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Introducao

A CRP é a lei fundamental do Estado portugués e encontra-se, por isso, numa
posicdo de supremacia em relacdo as outras normas do ordenamento juridico interno.

Nos termos do artigo 59° CRP, artigo fulcral desta dissertacdo, estabelece-se que
0 “Direito dos trabalhadores” esta incluido nos direitos economicos, sociais e culturais.

O objetivo do nosso estudo visa focar a alinea d) do art. 59° CRP, especificamente
no que se alude ao direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de trabalho.

Num primeiro momento, iremos comecar por caraterizar os direitos fundamentais,
dando conta da dicotomia entre direitos fundamentais em sentido material e direitos
fundamentais em sentido formal, bem como esclarecer o regime geral e especial dos
direitos fundamentais. Seguidamente, entraremos na dimenséo da tutela conferida pelo
art. 59° CRP. Por outro lado, iremos proceder a analise dos direitos, liberdades e garantias
em contraposi¢do com os direitos econémicos, sociais e culturais.

Num segundo momento, iremos ao encontro da classificacdo dos direitos
fundamentais que nos compete estudar, ou seja, o direito ao repouso e aum limite maximo
da jornada de trabalho, direitos estes plasmados no art. 59° n° 1 d) CRP.

Num terceiro momento, daremos relevo as finalidades e regime juridico dos
direitos fundamentais em andlise.

Passaremos, num quarto e Gltimo momento, a analisar os problemas suscitados
perante TC no ambito das matérias sobre trabalho suplementar, isencdo de horério de
trabalho, adaptabilidade individual e grupal, banco de horas individual e grupal, horario
concentrado e excecgdes aos limites maximos da jornada de trabalho, por serem aqueles
que suscitam davidas na doutrina e na jurisprudéncia. Procuraremos fazé-lo em dialogo

permanente com a doutrina e a jurisprudéncia.



PARTE | — Enquadramento juridico do objeto de investigacao

1. Caraterizacao dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdo os direitos ou as posic¢Ges juridicas ativas das pessoas
enquanto tais, assentes na CRP, sejam eles em sentido formal ou material. Os direitos
fundamentais em sentido formal ndo sdo apenas os elencados no catalogo da Parte | da
CRP (arts. 12° a 79°) mas sdo todos aqueles que estejam consignados em quaisquer
normas da CRP formal, a qual abrange tanto a CRP instrumental como a DUDH.! Os
direitos fundamentais decorrentes da lei e de regras de Direito internacional sdo direitos
fundamentais em sentido material.2

Com um maior rigor devemos listar as duas perspetivas em que podemos considerar
a CRP: em sentido material, em que se atende ao seu objeto ou ao seu contetido quando
se delimita a matéria com dignidade constitucional e, em sentido formal, em que se atende
a posicdo das normas juridicas e ao modo como se articulam no plano sistemético do
ordenamento juridico, em regra inseridas num texto escrito elaborado por um 6rgdo com
poderes especiais, mediante um processo proprio e onde constam 0s principios
fundamentais de certa ordem juridica.®

O conceito de direitos fundamentais, em sentido estrito, abrange os direitos
constitucionais do cidaddo, ou seja, contém a posicdo juridica fundamental do cidad&o
consagrada na CRP. O que se encontra aqui em causa é a dimensdo constitucional
positiva, ou seja, os direitos fundamentais reconhecidos aos cidaddos portugueses na sua
CRP.*

Para Manuel Afonso Vaz, os direitos fundamentais ligaram-se ao individuo como
direitos de liberdade. A dimenséo subjetiva ocupava ai toda a estrutura e valor do direito
fundamental. Ainda hoje, ndo ha direito fundamental sem esta dimensdo, ou seja, a

titularidade do direito fundamental é de atribuicdo subjetiva, pertencendo ao individuo e

! Adotada e proclamada pela Resolucdo 217 A (l11) da Assembleia Geral das NagGes Unidas em 10 de
dezembro de 1948

2 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 62 ed., Tomo IV, Almedina, Coimbra, 2014,
p. 159-166; GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed., Almedina,
Coimbra, 2015, p. 377-380

3 Cfr. MARIA SILVA e DORA ALVES, Nocdes de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Editora Rei
dos Livros, Lisboa, 2008, p. 55

4 Neste sentido, MANUEL AFONSO VAZ et alli, Direito Constitucional — O Sistema Constitucional
Portugués, 22 ed., Universidade Catolica Editora, Porto, 2015, p. 202
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dando-lhe autonomia e disponibilidade do direito. Assim sendo, estes direitos sdo direitos
subjetivos, fundamentais, universais e individuais, segundo os arts. 12° a 16° CRP.5

A separagdo dos direitos fundamentais, presente na CRP, denota direitos
identificaveis com direitos, liberdades e garantias® no titulo Il da Parte I, assim como
noutros titulos e partes da Constituicdo. Na verdade, a direitos de estrutura analoga
deveria caber um regime idéntico ou analogo.” Assim, o artigo 17° na sua verséo original
veio estatuir que o regime dos direitos, liberdades e garantias se aplicaria aos direitos
enunciados no titulo 11, aos direitos fundamentais dos trabalhadores e ainda a direitos de
natureza analoga previstos na CRP e na lei.

ApoOs esta explicitacdo, passaremos desde ja a conferir os principios existentes no
regime dos direitos, liberdades e garantias bem como os principios existentes no regime
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os principios especificos do regime dos direitos, liberdades e garantias sdo: o
principio da reserva de lei (art. 18° n°® 2 e 3 CRP), o principio do carater restritivo das
restricdes® (art. 18°n° 2 e 3 CRP), o principio da afetacdo individual apenas se verificados
0S pressupostos e as garantias da CRP e da lei (arts. 27° n® 2 ), 36° n° 6); o principio de
autotutela do direito de resisténcia (art. 21° e 103° n® 3 CRP).

Em contraposicdo, os principios especificos dos direitos econémicos, sociais e
culturais sdo: o principio da conexao com tarefas e incumbéncias do Estado (art. 9° d); o
principio da participacdo dos interessados na sua concretizacao (arts. 2°, 54° n° 5 e), 75°
n° 2, 78° n°® 2 CRP); o principio da dependéncia da realidade constitucional ou das
condicBes econdmicas, sociais, culturais e institucionais para a sua efetivacdo (art. 9° d);
0 principio da reparti¢do dos custos em razéo das condi¢cdes econdmicas dos beneficiarios
(arts. 20°n° 1 e 64° n° 2 a).0

> Cfr. AFONSO VAZ, ob. cit., p. 218-219; GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 393-398; BACELAR
GOUVEIA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 5% ed., vol. Il, Almedina, Coimbra, 2013, p. 918-926;
J. ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais, 22 ed., Editora Principia, Lisboa, 2015, p. 22-30.

6 Para CATARINA BOTELHO “4 opgdo da nossa atual Constituicdo pela terminologia “direitos,
liberdades e garantias” é uma particularidade do constitucionalismo portugués e remonta a redag¢do da
Constituicdo de 1933. A Constituicdo ndo define estes trés termos, nem leva a cabo qualquer distingdo
respeitante a esta trilogia.” — CATARINA BOTELHO, Os direitos sociais em tempo de crise, Almedina,
Coimbra, 2015, p. 171

7 Cfr. J. ALEXANDRINO, ob. cit., p. 70-88; GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 415-433; BACELAR
GOUVEIA, ob. cit., p. 972-985

8 Cfr. JORGE MIRANDA, ab. cit., p. 406-444; BACELAR GOUVEIA, ob. cit., p. 959-962

® Terminologia utilizado por JORGE MIRANDA

10 Cfr. JORGE MIRANDA, ob. cit., p. 474-502
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2. Dimensao da tutela conferida pelo artigo 59° CRP

O regime especifico dos direitos, liberdades e garantias esta previsto, no seu essencial,
no art. 18°, resultando também da articulagdo entre os arts. 19°, 20°n° 5 e 21° e ainda dos
arts. 165°n° 1 b), 272° n° 3 e 288° d) CRP. Destes decorre uma preocupacao de prote¢do
dos mesmos de modo a garantir-lhes uma maior efetividade.

O regime é ainda aplicavel aos direitos de natureza analoga por forca do n° 1 do art.
16° CRP. Essa analogia de natureza deve respeitar cumulativamente dois elementos:
tratar-se de uma posicao subjetiva individual ou de garantia que possa ser referida de
modo imediato e essencial a ideia de dignidade da pessoa humana; e poder essa posicao
subjetiva ou garantia ser determinada a um nivel que deva ser considerado materialmente
constitucional.!! A tutela juridica dos direitos fundamentais realiza-se através de todos os
ramos de direito substantivo ou processual.?

Segundo o art. 19°n° 1, os direitos fundamentais estdo constitucionalmente protegidos
contra todos os orgdos de soberania que “ndo podem, conjunta ou separadamente,
suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de sitio
ou de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na CRP”.13

A sistematizacdo adotada pela CRP s6 se converte em problema quando dela se
pretende retirar, com apoio no texto constitucional, a existéncia de um regime de protecao
privilegiada aplicado exclusivamente aos direitos de liberdade que estiverem consagrados
no titulo Il e aos que tiverem natureza analoga a eles.

Aqui, o intérprete vé-se perante a necessidade de encontrar o critério substancial que
permita identificar a situacdo de analogia, de forma a permitir a aplicabilidade daquele
regime a outros direitos fundamentais ndo constantes do titulo Il e que justifique uma
protecdo juridica diferenciada entre uns e outros direitos fundamentais, ou seja, direitos
que beneficiem de uma protecdo constitucional privilegiada e direitos, em principio 0s

direitos sociais, que ndo gozariam dessa protecio.*

1 Assim, VIEIRA DE ANDRADE. Os Direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5%ed.,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 184-186. J. ALEXANDRINO, ob. cit., p. 93-112; GOMES CANOTILHO,
ob. cit., p. 437-441; BACELAR GOUVEIA, ob. cit., p. 996-1018

12 Cfr. JORGE MIRANDA, ob. cit., p. 449

13 Assim, VIEIRA DE ANDRADE, ob. cit., p. 314

14 Neste sentido, REIS NOVAIS, Direitos de liberdade e direitos sociais na Constituicdo portuguesa,
Lisboa, p. 8-9
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O dito regime de protecdo constitucional privilegiada dos direitos, liberdades e
garantias na CRP é normalmente distribuido por trés planos®®: regime material, regime
organico e regime de revisao constitucional.

O regime de revisdo constitucional reside no facto de os direitos, liberdades e
garantias terem sido erigidos como limites materiais de revisdo constitucional (art. 288°
d)) enquanto dos direitos sociais, so os direitos dos trabalhadores, previstos pelo art. 59°
CRP, parecem gozar de tal regime (art. 288° e) CRP).

O regime organico relaciona-se com a reserva da competéncia legislativa da AR que
parece incluir os direitos, liberdades e garantias no seu todo (art. 165° b)) mas s6 acolhe
0s aspetos nucleares de algumas matérias conectadas com os direitos sociais, a titulo de
exemplo, nos artigos 164° e 165°, as bases do sistema de ensino, do servi¢o nacional de
salde e do sistema de seguranca social.

O essencial do referido regime especial, tendo em conta o regime material'®,
compreende a protecdo privilegiada dos direitos, liberdades e garantias que estaria
consagrada no art. 18° (aplicabilidade diretal’, vinculagdo das entidades publicas e
privadas), no art. 19° (proibicdo de suspensdo, a nao ser, excecional, em estado de sitio e
estado de emergéncia), no art. 20° n°® 5 (acesso prioritario e célere ao direito), no art. 21°
(direito de resisténcia), no art. 22° (responsabilidade das entidades publicas) e no art. 272°
n® 3 (limites da atividade de policia de prevencdo dos crimes).

Sintetizando, o regime geral dos direitos fundamentais aplica-se a todos os direitos
fundamentais enquanto o regime especifico se apresenta como uma disciplina juridica de
natureza particular consagrada nas normas constitucionais aplicavel aos “direitos,
liberdades e garantias” e aos direitos de “natureza andloga”.8

Estes direitos sdo dotados de um nucleo essencial intocavel que se configura como uma
verdadeira garantia, pelo que, ndo se vé motivo suficiente para nos afastarmos da posicao
expressa da doutrina quanto a sua qualificagdo como “direitos analogos” aos “direitos,
liberdades e garantias™.

Entende 0 TC no Ac. n®373/91, de 17 de outubro, que cabem na reserva da competéncia

legislativa da AR, por forga das disposi¢des combinadas dos arts. 17° e 168° n.° 1 b) CRP,

15 Cfr. JORGE MIRANDA, ob. cit., p. 467

16 Seguimos de perto a terminologia e classificacdo de JORGE MIRANDA e REIS NOVAIS

17«A aplicabilidade directa dos direitos, liberdades e garantias implica, tal como dos direitos de natureza
analoga, uma tutela jurisdicional acrescida quando comparada com os direitos, econémicos, sociais e
culturais” — cfr. CATARINA BOTELHO, A Tutela Directa dos Direitos Fundamentais, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 113

18 Cfr. GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 415
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as intervencdes legislativas que contendam com o nucleo essencial dos “direitos analogos”,
por se verificarem as mesmas razdes de ordem material que justificam a atuacdo legislativa
parlamentar no que concerne aos direitos, liberdades e garantias.

A simples enunciacdo dos varios artigos em que o legislador pretendeu consagrar tal
regime denota uma nitida e indiscutivel intencdo de protecdo dos direitos de liberdade de
forma especial e reforgada relativamente a protecdo dos direitos sociais.*®

Relativamente as classificagdes dos direitos fundamentais e com base na
sistematizacdo da CRP e nos arts. 1°, 2°, 9°, 17°, 19° e 288°, devemos frisar uma das
classificacbes mais importantes, a que refere aos direitos, liberdades e garantias e a sua
sistematizacdo positiva: direitos, liberdades e garantias pessoais (cap. 1); direitos,
liberdades e garantias de participacdo politica (cap. Il) e; direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores (cap. I11). Esta classificacdo € importante pois pressupde um regime
juridico-constitucional especial (art. 17°) e porque esta classificacdo e regime vao servir
de pardmetro material a outros direitos andlogos dispersos ao longo da CRP. Outra
relevante classificacdo do direito constitucional positivo é a do Titulo Ill: direitos
econdmicos, sociais e culturais distribuidos por trés capitulos: direitos e deveres
econdmicos (art. 58° a 62°), direitos e deveres sociais (art. 63° a 72°) e direitos e deveres
culturais (art® 73° a 79°). Nao se trata de uma classificacdo contraposta a dos direitos,
liberdades e garantias, sdo apenas direitos diferentes destes, sujeitos ao regime geral dos
direitos fundamentais mas ndo beneficiando do regime especial dos direitos, liberdades e
garantias (a ndo ser que constituam direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias constantes de leis ou de regras de direito internacional).?°

E de frisar que os direitos fundamentais dos trabalhadores enunciados no art. 59° tém
uma natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias, aplicando-se assim o regime
previsto no art. 17°, o regime dos direitos, liberdades e garantias.?*

Nos Acs. do TC n° 368/97 e 635/99, quando confrontado com alguns direitos em
particular consagrados no art. 59° n° 1 d) CRP, o TC considerou que se trata de direitos

gue apresentam uma natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias e, assim

19 Cfr. REIS NOVAIS, ob. cit., p. 26-27

20 Cfr. GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 398-405; JORGE MIRANDA, ob. cit., p 215

2L Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 22 ed., Tomo I,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 1147 e ss.; JORGE MIRANDA, ob. cit., p. 156; VIEIRA DE ANDRADE,
ob. cit., p. 186-189; GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 438-441; MONTEIRO FERNANDES, Estudos de
Direito do Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 203-204
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sendo, sao diretamente aplicaveis e vinculativos quer para as entidades pablicas quer para
as entidades privadas.

A Conselheira Ana Guerra Martins?? entende que a dimensdo analoga a direitos,
liberdades e garantias de que gozam determinados direitos sociais, econdmicos e culturais
ndo abrange toda a amplitude potencial da esfera de prote¢do normativa do direito analogo
em causa — direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de trabalho. Esta natureza
analoga s6 abrange a parcela do direito fundamental que beneficia de caracteristicas
idénticas as dos direitos, liberdades e garantias.

O TC, a proposito dos regimes de flexibilidade horaria sucessivamente instituidos
pela legislacdo laboral, considerou que apenas uma parcela do direito ao repouso goza de
natureza anadloga aos direitos, liberdades e garantias na sua vertente de comando negativo

de proibico de adaptacdo de condutas que afetem o seu ntcleo essencial.?®

3. Classificacao dos direitos do artigo 59° CRP

Os direitos conferidos pelo art. 59° sdo a retribuicdo do trabalhador, a organizagéo
do trabalho de forma a conciliar a vida profissional com a vida familiar; condicdes de
higiene, seguranca e saude; repouso e ao lazer, o limite maximo da jornada de trabalho,
o descanso semanal e o direito a férias periddicas pagas; assisténcia material em situacédo
de desemprego; e a assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho
ou de doenca profissional.

O art. 59° CRP? insere-se no cap. | do titulo 11l da parte | da CRP mais
precisamente elencado nos “Direitos e deveres econdmicos”, mas, a sua alinea d), que
contempla os direitos em analise “direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de
trabalho”, € considerado pela doutrina, referenciada anteriormente, como um direito

analogo, aos direitos, liberdades e garantias.?®

22 Segundo declaragdo de voto no Ac. do TC n° 793/2013 de 21 de novembro

23 Ac. do TC n° 793/13 de 09/12 (Relator Pedro Machete)

2 CATARINA BOTELHO “ndo existe um efeito de irradiagio de uma norma constitucional
marcadamente programéatica a todo o seu texto, como que impossibilitando a “determinidade”
constitucional de alguns incisos da norma.” — CATARINA BOTELHO, Os direitos... cit., p. 149

% Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ob. cit., p. 1147-1148; JORGE MIRANDA, ob. cit., p. 156;
VIEIRA DE ANDRADE, ob. cit., p. 186-189; GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 398-405; JULIO
GOMES/ RAQUEL CARVALHO/ CATARINA CARVALHO, Da (in)constitucionalidade das reducdes
salariais previstas no Or¢camento de Estado para 2011, Questdes Laborais, n° 38, 2011, p. 235
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Para que ocorra esta classificacdo de direito analogo é necessario que se
verifiguem dois momentos distintos.

Num momento prévio, temos de estar perante um direito fundamental condicédo
esta verificada; num segundo momento, é de salientar que a analogia pressupde a
satisfacdo de uma forma de equivaléncia dos direitos, liberdades e garantias, ou seja, para
que um direito seja analogo, o seu conteltdo tem de ser extraido através de uma

interpretagdo das normas constitucionais que o reconhegam.

4. As finalidades dos direitos em analise e respetivo regime juridico

O direito ao repouso tem como principal finalidade a reconstituicdo das energias
psicofisicas e de exercicio da disponibilidade para a vida familiar e pessoal do
trabalhador.?®

Quando surgiu o repouso apresentou-se como vantagem dos trabalhadores, a qual
se mantém nos nossos dias. Apresentava-se com uma dupla dimensdo, sendo fonte de
pretensdes contra o Estado, que devia tomar as medidas necessarias para a sua efetivacao
e sendo a base de exigéncias para com o empregador na situacao juridica laboral.

A primeira modalidade revestia a forma de descanso semanal obrigatério previsto
inicialmente pelo art. 51°n® 1 LCT, assegurando que “o trabalhador tem direito a um dia
de descanso por semana, que s6 excecionalmente e por motivos ponderosos pode deixar
de ser o domingo”. Ja os descansos semanais complementares foram previstos pelo art.
38° LDT, os quais podiam ser obtidos através de compensacado das correspondentes horas
de trabalho com o trabalho prestado nos outros dias da semana (art. 5° n® 4 LDT). Cabia
aos IRCT fixar os descansos semanais complementares com base no art. 38° LDT que
ndo apresentavam a natureza obrigatéria do descanso semanal.

Nos dias de descanso ndo havendo prestacdo de trabalho, compreende-se que o
descanso semanal ndo dava lugar a remuneragdo, neste regime. Depreende-se tal
conclusdo com base no art. 54° n°® 2 LCT?’, hoje revogado.?® Se em IRCT se fixar certo

pagamento que tenha em vista 0 descanso semanal esta-se a estabelecer um beneficio

26 Cfr. Por todos, LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, 22 ed., Verbo, Lisboa, 2014, p. 669;
MENEZES LEITAO, ob. cit., p. 308-309

21 Art. 54° n° 2 LCT “O trabalho prestado no dia de descanso semanal dd ao trabalhador direito a
descansar num dos trés dias seguintes e sera pago pelo dobro da retribuicdo normal ”

2 No mesmo sentido, MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1994
(Reimpressdo 1999), p.706
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suplementar. Ja o descanso complementar que foi absorvido através de uma redistribuicéo
de horas de trabalho e depois pela reducdo do horario de trabalho da lugar a retribuicéo.?®

O trabalhador tem direito ao repouso durante a jornada de trabalho e também ao
descanso semanal e anual de modo a que a atividade seja mais produtiva. Os descansos
diarios estao relacionados com o limite maximo da jornada de trabalho (art. 203° n°® 1) e
com a interrup¢do do periodo de trabalho diario (arts. 197° n° 2, 213° e 2149).

E de referir que o descanso diario e semanal ndo é remunerado®°, pois ao contratar-
se um trabalhador sabe-se que ndo vai desenvolver a atividade durante determinadas horas
da sua jornada de trabalho, bem como no dia de descanso semanal obrigatorio. Assim
sendo, o salério sera estabelecido tendo em conta o n° de horas que trabalha por dia e o
n° de dias que trabalha por més, ndo estando previsto no salario a retribuicdo de repouso
diario nem do dia de descanso semanal obrigatério. O mesmo ocorre quanto ao descanso
semanal compensatdrio, se este resultar de contrato ou de convencéo coletiva. S6 no caso
de o trabalhador prestar atividade num dia de descanso semanal obrigatorio a lei impde
que seja remunerado com acréscimo (art. 268° n° 1 b). Para além disso, tera direito a gozar
um outro dia de descanso nos trés dias Gteis seguintes (art. 229° n° 4).3!

Ja no caso dos feriados, apesar de ndo haver laboracao, ndo sdo descontados para
efeito do montante da retribuicdo (art. 269°).%

O direito a um limite maximo da jornada de trabalho encontra-se no ambito das
condicdes de trabalho a que os trabalhadores tém direito. Nessa linha, a lei (arts. 203° a
211°) estabelece limites a duracdo diaria e semanal do trabalho, os quais devem ser
respeitados pelas estipulagcfes individuais, pela organizacao do trabalho nas empresas e
pela regulamentacdo convencional coletiva (art. 3° n° 1).

A progressiva reducdo dos tempos de trabalho acompanha modificacdes de
organizacao do trabalho, aperfeigoamentos tecnologicos e melhorias de qualificacdo dos

trabalhadores, que permitem absorver o impacto da reducdo na economia das empresas.

%0 Cfr. MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p. 706; MENEZES LEITAO “Conforme resulta do art. 217°, que
determina o calculo da retribuicdo horaria apenas com base no periodo normal de trabalho, o direito ao
descanso semanal ndo abrange o pagamento de remuneragdo correspondente a esses dias de descanso...”
— MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, 4? ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 312; MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 172 ed., Almedina, Coimbra, 2015, p. 368 ss; ROMANO MARTINEZ,
Direito do Trabalho, 92 ed., Almedina, Coimbra, 2015, p. 573; LOBO XAVIER, ob. cit., p. 671

31 Segundo entendimento de Romano Martinez, nos termos da redacdo do preceito, poder-se-ia entender
que a atribuicdo de um dia de descanso compensatorio, é devida ainda que ndo tenha havido prestagdo de
trabalho durante todo o dia de descanso semanal obrigatorio. A titulo de exemplo, se o trabalhador tiver
prestado trabalho suplementar durante trés horas num domingo terd direito a um dia de descanso
compensatdrio

32 Neste sentido, ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 561-574
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Na verdade, o balanceamento correto e concreto dos fatores favoraveis e
desfavoraveis a reducdo de tempos de trabalho tem a sua sede mais apropriada na

contratagdo coletiva.®

33 Para mais desenvolvimentos, MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 315-316
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PARTE Il — O direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

1. Considerac6es introdutdérias

Na Parte | demos atencéo a caracterizacdo dos direitos fundamentais, clarificando o
regime geral e regime especial desses direitos. Houve também lugar a classificagéo,
finalidades e regime juridico dos direitos fundamentais em analise.

Concluido esse enquadramento juridico, cabe dar inicio e respetivo relevo ao direito
constitucional ao repouso e a um limite maximo da jornada de trabalho, centro desta
dissertacdo de mestrado, no &mbito do qual se pretende analisar sobretudo os problemas
suscitados perante o TC, nomeadamente, no que concerne ao trabalho suplementar,
isengdo de horario de trabalho, adaptabilidade, banco de horas, horario concentrado e

excecdes aos limites maximos do periodo normal de trabalho.

2. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e o trabalho suplementar

2.1. O regime legal do trabalho suplementar

Desde as alterac@es introduzidas pela LTS, relaciona-se o trabalho suplementar com
0 horério de trabalho e ndo com o periodo normal de trabalho.3*

No entendimento doutrinal, o conceito de trabalho suplementar € mais amplo do que
0 conceito de trabalho extraordinario, terminologia de uso legislativo na LCT (art. 46°) e
ndo acolhido pelo CT, pois naquele cabem todas as situacbes de desvio ao
desenvolvimento normal da atividade do trabalhador: trabalho fora do horario em dia util,
trabalho em dias de descanso semanal e feriados.*®

O trabalho suplementar® apresenta-se no nosso quotidiano como fonte essencial de

rendimento para muitos trabalhadores e, em contrapartida, para os empregadores um

3 Cfr. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 555

% Cfr. MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 332

3% Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, 52 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 577-
589; LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, 42 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 276-278; MENEZES
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mecanismo de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho. Este facto pode
funcionar como um obstéaculo a contratagdo de novos trabalhadores.

Na esteira de MENEZES CORDEIRO, LEAL AMADO e LIBERAL FERNANDES,
o trabalho suplementar apresenta carater excecional, ocorrendo apenas em dois tipos de
situacOes: através de um critério de necessidade da empresa ou de um critério de
indispensabilidade®” nos termos do art. 227° n° 1 e 2, respetivamente. A exigibilidade
pode ocorrer por decisdo unilateral do empregador, situacdo em que o trabalhador é
obrigado a aceitar a prestacdo de trabalho suplementar, ou por acordo entre o empregador
e o trabalhador.

Apos a explanacdo da exigibilidade do trabalho suplementar cumpre verificar o
momento em que € admissivel reclamar o pagamento do trabalho suplementar.

PALMA RAMALHO considera que é compreensivel a reclamacdo do pagamento do
trabalho suplementar nestes termos e que a interpretacao deve ser feita de forma restritiva,
sob pena de se admitir que a gestdo do trabalho suplementar passe a caber ao trabalhador,
0 que Vvai contra o objeto da figura em analise.*®

De acordo com o art. 227° n° 3, o trabalho suplementar apresenta carater obrigatério
e quando o trabalhador ndo cumpre a obrigacdo de prestacdo de trabalho suplementar
viola o dever de obediéncia previsto no art. 128° n° 1 e), incorrendo em responsabilidade
disciplinar. Existe uma dificuldade de interpretacdo do art. 227° n° 3 relativamente “aos
motivos atendiveis”, pelo facto de se tratar de um conceito indeterminado®, subsistindo

duas teses doutrinais.

LEITAO, ob. cit., p. 304-307; LOBO XAVIER, ob. cit., p. 552-554; ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p.
554-557; MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 331-338

37 Cfr. LEAL AMADO, ob. cit., p. 276-278; LIBERAL FERNANDES, O tempo de trabalho, Coimbra
Editora, Coimbra, 2012, p. 237; MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p. 697

38 “Entende-se que, por principio, sé é reclamavel o pagamento do trabalho suplementar determinado
expressamente pelo empregador, devendo o trabalho suplementar esponténeo ser justificado pelo
trabalhador nos mesmos objectivos de indispensabilidade de gestdo ou de forma maior que fundamentam
o recurso a figura, de acordo com o art. 227°n° 1 e 2, para que possa reclamar o respectivo pagamento. ”
—cfr. PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 581

% Cfr. VAZ MARECOS, Cddigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 556;
ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 556; MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 335
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Sera que basta que o trabalhador invoque e prove a existéncia de motivo atendivel
para se escusar de prestar trabalho suplementar?*® Ou sera que o que estd em causa ¢ a
dispensa a conceder ao trabalhador?4!

Refira-se os casos de trabalhadores dispensados da prestacéo de trabalho suplementar,
previstos pelo CT: trabalhadora gravida, puérpera ou lactante (art. 59° n° 1 e 2);
trabalhador menor (art. 75° n® 1)*?; trabalhador com deficiéncia ou doenca cronica (art.
889); trabalhador-estudante (art. 90° n° 6).

E de salientar que o empregador encontra-se vinculado aos efeitos legais da prestagio
de trabalho suplementar, ou seja, majoracdo remuneratdria e o descanso compensatorio.

A Lei n° 23/2012 veio reduzir para metade o acréscimo remuneratério a que 0
trabalhador tem direito pela realizacdo de trabalho suplementar. De acordo com o art.
268° n° 1 o acréscimo passou a ser de 25% pela 12 hora ou fracéo e 37,5% por hora ou
fracdo subsequente, em dia util e 50% para cada hora ou fracdo em dia de descanso
semanal obrigatério ou complementar, ou em dia feriado.

Também o acréscimo de retribuicdo como alternativa a descanso compensatorio por
trabalno normal em dia feriado em empresa ndo obrigada a suspender o seu
funcionamento nesse dia passou a ser de 50% de retribuicdo ou, em alternativa a escolha
do empregador, o direito a descanso compensatorio com duragdo de metade do nimero
de horas prestadas (art. 269° n° 2).

Relativamente ao descanso compensatorio, o art. 229° n° 3 deve ser interpretado em
conjugacdo com o art. 214° n° 2, em matéria de trabalho suplementar. O trabalhador ter3,
em regra, direito a um periodo de descanso de, pelo menos, 11h interjornadas, assim ndo
sendo quando seja necessaria a prestacdo de trabalho suplementar por motivo de forca
maior, ou por ser indispensavel para reparar ou prevenir prejuizo grave para a empresa.
O art. 229° n° 3 estabelece que “o trabalhador que presta trabalho suplementar

impeditivo de gozo do descanso diério tem direito a descanso compensatdrio remunerado

40 Tese defendida por: JORGE LEITE. Direito do Trabalho, vol. Il, p. 142-143 apud LEAL AMADO ob.
cit., p. 277; JULIO GOMES, Direito do Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2007 p. 700-702; NUNES
DE CARVALHO, Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisdo do Cédigo do Trabalho, p. 354-
355; LIBERAL FERNANDES, ob. cit., p. 242-244

41 Tese defendida por: MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 334-335; PALMA RAMALHO, ob. cit., p.
499

42 Bste artigo comporta excegdes no art. 75° n° 2 “O disposto no nimero anterior néo é aplicavel se a
prestacdo de trabalho suplementar por parte de menor com idade igual ou superior a 16 anos for
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa, devido a facto anormal e
imprevisivel ou a circunstancia excepcional ainda que previsivel, cujas consequéncias nao podiam ser
evitadas, desde que ndo haja outro trabalhador disponivel e por um periodo ndo superior a cinco dias
Uteis”
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equivalente as horas de descanso em falta, a gozar num dos trés dias uteis seguintes”, ou
seja, neste numero menciona-se uma medida temporal concreta aplicando-se 0 214°n° 1
(11h) enquanto o art. 214° n° 3 estabelece que o trabalhador tera direito a um periodo de
descanso que permita a sua recuperacdo mas sem mencionar nenhuma medida temporal,
0 que ndo deve considerar-se como suficiente para afastar o regime do art. 214°, pois o
periodo de descanso esté previsto na lei e constitucionalmente assegurado no art. 59° n® 1
d) CRP.

O art. 229° n° 4 estabelece que o trabalhador que presta trabalho em dia de descanso
semanal obrigatorio tem direito a gozar outro dia de descanso num dos trés dias Uteis
seguintes; s6 no caso previsto pelo art. 230° n° 1, é que assim ndo seré.

Tais alteracOes ao regime legal do trabalho suplementar introduzidas pela Lei n°
23/2012 sédo desfavoraveis ao trabalhador em relacdo as consequéncias da prestacdo de
trabalho suplementar, no que concerne a remuneracao e descanso compensatorio tendo
em atencdo ndo sé a lei, mas também a contratacdo coletiva anterior o qual sera infra
desenvolvido.

Os acréscimos retributivos estabelecidos no 268° n° 1, podem com base no 268° n° 3
ser aumentados, reduzidos ou eliminados por IRCT, ndo se condicionando o sentido em
que a contratagdo coletiva se pode afastar do regime legal, pois a nova letra da lei (perante
a Lei n® 23/2012) alargou as possibilidades de regulacéo coletiva.

O art. 268° n° 3 mantém a derrogabilidade (por convencdes futuras) das regras sobre
as consequéncias do trabalho suplementar, ou seja, o legislador quis destruir beneficios
anteriormente consagrados, apostando na nova negociacao coletiva para fixar condi¢des

mais convenientes aos empregadores.*®

2.2 Problemas suscitados perante o TC em matéria de trabalho suplementar

2.2.1 Da necessidade de prévia e expressa determinacdo pelo empregador

No caso em apreco foi interposta uma acéo de condenacdo do pagamento de trabalho

suplementar prestado pelo trabalhador.

4 A norma néo condiciona o sentido mais ou menos favoravel aos trabalhadores, em que ha a possibilidade
de a contratacéo coletiva se poder afastar do regime legal. No novo texto do art. 268° n° 3 alargou-se o
campo de possibilidades de regulagdo convencional-coletiva — MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p.
336-337
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O TC, no Ac n° 635/99, pronunciou-se sobre a compatibilidade constitucionalidade
do art. 6° n° 14 do DL n° 421/83, decreto este revogado pelo DL n° 398/91, que no seu
art. 7°*° manteve o estabelecido no art. 6°. Este preceito corresponde com alteracdes ao
art. 268°n° 2.

Logo os preceitos legais ndo ofendem o principio consagrado pelo art. 59° n°® 1 d)
CRP. “No caso concreto, 0 autor ndo alegou nem foi provado que a recorrente Ihe tenha
determinado, prévia e expressamente, que executasse o trabalho suplementar a que alude
douto ac. recorrido .

No entanto, a Ré, entidade empregador entendeu que, com base nos arts. 6° do DL n°
421/83 e art. 7°n° 4 do DL n° 398/91, ndo é exigivel o pagamento de trabalho suplementar
cuja prestacdo ndo tenha sido prévia e expressamente determinada pela entidade
empregadora.

O TC concluiu que a norma do art. 6° n°® 1 do DL n° 421/83, em termos de considerar
ndo exigivel o pagamento de trabalho suplementar prestado com conhecimento do
empregador (implicito ou tacito) e sem a sua oposic¢do, é inconstitucional por violagéo do
art. 59° n° 1 a) e d) CRP e dos principios da justica e da proporcionalidade que decorre
dos arts. 2° e 18°n° 2 CRP.

O TC considerou que o direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de
trabalho, conjugado com o principio da justa remuneragdo segundo a quantidade, natureza
e qualidade do trabalho, envolve “a garantia de que o trabalho prestado por ordem e no
interesse do empregador para além desse maximo ndo possa deixar de ser remunerado
e com alguma majoragdo relativamente ao trabalho normal”.

Na unica declaracdo de voto proferida pelo Conselheiro ARTUR MAURICIO, é
manifesta a discordancia resultante de considerar que ndo ha davidas no sentido em
relacdo & express@o prévia mas no que diz respeito a “exigéncia de determinagdo ser
expressa pode haver lugar a uma pluralidade de sentidos, desde a ordem verbalizada ou
escrita até ao mero conhecimento da prestagdo de trabalho suplementar”, sustentando
também a sua posicdo na doutrina de MENEZES CORDEIRO* que estabelece que o
trabalho suplementar apenas é admitido em situacfes excecionais. Assim sendo, 0

trabalhador s6 devera prestar trabalho suplementar quando o empregador determinar

4 Art° 6 n° 1 — “A prestagdo de trabalho suplementar tem de ser prévia e expressamente determinada pela
entidade empregadora, sob pena de ndo ser exigivel o respectivo pagamento”

4570 n° 4 — “Nao € exigivel o pagamento de trabalho suplementar cuja prestagdo ndo tenha sido prévia e
expressamente determinada pela entidade empregadora”

46 MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p. 697
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como e quando ha lugar a prestacdo de trabalho suplementar. “Logo pelo exposto nédo
padece de inconstitucionalidade por violagéo do principio da justa retribuicéo art. 6° n°
1 do DL n°®421/83, de 2 de dezembro.”

Segundo o n° 2 do art. 268° “0 pagamento do trabalho suplementar ¢ exigivel quando
a sua prestacao tenha sido prévia e expressamente determinada, ou realizada de modo a
nao ser previsivel a oposicédo do empregador . O que se altera em relagéo ao art. 6° do
DL n° 421/83, de 2 de dezembro? O que estad em causa é a previsdo da ndo oposicao por
parte do empregador.

O art. 268° n° 3 prevé que o disposto no n° 2 pode ser afastado por IRCT.* No CT
2009 o mesmo preceito refere que o n° anterior pode ser afastado por IRCT nos termos
do art. 229° n° 6, ou seja, 0 IRCT podia afastar o previsto no 229° n°® 1 e 2 CT 2009
referente ao descanso compensatério desde que “estabelecesse a compensacdo de
trabalho suplementar mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho, pagamento
em dinheiro ou ambas as modalidades”. No CT 2003, o atual art. 268° n° 2 correspondia
ao art. 258° n° 5 pelo que a letra da lei se mantém inalterada, exceto o facto de este n° 5
ndo prever o afastamento por IRCT. Assim sendo, conclui-se que, na altura, ndo era
possivel que a compensacdo da prestacao de trabalho suplementar fosse pago sem ser em
dinheiro.

NUNES DE CARVALHO? considera que o art. 268° ndo pode ser afastado por IRCT
baseando a sua posi¢do no principio da irreversibilidade da retribuicdo (art. 129° n° 1 d),
pois no seu entendimento e de toda a doutrina, a retribuicdo apresenta-se como um aspeto
essencial do contrato de trabalho.®® A expressdo utilizada na epigrafe do art. 129°
“garantia” exprime a “ideia de tutela do trabalhador no dmbito de uma organizagéo

marcada pela supremacia do empregador "°*. A irredutibilidade da retribuicdo prevé a

47 Sobre este assunto, cfr. Ac. STJ 25.06.2009 (Proc. n° SJ200906250033694), onde se considera que, para
haver lugar a pagamento do trabalho suplementar, é suficiente que o trabalhador prove que realizou o
trabalho com o conhecimento e sem a oposi¢do do empregador

4 Constituem IRCT, a convengao coletiva, o acordo de adesdo, a decisdo arbitral, a portaria de extens&o, e
a portaria de condices de trabalho - cfr. n° 2,3 e 4 do art. 2°

49 NUNES DE CARVALHO. “Mobilidade funcional e estatuto retributivo”, RDES, Jan-Set, Ano 54, 2013,
p. 52-54

50 Cfr. JULIO GOMES, ob. cit., p. 777; MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 405; LEAL AMADO, ob.
cit., p. 69; LOBO XAVIER, ob. cit., p. 566; PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 656; MENEZES LEITAO,
ob. cit., p. 109

51 NUNES DE CARVALHO. “Mobilidade funcional e estatuto retributivo”, RDES, Jan-Set, Ano 54, 2013,
p. 52 ss
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“ideia de preservagdo do equilibrio convencionalmente fixado entre as prestagoes das
partes” >

Mais se diz no n° 3 do referido art. que tal pode ser afastado por IRCT.

De acordo com o n° 3, permite-se que 0 IRCT ndo determine o pagamento de qualquer
acréscimo retributivo quando seja prestado trabalho suplementar, bem como pode impor
acréscimos superiores ou inferiores aos previstos pelo n® 1, podendo também estabelecer
a compensacdo de trabalho suplementar mediante redugéo equivalente do tempo de
trabalho, ou ainda determinar que seja paga determinada quantia em dinheiro e
cumulativamente exista reducdo do tempo de trabalho.

Nos termos do n° 5 do art. 3°, sempre que uma norma legal reguladora do contrato de
trabalho determine que a mesma pode ser afastada por IRCT, entende-se que 0 ndo pode
ser por contrato de trabalho.

No entanto, MILENA ROUXINOL entende que o art. 3° n° 5 pode ser afastado por
contrato individual de trabalho desde que em sentido mais favoravel. Sustenta que a
imperatividade relativa constante do art. 3° n® 4 deve continuar a valer para o art. 3°n° 5
quanto a relacdo entre normas legais e contrato de trabalho mesmo que daquelas resulte
a derrogabilidade em face do IRCT. Propde uma “operacao interpretativa que, partindo
dos varios sentidos ainda textualmente admitidos, eleja o que melhor case com a génese
e evolucdo historica do preceito, mais razodvel se mostre de uma perspetiva logico-
sistematica e melhor se ajuste a racionalidade da norma, em conformidade com o seu
suporte axiologico” 5 Posicio esta confirmada de alguma forma pelo TC no Ac. n°
602/2013, de 20 de setembro de acordo com a Lei n® 23/2012.

Estando em causa uma restricdo ou limitacdo do direito ao repouso e a um limite
méaximo da jornada de trabalho, a questao que se coloca é a de saber se a medida em causa
é ou ndo constitucionalmente justificada. Se justificada a necessidade da restricdo ou
limitacdo, é duvidoso que a CRP imponha uma via especifica de compensacao
remuneratéria que inclua a adogdo de alguma majoracédo relativamente ao trabalho

normal.>*

52 |dem, ibidem

5 MILENA ROUXINOL, “A imperatividade (que tipo de imperatividade?) das normas legais laborais face
ao contrato individual de trabalho — considera¢des em torno do n°® 5 do art. 3° do CT”, QuestBes Laborais,
n® 42, 2013, p. 173-174

%4 Neste sentido veja-se JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ob. cit., p. 1158
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2.2.2 As alteragOes ao regime do trabalho suplementar introduzidas pela Lei n°
23/2012 e a articulacdo de fontes

A reforma introduzida pela Lei n® 23/2012 teve por base um conjunto de
compromissos assumidos pelo nosso Estado perante entidades estrangeiras e mediante a
assinatura do Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de politica
econdmica de 17 de Maio de 2011 com o objetivo de superar a situacdo de crise
nacional.>®

O legislador interveio nas matérias da organizacdo do tempo de trabalho, contratacao
coletiva, suspensdo do contrato de trabalho, cessacdo do contrato de trabalho. O objetivo
da norma do art. 7° sob a epigrafe “Relagdes entre fontes de regulacdo”, foi 0 de
neutralizar a eficacia de disposicGes de IRCT celebradas antes da entrada em vigor do
diploma.® Para tal, o legislador abandonou os conceitos de nulidade, suspensao e reducéo
— PALMA RAMALHO considera esta solucio tecnicamente incorreta.>’

ANA TERESA RIBEIRO® coloca dividas quanto & argumentagdo do TC
relativamente ao art. 7° n° 1 considerando que este art. configura uma norma restritiva de
teor dificilmente concilidvel com o art. 18°n° 2 e 3 CRP.

No art. 7° n® 2 e 3, o TC preferiu tratar conjuntamente estas duas matérias (o n° 2
refere-se a nulidade e o n° 3 & reducdo) e considerar que sao matérias vocacionadas para
a contratacdo coletiva e que os requisitos do art. 18° n° 2 e 3 CRP ndo estavam a ser

respeitados e como tal ndo declarou a inconstitucionalidade de ambos o0s nimeros.

5 para JULIO GOMES, Algumas reflexdes sobre as alteracdes introduzidas no CT pela Lei n° 23/2012,
ROA, 2012, p. 575-578 — ndo se denota impressionado com estas afirmac@es da Exposicdo de Motivos de
Proposta da Lei considerando que o Unico objetivo foi o de dissuadir os destinatarios da lei a inevitabilidade
e essencialidade de uma reforma. Entende que as alteracBes sdo modestas e de certo modo obsoletas. Tudo
“indica que o dador de emprego contrata porque tem necessidade econémica de mao-de-obra e ndo porque
seja facil despedir”. LEAL AMADO, o despedimento e a revisdo do CT: primeiras notas sobre a Lei n°
23/2012, de 25 de Junho, RLJ, 2012, p. 297 acusa o governo de estar a implementar uma “estratégia Pingo
Doce”, isto significa que “esta a vender o Direito do Trabalho ao desbarato, com o objetivo de atrair
clientes, acalmar os mercados e cativar os investidores”. Esta situacdo traduz a conjetura atual dos
mercados levanta a uma desregulamentacéo social de modo a garantia a sobrevivéncia. Para MONTEIRO
FERNANDES, A reforma labora de 2012, ROA, 2012, p. 552 a ideia da reforma laboral € feita através de
baixos saldrios e jornadas de trabalho longas, em contrapartida com o baixo nivel de motivagdo,
participagdo e bem-estar dos trabalhadores. LUIS MIGUEL MONTEIRO, O ac6rddo n° 602/2013 do TC e
as fontes de regulagdo do contrato de Trabalho, Direito e Justica, 2015, p. 416 — o legislador definiu véarias
medidas restritivas do direito ao descanso do trabalhador e procurou garantir a eficacia sobre as solucées
decorrentes de IRCT e das estipulagdes contratuais, introduzindo o art. 7°

% TERESA RIBEIRO, O art. 7° da Lei n° 23/2012 e 0 Ac. do TC n° 602/2013, n° 43, 2013, p. 217

" PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 504

% TERESA RIBEIRO, ob. cit., p. 222
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Jano art. 7° n® 4 estava em causa a reducdo para metade da retribuicdo da prestacao
de trabalho suplementar e de trabalho normal em dia feriado bem como ao descanso
compensatério. O art. 7° n° 4 determinou a suspensao das disposi¢des de IRCT colocando-
se duvidas doutrinais quanto a aplicacio da suspensdo®® mas o TC interpretou de modo a
que de 1 de Agosto de 2012 a 1 de Agosto de 2014 os valores devidos por estas prestacdes
encontram-se fixadas na lei.

Por fim no art. 7° n® 5 prevé-se a reducao das clausulas afetadas pelo n°® 4 no caso de
0s outorgantes ndo procederem a sua revisdo até ao fim do prazo de suspensao, aqui o TC
considerou que esta norma pretendia modelar os contetidos contratuais.®® O TC concluiu
pela falta de eficAcia da medida em prol dos fins tracados declarando a sua
inconstitucionalidade.5!

Parece relevante referir o entendimento de JULIO GOMES em relacdo a posicdo
contraditéria que o legislador apresenta ao demonstrar interesse em promover a
contratacdo coletiva apenas quando esta produz os resultados pretendidos, ou seja, apenas
é tutelada quando fornece os resultados desejados. LEAL AMADO refere que o Direito
do Trabalho parece estar em “saldos” com vista ao reforco da competitividade das
empresas.®?

Pretende-se assegurar a retoma de fixacdo convencional dos valores dos acréscimos
remuneratorios ao fim de um determinado periodo (o CT permite-o no art. 268° n°® 3 mas
estabelece posteriormente um regime subsidiario de controlo do valor dos acréscimos no
caso de o valor ndo ser renegociado durante o periodo de suspensao das clausulas em
apreco).®3

Ja no caso da suspensdo temporéaria da vigéncia das clausulas sobre acréscimos
remuneratérios por trabalho suplementar, quando o valor ultrapasse os limites legais

agora estabelecidos, parece justificar-se pelo facto de este regime ndo ser imperativo (art.

5 JULIO GOMES, ob. cit., p. 617 —no mesmo sentido do TC optou por considerar que a norma se aplicaria
a convencoes celebradas antes da sua entrada em vigor bem como as celebradas apos esse momento, durante
o0 periodo de dois anos. LUIS GONCALVES SILVA (Anot. ao art. 7° da Lei n° 23/2012, in ROMANO
MARTINEZ et alli, Cédigo do Trabalho anotado, 92 ed, Coimbra, Almedina, 2013, p. 96-97) e NUNES
DE CARVALHO, Tempo de Trabalho, RDES, 2012, n°® 1-2, p. 38 consideraram que a inten¢do do
legislador ndo foi a de abranger as clausulas anteriores a 2003 nem posteriores ao inicio da vigéncia da lei.
0 No mesmo entendimento de modelagdio MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 558

61 JULIO GOMES no mesmo entendimento de inconstitucionalidade, ob. cit., p. 616; PALMA RAMALHO
considerou a presenca um cariz subsidiario que precludia a sua inconstitucionalidade, ob. cit., p. 505

62 MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 559 e JULIO GOMES, ob. cit., p. 505, consideram que este art.
desrespeita o direito a contratagao coletiva; LEAL AMADO, ob. cit., p. 299-300, considera ser uma das
normas mais bizarras da Lei n® 23/2012

8 Cfr. PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 588; ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 556; LOBO XAVIER,
ob. cit., p. 552-555; LEAL AMADO, ob. cit., p. 278-279
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268° n° 3); diferentemente do que ocorre com o regime do descanso compensatorio, as
CCT podem dispor neste ponto, apenas deixando de ser aplicadas temporariamente as
clausulas que constem desta matéria, mas podem ser durante dois anos substituidas pelo
novo regime legal, existindo a hipotese de serem renegociadas em qualquer sentido.

O TC pronunciou-se sobre a inconstitucionalidade de ambas as medidas do seguinte
modo, no Ac. n°® 602/2013, de 20 de setembro:

1. A solucédo da nulidade das clausulas de IRCT que estabelecam o regime do
descanso compensatorio mais favoravel do que o previsto na lei (art. 7° n° 2)
é inconstitucional por afetar o que o TC qualificou como uma area de reserva
do direito fundamental de contratag&o coletiva.

2. A solucédo de suspensdo, por dois anos, dos acréscimos remuneratorios mais
favoraveis do que os agora consagrados no CT (cuja reducdo pela Lei n°
23/2012 foi considerada constitucional) constantes de IRCT (art. 7° n°® 4 a))
ndo foi considerada inconstitucional por se entender que se trata de uma
compressdo meramente transitoria do principio de autonomia coletiva.

3. A solucdo da reducdo automatica para metade do valor de tais acréscimos, se
ndo forem revistos em sede de contratacdo coletiva (art. 7° n° 5), foi
considerada inconstitucional por violagcéo do principio da autonomia coletiva.

A posicéo dos senhores conselheiros foi undnime quanto a estas questdes.

Considera PALMA RAMALHO® “que este Ac. ndo ressalvou os efeitos
produzidos pela Lei n° 23/2012, pelo que, para além da repristinacdo dos regimes
convencionais anteriores, esta decisdo pode determinar o surgimento de créditos
laborais. Em compensacao, porque a decisdo do TC apenas se reporta a relagéo entre a
lei e 0s IRCT e ndo a relacéo entre a lei e os contratos de trabalho em execucédo, as novas
regras legais nesta matéria prevalecem sobre as clausulas mais favoraveis dos contratos
de trabalho ao abrigo do art. 7° da Lei n® 23/2012 "

Pelos motivos expostos, PALMA RAMALHO ndo se revé na decisdo proferida

pelo TC quanto as normas do art. 7° que declarou inconstitucionais.

6 Cfr. PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 590
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3. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e a isencé@o de horario de trabalho

A isencdo de horario de trabalho® foi prevista pelo CT 2003. No entanto, 0s n° 3° e
4° do art. 218° foram revogados pelo art. 9° n° 2 da Lei n°® 23/2012, de 25 de junho.

Uma das alteracBes mais significativas do CT 2003 diz respeito a figura da isengdo
de horério de trabalho®. O CT n4o s6 veio introduzir a op¢éo de varios regimes de isencéo
como também facilitar o acesso a ela. Deixou de depender de autorizacdo da IGT,
passando a ocorrer mediante acordo entre 0 empregador e o trabalhador (art. 218°). Sé
pode ser isento o trabalhador que se encontre abrangido nas hip6teses das alineas do n® 1
do art. 218°.

O regime de isencdo de horério de trabalho apresenta-se em trés modalidades®’ no
CT: no art. 219° n° 1 a) estamos perante uma isencao total; no art. 219° n° 1 b) estamos
perante uma isengédo parcial ou limitada; no art. 219° n° 1 c) estamos perante uma isengéo
modelada ou relativa.®®

O problema é diferente em cada uma das modalidades e apesar de o TC nédo se ter
pronunciado sobre este regime, entendemos que ele pode colidir com o art. 59° n° 1 d)
CRP pelo que é relevante aborda-lo na nossa dissertacdo. A modalidade que pode levantar
mais problemas de compatibilidade com o art. 59° n°® 1 d) CRP é a isencdo total, motivo
pela qual nos vamos centrar neste regime, sendo vejamos.

A isencdo total carateriza-se pela admissibilidade de o trabalhador poder prestar um
maior n° de horas de trabalho ultrapassando o periodo normal de trabalho diério e semanal
que, em regra, é de oito horas por dia e 40h/semana (art. 203° n° 1), pois o trabalhador
isento ndo presta trabalho suplementar em dia normal (art. 226° n°2).

Que limites existem ao periodo normal de trabalho de um trabalhador isento de
horario de trabalho?

A isencdo de horario de trabalho ndo prejudica, em regra, o direito ao descanso
diario de pelo menos, 11 horas seguidas interjornadas (art. 214° n° 1). Todavia, ha varias

excegdes previstas no art. 214° n® 2. Estes casos, apenas tem de ser assegurado um

8 Para mais desenvolvimentos, MENEZES CORDEIRO, Isencéo de Horario, Almedina, Coimbra, 2000.
8 Cfr. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 548-550; MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 339-341;
PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 565-568; MENEZES LEITAO, ob. cit., p. 295-298

67 Seguimos de perto a terminologia utilizada por LEAL AMADO, ob. cit., p. 273 e PALMA RAMALHO,
ob. cit., p. 566-567

8 Cfr. LEAL AMADO, ob. cit., p. 273; PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 566-577
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periodo que permita a recuperacdo do trabalhador (art. 214° n° 3). O limite maximo
medio acaba por resultar do art. 211°%°, Esta norma admite uma Unica excec&o aplicavel
ao trabalhador que ocupe cargo de administracdo ou de dire¢céo ou com poder de decisao
autobnomo e que se encontre isente de horario de trabalho ao abrigo das modalidades
previstas nas alineas a) e b) do n° 1 do art. 219°. De qualquer modo, importa atender a
relagdo existente entre o suplemento auferido pelo trabalhador isento de horério (art. 265°)
e a duracdo média do trabalho efetivamente prestado de forma a avaliar se existe ou ndo
uma desproporgao iniqua entre os dois elementos.”°

Liberal Fernandes’ “Independentemente da interpretagéo sistematica proposta — ou
seja, que a leitura do art. 219° n° 1 a) que deve ser conjugada com os limites fixados para
a duracéo do trabalho em regime de adaptabilidade com o art. 211°n° 1 e com o art. 6°
al. b) da Directiva 2003/88/CE — considera que pode deduzir-se a contrario do art. 211°
n° 4 a aplicacdo a generalidade dos trabalhadores em regime de isencéo do limite da
duracdo média das 48h semanais estabelecidas no n°® 1 do mesmo art., o que significa
que se trata de uma duracéo de ambito geral com ressalva para os trabalhadores do n°
47

Para todos os efeitos, a isencdo de horario de trabalho funciona como uma ferramenta
de flexibilidade temporal dada ao empregador, o qual tera de compensar o trabalhador de
forma retributiva.”? Assim, a isencdo de horario de trabalho confere ao trabalhador o
direito a complemento remuneratorio especifico (art. 265° n® 1), sendo que sé o
trabalhador que exerca cargo de administracdo ou direcdo pode renunciar a esta
retribuicdo (art. 265° n° 2).

Resta entdo saber que limites a jornada de trabalho sdo aplicéveis a estes trabalhadores
a quem ndo se aplicam os arts. 214°n° 1 e 211°.

“Na conjugacéo entre o regime da isen¢do de horario e o regime do trabalho

suplementar, a doutrina e a jurisprudéncia tém alertado para a necessidade de conter o

% Transpde o art. 6° da Diretiva 2003/88/CE, de 4 de novembro relativa a determinados aspetos da
organizacdo de tempo de trabalho, “a duracdo maxima do trabalho semanal tendo em atencéo a protecao
da seguranca e saude dos trabalhadores que a duragdo média em cada periodo de sete dias ndo exceda 48
horas incluindo as horas extraordindrias”. Daqui podemos depreender que o legislador entende que o
trabalhador isento de horario de trabalho no exercicio de cargo de administragdo ou dire¢do carece de menor
protecdo juridica, supondo que o desempenho de fungdes de direcdo envolve uma especial valoracdo dos
elementos da confianca e nivel de responsabilidade atribuida, revelando um estatuto diverso dos restantes
trabalhadores. Veja-se LIBERAL FERNANDES, Um breve olhar sobre a Directiva 2003/88/CE,
Prontuario de Direito do Trabalho, n° 93, 2012, p. 101-121

0 Neste sentido, LIBERAL FERNANDES, ob. cit., p. 185-186

L |dem, ibidem

2 Cfr. LEAL AMADO, ob. cit., p. 272-274
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tempo de trabalho exigido o trabalhador, ao abrigo da isencdo, dentro dos limites da
razoabilidade, para impedir que esta figura se transforme numa forma de defraudar os
limites do trabalho suplementar.”® Para evitar tal resultado, a jurisprudéncia admite a
aplicacdo ao tempo de trabalho efectivamente dispendido para além do periodo normal
de trabalho, ao abrigo do regime de isencdo, dos limites diarios e anuais do trabalho
suplementar .’

Todavia, 0 STJ, em Ac. uniformizador de jurisprudéncia (Ac. n® 6/2012, de 25 de
junho), estabeleceu: “Ao trabalhador isento de horario de trabalho, na modalidade de
isencdo total, ndo € devido o pagamento de trabalho suplementar em dia normal de
trabalho, conforme resulta dos artigos 17.%, n.° 1, alinea a), do Decreto -Lei n.° 409/71,
de 27 de Setembro, e 197.°, n.° 4, alinea a), do Cdédigo do Trabalho de 2003, mesmo que
ultrapasse os limites legais diarios ou anuais estabelecidos nos artigos 5.2, n.° 1, alineas
a) e b), do Decreto -Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro, e 200.%, n.° 1, alineas a) a c), do
Cddigo do Trabalho de 2003, ap6s a entrada em vigor deste diploma.”

A Diretiva regula idéntico limite no art. 6° b) pois trata-se de um preceito aplicavel a
todas as modalidades de organizacdo do tempo de trabalho, tal como o regime de isen¢édo
de horério de trabalho. Existe no entanto uma derrogacéo permitida aos EM para poderem
ultrapassar o limite das 48h/semanais consagrada no art. 17° n° 1 e abrange trabalhadores
de quadros superiores.

LIBERAL FERNANDES néo se revé totalmente no Ac. do STJ n°® 6/2012 que veio
uniformizar a jurisprudéncia. Julga-se que o trabalhador que em regime de isencéo total
trabalhe, em média, mais de 48h semanais tem direito a ser pago pelo tempo que
ultrapasse essa duracdo, a titulo de trabalho suplementar prestado em dia til, o que resulta
alias do direito da UE.

N&o se aplica ao caso do n° 4 do art. 211°. Que limites neste caso? A lei ndo impde
limites expressos, mas como refere JORGE MIRANDA™ “em relagéo aos trabalhadores
adstritos a este mecanismo de flexibilizacao da organizacéo do tempo de trabalho, tendo
em conta o referido preceito, ndo é constitucionalmente admissivel que, por via do regime

de isencdo de horario, que o trabalhador, por via de regra, fique obrigado a trabalhar

8 Cfr. PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 568, sentido em que se pronunciou o Ac. STJ de 3/12/2008
(Processo n° SJ200812030032554)

4 Cfr. PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 568, sentido em que se pronunciou o Ac. STJ de 22/09/2004.

> JORGE MIRANDA, Constituigdo Portuguesa Anotada... cit., p. 606

31



ininterruptamente ou assuma o dever de desempenhar, a atividade laboral durante 12 ou

14 horas por dia”.

4. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e a adaptabilidade

4.1. O regime legal da adaptabilidade

A figura da adaptabilidade apresenta-se como mais um meio de flexibilizagcdo do
tempo de trabalho.

O regime elenca duas modalidades: uma, por IRCT (art. 204°); e outra, por acordo
entre 0 empregador e os trabalhadores: é a chamada adaptabilidade individual, a qual
surgiu no CT 2003 e encontra-se no art. 205° do CT 2009, altura em que o legislador
aditou a adaptabilidade grupal (206°), a qual consiste numa extensdo de qualquer dos
regimes anteriores a trabalhadores ndo abrangidos inicialmente.’

A adaptabilidade baseia-se “no calculo do tempo de trabalho em termos médios num
periodo predeterminado™.”’

A Directiva 2003/88/CE permite fixar qualquer periodo até quatro meses, admitindo
derrogacdes a esta regra nos arts. 17° n° 3 e 18° com os limites do art. 19°.7®

Os problemas de compatibilidade constitucional substituem a propoésito da
adaptabilidade individual e grupal pelo que nos limitaremos a analisar estas duas.

A adaptabilidade por imposicéo legal pode resultar de acordo’® entre trabalhadores e
empregador no caso do art. 205°. De acordo com a adaptabilidade individual o periodo

normal de trabalho pode ser aumentado até duas horas, ou seja, 10h/dia e até 50h/semana.

® Cfr. LOBO XAVIER, ob. cit., p. 556-558; ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 539-542; PALMA
RAMALHO, ob. cit., p. 547-550; JULIO GOMES, ob. cit., p. 667-669; LEAL AMADO, ob. cit., p. 268-
269; MENEZES LEITAO, ob. cit., p. 287-288; MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 325-329; NUNES
DE CARVALHO, Notas sobre o0 art. 206° do CT in Actas do congresso de Direito do Trabalho, Almedina,
Coimbra, 2011, p. 227

7 LUIS MIGUEL MONTEIRO, «Algumas questdes sobre a organizacéo do tempo de trabalho», RDES,
2000, n° 3 e 4, p. 284; JULIO GOMES, ob. cit., p. 667

8 O periodo de referéncia é o intervalo de tempo durante o qual é apurada a duragdo média dos periodos
normais de trabalho organizados segundo a regra da adaptabilidade. Conforme refere NUNES DE
CARVALHO, o empregador e o trabalhador estdo impedidos pelo art. 3° n° 5 de acordar o prolongamento
do periodo legal de referéncia mas podem fixar periodos de duracéo inferior. - ROMANO MARTINEZ,
Cadigo...cit., p. 496-497

9 0 acordo pode ser celebrado por escrito mediante proposta do empregador presumindo-se a aceitagdo
por parte do trabalhador que a ela ndo se apanha por escrito nos 14 dias seguintes ao seu conhecimento
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Este limite de 50h compreende a hipdtese do art. 227° n°® 1, 0 que ja ndo acontece na
hipotese do art. 227° n° 2.

A adaptabilidade grupal (art. 206°) foi introduzida pelo legislador no CT 2009 de
modo a que se possa aplicar a trabalhadores da mesma equipa, seccdo ou unidade
econdmica pretendendo-se assim ultrapassar obstaculos existentes na mesma estrutura,
devido ao facto de a alguns trabalhadores ser aplicavel o regime da adaptabilidade e a
outros n&o.%

Todavia, os limites maximos admitidos podem violar o art. 59° da CRP?

Entende-se que o regime da adaptabilidade se apresenta “razoavel e axiologicamente
justificado” por dois principios laborais: o principio coletivo, tendo em consideracao a
unidade da equipa e ndo os interesses individuais de cada membro dessa equipa; e 0
principio da prevaléncia dos interesses de gestdo, do ponto de vista da maleabiliza¢éo do
tempo de trabalho em consonancia com as necessidades de gest&o.®

Quanto aos trabalhadores dispensados de prestar trabalho em regime de

adaptabilidade valem as consideragdes tecidas supra para o trabalho suplementar.

4.2 Problemas suscitados perante o0 TC em matéria de adaptabilidade

4.2.1 Adaptabilidade individual

No Ac. n° 338/2010, de 22 de setembro, o TC foi chamado a pronunciar-se pela
inconstitucionalidade do 205°.

Segundo o0s requerentes a adaptabilidade individual promove a
desregulamentacdo dos tempos de trabalho ao ser admitida pelo CT pondo assim em
causa os direitos fundamentais do trabalhador (art. 59° n° 1 b) d), 64° e 26° CRP). Os
requerentes defendem que tais mecanismos sendo alheios a vontade do trabalhador
impdem uma renuncia aos direitos fundamentais dos trabalhadores sem os proteger,
contestam que a adaptabilidade individual se possa fazer sem consentimento expresso
do trabalhador, apenas com base no seu siléncio (art. 217° CC).

Como referido, a adaptabilidade individual (art. 205° n°4) ndo exige o acordo
expresso do trabalhador, valendo o seu siléncio como aceitagdo. “Ora € de ter em

consideracdo que nas relacGes laborais ndo ha igualdade, mas antes subordinacéo e

8 NUNES DE CARVALHO, Notas... cit., p. 230-232
81 Nestes termos, PALMA RAMALHO, ab. cit., p. 551
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que tal facto pode condicionar o siléncio do trabalhador, vendo-se obrigado a um
regime hordrio contrdrio a sua vontade. "%

Na realidade, o art. 217° CC refere-nos que o siléncio ndo tem em geral valor
declarativo, mas a lei pode conferir-lhe esse valor quando haja entendimento razoavel
para supor que tal diligéncia corresponde a um dever de resposta.

Para além do mais, o trabalhador tem a possibilidade de se opor ao regime da
adaptabilidade desde que demonstre razdes que justifiquem tal oposic¢do, por escrito,
com base no art. 205° n°® 4 CT. Na hipotese de o fazer, o empregador ndo lhe pode
impor a adaptabilidade.

Por estes motivos, o TC concluiu por unanimidade ndo considerar a norma

inconstitucional.

4.2.2 Adaptabilidade grupal

No mesmo Ac. n° 338/2010, o TC foi chamado a pronunciar-se pela
inconstitucionalidade do 206°.

Este regime é suscetivel de colidir com alguns principios laborais fundamentais, o que
fez com que tivesse lugar a apreciacdo perante o TC no Ac. n° 338/2010, de 22 de
setembro. A questdo fundamental centrava-se no principio da liberdade sindical o
principio da filiacdo sindical, o qual ndo nos iremos abordar por ndo caber no ambito
desta dissertacio.®

Os requerentes, no caso da adaptabilidade grupal, apresentam 0S mesmos
fundamentos expostos para a adaptabilidade individual.

Em bem verdade, “a adaptabilidade grupal impde que a disponibilidade de uma
maioria de trabalhadores para aceitar um regime de adaptabilidade de tempo de
trabalho se sobreponha as situagdes especificas de cada trabalhador individualmente
considerado”.

Nos casos considerados, o trabalhador vé-se obrigado a se submeter a um regime por
IRCT ou acordo individual celebrado com outros trabalhadores, mesmo sendo contra a

sua vontade e o determinado no seu contrato de trabalho.

82 Ac. n° 338/2010, de 22 de setembro (relator José Borges Soeiro)

8 Sobre esta questdo, PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 550; CATARINA CARVALHO, A desarticulagdo
do regime legal do tempo de trabalho, in Direito do trabalho + crise = crise do direito do trabalho?,
Coimbra Editora, 2011, p. 42
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Nesta forma variavel de organizacéo do tempo laboral, o periodo normal de trabalho
pode ser aumentado até quatro horas diarias e a duracdo do trabalho semanal pode atingir
até 60h. Refira-se que diminui os periodos de descanso, sejam eles diérios ou semanais,
afetando assim o direito ao repouso previsto pelo art. 59°n° 1 d) e 17° CRP.

O TC concluiu pela ndo inconstitucionalidade do art. 206° embora com votos de
vencido.

O TC argumentou em grande medida com a compatibilidade do regime da
adaptabilidade grupal com o direito ao repouso e o direito a conciliacdo da vida
profissional com a vida pessoal (art. 59° n° 1 b) e d) CRP), embora seja um dos pontos
sobre o qual nos interessa debrucar, e de discordancia entre os Senhores Conselheiros.

MARIA AMARAL, CATARINA SARMENTO, JOAO MARIANO, SOUSA
RIBEIRO e ANA MARTINS. Demonstram fundamento na violacdo do art. 59° n° 1 d)
CRP por considerarem uma total desproporcionalidade destes regimes de flexibilizacéo
da organizacdo do tempo de trabalho em relacdo aos direitos afetos no art. supra
mencionado bem como violagao dos arts. 26°, 36° e 64° CRP.

5. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e 0 banco de horas

5.1. O regime legal do banco de horas

O banco de horas por IRCT foi introduzido pelo CT 2009 e apresenta-se como
mecanismo de flexibilidade da organizacdo do tempo de trabalho, dando ao empregador
0 poder de alargar o periodo normal de trabalho diario e semanal até um limite
determinado.

Este instituto apresenta similitudes com o instituto da adaptabilidade®, embora o
banco de horas seja mais flexivel do que a adaptabilidade. Na esteira de GLORIA
REBELO o instituto do banco de horas individual apesenta-se mais maleavel do que o
instituto da adaptabilidade.®®

8 Cfr. CATARINA CARVALHO, ob. cit., p. 50; CATARINA CARVALHO, “A organiza¢io ¢ a
remuneragdo dos tempos de trabalho: em especial o banco de horas”, in Estudos de homenagem ao
Professor Doutor Bernardo Lobo Xavier, volume I, Direito e Justica, Universidade Catdlica Editora, 2015,
p. 452; LEAL AMADO, ob. cit., p. 269-271

8 GLORIA REBELO in Para Jorge Leite Escritos Juridicos, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2015, p.
812
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Com a Lei n® 23/2012, foram consagrados: o banco de horas individual (art. 208°-A)
e banco de horas grupal (art. 208°-B) que, a semelhanca do que ocorre com a
adaptabilidade grupal, consiste numa extenséo de um dos outros regimes de banco de
horas a sujeitos que ndo estavam abrangidos pelos mesmos.

Conclui-se, assim, que o banco de horas grupal pode ser aplicado contra a vontade do
trabalhador. Esta ultima situacdo aproxima o banco de horas grupal do trabalho
suplementar visto que este é obrigatorio para o trabalhador (art. 227° n° 3). No entanto,
no trabalho suplementar o legislador acautelou o trabalhador; possibilitando-o de invocar
motivo atendivel para recusar legalmente a sua prestac3o.®®

O acréscimo de trabalho previsto para o regime do banco horas por IRCT (art. 208°
n® 2) tem como limite as 200h/ano e o periodo normal de trabalho pode ser aumentado
até quatro horas diarias e pode atingir 60/h semanais. Estes limites apresentam-se iguais
no regime da adaptabilidade.

O regime de banco de horas pode ser alternativa ao trabalho suplementar (arts. 226° e
ss) pois hd uma melhor gestdo dos tempos de trabalho diminuindo os custos do
empregador com a remuneracao do trabalhador que pode nao se realizar com base no art.
268° CT; por outro lado ndo tem de se verificar descanso compensatdrio (art. 229° CT) e
também ndo ha lugar a registo (art. 231° CT). Vejamos a posicdo de CATARINA
CARVALHO?® e LIBERAL FERNANDES®,

Segundo CATARINA CARVALHO® continua a ser mais vantajoso para o
empregador o recurso ao banco de horas ao invés do trabalho suplementar. Os limites

anuais do trabalho suplementar séo inferiores a 200h/ano embora esta vantagem possa ser

8 Segundo CATARINA CARVALHO, a organizag4o a situagdo ¢é analoga a do banco de horas grupal pois
o empregador pode, apds verificar as percentagens e em situacdo de “normalidade empresarial” exigir horas
do trabalhador que excedam os limites maximos previstos afetando os mesmos valores consagrados pelo
art. 227° n° 3. Esta analogia possibilita-nos identificar uma lacuna e posteriormente integra-la de modo a
dar a possibilidade ao trabalhador em regime de banco de horas grupal invocar motivo atendivel para
recusar a prestagdo de trabalho. Entendimento este maioritario na doutrina — CATARINA CARVALHO, a
organizacdo...cit., p. 484-485; NUNES DE CARVALHO, O tempo...cit., p. 33; JOANA NUNES
VICENTE, O novo regime do tempo de trabalho in Memorando da “Troika” e as empresas, 2011, p. 131,
LUIS MIGUEL MONTEIRO, ob. cit., p. 503 com solugéo diferente; JULIO GOMES, Algumas...cit., p.
582; Declaragéo de voto de SOUSA RIBEIRO no Ac. n° 602/2013 p. 6295

87 CATARINA CARVALHO, A organizacao, cit., p. 455-458

8 Considera que o banco de horas tem uma vertente empresarialista pois apenas prevé a possibilidade de o
empregador aumentar o tempo de trabalho para além do periodo normal de trabalho ndo passando na sua
opinido de uma modalidade anémala de trabalho suplementar sujeito as condigdes do art. 218°n°2 e 3. O
banco de horas além de ser rentavel economicamente apresenta reflexos negativos no campo laboral pois
obsta a novas contratacfes contribuindo assim para acentuar a divisdo entre trabalhador com emprego e
trabalhador sem emprego. O legislador ndo subordinou o banco de horas por regulamentacdo coletiva a
condicOes especiais, nem garantiu equivaléncia entre a retribuicdo prevista para o trabalho suplementar -
LIBERAL FERNANDES, O tempo... cit., p. 106-108

8 CATARINA CARVALHO, A desarticulacéo... cit., p. 399
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eliminada através de IRCT pois nesse caso o limite maximo anual a prestacdo de trabalho
suplementar pode ser elevado para 200h/ano alcancando o limite anual do banco de horas
(art. 228° n°2 CT).

Refira-se que o trabalho prestado no banco de horas pode ser pago com acréscimos
inferiores aos estipulados por lei para o trabalho suplementar (art. 268°).%° Se tivermos
em conta que o trabalho suplementar pressupde condicGes de exigibilidade (art. 227°) e
deveres de registo (art. 231° concluimos e seguimos de perto CATARINA
CARVALHO®%, que continua a ser mais vantajoso o recurso ao banco de horas.

A dispensa da prestacdo de trabalho em regime de banco horas remete-se nos termos
do regime da adaptabilidade.

No banco de horas individual (art. 208-A) estabelece-se como limite de acréscimo de
trabalho, 150h/ano.

MONTEIRO FERNANDES considera que as novas formas de banco de horas além
de constituirem fatores inibitorios para a contratacdo coletiva®, levantam problemas a
nivel do direito ao repouso e da conciliacdo da vida pessoal com a vida profissional, tema

que posteriormente irei abordar.®

5.2 Problemas suscitados perante o TC em matéria de banco de horas

5.2.1 Banco de horas por IRCT

No Ac. n® 338/2010, o TC foi chamada a apreciar a inconstitucionalidade do art. 208°
por um grupo de deputados a AR.

Na versao primitiva da Lei n°® 7/2009, a epigrafe do art. limitava-se a referéncia do
“banco de horas” e no seu n° 4 aludia a “compensagdo do trabalho prestado em
acrescimo, que pode ser feito mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho,

pagamento em dinheiro ou ambas as modalidades”.

% O pagamento de acréscimo do trabalho suplementar foi reduzido para metade com a Lei n° 23/2012.

%1 CATARINA CARVALHO, A organizagio... cit., p. 457

%2 MONTEIRO FERNANDES, ob. cit., p. 555

% Cfr. LEAL AMADO, ob. cit,, p. 267-271; LOBO XAVIER, ob. cit., p. 558-559; MONTEIRO
FERNANDES, ob. cit., p. 329-330; PALMA RAMALHO, ob. cit., p. 554-557; CATARINA CARVALHO,
firmando que “implica uma maior fragilizacéo da posicéo dos trabalhadores que poderéo ver aumentadas
as dificuldades de articulacao entre a sua vida profissional e pessoal, em virtude da menos previsibilidade
das alteracdes do respectivo periodo e horario de trabalho”. Cfr CATARINA CARVALHO, ob. cit., p.
454
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E afirmado pelo requerente que o CT promove a desregulamentacio dos tempos de
trabalho ao admitir o banco de horas (art. 208°) visando colocar na esfera da entidade
patronal a determinacdo dos tempos de trabalho, pondo em causa os legitimos direitos
fundamentais do trabalhador ao “repouso e lazer” (art. 59° n° 1 d) CRP).

“O banco de horas ¢ um mecanismo criado no exclusivo interesse dos empregadores,
que prescinde da "necessidade de aceitagdo por parte dos trabalhadores individualmente
considerados".

Assim, o TC decidiu por unanimidade declarar ndo inconstitucional o art® 208° pelas

razdes anteriormente referidas a propoésito do art. 206°.

5.2.2 Banco de horas individual

No Ac. n°® 602/2013, de 20 de setembro, o TC foi chamado a apreciar a
inconstitucionalidade, por um grupo de Deputados a AR, do regime de banco de horas
individual, art. 208°-A.

No caso do banco de horas individual levantam-se duvidas de constitucionalidade,
pelo facto de o acordo que o institui acabar por ser uma “imposicdo travestida de
consentimento ”, onde o trabalhador com receio de caducar o seu contrato de trabalho,
acaba por aceitar este mecanismo de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho.

Segundo os requerentes, as sucessivas alteracdes a legislacdo laboral fragilizam a
protecdo do trabalhador relativamente aos seus direitos e desequilibram as relagdes
laborais. Mais de se diz que consideram que as alteracdes legislativas da Lei n° 23/2012,

colidem com a CRP.

O TC decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade do art. 208°-A por consenso por
se basear no acordo das partes, decorrendo aqui o0 assentimento do trabalhador do valor

declarativo do siléncio nos termos do art. 218° CC.

Atente-se que a natureza do banco de horas individual pode assegurar uma
disponibilidade de tempos livres coesa com o0s interesses pessoais do trabalhador visto
que o banco de horas nédo vigora contra a vontade do trabalhador, este tem oportunidade
de ponderar se os tempos de trabalho propostos ndo colidem com o0s seus interesses

pessoais, nomeadamente no que concerne ao modo e condicdes de vida pessoal e familiar.
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5.2.3 Banco de horas grupal

No Ac. n® 602/2013, de 20 de setembro, o TC foi chamado a apreciar a

inconstitucionalidade do art. 208°-B relativo ao banco de horas grupal.

No caso do banco de horas grupal, este ndo tem de ser aceite pelo trabalhador,
podendo até ser-lhe imposto desde que se verifiquem certos requisitos. Impde-se uma
disponibilidade do trabalhador para aceitar um mecanismo de flexibilizacdo da
organizacdo do tempo de trabalho de modo a que ndo haja uma colisdo com os direitos

dos trabalhadores consagrados pelo art. 59° n° 1 CRP.

Aplicam-se do mesmo modo, as consideracdes feitas ao banco de horas grupal no Ac.
n° 338/2010 com referéncia a adaptabilidade baseada em IRCT, e relacdo aos direitos de
personalidade dos trabalhadores.

“O TC, descurando completamente a parte mais débil da relacdo laboral
sustentou a imposicao da disponibilidade de uma maioria de trabalhadores para aceitar
um regime de flexibilizacdo do tempo de trabalho se sobreponha as situacdes especificas

de cada trabalhador individualmente considerado.”®*

O TC decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade do art. 208°-B. Aqui o TC
considerou que este regime se encontrava em conformidade constitucional pelo mesmo
motivo com que se tinha pronunciado acerca da adaptabilidade grupal no Ac. 338/10.

Ao analisar as declarac6es de voto plasmadas no presente Ac. n® 602/2013, sdo de
salientar os votos de vencidos de seis conselheiros®.

CATARINA SARMENTO, ANA MARTINS, SOUSA RIBEIRO, MARIA
MESQUITA consideram que o art. 208°-B viola a liberdade sindical negativa (art. 55° n°
2 b) CRP, matéria que ndo é objetivo de analise na presente dissertacdo. CATARNA
SARMENTO e MARIA MESQUITA consideram que o art. 208°-B n° 2 pbe em causa o
direito ao livre desenvolvimento da personalidade (art. 26°) e o direito a saude (art. 64°).
Ja MARIA AMARAL considera que ha violagdo do direito a seguranga no emprego (art.
53°n° 1) por “deficit de protecao legislativa”.

Assumem especial relevancia no ambito desta dissertacdo os votos de CATARINA
SARMENTO e JOAO MARIANO advogam que o facto de haver a hipdtese de impor o

% Cfr. DAVID FALCAO. “Banco de Horas — Mais Trabalho e Menos Euros”, RED, n° 3, 2015, p. 11.

% MARIA MESQUISA, MARIA AMARAL, CATARINA SARMENTO, JOAO MARIANO, SOUSA
RIBEIRO e ANA MARTINS. Todos com voto de vencido na questdo da declaracdo de ndo
inconstitucionalidade do art. 208°-B
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regime de banco de horas a trabalhadores que ndo o aceitaram afeta de modo
desproporcional os direitos fundamentais do direito ao repouso e ao lazer e ao
planeamento da vida familiar (art. 59° n® 1 da CRP), j& que a organizacdo do tempo de
trabalho nestes termos ndo permite a conciliacao da vida familiar com a vida profissional.

LIBERAL FERNANDES considera que se tratam de limites justificaveis com base
na tutela da salde e da seguranca no trabalho como também nédo se podem deixar de
observar o principio da adequacéo e da proporcionalidade consagrados no art. 59° n® 1 b)
d) CRP aquando da aplicacdo das referidas modalidades de flexibilizacdo da organizagédo

do tempo de trabalho.%

Seguimos de perto as declaracGes de voto dos Conselheiros Catarina Sarmento e Jodo
Mariano quando advogam que este regime de flexibilizacdo do tempo de trabalho afeta
desproporcionalmente os direitos fundamentais do direito ao repouso, ao lazer e ao
planeamento da vida familiar (art. 59° CRP). Parece-nos inadequada a permisséo legal
concedida ao empregador de impor o banco de horas contra a vontade dos trabalhadores.®’

6. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e o horario concentrado

6.1. O regime legal do horario concentrado

O horéario concentrado® é uma das novidades do CT 2009, compreendendo a
organizacdo do tempo de trabalho com base no cumprimento do periodo normal de
trabalho concentrado, podendo realizar-se em termos médios, por referéncia a
determinados periodos de tempo.

O horario concentrado pode ser estabelecido por IRCT ou por acordo entre o
empregador e o trabalhador. As condi¢es do regime estabelecido s&o diferentes

% | IBERAL FERNANDES, Tempo...cit., p. 108

97 Como sustenta JULIO GOMES “evolui-se do contrato para o status, reconhecendo que o contrato de
trabalho cada ve menos se assemelha a um contrato” —JULIO GOMES, Algumas ... cit., p. 580

% Para CATARINA CARVALHO, o recurso ao horario concentrado apresenta vantagens para o
empregador em relacdo ao regime da isencdo de horario, a qual s6 pode ser aplicada nas situagGes
enumeradas pelo art. 218°. Para além disso, impde o pagamento de uma contrapartida retributiva prevista
pelo art. 265°. - CATARINA CARVALHO, ob. cit., p. 52-53

40



consoante estejamos perante um modelo flexivel (art. 209° n° 1 a), ou perante um modelo
rigido (art. 209° n° 1 b) do tempo de trabalho do trabalhador.

O periodo normal de trabalho diério pode ser aumentado até quatro horas por dia (art.
209° n° 1), sendo concentrado o periodo normal de trabalho semanal em quatro dias de
trabalho.

No caso de o regime ser estabelecido por IRCT é possivel conter o periodo normal de
trabalho semanal em trés dias consecutivos, seguidos de pelo menos dois dias de
descanso. Com base no art. 209° n® 1 b) parte final, a duracdo do periodo normal de
trabalho semanal deve ser observado, em média, no periodo de referéncia, de 45 dias.

Saliente-se que a lei ndo permite a aplicacdo do regime da adaptabilidade e do regime
de horario concentrado em simultaneo (art. 209 n° 2).

Considere-se que nesta forma de organizacdo do tempo de trabalho pode favorecer-
se a conciliacdo da vida profissional com a vida pessoal.

Quanto aos trabalhadores dispensados de prestar trabalho em regime de horério

concentrado valem as consideracdes tecidas supra para o trabalho suplementar.

6.2 Problemas suscitados perante o TC em matéria de horario concentrado

6.2.1 Problema de inconstitucionalidade

No Ac. n°® 338/2010, de 22 de setembro, o TC foi chamado a pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade da norma do art. 209° por requerimento de um grupo de Deputados
a AR por considerarem que tal promove a desregulamentacdo dos horérios de trabalho e
que visam colocar na esfera da entidade patronal a determinacgdo dos tempos de trabalho
e a hipdtese de alargamento da jornada de trabalho, o que pode acarretar problemas dos
direitos tutelados pelo art. 59° CRP.

“No horario concentrado, havendo instrumento de regulamentacdo colectiva,
abdica-se da necessidade da sua aceitacdo .

E referido que ndo se apresentam duvidas relativamente ao facto de um IRCT que
preveja um mecanismo de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho diminuir
os periodos de descanso do trabalhador, afetando assim o direito ao repouso (art. 59°n° 1
d) CRP). Contesta também que o horario concentrado ndo pode ser unilateralmente

imposto e tem de resultar de acordo das vontades.
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O TC decidiu por consenso em sede de fiscalizacdo subsequente da
constitucionalidade da Lei n® 7/2009 ndo declarar a inconstitucionalidade deste art. 209°
com base nos fundamentos mencionados.

A limitacdo legal da duracdo diaria e semanal do trabalhador esté ligada a protecéo
da saude fisica e psiquica do direito previsto no art. 59° n°® 1 d) CRP. “Dado que existem
ciclos bioldgicos no que respeita ao cansaco fisico e intelectual, a concentracdo de
trabalho num determinado periodo de tempo ndo é aritmeticamente compensada, em
termos de repouso, através de uma correlativa reducéo de tempo num momento posterior
mais menos distante. O direito ao repouso tem, portanto, de se relacionar com os ciclos

naturais de resisténcia fisica e intelectual. ”%°

7. A tutela do direito ao repouso e a um limite maximo da jornada de

trabalho e as excecdes previstas pelo artigo 210°do CT

7.1. O regime legal das excecdes previstas pelo artigo 210° do CT

Em regra, os limites maximos ao periodo normal de trabalho diario e semanal séo,
respetivamente, oito horas e 40h (art. 203° n° 1).

No entanto, estes limites ndo se aplicam nas hipdteses previstas no art. 210°. O art.
210° apresenta-nos duas situacdes de ndo aplicacdo dos limites previstos pelo art. 203° n°
1. Primeiramente, nos casos expressamente previstos no CT (art. 203° n° 3; o trabalhador
que preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal; (art. 204° a 206°); art.
208°, 208°-A e 208°-B; art. 209°; art. 219° n° 1 a) b), previamente analisados.

Em segundo lugar, quando se trata de trabalhadores cuja atividade seja de simples
presenca ou de carater intermitente, como por exemplo, um vigilante ou um guarda de
passagem de nivel (art. 210° n° 1 b), e exista IRCT a prever o aumento do periodo normal
de trabalho.

Se ndo se aplica o art. 203° n° 1, quais sdo os limites aplicaveis a estes casos?

9 Cfr. Ac. 338/10 de 22 de setembro, p. 18
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7.2 Problemas suscitados perante 0 TC em matéria de excecdes previstas pelo
art. 210°do CT

No Ac. do TC n° 98/95 de 22 de maio é chamada a apreciacdo da
inconstitucionalidade do art. 6° n°® 2 b)!® do DL n° 409/71, de 27 de setembro; a
ilegalidade do art. 13°2%* do DL n° 381/72, de 9 de outubro e a inconstitucionalidade das
clausulas 832 do acordo coletivo de trabalho 1976, 862 do acordo coletivo de trabalho de
1978 e 892 do acordo de empresa de 1981.

O art. 6°n° 2 b) do DL n°® 409/71 corresponde ao estipulado no atual art. 210° n° 1 d)
CT.

Houve lugar a recurso de revista para o STJ, o qual concluiu ndo existir violagdo dos
arts. 13°e 59°n° 1 d) CRP.

O DL 409/71 foi entretanto revogado pelo DL 421/83, de 2 de Dezembro
relativamente ao trabalho suplementar.

No caso em apreco, tratando-se de trabalho que seja “acentuadamente intermitente ou
de simples presenga”, ndo ha lugar a violag¢éo do consagrado no art. 59° n° 1 d) CRP.

A recorrente exarou as seguintes conclusdes: o art. 6° n°® 2 b) do DL n°® 408/71 bem
como os arts. 13° e 14° do DL n° 381/72 sdo inconstitucionais por ofensa aos arts. 202°,
114°e 115°n° 1 CRP (1982); e as clausulas 832 862 e 892 sdo igualmente inconstitucionais
ao imporem um horério de trabalho diario de 12h ou permanente (superior a 12h), pois
neste caso é negada a possibilidade da recorrente se ausentar do posto de trabalho o que
violar diretamente o art. 59° b) e d) CRP. Considera também a ilegalidade do art. 6° n° 2
b) do DL n° 409/71 e arts. 13° e 14° do DL n° 381/72 por ofender o art. 1° n°® 2 do DL n°®
409/71.

100 Art. 6° “2. O acréscimo dos limites referidos no nimero anterior poderd ser determinado em decreto
regulamentar ou instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho: b) Em relacdo as pessoas cujo
trabalho seja acentuadamente intermitente ou de simples presenca ”

101 Art. 13° - “1. O periodo normal de trabalho do pessoal, salvo as excep¢des e adaptacdes constantes das
convengdes colectivas de trabalho, ndo pode ser superior a quarenta e oito horas por semana, que, em
principio, devem ser repartidas por seis periodos de oito horas. 2. Os agentes que prestem a sua actividade
profissional sujeitos a escalas de servico poderdo ter as quarenta e oito horas de trabalho normal
repartidas em periodos desiguais, nos termos das convengles colectivas, quando a necessidade de
assegurar o funcionamento normal do servigo publico ferroviario impossibilite a sujei¢do do seu periodo
de trabalho a horarios regulares. 3. Os regimes de interrupcéao do periodo normal de trabalho e os critérios
de contagem do tempo de trabalho efectivo seréo os estabelecidos nas convengées colectivas de trabalho”
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Afirma também que um horério de trabalho de 12h ou superior a 12h (permanente) é
menos favoravel do que o estabelecido no DL n°® 409/71 e DL n° 381/72 (48h/semana e
8h/dia).

A recorrida caminhos-de-ferro portugueses concluiu que, a prestacdo de trabalho
intermitente é processada ao longo da jornada de forma descontinua alternando os
periodos de trabalho efetivo com periodos de trabalho inativo.

Assim, no seguimento da introdugdo do art. 115° n° 5 CRP através da Lei n° 1/82, de
30 de setembro, ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade do art. 6° n® 2 b) do DL n°®
409/71, nem do art. 13° do DL n° 381/72.

O TC entendeu por consenso que art. 6° n° 2 b)1%2 do DL n° 409/71 também n&o viola
0 art. 59° n°® 1 d) CRP, pois a possibilidade de os momentos de descanso serem
distribuidos por varios periodos ao longo do dia, de acordo com o caréater intermitente do
trabalho, ndo é por si mesmo suscetivel de violar o direito ao repouso. “O limite maximo
de duracédo da jornada de trabalho deve ser fixado tendo em atengdo a penosidade do
trabalho que estiver em causa. Assim sendo, existe a possibilidade de os periodos de
descanso serem distribuidos ao longo do dia de acordo com o caréater intermitente do

trabalho, o qual ndo é suscetivel de violar o direito ao repouso”.

Num caso similar, no Ac. n® 368/97, de 14 de maio, o TC é chamado a pronunciar-se
sobre as mesmas questdes supra mencionadas.

O TC, no Ac. n°® 368/97, ndo julgou inconstitucionais as normas dos arts. 6° n° 2 d) do
DL n° 409/71 e art. 13° e 14° do DL n° 381/72 e, julgou inconstitucionais as normas
contidas das clausulas 832 do Acordo Coletivo de Trabalho de 1976, 86° do Acordo
Coletivo de Trabalho de 1978 e 892 do Acordo Coletivo de Empresa de 1981, ao
estabelecer um horéario de trabalho para as guardas de passagem de nivel permanente
(inicialmente) e sem limite maximo (posteriormente).1%3

Os direitos ao repouso e a um limite maximo de jornada de trabalho impdem que a
atividade laboral acentuadamente intermitente, esteja temporalmente limitada, sendo

escassa a possibilidade que o trabalhador tem de exercer atividades pessoais durante os

102 Art. 6° - 2. O acréscimo dos limites referidos no niimero anterior podera ser determinado em decreto
regulamentar ou instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho: b) Em relacdo as pessoas cujo
trabalho seja acentuadamente intermitente ou de simples presenca

103 Resulta do presente Ac. que as normas que contenham CCT devem ter-se como normas para efeito de
controlo de constitucionalidade
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intervalos entre as prestacfes de trabalho efetivo. “Tal direito exige que o trabalhador
disponha de periodos durante os quais sobre si ndo impenda o dever de acorrer a
qualquer solicitacdo da entidade empregadora, o que sO acontecerd se existir limite

maximo da jornada de trabalho."**

Houve lugar a declaracdo de voto de NUNES DE ALMEIDA.

NUNES DE ALMEIDA vota vencido em relagdo as clausulas 83?2 862 e 892 por
considerar que as passagens de nivel tipo P (permanente) sdo as de menor afluéncia e as
menos exigentes em relacdo ao esforco exigido ao trabalhador. Entende que se devem
distinguir os momentos de trabalho efetivo em termos descontinuados dos momentos de
disponibilidade.

Considera ainda que os guardas de passagens de nivel prestam ma atividade de
duracdo variavel bem como no caso em apreco a previsao de servigo superior a 12h nao

corresponde a uma ornada sem periodos de repouso.

Novamente em caso similar, 0 TC no Ac. n°® 229/98, de 4 de marco foi chamado a
pronunciar-se pelas mesmas questdes, que decide nos termos do anterior Ac. explanado.

Como compatibilizar o art. 210° com o art. 59° da CRP? Valem as consideraces feitas
aquando do tratamento do regime da isencdo de horéario de trabalho.

O TJ (UE) em Ac. de 10 de Setembro de 2015 esclareceu que “para poder
efectivamente descansar, o trabalhador deve beneficiar da possibilidade de se retirar do
seu ambiente de trabalho durante um determinado nimero de horas que devem ndo sé
ser consecutivas mas também imediatamente subsequentes a um periodo de trabalho, a
fim de permitir ao interessado descontrair-se e eliminar a fadiga inerente ao exercicio
das funcoes 1%

Perante consideracdes de ANTONIO SAGGIO “Com efeito, exigir, para o calculo
do tempo de trabalho, que o trabalhador esteja ao trabalho (férmula ambigua que, visto
0 contetdo dos outros critérios, parece exigir que o trabalhador esteja fisicamente

presente no local de trabalho), exerca efectivamente a actividade e esteja a disposi¢ao

104 Cfr. Ac. do TC 368/97 de 12 de junho

105 Ac. TJ (UE) C-266/14

106 Conclustes do Advogado-Geral Antonio Saggio apresentadas em 16 de Dezembro de 1999 acerca do
processo C-303/98 (SIMAP). No mesmo sentido vejam-se, processo C-14/04 (DELLAS); processo C-
151/02 (JAEGER) “um médico efectua no regime de presenca fisica no hospital constitui integralmente
tempo de trabalho na acepgdo desta directiva, mesmo quando o interessado é autorizado a descansar no
local de trabalho durante os periodos em que 0s seus servicos ndo séo pedidos, pelo que esta se opde a
regulamentagdo de um Estado-Membro que qualifica como tempo de descanso os periodos de inactividade
do trabalhador no &mbito desse servico de urgéncia interna”
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da sua entidade patronal obrigaria a que se excluisse do tempo de trabalho todos os
periodos durante os quais o trabalhador exerce a sua actividade sem estar presente no
posto de trabalho ou todas as horas durante as quais — e € 0 que importa para 0s
presentes autos — o trabalhador esta no posto de trabalho, mas ndo exerce a sua propria

actividade, embora esteja a disposicdo da sua entidade patronal .
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Conclusao

Na presente dissertacdo de mestrado, pretendia-se empreender algumas reflexées
sobre os problemas suscitados pelo TC nomeadamente no que concerne a dois temas
principais submetidos a anélise, por um lado, o direito ao repouso e, por outro, ao limite
méaximo da jornada de trabalho.

Ap0s todo este percurso, na verdade pontuado por algumas dificuldades e duvidas,
que com dedicacdo e empenho se dissiparam, apresento as seguintes conclusoes.

O regime dos direitos fundamentais aplica-se a todos os direitos fundamentais
enguanto o regime especifico dos direitos fundamentais tem um ambito de aplicacdo
particular consagrado nas normas constitucionais, o qual abrange os direitos, liberdades
e garantias bem como aos direitos de natureza anéloga (art. 17° CRP).

Os direitos fundamentais considerados apresentam uma disciplina de direitos de
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias.

De seguida, referem-se os problemas suscitados pelo TC em matéria de direito ao
repouso e a um limite da jornada de trabalho, os quais se reconhece atraves de
mecanismos de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho que se passa a expor
(art. 59°n° 1 d) CRP).

Parece-nos que o recurso ao trabalho suplementar se apresenta como fonte
essencial de rendimento no nosso quotidiano mas também como impedimento &
contratacdo de novos trabalhadores. O que parece apresentar carater discutivel é o
conceito de “motivo atendivel” do art. 227° n° 3.

A isencdo de horéario de trabalho pode apresentar um maior problema de colisdo
com o art. 59° CRP no caso de estarmos perante isencéo total. Na verdade, existe uma
lacuna na lei nesta matéria pois seria admissivel que houvesse lugar a uma maior
imposicdo de limites na prestacdo de trabalho para além do periodo normal de trabalho.

No caso da adaptabilidade e do banco de horas afigura-se mais duvidosa a figura
da adaptabilidade grupal e do banco de horas grupal pois pressupde uma maior
disponibilidade da coletividade de trabalhadores considerados em detrimento de cada
trabalhador em individual por imposicéo unilateral. O banco de horas grupal podendo ser
aplicavel contra a vontade do trabalhador colide de imediato com o art. 59° CRP.

J& o horario concentrado pode de certo modo facilitar a conciliagdo da vida

profissional com a vida familiar consoante a pessoa e 0 caso em concreto.
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O art. 210°, nomeadamente no caso de atividade de carater intermitente, apresenta-
se como um preceito complexo pois exige disponibilidade por parte do trabalhador a
qualquer solicitacdo do empregador mostrando-se necesséria a existéncia de limites
maximos para a jornada de trabalho e tendo em consideracéo a posicao do TJ (UE) acerca
do conceito de trabalho efetivo que neste &mbito denota uma importancia consideravel.

O surgimento de modalidades de flexibilizagdo de organizagdo do tempo de
trabalho de acordo com as necessidades das empresas que tem como principal pretenséo
a adequacao ao mercado laboral bem como tendo em atencéo as exigéncias de conciliagdo
da vida profissional com a vida pessoal e familiar do trabalhador tendem a um
crescimento de heterogeneizacdo do tempo de trabalho. “O direito inalienavel ao repouso
e a conciliacdo da vida profissional com a vida privada impdem o direito a que se

estabelecam limites maximos a durac&o diaria e semanal das jornadas de trabalho "*°’

107 MARIA ALVES et alli, As fronteiras do tempo de trabalho in Estudos de Direito do Trabalho, Coimbra
Editora, 2011, p. 231
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