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1. Introducéo

1.1 Delimitacdo Positiva do Objeto de Estudo

O objeto de estudo da presente tese € a analise, com baseto@aingarado entre o Brasil
e a Unido Europeia, das regras de localizagdo da tributagdetandio Brasil, quando
realizadas entre diferentes jurisdi¢cdes, tendo como base @iivpar regime do IVA nas

telecomunicacgdes.

Deste modo, serdo estudados dois regimes distintos: o novo miviA incidente sobre os
servicos de telecomunicacdes prestados entre dois diferentstoEsembros da Unido
Europeia, em vigor desde 1 de janeiro de 2015, e o regime do Imposteirbrasbre as
Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sole®afes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (deadesignado somente
por “ICMS”).

Iremos entdo comparar dois diferentes cenarios: a tributacfoedtcdo de servigos de
telecomunicacgdes entre operadores localizados em dois difeEstéelos membros da Uniédo
Europeia e as operacg0Oes realizadas entre dois diferenteEstederados do Brasil. Nesse
sentido, iremos analisar e comparar a aplicagdo dassrdgrdocalizacdo fiscal no Brasil,
tendo em conta os diferentes Estados da Federacgéo, e, na UniddaEteade em conta os

diferentes Estados Membros.

Isto porque, tratando-se o Brasil de uma Federacao, os Estagoadesdpossuem autonomia
legislativa e instituem, conforme a competéncia estaidelena Constituicdo Federal, os seus

respetivos impostos.

O ICMS, sendo um dos impostos incidentes sobre o consumo no Brdsilc@mpeténcia
estadual, o que nos possibilita comparéa-lo, no que toca as ditacalizacdo, ao Estados

Membros da Unido Europeia.

1.2 Delimitagdo Negativa do Objeto de Estudo

Nao sera objeto da presente tese o estudo das regras geiaialidacdo do IVA, i.e. do
regime geral constante do artigo 6.° do CIVA, nem tampouctudaedas telecomunicagdes

do direito administrativo.



Relativamente ao ICMS, nao sera aqui estudado de forma apréduasiaaspetos gerais do

imposto.

1.3Relevancia do Tema

Todas as operagBes comerciais internacionais, intracomangténterestaduais devem ser

reguladas no ambito fiscal por regras de localizacdohildacao.

Por forma a que os bens e servicos ndo sejam alvo de uma duplgdobuta origem e no
destino, é essencial a fixacdo de regras para estabalgoal jurisdicdo compete o poder de

tributar.

Tal como na Unido Europeia, onde o IVA esta regulado de forma adéquen sEstado-
Membro tribute a operagéo, o Brasil também possui um regingerpgular as operacdes

iniciadas em um Estado da Federagéo e terminadas em outro.

No entanto, por estarem em causa no Brasil Estados Federadasitooimmia financeira e
competéncia tributéria prépria, surgem diversos problemas detmsrda distribuicdo da

arrecadagéo do imposto.

A luta entre os Estados Federados pela maior parcela da ag&satb ICMS gera situacdes
de fraude fiscal, simulagédo de operacdes, concessao de bersgfiniasitorizacao legislativa,

entre outros.

Por outro lado, a criacdo de um imposto federal levanta quesibes um ataque ao pacto

federativo e a autonomia estadual.

Nesse seguimento, o Brasil e a Unido Europeia estabelecegames distintos quanto as
regras de localizagdo do imposto sobre o consumo e, consequenteneniejraposto deve

ser liquidado.

Deste modo, cabe aqui expor cada regime e os comparar, @edoensejam apresentadas as

consequéncias e os resultados que as diferentes regrataatarre

1.4 Estrutura e Metodologia

A tese esta estruturada em trés capitulos, sendo no primpegeentado o regime das regras

de localizacdo dos servigos de telecomunicagfes em vigor na Ewmiépeia e no segundo o



regime das regras de localizagdo do ICMS incidente nas 6peragerestaduais do Brasil,

bem como consideragdes gerais sobre o ICMS.

No terceiro capitulo, serdo apresentados os principais problenragio® do ICMS, bem
como as propostas de reformas ao mesmo e comparacgdes direasegpme do IVA nos

servigos de telecomunicacgdes.

A metodologia da presente tese teve como principal baseiseam@bmparacédo da legislacédo
de cada regime, e a andlise de propostas de reformas do bfEsifiro, uma vez que a

presente tese possui um objeto de estudo mais técnico d@dqoe. te



2. Regras de Localizacdo do IVA aplicaveis aos Servigos ddélmmunicacdes

O presente capitulo prende-se com a exposi¢cdo do regime s dedocalizacdo do IVA
aplicavel aos servicos de telecomunicacfes prestados ens@ofEd¥lembro da Unido
Europeia (doravante designada somente por “UE”). Deste modo, o @bjestudo especifico

deste capitulo seré a apresentagéo do regime em vigor desdg& o dia 1 de janeiro de 2015.

2.1. Historico e Legislacao

Até 1 de janeiro de 2015, as prestacfes de servicos demakicacéeseram tributadas de
acordo com o que podemos chamar de “regras gerais de lo&aldes servicos em sede de
IVA”, por meio das quais se tributam no destino as operagOezadadi entre sujeitos

passivos, e na origem as operacdes realizadas entre um gagsivo e um particular.

Nesses termos, estando em causa uma prestacdo nacionaligitbe passivos, a operagao
era considerada efetivamente realizada em Portugal e, conwageete, tributada em
Portugal; estando em causa uma operacao entre um sujeitm pessional e um particular

residente noutro Estado da UE, tributava-se o servigo etug@brpelo principio da origem.

No entanto, se estivesse em causa uma operacao entre U [ggeivo nacional e um
sujeito passivo de outro Estado Membro da UE, ou de pais tercedmeracdo ndo era
considerada localizada em Portugal, e por isso, o IVA nao eidodem Portugal. Da mesma
forma, sendo a operacdo realizada entre um sujeito passivonadae um particular

estabelecido fora da UE, a mesma ndo era tributada eog&ort

Podemos simplificar as regras vigentes até 1 de janeiro de 20d¢gdiate forma, onde a
primeira informagéo se refere ao prestador do servigo, a segaratiguirente do mesmo e a

terceira a localizagéo da operacéo:

1o artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE dongelho de 28 de novembro de 2006 e artigo 1.° do
Regulamento de Execuc¢éo n.° 282/2011 estipulansei;os de telecomunicagéo $ée servicos que tenham
por objecto a transmissdo, emissdo e recepcaoragssitexto, imagem e som ou de informacdes dejgesl
natureza através de fios, radio, de meios Optiansi® outros meio eletromagnéticos, incluindo a &essu a
concessdo com eles relacionadas de direitos dezagdo de meios para a transmissao, emissao opcéce
incluindo a disponibiliza¢éo do acesso a redesnflermacao mundiais.”



Sujeito Passivo Naciona—»  Sujeito Passivadwet—» Territdrio Nacional
Sujeito Passivo Naciona—»  Sujeito Passiva @@ Portugal—»  Pais de Destino
Sujeito Passivo Nacionat—»  Particular na UBiimpeia—> Territério Nacional

Sujeito Passivo Nacionrat—>  Particular fora da Unido Eurepeta Nado é tributado em

Territério Nacional

No entanto, a partir de 1 de janeiro de 2015, as regras supranagfas foram alteradas,
tendo sobretudo em consideracdo o principio da tributagéo no destiuip qségja em causa

uma operacao entre um sujeito passivo e um particular.

Nesse sentido, ndo é recente o intuito do legislador daradteregras para que a tributacao

seja realizada no destino e, com isso, tributada no lugamoond® o seu consumo efetivo.

Como ponto de partida, temos o acordo politico celebrado no Conselho dedglipara os
Assuntos Econdmicos e Financeiros da Unido Europeia (“ECOFINT)zada em 4 de
dezembro de 2007, onde foi aprovado um “Pacote IVA” composto, eutres, por uma
Diretiva e um Regulamento que visam modernizar e simpliisanormas comunitarias em

matéria de localizacdo de servigos em sede de IVA.

De entre todas as alteragfes, as mais significatbramfas relacionadas com a localizacao

dos servicos de telecomunicatacanspostas para a pratica através dos seguintes diplomas:

I.  Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que al@rztiva
2006/112/CE no que diz respeito ao lugar das prestacfes de servicos

II.  Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
gue altera o Regulamento de Execucado (UE) n.° 282/2011 no que diz rasgedar

das prestacdes de servicos.

Além dos diplomas supramencionados, também foram publicadadDpetdio Geral da
Fiscalidade e da Unido Aduaneira da Comissao Europeia, a 3ideea2014, as Notas
Explicativas sobre as alteracdes ao IVA na UE, no que gieitesao lugar das prestacdes de

servicos de telecomunicacdes, de radiodifusao e telexidéservicos eletronicos.

As notas explicativas visam permitir uma melhor compreeds&oalteracdes legislativas,
principalmente as introduzidas pelo Regulamento de Execugéo n.° 1042/a@u3indo-se
em orientagfes praticas sem vinculagao juridica.

2 N&o cabe referir que a tributagéo sera no paéesieno pois dependera da legislacéo interna & pais.
% As alteragdes também abrangem os servicos dedifadi@o, televisdo e servicos prestados por viadeiea.
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2.2 Novas Regras de Localizagéo

A partir de 1 de janeiro de 2015, todas as prestagfes de seatgigeecomunicacdes que
tenham como adquirentes particulares na UE, passaram ibs&d@s no local de destino, ou

seja, onde o particular esta estabelecido, domiciliado auipsisa residéncia habitfal °

Tal alteracdo prende-se com o intuito de fazer com que asmsedecorrentes dos servi¢os de
telecomunicacdes sejam revertidas para o Estado onde de faateuosoconsumbo (ao
contrario do que acontece no Brasil, como sera demonstrado no préxyimdocaonde o

montante do imposto é repartido entre os Estados envolvidos nadaperag

De acordo com os considerandos da Diretiva 2008/8/€Eada vez maior o niUmero de
servicos que pode ser prestado a distancia. Para atender a estas imouasténcias, tém
vindo a ser adotadas ao longo dos anos medidas pontuais e muitos servicos espamfic

atualmente tributados com base no principio do destikp.”

“Relativamente a todas as prestacdes de servi¢cos, o lugar deagémutievera, em principio,

ser o lugar onde ocorre 0 seu consumo efectivo.”

A tributagdo no local de destino termina com as distor¢cdes dmméncia geradas pela
tributacdo na origem, pela qual havia clara vantagem coipefilara as empresas
localizadas em um Estado Membro com uma taxa de IVA maia.dato porque, sendo a
prestacdo de servico tributada no pais onde a empresa preststddoralizada, sempre sera

aplicada a taxa deste pais, independentemente de ondmstan cliente.

Exemplificando, numa situagdo comparativa onde temos uma emprésaatenunicacdes
em Portugal e uma em Malta a prestar o mesmo servi¢calgamtes localizados no mesmo
pais, a empresa de Malta liquidara IVA em valor inferiemgoresa portuguesa, uma vez que

a taxa deste pais é menor.

Adicionalmente, quando comparamos um servico prestado por uma erdpresa pais

terceiro a um particular residente na UE e um servigcagatepor uma empresa localizada na

4 Artigo 58.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselh®28 de novembro de 2006.

® De acordo com o artigo 13.° do Regulamento de W&z n.° 282/2011, entende-se como residénciauahbit
de uma pessoa singular o lugar onde essa pessgp#asihabitualmente reside em razéo de vinculosopés e
profissionais.

® Artigo 6.2, n.°9, h) do CIVA de acordo com a reitadada pelo Decreto-lei n.° 158/2014 de 24 debooitu

" De acordo com o artigo 358.2, n.° 3 da Diretiva62012/CE do Conselho de 28 de novembro de 20Q&d&s
Membro de consumo é “o Estado-Membro no qual sesiderar efectuada a prestacdo de servico de
telecomunicacdes, de radiodifusao e televisdo @medeacos electronicos (...)".
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UE para o mesmo cliente, também nos deparamos com situdedalistorcdes de

concorréncia, na medida em que, no primeiro caso, a tributagidizada no destino.

Nesse sentido, e somente a titulo exemplificativo, imagisemempresa brasileira “O” a
prestar servigos para um cliente particular residentEranta. Nesse caso, e como estipulado
no artigo 155.°, p. 2., x, a) da CRao incidira imposto de consumo no Brasil, competindo a
eventual tributacdo ao pais de destino. Imaginemos assim tgua de IVA em Franca é de

20%, deste modo, temos que nessa operacéo incidia IVA a 20%.

Por outro lado, imaginemos a empresa portuguesa “M” a prestasroaservico a0 mesmo
particular residente em Franca. De acordo com as regyastes até 31 de dezembro de
2014, esse servigo era tributado na origem, pelo que, para exgganm@esmo servico, seria

aplicada a taxa portuguesa de 23%.

Tais distor¢des ndo sdo exclusivas aos casos em que estpaigessdistintos envolvidos. A
mesma problematica também se verifica dentro de Portugalda@nalisamos as Regides

Auténomas da Madeira e dos Agores, que possuem taxas maisdmagss o continente.

Deste modo, as alteragdes ao regime do IVA vieram patee outras razbes, harmonizar as

situacdes praticas acima descritas.

Conforme realizado para as regras anteriormente vigentgdifisamos as regras em vigor

desde 1 de janeiro de 2015 da seguinte forma:

Sujeito Passivo Naciona—»  Sujeito Passivadyet—» Territorio Nacional
Sujeito Passivo Nacional—»>  Sujeito Passiva fw Portugal——  Pais de Destino
Sujeito Passivo Naciona—>  Particular na UR@impeia—> Pais do adquirente

Sujeito Passivo Nacional—» Particular fora da Y&+ Nao é tributado em Territério

Nacionaf
Sujeito Passivo de outro EM—  Sujeito Passaocidthal—> Territério Nacional
Sujeito Passivo de outro EM—» Particular Nacienrab Territorio Nacional

Sujeito Passivo fora da UE—>  Sujeito Passivadwal — Territorio Nacional

8X - nao incidira: sobre operacdes que destinem eaeorias para o exterior, nem sobre servicos préssaa
destinatério no exterior (...).”
° N&o cabe referir que a tributagéo sera no paéesieno pois dependera da legislacéo interna & mais.
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Note-se que as alteragbes influenciam somente as relagiiss sujeitos passivos e
particulares, pelo que as operagdes entre sujeitos passivrsuaram a ser tributadas pela

regra geral da tributagcdo no destino.

2.2.1 Consequéncias Praticas

2.2.1.1 Determinagao do estatuto do adquirente

Em conformidade com as regras de localizacdo das opera¢cGelsatenunicacdo, deve-se
sempre ter em conta a qualidade do adquirente para saber séco sera tributado na

origem ou no destino, ou seja, apurar se o adquirente éppumaujeito passivo de IVA.

Nesse sentido, estabelece o artigo 17.° do Regulamento de HExet®¢a82/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011 jgse o lugar da prestacao dos servigos depender do
estatuto de sujeito passivo ou ndo sujeito pasido destinatério, o referido estatuto é

determinado com base nos artigos 9.° a 13.° e 43.° da DiretiVa'IVA

Em suma, temos que um sujeito passivo de IVA é qualquer pgesoaxerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econémica, sejfoqualfim ou o

resultado dessa atividade. Adicionalmente, a Diretiva t&#fbém considera como sujeito
passivo, para fins de determinacdo da localizacdo das openagi@epessoa coletiva que ndo

seja sujeito passivo mas que esteja registada pat@sedei [VA.

Na prética, o prestador de servigo, para ter conhecimerdoalidade do adquirente, deve
sempre solicitar ao mesmo o numero individual de identificacddAle obter confirmacgéo
da validade do numero, bem como o nome e a morada corresponderdbdagdo do
namero de identificacdo é realizada através do Sistema dedmteo de Informagfes sobre

o IVA (“VIES”) onde se informa o respetivo nimero e Estado Mendoradquirentg.

Nesse sentido, e de acordo com o artigo 18.° do Regulamento de&xeaprestador de
servico pode considerar que o adquirente € um sujeito passivo quandmat&tésttenha

informado o nimero de identificacdo e quando obtenha validicddmero no VIES.

19“Nao Sujeito Passivodefinicdo usada pelo regulamento para indicampamicular.

1 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novendier2006, relativa ao sistema comum do imposteesob
o0 valor acrescentado.

2.0 VIES é um meio eletrénico de transmissdo derinégdes relativas ao registo do IVA das empresas
registadas na UE. A validag&o pode ser realizadaés dehttp://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/
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Adicionalmente, o adquirente também pode ser considerado como pagsteo quando nao

tenha informado o seu nimero de identificagdo de IVA, nfasie que o solicitou.

Ao contrario, se o adquirente do servico ndo comunicar ao prestadar oumero de

identificac&o de IVA, o prestador pode considera-lo um adquipanteular-

Cumpre aqui informar que um sujeito passivo poderd sempre adamiriservico de
telecomunicacdes para fins pessoais, caso em que serd @sidemo um destinatario

particular®.

Sobre o assunto, discorrem as advogadas Dra. Conceigédo GamitG@abarina Belim e Dra.
Rita Chambel, no artigo publicado sob o nome Localizacdo dos Servigeos
Telecomunicacdes, dos Servicos de Radiodifusdo e dos Servicomigted®, que“ sera
muito dificil, sendo impossivel, aferir se os servigosetiecomunicagcfes serdo recebidos
pelos clientes exclusivamente para 0 seu uso pessoal, por forma a désm@slssicomo
sujeito passivo. Neste ponto, entendemos que a forma mais adequada ateoaptitérios
de determinacdo do estatuto e qualidade do cliente, no termos do Regulamef61282/
serd mediante a solicitagcdo, pelos operadores econdmicos, aos respdiargsscda
confirmac&o de que atuam, ao contratar o servico *fREh causa, como sujeitos passivos de
IVA, pedindo-lhes, em caso afirmativos, que indiguem o nimero deitdeab para efeitos
de IVA, quando este for distinto do numero de identificacéalfigeral.”

Esta questdo prende-se principalmente pelo facto de, ens pafse Portugal, o nimero de
IVA, NIF ou NIPC serem o mesmo, ndo sendo possivel concluar quedlidade de sujeito
passivo somente pela indicacdo do respetivo numero, visto queugsito passivo podera

possuir o nimero de IVA mas agir no caso concreto como uroyjarti

2.2.1.2. Determinagao da localizagéo do adquirente

z

Tendo-se comprovado que o adquirente do servico € um particular, peédiprecto

mencionado supra, cumpre determinar o pais no qual 0 mesmo se elatizadd’ para

13 Artigo 18.2, n.° 2 do Regulamento de Execucd@8272011 do Conselho, de 15 de marco de 2011.

4 Artigo 19.2, n.° 2 do Regulamento de Execucd@8272011 do Conselho, de 15 de margo de 2011.

5 Artigo “Localizacdo dos Servicos de Telecomunieagddos Servicos de Radiodifusdo e dos Servicos
Eletrénicos”, em coautoria de Concei¢cdo Gamitoafad Belim e Rita Chambel publicado nos Caderk@s |
2014.

18 Sigla utilizada no artigo para designar os sesvid® telecomunicacdes, de radiodifusdo e serviet®micos.

" Entende-se para esse efeito o estabelecimentagitiorou residéncia habitual.
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ser possivel determinar o local a liquidar o IVA, bem coantaxa a ser aplicada e

mencionada na fatura

Estipula 0 Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de n2td gee,
tendo determinado que o IVA é devido no destino, ou seja, onde o destidatgervico esta
estabelecido, domiciliado ou possui a sua residéncia habityséstador deve determinar
esse lugar com base na informacdo factual prestada destinatario e verificar essa
informacéo através de medidas de seguranga comercias ndaigasomo as relativas aos

controlos de identidades ou de pagam@&rifo

No caso em que 0 adquirente esteja estabelecido em mais de uou paidha domicilio num
pais e residéncia habitual em outro, é dada prioridade, peraldi determinar o Estado
Membro onde o IVA é devido, ao local onde o cliente pessoa simpgaui a sua residéncia
habitual. Caso o cliente particular seja uma pessoavalétdada prioridade ao local onde se
encontra a sua administragdo central, salvo se comprovar queign ssta a ser utilizado

num estabelecimerftd

A determinacgéo da localizagcdo do destinatario mostra#&d diiando a prestacao do servigo
for realizada em locais fisicos especificos, como emszwif cafés, atrios de hotéis etc.
Nesses casos, onde a presenga fisica do destinatério é megessi que 0 servico seja
prestado, presume-se que o destinatério esté localizado n@holeab servico € explorado
(com excecado de servicos prestados a bordo de navios e aeronaves londlizagédo do

destinatarios sera o local de partfdaj.

Além das presuncgdes aplicadas quando os servi¢cos sao prestaldggmessacima descritos,
0 Regulamento de Execucdo n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, veio

também incluir outras presunc¢des relativas a localizdgéalestinatarios.

Nesse sentindo, temos que quando o servigo é prestado atravéslihariitea, presume-se
que a localizacdo do destinatario € onde a linha esta irstajadndo prestado através de

rede mével, presume-se a localizagdo pelo cédigo indicativoddamével do cartdo SIf
24

18 Artigo 24.° do Regulamento de Execucéo n.° 282/2it1Conselho, de 15 de marco de 2011.

19 podemos entender as medidas de seguranca comeriaiais como exame de comprovativos de morada,
dados dos cardes de crédito, outras faturas etc.

20 Artigo 24.° do Regulamento de Execugéo n.° 282/2it1Conselho, de 15 de margo de 2011

2L Artigo 24.°-A do Regulamento de Execucéo n.° 28PIo Conselho, de 15 de margo de 2011.

22 Artigo 6.°, n.° 12, d) e n.° 14 do CIVA pela reflaglada pelo Decreto-lei n.° 158/2014, de 24 deboat

% Artigo 24.°-B do Regulamento de Execucéo n.° ZB2¥o Conselho, de 15 de marco de 2011.

4 Artigo 6.°, n.° 15 do CIVA pela redacgéo dada mdareto-lei n.° 158/2014, de 24 de outubro.
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Adicionalmente, é previsto que quando o servigo de telecomunicagésta&dorem conjunto
com servigcos de alojamento no setor hoteleiro ou em setores cobedisiqilares, como 0s
campos de férias ou terrenos destinados ao campismo, deeasielerado como localizacao

do destinatario o local em que o servico é prestado, aursehotel, no campo de férias etc.

Tais presuncgOes visam facilitar a faturacéo e liquidacéo posio por parte das empresas de
telecomunicagfes, na medida em que 0s servicos, aléem de p@gtados a distancia, séo

prestados em larga escala.

Como mencionado, sdo muitas as situagfes onde a localizagé@lyulcente ndo € de facil
determinacdo, visto a complexidade natural das prestacOesvid@sele telecomunicacoes,

onde o servi¢o nunca é prestado fisicamente, tirando caststalacdo de equipamentos etc.

Independentemente da forma pela qual a localizagdo do clientdeferminada, por
informacdes passadas pelos préprios clientes ou por forgitaldss presuncdes, o prestador
de servico devera sempre liquidar o IVA de acordo com a taxagemno Estado Membro

de localizag&o do cliente.

2.2.1.3 Registo de IVA e Minibalc&o Unico

Encontrando-se determinados o estatuto do cliente, a localidacd®smo e a taxa a ser

aplicada e mencionada na fatura, resta a empresa dental@cacdes pagar 0 imposto

incidente na operagao.

Em Portugal, um sujeito passivo de outro Estado Membro da UE qtieapoperacdes
tributaveis no territdrio nacional deve registar-se paiitosfde IVA. Tal registo é, na pratica,
a apresentacdo no servico de financas da declaracdo de mieitividade em momento

anterior ao inicio da mesma.

Por essa regra, que € aplicada nos paises da UE, e termm&deracdo as novas regras de
localizagdo dos servicos de telecomunicagBes, 0s prestadores rdigossede
telecomunicagdes, nos casos em que 0s servicos sao prestadozimes em outro Estado
Membro, deveriam registar-se em todos os Estados onde osvesmditntes estivessem

localizados.

Assim, uma empresa que presta servigos para inumerogsliestbelecidos em diferentes

Estado Membros, e por ser agora o servico considerado localizadooookEnte esta
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estabelecido, deveria regista-se para efeitos de IVAcglos os Estados membros onde

possuisse clientes.

Tal procedimento vai totalmente contra o intuito de simplifecaistema do IVA, tornando-o

ainda mais complexo.

Por esta razao, foi criado o Minibalcdo Unico de IVA, permitinigsde 1 de janeiro de 2015,
gue 0s sujeitos passivos que prestem servigos de telecomuniaggéeigulares em outros
Estamos membros, onde ndo possuam estabelecimento estavel, bgMéaatravés de um

portal da internet, no Estado onde esteja estabelecido éadegizara efeitos de IVA (em

Portugal o Minibalc&o Unico esta disponivel no Portal daarféias).

O procedimento supra tem como base o regime especial previBioetiga IVA pelo qual
um sujeito passivo que preste servicos de telecomunicacdes gtadddentificado para
efeitos de IVA somente no seu Estado Membro de identifiéatsoegime este chamado de

Regime Especial da Unido.

Adicionalmente, também foi criado o Regime Especial Extr&tJnaplicavel aos sujeitos
passivos ndo estabelecidos na UE que prestem servigos daentahézacdes a particulares
estabelecidos num Estado Membro, e que néo estejam obrigadosiarnegssto de IVA na
UE?". Neste caso, quando o sujeito passivo ndo possui sede ou estameteestavel na UE,
o Estado Membro de identificagéo pode ser escolhido livremente, poitkehdsivamente ser

escolhido o proprio Estado Membro de consumo onde o0s servigos sadgsest

Em ambos os casos, 0s sujeitos passivos apresentam as deslardigfiidam o imposto
devido somente no seu Estado Membro de identificagdo, devendo iesteaiitaminhar as
informagbes e montantes do imposto respetivo para os Estaddsranentde o0s servigos

foram consumiddé.

Nesse sentido, e tendo em vista que o regime especial éfi@oulos sujeitos passivos
devem registar-se especificamente para o Minibalcdo Unico mmcEsdo Membro de
identificacdo, devendo ser identificados pelo mesmo nimero de INZadt nas declaracdes
periodicas.

% Artigo 369.°-D da Diretiva 2006/112/CE do Conselti® 28 de novembro de 2006.

% Entende-se como Estado-Membro de identificagdstad®-Membro no qual o sujeito passivo tem a sede d
sua atividade econdmica ou, caso ndo tenha a sesigadatividade econdémica na Comunidade, Estadobktem
no qual dispde de um estabelecimento estavel.

2" Artigo 358.°-A da Diretiva 2006/112/CE do Conseltie 28 de novembro de 2006.

% Artigo 41.° do Regulamento (UE) n.° 904/2010 dms&tho, de 7 de outubro de 2010, relativo & coggera
administrativa e a luta contra a fraude no domdisiamposto sobre o valor acrescentado.
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A declaracgéo referente aos servi¢cos de telecomunicacOézdoesa particulares localizados
em outro Estado Membro é entregue independentemente da dectsmagdica de IVA. Esta
declaracdo € referente a cada trimestre do ano civil, independente do volume de
negoécios do sujeito passivo, ao contrario das declaracdes pasi@dn que o regime pode ser
mensal ou trimestral.

De forma a possibilitar um melhor entendimento e aplicagéo dibMc&o, da mesma forma
como ocorreu com 0 novo regime das telecomunicacbes através daserplicativas, a
Comissao Europeia elaborou o Guia do Minibalcdo Unico do IVA, com todasatoes

necessarias aos sujeitos passivos para registo, déelai@pagamentos do imposto.

Com as novas regras em vigor, as distor¢des supramencig®éaseliminadas, trazendo
para o sistema do IVA a neutralidade inerente ao imposto, dalanem que termina com
fatores que condicionam as opc¢des dos operadores econdémicos, designada forma

como estruturam o exercicio da sua atividdde.

Assim, a criacdo do Minibal&o unico simplifica a burocraacgpeocedimento de liquidacao e

registo de IVA, possibilitando que o novo regime seja aplicadordefeficaz.

29 Artigo “Localizacdo dos Servicos de Telecomunies;ddos Servicos de Radiodifusdo e dos Servigos
Eletrénicos”, em coautoria de Concei¢cdo Gamitoafad Belim e Rita Chambel publicado nos Caderk@s |
2014.
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3. O ICMS Brasileiro

Cumpre esclarecer em momento prévio ao estudo das regras liga¢dcada tributacéo
indireta das operacdes interestaduais no Brasil, que, aoramdwégue acontece na UE, ndo

existe no Brasil um regime especifico aplicavel aos @esule telecomunicagoes.

Deste modo, estudaremos a seguir o regime geral de Ig&alida ICMS, o qual também se

aplica aos servigos de telecomunicacoes.

E imprescindivel aqui informar que o Brasil é uma Federagdonsequentemente, dividido
em entes federativos (a Unido, os Estado e Municipios e rit®istderal). Todos os entes da
Republica Federativa do Brasil possuem autonomia politica, adrativia e financeira e

capacidade de auto-organizagao.

Cada ente federativo também possui a sua competéncia tabutiéiacordo com o
estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do BrasiVéate designada somente
por “Constituicdo”). Nesse sentido, a Constituicdo prevé que oSIEMum imposto de
competéncia estadual e, por isso, cada Estado possui competéadiastiair seu proprio

imposto.

3.1. Quadro Geral do ICMS

N&o se pretende aqui fazer um estudo aprofundado ICMS, nem o pedena ser feito em
somente um capitulo. No entanto, para que seja possivel rdpresaegime das regras de
localizagédo do ICMS Interestadual serdo previamente apaelsesntis diretrizes gerais do

imposto em causa.

A legislacdo do ICMS se encontra dividida por diversas fontes, pajug so6 ja faz do ICMS

um imposto complexo.

A primeira das fontes € a Constituicao, a qual regulaMSI@o art. 155, Il seus § 2°, 3°, 4° e
5% e art. 158, IV.

A segunda € a Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de d@86af(te “Lei
Complementar n.° 87/96”) e suas respetivas alteragOes, teripwsente, a legislacéo
especifica de cada Estado e do Distrito Federal, perfazentialrde 29 diferentes fontes de
legislagéo do ICMS.
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Para fins puramente informativos, € apresentada no Anexo 1 usia taln a legislacédo
estadual do ICMS.

Para nos situarmos: a Constituicdo estabelece o panoramagenaposto e atribui duas
competéncias: uma a Unido, para editar uma lei geralaaplia todos os Estados e Distrito

Federal; e outra aos Estados e ao Distrito Federal, nsitair cada um o seu ICMS estadual.

A lei geral do ICMS, de competéncia da Unido, é a LC n.°8@/@@ytir da qual, e de acordo

com as regras gerais nela estabelecidas, cada Estatlo mséu ICMS estadual.

Por fim, além das normas supramencionadas, e no que toca aiberfeftais em sede de
ICMS, temos os Convénios CONFAZ (Conselho Nacional de PoRézendaridf, meio

adequado para instituir beneficios fiscais em sede de ICMS.

3.1.1. Sistema Constitucional

Ao contrario da Constituicdo da Republica Portuguesa, a constituigéiteipa possui um
capitulo que estabelece muito detalhadamente o sistema tribudidnahaDeste modo, em
qualquer questdo de direito tributario brasileiro deve-se pairtiepamente de uma analise
da constituicdo federal. Isso porque, além de tracar asadisegrerais do sistema tributério, a
constituicdo dispbe de regras especificas sobre todos os tebmp®sto, e inclusive, o que

aqui nos interessa, o ICMS.

Por ser o Brasil uma federagdo, a competéncia paralingtibutos é dividia entre a Uniéo,
os Estados e Distrito Federal, e Municipios. O ICMS é um itapds competéncia dos

Estados e Distrito Federal, conforme estipulado na Conéiiftic

Deste modo, cada um dos 26 Estados e o Distrito Federal estipusregras sobre o
ICMS, fazendo com que haja, além das diretrizes da consbifu2@éalegislacdes estaduais

desse imposto, conforme tabela constante do anexo |.

Para nos situarmos no funcionamento do ICMS, podemos primeiranoemparé-lo com o
IVA da seguinte forma: enquanto o IVA é um imposto nacional sobrensumo de

mercadorias e servigos, o ICMS é um imposto estadual quatdlmgnsumo de mercadorias

%00 Conselho Nacional De Politica Fazendaria é ugddido Ministério da Fazenda ao qual compete, entre
outros, promover a celebracdo de convénios, paitoefe concessdo ou revogacao de isencdes, vrermi
beneficios fiscais no &mbito do ICMS.

31 Artigo 155 da CF: “Compete aos Estados e ao Distrito Febénstituir impostos sobre: Il — operacdes
relativa a circulagdo de mercadorias e sobre preéts de servigos de transporte interestadual ermiaicipal

e de comunicacao, ainda que as operacdes se inivieexterior.”
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e dois tipos de servigos, o transporte interestadual e intermuneips servicos de

comunicagao.

A tributacdo do consumo no Brasil encontra-se dividida em tréstestea tributacdo pelo
ICMS, a tributagé@o pelo imposto sobre produtos industrializados Y'#&Rpelo imposto sobre
0s servigos de qualquer natureza (“ISS”), sendo eles de comipet&tadual, federal e
municipal, respetivamente.

O IPI incide sobre os produtos industrializados no momento do seu ddegHanento,
guando provenientes do exterior, da saida de estabelecimento ihdustcd@amercial e a
partir do momento de arrematagdo quando levados a leildo. Sitosspjssivos desse

imposto o importador, o industrial, 0 comerciante e o arreloata

Ja o ISS, de competéncia municipal, incide sobre todos os osgrdgm excecdo dos
tributados em sede de ICMS, i.e., do servigo de transportestadual e intermunicipal e dos

servigcos de comunicacgao.

Esta foi a solugdo para que todos os entes federativos possufeagparcela da arrecadagao
de um imposto sobre o consumo e que pudessem formular as suas préprastendm em
conta as necessidades de cada Estado e Municipio. No entatisténcia de diversas
legislagbes do mesmo imposto faz com que haja uma enorme gseatahtre os Estados,

assunto que sera tratado em ponto especifico.

Além de estabelecer a competéncia de instituicdo do impasonstituicdo, como ja
mencionado, dita as regras gerais do ICMS. Dentro dessawédgeajerais, encontram-se as
principais caracteristicas do imposto, sendo estas a ndo curdald¢iva seletividade, a sua

natureza fiscal e plurifasica.

A ndo cumulatividade do ICMS funciona da mesma forma como no Békdo assim,
compensa-se 0 que & devido em cada operacdo ativa com o menfamtado em cada
operagdo passiva de forma a fazer com que o imposto sonmeida sobre o valor
acrescentado.

Ja a seletividade do ICMS opera da mesma forma que no IVéejauas aliquotas (“taxas”)
poderdo ser fixadas de acordo com a essencialidade do produto, sénd@irses para 0s

considerados essenciais e mais altas para os supérfluacdagti que a seletividade néo é
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obrigatéria e sim facultativa na medida em que a Constituieierndina quepodera ser

seletivo®?

O ICMS é plurifasico, da mesma forma que o IVA, na medidageenincide em todas as

etapas da producao e distribuicdo de bens e servicosatéaalo consumidor final.

No que toca a sua finalidade, o ICMS é um imposto fiscal, @ sem a finalidade
puramente de arrecadagdo. No entanto, assume uma funcaisattrpfando é colocada em

pratica a seletividade.

Em relagdo as isengbes em ICMS, € estipulado constitliciente quea isencdo ou nao
incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo inmgliceédito para a
compensacdo com o montante devido nas operacdes ou prestacfes seguimtetaadaa

anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores.

Deste modo, quando numa cadeia de produgdo ha uma operagéo saeity passivo desta
operacdo ndo podera debitar o ICMS suportado a montante panacabaMS devido na

operacéo a jusante.

No entanto, poderdo existir situacdes nas quais, mesmo sendwagaopisenta, o sujeito
passivo pode aproveitar créditos suportados nas operacdes passivasé o caso da
exportagcdo de mercadorias. Neste caso, 0 exportador nédo liquida gell®&xportacdo e
pode aproveitar do crédito suportado nas operacfes de aquisicdo de-pnabé; por

exemplo.

Temos, deste modo, que as principais caracteristicas do 1@mMBéin se encontram
presentes no sistema do IVA, fazendo com que a base de ambgosw@seja similar. No
entanto, e como sera demonstrado, o regime aplicavel asc@geranterestaduais e

intracomunitarias entre sujeitos passivos em nada se dsaeme

% Artigo 155 da CF, § 2.°, Ilpodera ser seletivo em fungdo da essencialidade ueercadorias e dos
servigos.”
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3.1.2. Lei Complementar n.° 87/96

Como ja mencionado, a Constituicdo estipula que cabe a lei emeypiar definir os

elementos essenciais do ICMS, vide art. 155, p. 2°Dédste modo, cabe aqui apresenta-los.

3.1.2.1 Facto gerador

Considera-se devido o imposto quando se realizem as seguinteepera

Y

a) Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusifernecimento de
alimentagéo e bebidas em bares, restaurantes e estakekes similares;

b) Prestagbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualqaginciasive a
geracao emissao, recegdo, transmissdo, retransmisgiticdo e ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza; (com excecao da imunidadedssanita)

c) Fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos ndo eodigos na
competéncia tributaria dos Municipios;

d) Fornecimentos de mercadorias com prestacao de servica® sujegimposto sobre
servicos, quando a lei complementar aplicavel expressamenjeitar a incidéncia
do imposto estadual;

e) Entrada de mercadorias ou bem importados do exterior, por pessaafiicidica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto;

f) Servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo se tenfadmico exterior;

3.1.2.2 Suijeito passivo

z

O contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, cqlzerecom
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comerciatagies de circulacdo de
mercadorias ou prestacdes de servigcos de transporte irdasdsén intermunicipal e de

comunicacao, ainda que as operagdes e as prestacdes senpiexi@rior.

Além destes, a lei também estabelece que sera sujedivgpae ICMS a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial, impmteadorias ou bens do
exterior, seja destinataria de servigco prestado no exterior alpmgtacdo se tenha iniciado
no exterior, que adquira em licitacdo de mercadorias ou bensdigiee ou abandonados,

que adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derdaduetroleo e energia
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elétrica oriundos de outro Estado, quando n&o destinados a coxegé@l ou a

industrializagéo.

Adicionalmente, a lei estabelece a possibilidade da obrighg;@agamento do imposto a um
terceiro, o chamado responsavel. No entanto, de acordo ceint@riplementar, cabe a lei

estadual atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagademposto.

3.1.2.3 Base de Calculo

A base de calculo do ICMS ¢, regra geral, o valor da opede;&irculacdo de mercadoria ou

0 preco do servico.

Uma curiosidade deste imposto, e que leva o ICMS a possuirdfetass muito elevadas, é
gue a base de céalculo do ICMS abrange o préprio montante do trilss#e. cBlculo é
chamado de “calculo por dentro”, vide artigo 13, 8§ 1°, | dar.€87/96:

§ 1°. Integra a base de caculo do imposto, inclusive na hip6tese do Vhde caput deste

artigo:

| — o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destagw@einticacao para

fins de controle;

Eis um exemplo tomando em consideracdo uma aliquota de 25% econtaale telefonia
movel: numa fatura consta que o valor do ICMS é de R$98,22 - qué%asobre uma base
de célculo, ali referida, de R$392,88, valor total a seo gajo usudrio. Ora, retirando-se
desse total o valor do imposto, da o preco liquido do servico, cetoBs entdo que preco
liguido do servico é R$294,66 e o valor do imposto, R$98,22. Portanto, otampos

efetivamente cobrado representa 33,33%.
De acordo com o jurista brasileiro José Jaime de Macédair@live

As aliquotas do ICMS sao aplicadas “por dentro”, traduzindo isso que o montante do
imposto é parte indissociavel da base de célculo, além de ensejaténeda de dois tipos de
aliquotas: nominal e real. A primeira é a expressa na lei; a segundatigaenente aplicada,

gue diverge da nominal para mais e tem origem no fato de aquela ser aplicagassobr

mesm&.

% Qliveira, José Jayme de Macedo, Impostos Estad2@9, Editora Saraiva, pg. 179.
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Tendo apresentado o panorama geral do ICMS, passaremos a satilis@ ao regime do
ICMS interestadual.

3. 2 Regras de Localizacdo do ICMS Interestadual

Por ser o ICMS um imposto de competéncia estadual, e compatmdecadacdo do mesmo

ao Estado onde se realiza a transmissdo de bens ou a prestagviq@es, € imperioso

estabelecer regras para operacdes iniciadas em um Edtanada em outro.

Mesmo possuindo o ICMS uma competéncia estadual, podemos dizer @sermtgrmposto
possui carater nacional, na medida em que a sua incidéraiansafeconomia de todos os
Estados. Deste modo, sempre houve a preocupacédo do legisladoguéam ae operacoes
interestaduais realizadas entre os Estados, principalmente gs@mdealizadas entre um

Estado com maior capacidade econdmica e aqueles com menaiglaterarrecadagao.

Cabe aqui a mesma logica utilizada na UE, ou seja, éstabeegras para determinar onde o

imposto é devido quando estd em causa mais do que um Estathodvem

Assim como acontece na UE, cada Estado brasileiro possuitaxsuaterna do imposto,
podendo ou néo variar de acordo com o tipo de produto. Deste modo, quando rag@oope
realizada entre dois sujeitos passivos residentes no mesrdo,Estantre um sujeito passivo
e um consumidor final residentes no mesmo Estado, a taxa id&steaEstado é aplicada e o

imposto liquidado e entregue aos cofres do mesmo.

No entanto, a regra estabelecida no Brasil para as operaéesstaduais entre sujeitos
passivos, em nada se assemelha com as regras estabghacalaas prestacOes
intracomunitarias na UE, na medida em que uma operacao irdesdsteo Brasil sera

tributada com uma taxa que néo consta na legislagéo ineementium dos dois Estados.
E isto porque, no Brasil, existem taxas especificasgzaoperacdes interestaduais.

O ponto de partida para entender o mecanismo da incidéncia do IGMperacdes de um
Estado da Federacdo para outro € partir da seguinte regadigaotas internas (aplicadas
quando a operacdo € realizada dentro de um Unico Estddopodem ser inferiores as
previstas para as operacdes interestadaaigjuais sao fixadas pelo Senado Federal), salvo

deliberagdo em contrario do Conselho Fazendario (‘CONFAZ").
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Nesse sentido, quando estivermos diante de uma operacéo intelesemipre teremos trés
aliquotas distintas, duas aliquotas internas, deliberadas psiostivos 6rgaos estaduais

competentes, e a aliquota interestadual, deliberada etal& Federal.

A segunda regra essencial deste tipo de operacdes é dderms@artes envolvidas como

sujeitos passivos do imposto ou ndo, da mesma forma coregineerdo IVA.

Isto porque, quando o adquirente for um consumidor final, aplicar-sefguata interna do
Estado onde o prestador é estabelecido e o respetivo imposto éiigunalenesmo. Ou seja,
qguando a empresa “O”, sediada no Estado do Rio de Janeiro, prestavigm de telefonia
movel a um particular residente no Estado de Minas Geraljoadda a aliquota interna de
ICMS do Estado do Rio de Janeiro e o total do imposto liquidado @eate®s cofres do

mesmo.

Essa regra era a mesma aplicada na UE até 1 de Jan2db5deno caso de uma prestacdo de
servico efetuada a um consumidor final localizado em outral&$t@mbro da UE que néo o
da sede do sujeito passivo.

Por outro lado, quando o servigo é prestado a um sujeito passiveaddoam outro Estado,
gue nao o do prestador, € aplicada uma aliquota interestadual queiadte \srordo com o
tipo do bem ou servico, ao contrario das aliquotas internaspqudorca do principio da
seletividade, podem variar.

As aliquotas interestaduais s&o estipuladas por resolucéo dinS@ueral, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovadasoparahsoluta dos
seus membrd3 ao contrario das aliquotas internas, que s&o estabeleciddsgislativo de

cada Estado, i.e. pela Assembleia Legislativa Estadual.

Nesse seguimento, as aliquotas interestaduais em vigos séostantes da Resolucdo n° 22
do Senado Federal, de 5 de maio de 1989.

De acordo com a Resolucdo do Senado, foi estabelecidguatalie ICMS interestadual em
12% como regra geral. No entanto, caso a prestacdo tenhanasaiegides Stfle Sudesté
do Pais e for destinada as regides Ngri¢ordest?’, Centro Oesf8 ou ao Estado do Espirito

Santo (que se encontra na regido Sudeste), a aliquota adesdst aplicar sera a de 7%

3 0 Senado Federal é uma das duas casas do Coniyesenal, compondo o Poder Legislativo.

% Artigo 155, § 2,°, IV da CF.

% A regido Sul compreende os seguintes EstadosGRinde do Sul, Santa Catarina e Parana.

37 A regido Sudeste compreende os seguintes Esfitode Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e EsS&tuo.

% A regido Norte compreende os seguintes Estado:zAnia, Acre, Amapa, Tocantins, Par4, Roraima e
Ronddnia.
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Assim, nas operacdes entre sujeitos passivos localizados tamodEsla Regido Norte,
Nordeste e Centro Oeste e no Estado do Espirito Santo, aplicdigecta de 12%, a mesma
aliquota aplicavel na hipotese de operacdes a partir dessdesEsten destino aos sujeitos
passivos localizados nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa C&arar@, Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Aplica-se a aliquota de 12%peracdes entre sujeitos
passivos localizados nos Estados da Regido Sul e Sudeste, cgaoade@&spirito Santo, e a
aliquota de 7% quando o destinatario sujeito passivo estivdizémtano Estado do Espirito

Santo, ou qualquer outro Estado localizado na Regido Nortdesdtere Centro Oeste.
Deste modo, temos que:

Regido SU ou SD——  Regido NO, ND, CO ou BBquota de 7%

Regido SU ou SD——  Regido SU ou SD: Aliqdetd2%

Regido NO, ND, CO ou ES—»  Regido SU ouAibguota de 12%

Regido NO, ND, CO ou ES—»  Regido NO, ND, @1 ES: Aliquota de 12%

Para melhor compreenséo, encontram-se nos Anexo Il e Ill uma el as aliquotas a

aplicar, conforme os Estados envolvidos, e um mapa com a indtag&egides do Brasil.

A razdo de ser da existéncia de duas aliquotas interestadudepender dos Estados
envolvidos, é a distribuicdo de riqueza pelos Estados, ou sejas@odio imposto incidente
na operacao. Isto porque, quando esteja em causa uma prestagEsiahal, o imposto

incidente na operacao sera dividido entre os Estados envolvidos.

Deste modo, para a divisdo do imposto ser posta em praticaystit@icdo estabelece que
cabera ao Estado do destinatario o imposto correspondente a difamaeca aliquota interna

e a interestadual. Esta diferenca é chamada de DifarepcAliquota (“DIFAL”").

Deste modo, é aplicada na operacéo a aliquota interestaduahmento da venda do servico,
sendo o imposto liquidado no Estado de origem e, quando o servi¢co “entfastatn de
destino, serd liquidado a diferenca entre a aliquota itdeied e a aliquota interna desse

Estado.

39 A regido Nordeste compreende os seguintes EstAthgnas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Perrambu
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

“0 A regido Centro Oeste compreende os seguinteddsst&oias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e tifdis
Federal.

“L Artigo 1.° da Resoluc&o n.° 22/89 de 5 de maiGettado Federal.
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Conforme serd demonstrado nos casos praticos, a aplicacdo do ®lealizada de forma a
que o montante arrecadado seja partilhado, fazendo com queadesEstenos favorecidos

economicamente também recebam parte do imposto.

Cumpre esclarecer que os Estados mais ricos do Brasil $éoatizgados nas Regides Sul e
Sudeste do pais, com excec¢do do Estado do Espirito Santo que, ditmoddocalizado na
regido Sudeste. Estes sdo os chamados Estados Produtores, @i cwstrautros Estados,

que séo considerados como Estados Consumidores.

3.2.1 Casos Préaticos

Caso 1

Uma empresa sediada no Rio de Janeiro presta um servigo fdaidelmovel a alguém

domiciliado na Bahia, onde as aliquotas sé@o as seguintes:

Aliquota interna ger& do Rio de Janeiro = 19%

Aliquota interna geral da Bahia = 17%

Aliquota Interestadual (Servico prestado da Regido Sudesta Bagido Nordeste): 7%

Se o adquirente do servico, residente no Estado da Bahia, for um aorsiimal ndo sujeito
passivo de ICMS, estaremos perante uma prestacao de semigdamum Estado da regido

Sudeste com destino a um particular residente na Regido Mordes

Deste modo, aplicar-se-ia a aliquota de 19% (aliquota internaoddeRlaneiro), e o valor

total do imposto seria liqguidado no Estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, se o adquirente do servigo, residente no Estadahita Br um sujeito
passivo de ICMS, e por ter a prestacdo inicio em um Estado ddeSedkstino a um Estado
do Nordeste, a aliquota interestadual a aplicar na operacaaeseftd, cabendo a Bahia o

imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna €1 %jerestadual (7%).

Neste caso, serd liquidado no Estado do Rio de Janeiro 7% de |@bE&Estado da Bahia
10%.

2 E utilizada a expressdo “aliquota geral” na medida que, quando seja posto em préatica o princigio d
seletividade, podem existir aliquotas diferentea partos tipos de produtos.
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Para melhor visualizagcdo da aplicagcdo das regras, temosioteegsquema, partindo da
premissa que o valor do servico é de R$ 138,00

Rio de Janeiro

il

Empresa
»
- i

Fatura Venda Consumidor Final

Valor total da fatura: R$ 119
ICMS destacado: R$ 19
Aliquota Interna RJ: 19%

A _/L

Empresa ;;//
- TELEBAHIA

v

Fatura Venda Contribuinte “A” Incidéncia na entrada

Valor total da fatura: R$ 107 Aliguota Interestadual: 7%
ICMS destacado: R$ 7 Aliguota interna: 17%
Aliquota Interestadual: 7% DIFAL: 10%

ICMS liquidado: R$ 1

3 Nos casos préaticos aqui apresentados nao sedoleva consideracéo, para efeito de apuracdo deesalo
método do “célculo por dentro”.
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Caso 2

Uma empresa sediada no Estado do Para presta um servigefdeigdemovel a alguém

domiciliado no Estado de Minas Gerais, onde as aliquotassssaguintes:

Aliquota interna geral do Para = 17%

Aliquota interna geral de Minas Gerais = 18%

Aliquota Interestadual (Servigo prestado da Regido Norteapgaemido Sudeste): 12%

Se o0 adquirente do servigo, residente no Estado de Minas Garais, consumidor final ndo
sujeito passivo de ICMS estaremos de frente com uma prestacg@vico iniciada em um

Estado da regido Norte com destino a um particular rgsid& Regido Centro Oeste.

Deste modo, aplicar-se-ia a aliquota de 17% (aliquota interrad®) e o valor total do

imposto iria ser liqguidado no Estado do Para.

Por outro lado, se o adquirente do servico, residente no Estado de Ghnais, for um
sujeito passivo de ICMS, e por ter a prestagdo inicio em tmaddo Norte e destino a um
Estado do Centro Oeste, a aliquota interestadual a aplicgeracédo seria de 12%, cabendo
a Minas Gerais 0 imposto correspondente a diferenca erdtiguota interna (18%) e a

interestadual (12%).

Deste modo, neste caso sera liquidado no Estado do Para 12% de l@MStado de Minas
Gerais 6%.

Para melhor visualizagcdo da aplicagcdo das regras, temosioteegsquema, partindo da

premissa que o valor dos servicos é de R$ 100,00:

Para Minas Gerais

PN §

Empresa

v

Fatura Venda Consumidor Fi

Valor total da fatura: R$ 117
ICMS destacado: R$ 1
Aliguota Interna PR: 17%
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v

Telemig Celular
Fatura Venda Contribuinte “B” Incidéncia na Estrada
Valor Total da Fatura: R$ 112 Aliquota Interestadual: 12%
ICMS destacado: R$ 12 Aliquota Interna: 18%
Aliquota Interestadual: 12% DIFAL: 6%
ICMS liguidado: R$ 6

3.2.2 Aquisicao interestadual para revenda e crédito de imgto

Nos exemplos acima expostos, ndo foi indicado os casos em queign ggestado é

revendido.

Nesse sentido, podemos ter o caso de uma empresa prestavigm [s@a outra empresa
que, a seguir, revende para um consumidor final. Por exemplo, nodeaservicos de
telecomunicacfes, as grandes empresas do ramo estdo conceatraddeterminados
Estados, pelo que na prética essas empresas prestanosserv@mpresas menores que
revendem aos consumidores finais dos seus Estados (como asasmpeesionadas acima,

Telebahia e Telemig).

Nos casos em que o destinatario do servigo o adquire para reve@ndateshavera incidéncia
da aliquota interestadual no Estado de origem, incidindo o imposto no HEstatkstino

somente quando o servico for revendido.

Neste caso, o destinatario do servico se apropriard do créditmphsto incidente na

prestacdo e o deduzira na sua operacao ativa.

Deste modo, e utilizando o ultimo exemplo, temos que:
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[ ] Telemig Celular

Fatura Venda Contribuinte “B” Venda interna para Consumidor
Crédito de | Aliquota interna: 18%

Valor Total da Fatura: R$ 112 R$12 ICMS: R$ 18

ICMS destacado: R$ 12 Crédito: R$ 12

Aliquota Interestadual: 12% ICMS liquidado: R$ 6

No caso de um sujeito passivo adquirir mercadoria ou servigassparconsumo ou para o
ativo permanente da empresa, havera incidéncia de ICMStnaaa, de acordo com o DIFAL
e com a segunda hipétese apresentada nos Casos 1 e 2, podentio passjed se apropriar

do crédito incidente por um periodo de 48 m¥éses

3.2.3 Operagoes Interestaduais com bens importados

Além das aliquotas internas de cada Estado, que podem dariacordo com o tipo de
mercadoria ou servi¢co, e das aliquotas interestaduais, o IC\8i,pdssde 1 de janeiro de

2013, uma terceira aliquota.

O Senado Federal, através da Resolugéo n°. 13 de 25 de abril da0%8u a aliquota de
4% para as operacdes interestaduais que transacionem bens ptevdoiexterior para

destinatérios contribuintes do ICMS.
Tal aliquota somente é aplicavel nas transmissfes de bens.

A razdo que levou o Senado a aprovar uma aliquota especifiaa apatransacoes
interestaduais com bens importados encontra-se relacionadarnarmrgroblema do regime

do ICMS, que é a guerra fiscal entre os Estados.

Para atrair empresas para o seu territério, os Estadobelestdos no litoral e,
conseguentemente, 0S que possuem 0s principais portos do pais, conueslidinos fiscais
de ICMS para mercadorias importadas a quem fizesse impestagiaves dos seus

territérios, arrecadando assim o ICMS incidente na imgéota

** Artigo 20, § 5.°. VIl da Lei Complementar n.° 87 1Bde setembro de 1996.
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Deste modo, os Estados que possuiam os portos do Brasil, como odes&aita Catarina,
diminuiam as aliquotas internas incidentes na importacdo deadoness para que as
empresas decidissem sempre importar pelo seu Estado. Dedte mmesmo diminuindo a
aliquota, o Estado de Santa Catarina arrecadava mais impostedigdarem que muitas

empresas passaram a importar pelo seu porto.

Nesse sentido, apos importadas, as mercadorias eram erpéadas seu destino, podendo
ser o consumidor final, a sede da empresa importadora ou uahaN#issa operagdo eram
aplicaveis as regras de localizacdo acima mencionadasm,Ade todas as mercadorias
importadas, o Estado de Santa Catariana arrecadava, alé@M® na importacao, as
aliquotas incidentes nas operacdes interestaduais, que podide 8%, 12% ou de 17%

(aliguota interna de Santa Catarina).

A aprovacdo da aliquota de 4% para as operagbes com bem importadesaoiée o

problema, na medida em que os Estados que concedem essesogdiisféais continuam a
arrecadar o ICMS na importacdo e o IMCS de 4% na operacgéo se@ionentanto, foi uma
medida para, pelo menos, diminuir a arrecadagdo dos Estada®mpexriem este tipo de

beneficio.

Note-se que, como ja mencionado, qualquer beneficio fisclCM& deve ser aprovado e
estipulado pelo CONFAZ, justamente para evitar uma situdedguerra fiscal. Deste modo,

todos os Estados que concedem beneficios estdo a agir @ordesam a Constituicao.

A arrecadacao estadual e a divisdo do imposto fazem com que wxigtcomplexa guerra
fiscal entre os Estados, onde cada um atribui incentivos pamanieidas empresas com o

intuito de sempre arrecadar mais imposto para o seu Estado.

S&o esses efeitos negativos das regras de localizac&M&oimterestadual que analisaremos

no préximo capitulo.
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4. Andlise do regime do ICMS interestadual, suas consequéas, propostas de reforma e

comparacgdo com o regime do IVA nas Telecomunicagfes

As transagfes comerciais internacionais e interestaduaisegéladas pelo principio da
territorialidade fiscal como forma de evitar uma dupla trilkdago pais de origem e no pais

de destino, dos bens e servigos transacionados.

Para Rui Laresds critérios de localizagdo das operag¢des abrangidas pelo imposto visam
delimitar, de uma forma racional, o &mbito de aplicacéo das legislagi®&stado membros

no dominio do IVA, de modo a determinar uniformemente o lugar em que, ptra déste
imposto, as mesmas se consideram efectuadas. O objectivo prindegézls normas, na
acepcao do TJICE, consiste em evitar conflitos de jurisdigcdo entistasos membros que
pudessem conduzir, no plano comunitario, a situagbes de dupla tributacdo ou de total

auséncia de tributacao’®*®

O principio da territorialidade € aplicado na pratica atrakss principios da origem e do

destino e, no caso do ICMS, do principio da origem restrita

De acordo com o principio da origem, a competéncia para tritagatransacfes
intracomunitarias e interestaduais é atribuida ao Estado Med#érorigem dos bens e
servigos, ficando o Estado de destino proibido de tributar a témsagabendo a arrecadacgéo

do imposto ao Estado de origem.

A tributagdo na origem muitas vezes acarreta a postertabdigdo da receita arrecadada, na
medida em que é desejavel que a arrecadacdo do impostmsaf#asdo Estado onde ocorre
o consumo efetivo e final dos bens e servigos, Estado este onde anidorssidemandam

0s servi¢os publicos.

Foi nesta 6tica que, como ja visto, orientou-se a reforma sdbiteutacado dos servicos de
telecomunicagbes na UE, i.e., tributacdo no destino como formtabdér no local do

consumo efetivo.

Por outro lado, e de acordo com o principio do destino, tributa-sesa¢do na esfera do
comprador e destinatario, desonerando a exportacdo e aquisicoeselda regra geral

aplicada no comércio internacional.

45 Laires, Rui, A Incidéncia e os Critérios deiterialidade do IVA”, Almedina 2008.
46 A citacdo do Dr. Rui Laires também se aplicaa@tocinio do regime do ICMS interestadual.
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No entanto, o ICMS ndo adotou o principio da origem e tampouco o tlnoddendo

adotado o chamado principio da origem restrita.

Desde a instituicdo do ICMS (antes denominado apenas de ICM pocitiiosobre nenhum
tipo de servico) foi imprescindivel estabelecer o tratamesta @s operacdes interestaduais,
tendo sido inicialmente estabelecido o principio da origem. Inieiate, a aliquota do ICM

era de 15% independente de a transacgéo ser interna ou auteatst

Com o fim de uma partilha de receitas mais equitativa estEstados, optou-se por reduzir a
aliquota aplicada nas operacdes interestaduais e a adiagdoal modelo, na medida em que
a tributagcdo no Estado de origem fazia com que a receita do arfpsst integralmente

concentrada nos Estados produtores.

O principio adotado € pois um principio de origem, na medida emajicquata interestadual
é aplicada no momento da venda e o imposto arrecadado vai pashessdo Estado de
origem mas, devido a partilha da receita através daagfticdo DIFAL no destino, tem sido

denominado de principio da origem restrita.

Para evitar um conflito federativo de distribuicdo de rasgitéo optou-se pela criagédo de um
fundo de compensacao ou de regras de repasse de arrecadiagiacontece com impostos

de competéncia da Unido, como o Imposto de Renda.

4.1 Guerra Fiscal e problemas decorrentes do regime

A Constituicdo determina que cabe a lei complemem&gutar a forma como, mediante a
deliberagédo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, inverfisaais beneficios fiscais

serdo concedidos e revogadoa fim de evitar a guerra fiscal entre os Estadosadieiacao.

A Lei Complementar n.° 24/1975 dispde que as isencdes do ingeEéto concedidas ou

revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificado&gildes e Distrito Federal.

Deste modo, os beneficios fiscais em ICMS devem, como jéiciomado, resultar de
convénios firmados pelo CONFAZ, 6rgdo este que reune os Secretéribazenda dos
Estados, os Ministros da Fazenda e do Planeamento e outras da®rdia ramo da

economia.

No entanto, ndo obstante a exigéncia de aprovacdo de convénios no comB@NFAZ,

verifica-se a existéncia de inUmeras legislagbes estadua concedem beneficios fiscais
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sem aprovacao de convénio prévio. Isso da-se, em parte, addifieutle aprovacdo de um

convénio no interesse de todos os Estados com a necessaria uexd@imid

Deste modo, em razdo da demora de aprovacéo, os Estadas gabconceder beneficios
unilateralmente, em total desacordo com a Constituicdo, danég engyuerra fiscal do
ICMS.

Podemos resumir as manobras de guerra fiscal dos Estadguiaseseatuagdes:

a) Reducdo de aliquotas, isen¢des e reducao de valor tributével,
b) Aumento do crédito de imposto (crédito presumido ou outorgado); e
c) Reducdo do saldo devedor do imposto (descontos sobre o valor ou através de

recolhimento do imposto em prazo maior sem corregdo monetajiwos).

José Eduardo Soares de Melo identifica os mecanismos de gseatanhais detalhadamente,

da seguinte forma:

“ a) fiscais: isengdo de imposto para novas empresas, sem produc#ar sim Estado,
valida por determinado tempo; isen¢do ou reducdo do imposto para as micro e pequenas
empresas, reducéo da aliquota do imposto para situagdes e producdes espestaigjacao
dos prazos de pagamento, adiantamento do pagamento do imposto por longo prazo; isencao

ou reducédo do imposto sobre produtos especificos destinados aos exterior;

b) financeiros: aquisicédo de ativos fixos, formacéo ou recomposicao delodgitrabalho;
financiamento do pagamento do imposto; participacdo acionaria; financiamento para o

desenvolvimento tecnoldgico; financiamento para empresas de dyrism

c) estimulo para infra-estruturas: venda de lotes e galp8es por predosidos; permuta de
terrenos para a localizagdo de empresas; doacgdo de areas e lotes industdentacéo de

areas e distritos industriais;

d) outros estimulos: simplificagdo do processo de registro deesagr simplificagdo do
processo de licitagdo para pequenas empresas; assisténcia técnica naglabdo projeto;

apoio a formacé&o de capacitacéo de pess§al.”

Um exemplo de como os Estados atuam na guerra fiscal: de aoonda legislagdo, numa
operacdo em que um Estado do Nordeste (Estado A) presta s@aigosutro Estado do
Nordeste (Estado B), deve-se aplicar a aliquota interestaeli#1%. No entanto, o Estado A

edita uma norma que prevé a incidéncia de 7% nesta operagcdo ({smimagido do

47 Melo, José Eduardo Soares de, ICMS Teoria e Ryddialética 2009.
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CONFAZ). Tal manobra visa possibilitar a competicdo no mergaais, caso contrario, 0s
contribuintes do Estado do destino iriam preferir comprar o serwigo Bstado do Sul, onde
a aliquota aplicavel é de 7%.

Ainda outro exemplo de praticas dos Estado é o chamado crédito plesAtavés desta
pratica, os Estados concedem créditos ficticios aos contribuilcteseu Estado nas suas
operagOes de vendas, diminuindo assim o imposto a pagar e atraindsanginstalarem-se

neste Estado.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (“CADE”"), 6rgaMuduostério da Justica,
em analise sobre a nocividade a livre concorréncia no ambituetaa fiscal, proferiu o

seguinte entendimento:

“2) Tais incentivos importam na reducdo do montante de imposto a pagar aretnltdada
a estrutura tributaria brasileira, em aumento de lucro para as enagrégneficiadas de até
centenas de pontos percentuais em comparagdo com aquelas ndo favorecidas, como

demonstrado numericamente”.

3) Incentivos concedidos no ambito da “guerra fiscal” podem portanto, al@rdinamica
econdmica e o nivel de bem-estar da coletividade, ao gerar os segud@ites: eetira 0
estimulo ao aumento constante do nivel geral de eficiéncia da econommatinukr uso
menos eficiente de recursos e afetando negativamente a capacidade @® geraiguezas
do pais; protege as empresas incentivadas da concorréncia, mascarando eepelew,
permitindo que mantenham préticas ineficientes e desestimulando raslh@&iproducéo ou
inovagdo; possibilita que empresas incentivadas, ainda que aufiram lupassam
“predatoriamente” eliminar do mercado suas concorrentes nao favorecidasmmeue
estas sejam mais eficientes e inovadoras, em fungdo da enorme wadiagpie dispdem;
prejudica as demais empresas que, independentemente de sua capacidadepatieres
dificuldades na luta pelo mercado, gerando com isso desincentivo ao investirae
melhoria de eficiéncia e inovacdo; gera incerteza e inseguranca para o plantam
tomada dealecisdo empresarial, dado que qualquer célculo pode ser drasticamemtalalte

— e gualquer inversao realizada pode ser drasticamente inviabilizada concassdo de um
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novo incentivo; desestimula a realizacdo de atividades de andamento, geracidodeer

eficiéncia alocativa ha economia com consequente reducdo deskamii*d

Um dos principais problemas deste tipo de tributagdo, como medcipeto CADE, €, que
ao estabelecer uma aliquota inferior para as operacgOes tadeiss, as mercadorias e
servigos oriundos de outros Estado passam a ser mais compeiitigas os bens e servigos

internos, aumentando também o desinteresse pela industrialdeg#io do Estado.

Tendo em conta que as aliquotas interestaduais serdo sempre ale d&d2% e que as
aliquotas internas, estipuladas de acordo com a vontade de stada & de acordo com o
principio da seletividade, podem chegar até 37%, (como é o aasliqdota aplicada aos
servicos de telecomunicacdes prestados no interior do Estado do Riandeo) os

contribuintes optam muitas vezes por contratar servigos de ostamoE.

A existéncia de diferentes aliquotas interestaduais, maeriedade de aliquotas internas
existentes em razao do principio da seletividade, por si &§y&ta num cenario complexo e
imprevisivel. Ao multiplicar a quantidade de aliquotas por 2tafes e Distrito Federal) o
resultado que temos é uma infindavel quantidade de aliquotasagf@ssiveis, indo

totalmente contra um imposto simplificado.

A grande quantidade de aliguotas também gera problemas no qaeftocecao de precos
pelos contribuintes. Tendo em conta que o imposto incidente nososeinfigencia o0 prego
de venda, os contribuintes devem ter sempre em consideracéiado He destino e, a

depender da aliquota, formular um preco especifico.

No entanto, para simplificar e evitar um complexidade tputacdo de precos, as empresas
acabam por formar os precos dos servigos tendo em conta a rfiotaatio ICMS, o que
faz com que os sujeitos passivos de Estado no Norte, Nordestetre Oeste e Espirito
Santo comprem bens e servigos com o imposto incluido em conformidadritraraliquota
gue nédo a estabelecida para essas operacoes interestadiaditizando a cobranca eficiente

no destino.

Outro problema das aliquotas interestaduais, e pelo factoetasitstdual ser quase sempre
inferior a interna, é quando estd em causa um contribuinte adquiaat se encontra
enquadrado em um regime diferenciado, como € o caso do Simples Nadasta caso, o

contribuinte ndo pode apropriar-se do crédito do imposto incidente nas samapraedida

“8 Consulta n.° 38/99 — Rel. Cons. Marcelo Calliafi 22.3.200 — DOU 1 de 28.4.200 citado por Joséado
Soares de Mello em ICMS Teoria e Pratica, Dia#é#009.
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em que ja possuem uma aliquota fixa e reduzida sobre o faturaDesi®.modo, e tendo em
conta que a operacao interestadual serda agravada com umaaatiqgu@® ou 12%, os
contribuintes enquadrados no Simples Nacional normalmente preferemiraeouioutros

Estados do que no seu proprio Estado, onde a aliquota sera serafoe aupterestadual.

O ICMS, da mesma forma que o IVA, foi criado para ser um itopusutro, ou seja, ndo ser

um imposto que influencie as escolhas dos contribuintes e ag@aonde precos.

Conforme vimos supra, o regime do ICMS interestadual criacéiésacompletamente néo
neutras, na medida em que a guerra fiscal entre os Estamlggamde diversificacdo de
aliquotas existentes fazem com que o ICMS tenha grande impastodecisfes dos
operadores econdmicos, quer seja na escolha da origem da compda, iqgtalacdo da sede

ou quer na formagé&o de pregos.

De acordo com Misabel Abreu Derzn caminho que comegamos a trilhar, na busca de um
imposto de consumo ideal e neutro, esta longe de terminar. As @sefieglentes e as
aliquotas interestaduais diferenciadas quebram também a neutralidade do imposto
reforcando a necessidade de se repensar o ICMS em um contexto mais SAoplacios
graves das normas em vigor: a) desencadear créditos sistematicosirasttub) propiciar
evasdo fiscal; c) ndo compensar adequadamente os Estados mais pobres da Fedaeacao,

continuam a financiar o ICMS, pago aos mais ric8s.”

Se o0 ICMS fosse de competéncia da Unido, seria possivel oimtemaior grau de
neutralidade fiscal, na medida em que o imposto operaria igualmenttodo o territério
nacional s6 sendo levantadas questbes de territorialidade quandesd®urelacdes

comerciais com outros paises.

No entanto, no plano tedrico, atribuir a competéncia do ICM8i&o seria violar o principio
do federalismo e a autonomia financeira dos Estados, tendo aindansideracdo que o

pacto federativo € uma clausula pétrea, ou seja, ndo podgeterdebemenda constitucional.

Por sua vez, no plano prético, a alteracdo da competéncia dod@¥d6i barreiras politicas

de tal forma téo fortes que até hoje o ICMS néo foi oljetuma reforma profunda.

Vejamos,

*® Derzi, Misabel Abreu Machado. Reforma TributaFiagderalismo e Estado Democratico de Direito.
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4.2 Propostas de reforma do ICMS Interestadual

Muitas ja foram as propostas de reforma do ICMS interestadidorma a evitar os

problemas supra mencionados.

Ao estabelecer que o ICMS deve ser cobrado no Estado de origeise eim automatico
privilégio aos Estado produtores. Ao contrario, ao estabeletebudacdo no Estado de

destino, os Estados consumidores seriam os privilegiados.

Mesmo sendo a tributagéo no destino a regra geral e o sistematilieado no mercado
internacional, a implementagéo deste regime no Brasil maonggia com os problemas de

fraude fiscal no pais.

A tributacdo do destino vai ao encontro do principio da justical fesc tributar e alocar
arrecadacgdo no lugar do consumo efetivo dos bens e servigosphaigans contribuintes
usufruem dos servigos publicos. No entanto, para que a tributacéestino seja efetiva,
deve existir um forte controlo aduaneiro, o que ndo existe no Bledil a inexisténcia de

fronteiras fisicas entre os Estados da Federacéo.

A Unica forma de extinguir os problemas decorrentes do regimedmu@MS interestadual
seria a criagdo de um imposto federal que alocasse araosiEstados atraves de um fundo

de compensacédo ou meio similar, como ja acontece com aufostos federais.

A partir do momento em que a arrecadacao fosse diretamentespaofies da Unido, e que o
repasse aos Estados fosse através de valores fixos e prdodeém lei orcamental, ndo

haveria mais razfes para a guerra fiscal continuar.

A implementacdo de um imposto de consumo federal no Begmiesentaria uma maior
harmonizagéo internacional do imposto, podendo atrair novos invesijnmmathoraria a
eficacia na arrecadacé@o do imposto, permitiria o controlo daaéncia entre os Estados e

introduziria agilidade no combate a fraude fis€al.

Sobre a aplicagédo do IVA em paises federados, Mario Alberi@Adize entende guedo se
pode afirmar que a aplicagdo do IVA nos paises federados coloque problemasodemai
termos de politica fiscal, principalmente se for concebido como impetoaf e ndo como
um imposto estadual. A concessdo, aos diferentes niveis de goverpodeatode fixar

aliquotas ou a base do imposto tem a vantagem de reforcar a autonomia e aaksigaxe

0 Menezes, Jodo Paulo Calembo Batista. Reforma fériau Introducdo do IVA no Brasil baseado no Model
Portugués — Revista Gestédo e Tecnologia, 2013.
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das autoridades Estaduais, mas apresenta inimeros problemas, sendo o maite elala
criacdo de distor¢bes de concorréncia entre os diferentes Esta@sse Ihodo, a melhor
forma de resolver o problema da atribuicdo da receita do IVA entifeentes niveis de
governo (Administracdo estadual, provincial ou regional) consiste emaauntiiormulas de

reparticdo”. >*

No entanto, a criacdo de um imposto sobre o consumo federal nuacpassivel de
aprovagao no Congresso Nacional devido aos interesses dos Estado®eéelo federativo,
na medida em que feriria a autonomia dos Estados, que perdedaprirscipal fonte de

receitas.

A seguir analisaremos duas propostas de emendas constitucimesisnéadas com vista a

alterar o regime do ICMS atual.

4. 2.1 Proposta de Emenda Constitucional n.° 233/2008

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 233/2008 (“PEC 233”) tratou+seal@roposta
de alteracdes profundas de competéncias tributarias e d@octi@govas regras de reparticdo

de receitas, tendo como ponto central a criagdo de um fE€déEal.

De acordo com a redagéo da PEC 233 a competéncia para legistao ICMS passaria para
a Unido sob a forma de competéncia privativa, ao mesmo tempque ficaria com o0s

Estados e com o Distrito Federal somente a competéncieedadacao do imposto.

Deste modo, haveria uma Unica legislacao sobre o imposto cabeBSdnaao Federal fixar

as aliquotas padrdes incidentes sobre as operagdes, inclusevasoberacdes internas.

De acordo com a Explicagdo de Motivos que acompanhou a PE@satiecarta dirigida ao
entdo Sr. Presidente pelo entdo Ministro da Fazenda Sr. Odo Glantega,'a principal
alteracdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma competéncia conjunta para o
imposto, sendo mitigada a competéncia individual de cada Estado para normatizacdo d
tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido por uma lei ememiar, conformando

uma lei Gnica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas”.

°1 Alexandre, M.A (1998)., citado em Menezes, Joadd&alembo Batista. Reforma Tributaria: Introducio
IVA no Brasil baseado no Modelo Portugués — Rev@tatao e Tecnologia, 2013.
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O imposto caberia ao Estado de destino, cumprindo deste modo o pritecjpatica fiscal e
da tributagdo no local de consumo, e apenas 2% do montante do impostoténcid

operacdo ficaria com o Estado de origem, através dssepalo Estado de destino.

Para garantir que nenhum Estado figue com uma parcela de ingpesimertence a outro
Estado, foi estabelecido a possibilidade de intervencéo fedeEstado de modo a permitir a
boa aplicagéo do regime.

Temos, deste modo, que a presente proposta estabelece um regilmatatzio no destino,

com repasse de arrecadacao ao Estado de origem e regoiasoa Unica lei federal.

Com este regime, o imposto seria simplificado, extinguindo o prabggrado pela grande
quantidade de diferentes legislagbes. Também terminaria copnobemas gerados pela
grande diversidade de aliquotas e, por fim, reduziria quaseoaazguerra fiscal entre os

Estado na medida em que as aliquotas seriam quase semfe igua

Me parece desta forma que a PEC 233/2008, se tivesse sido apretadia,uaiformizada
com as préticas internacionais, na medida em que a opseiddributada no destino e ndo
feriria o pacto federativo na medida em que ambos aindatenanpeténcia da arrecadagao

do imposto.

No entanto, ao diminuir as aliquotas e tributar as operacdes mndestEstado produtores,
0S quais possuem mais forca econOmica e mais representacdo nesSwmngacional,

perderiam receita, motivo pelo qual a proposta de emenda ugoiwstél ndo foi aprovada.

4.2.2 Proposta de Emenda Constitucional n.° 175/95 - o “modelo bargho”

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 175/95 (“PEC 175") propunha um modelo
compartilhado entre a Unido e os Estados, denominado de IVA Du&Popadrtilhado, e
apelidado pela doutrina de “modelo barquinho”. De acordo com o preaif&C, existiriam

dois tipos de aliquotas: as aliquotas internas dos Estadosgjeaaabtplicavel nas operacdes

interestaduais, que seria de competéncia da Uniao.

De acordo o regime, sobre as operacdes internas incidiriaalimsta estadual e uma
aliquota federal. O resultado da aplicacdo da aliquota eststigatie arrecadacdo do Estado
e o da aplicacé@o da aliquota federal da Unido, pelo que a ¢ébusaria compartilha entre

ambos.

41



Ja nos casos de operacdes interestaduais, incidiria somatitguota federal, que seria o
somatério da federal com a interna do Estado de origem. Maste o crédito fiscal
correspondente ao imposto pago na origem seria ressarcido pelaadrdéotribuinte. Ja o
destinatario do bem ou servico recuperaria 0 imposto incidemteperacdo através de
atribuicdo de crédito ou de pagamento em dinheiro. Aquando do berenagosser
revendido pelo destinatario, o imposto caberia a esse Estadmsgindo direito a qualquer
crédito.

Nesse sentido, a Unido serviria de intermediagéo entrstadds e desincentivaria a fraude
fiscal e a simulagdo de operagfes interestaduais, na needidae a aliquota incidente nas
operacdes internas e interestaduais seria a mesmaaliguata das operagdes interestaduais

corresponderia ao somatorio da aliquota interna e da aliquotal fede

De acordo com Gedalva Barattop “modelo, que foi chamado pelo autor de IVA
Compartilhado, veio a ser conhecido como ‘barquinho’, numa analogia entre anoiadé#o

imposto da uni&o e um meio de transporte que levaria a receita pEs&@do de destino®?

Em publicagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico @l StxiBrasil

(“BNDES") o presente regime foi resumido da seguinte forma:

“) na saida de uma mercadoria para outra unidade, aliquota estadual seria zeras@do e
de origem nada cobraria sobre o valor adicionado na fabricagdo da mercadoria exportada e

creditaria ao contribuinte o IVA recolhido na aquisi¢cdo de Sesgmos;

i) a aliquota federal seria automaticamente acrescida da aliquota estamluakja, as duas
aliquotas seriam somadas e o contribuinte, ao invés de pagar a parcatastio IVA a

sua respectiva jurisdicdo, efetuaria o pagamento total a Uniéo;

iii) no momento em que a mercadoria ingressasse na unidade importadora eefasstida
ou incorporada como insumo em outro produto, o contribuinte dessa localidadeuteri

débito com a Unido apenas no valor da aliquota federal e um crédito refexesama das

%2 Baratto, Gedalva, ICMS— Alternativas para tribwtaroperacées e prestacoes interestaduais e ptitzap®
produto da arrecadacao, Curitiba 2005.

>3 BNDES (2000), Reforma Tributaria: Tributacdo dan€emo em Federacdes: Solugdes Alternativas — O IVA
Dual, citado em “O Processo de Reforma Tributada@Brasil: Mitos e Verdades” do V Prémio de Monograf
da Secretaria do Tesouro Nacional.
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parcelas federal e estadual. Na hipétese desse crédito ser @uperidébito, o montante

teria que ser devolvido ou aproveitado em outra transagéo; e

iv) também nesse momento o contribuinte teria um débito com o estaattamhor, mas nao

teria nenhum creédito, pois o estado de origem nada teria recoffadcansacao.”

Deste modo, a nao incidir imposto na saida da mercadorieiapsia diante do principio de

destino mas utilizando a Uni&o como intermediaria do imposto.

O “modelo barquinho”, apesar das claras vantagens de atritegei¢ga do imposto ao Estado
de destino e evitar simulagbes e fraudes fiscais pela @absmmn realizada pela Unido, foi

muito criticado pelos Estados e até pelo Poder Executivo Federa

As criticas concentram-se principalmente na sistemgtéteca do regime e no fluxo de caixa

dos operadores.

Através do regime, os operadores do Estado de origem teriamlegembolsar o valor do
imposto a Unido, na medida em que o imposto ndo seria a ddegetrie os créditos e débitos
das suas operacdes internas, pelo que deveriam aguardatug@estior parte da Unido no

gue toca as operagoes interestaduais.

Quanto a sistematica pratica, as administracdes tributariaey que organizar um complexo
mecanismo de compensacao de débitos e créditos, resultando erusitss pelo que o

modelo foi considerado pouco operacional.

4.3. A comparacdo direta entre 0 modelo do IVA das telecomunica&® e o ICMS

interestadual

De acordo com o apresentado sobre o regime do IVA incidente sobreviossale
telecomunicagbes em vigor na Unido Europeia desde 1 de janeir@dl8e t8Bmos que o
regime optou pela tributacdo no destino, indo ao encontro do principistifa jfiscal ao

tributar os servigos no local do consumo efetivo.

Deste modo, mesmo quando esteja em causa um adquirente de [z@midglar, a operagao €
tributada no destino, ao contrario do regime anterior que, no @neaso, a operacao era

tributada do pais do prestador.
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O regime de tributacdo no destino é o que apresenta mais eqeitiad@onizacdo com o
modelo internacional, no entanto, e como j& dito, necessitaudéaragntos fiscais de

fronteiras, i.e. controlo alfandegario no local de destino.

No ambito da Unido Europeia, a aplicacdo do regime néo levant@mpesblgraves no que
toca ao controlo alfandegério, na medida em que cada jurisgigsgli 0 seu servico
aduaneiro, com excec¢des de casos em que a mercadoria é trapspbniaa ferroviaria ou
rodoviaria, citando como exemplo um transporte entre Portugal e Espémtentanto, e
como temos como parametro de comparagao os servigos de telecmpdesital questdo nao

€ objeto de discussao nesta tese.

Mesmo nédo levantando problemas de controlo alfandegario, o regimieutiecdo no destino
dos servigos de telecomunicagdes gera outros problemas comajosij@acionados, como

a identificacdo e determinacgéo da localizacdo dos adquipartésilares.

De qualquer forma, e como nenhum regime de tributacdo é pedeitgime agora aplicado
na Unido Europeia € o que mais apresenta beneficios, efec€rsimplicidade a tributacdo

entre diferentes jurisdi¢oes.

Por outro lado, o regime do ICMS interestadual, como ja viston#letamente distinto do

modelo da Unido Europeia.

O modelo criado para o ICMS interestadual baseou-se num rdgitistribuicdo de receitas
entre os Estados envolvidos, na medida em que o Brasil € umad¢éde um mercado

integrado.

Um modelo em que a arrecadagdo do imposto coubesse a somergseadmeavolvido na

operacgdo levantaria questfes sobre a autonomia financeira dofedetativos.

Mais do que isso, para uma Proposta de Emenda Constitucionpfeeada seria necessario

a aprovacao por 3/5 da maioria absoluta em ambas as casasgiesso Nacion!>°

Tendo em conta que as casas do Congresso Nacional sdo formadzwrgsentantes dos
Estados, de acordo com o numero da populacdo dos respetivos Estados, unta geopos
emenda constitucional que prejudicasse os Estados mais populosose mesmo tempo,

sdo os que possuem mais for¢ca econdmica, nunca seria aprovada.

% O Congresso nacional é formado por duas casaadSdtederal e Camara dos Deputados.
%5 Artigo 60, § 2,° da CF.
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Com um imposto sobre o consumo federal, onde a arrecadagédo couhls&e,a guerra

fiscal entre os Estado chegaria ao fim. No entanto, de acordasomrmas que regem a

aprovacao de emendas constitucionais, e sendo este um regitoendgjue toca a facilidade

de emendas, uma proposta como essa nunca seria aprovada.

Tal é confirmado com as propostas aqui apresentadas que, mesmrando um imposto

federal com a arrecadacéo total a Unido, ndo foram aproyzaagjue os especialistas ndo

vislumbram possibilidades de mudancas em curto ou médio prazo.

Resumimos, por fim, os dois regimes da seguinte forma:

IVA nas Telecomunicagodes|

ICMS Interestadual

O

Principio das regras de Destino Origem Restrita
localizagéo
Vantagens Cumpre com o principio da Distribuicdo da arrecadaca
justica fiscal ao alocar a fiscal
arrecadacgédo do imposto np
local de consumo efetivo.
Desvantagens Dificuldade de determinagép Guerra fiscal

da localizagéo e do estatutp

do adquirente

Fraude Fiscal

Distor¢bes de Concorrénci
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5. Concluséao

O IVA é um imposto sobre o consumo que incide sobre prestacdevigese transmissoes
de bens e é principalmente caracterizado por ser um impostosahigglurifasico de ordem

comunitaria.

Por ser um imposto plurifasico e sobre o valor acrescentatlléd ancide sobre todos os
estagios da cadeia econdmica, i.e., sobre os produtores,statlfigrossistas, e sobre a
prestacdo de servico e transmissdo de bens aos consumidaseNfinantanto, a incidéncia
do imposto tem como objeto somente o valor acrescentado, o qeanfape cada operador

pague imposto somente sobre o valor que acrescenta na operagao.

O ICMS partilha das mesmas caracteristicas do IVA, oy sgjgdbém € um imposto sobre o

consumo, plurifasico e incidente sobre o valor acrescentado.

No entanto, por ser o Brasil uma Federacgéo, o ICMS néo patélheesma logica do IVA no
que toca as operagdes entre diferentes Estados, impossibilitandtCis eeja um imposto

neutro e sem distor¢6es econdémicas.

Mesmo sendo o ICMS um imposto sobre o valor acrescentado, o faettad®os perante
um modelo de “imposto federado” faz com o mesmo nédo coincidaccéA e com a

neutralidade inerente de um imposto deste tipo.

A vontade do legislador constituinte de dividir a arrecadacao Mi& Iféz com que 0 mesmo
se tornasse um imposto complexo, em nada se comparando com eidaaglgue a reforma

do IVA nas telecomunicacdes veio trazer.

O que existe hoje no Brasil € um imposto que possui no minimo 5 kipdatesincidéncia
distintas, cuja competéncia tributaria € atribuida aos 2fl&s e ao Distrito Federal. Cada
um dos entes federativos pode criar uma legislacéo propria €@degslacdes repercutem-

se em fatos geradores ocorridos fora dos seus proprios territorios

O regime do ICMS estrutura-se de normas constantes da Cagastitaie regras gerais
previstas em lei complementar, deliberacdes do Confaz ei& Ektaduais e seus respectivos
atos regulamentares, ou seja, uma infinidade de fontes cae @ ICMS ser um dos mais

complexos impostos existentes.

56 Campello, André Emmanuel Batista Barreto Camp&kforma Tributaria: Uma breve analise da PEC
233/2008
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Essa infindavel legislacdo gera distorcdes de concorrésaiallacdes de operacdes

interestaduais, formulacéo de precos e fraudes fiscais.

Muitas propostas de emendas constitucionais ja foram apresentadas fan de alterar o
imposto e, consequentemente, terminar, ou pelo menos reduzisoseaguerra fiscal entre

os Estados.

No entanto, como visto, uma proposta que reduza a arrecadaciddséstados com mais
forca politica e econdmica dificilmente sera aprovada, na mestidque necessita de votos

dos representantes desses Estados.

Muitos s&o os especialistas que apresentaram propostas cono iaséelo do IVA europeu,
no entanto, mesmo possuindo conhecimento de que este regime tarconNaes principais
problemas inerentes ao ICMS Interestadual, as propostas nuncaafm@radas puramente

por interesse econdémico dos Estados.

A alteracdo do regime do ICMS interestadual € complexalmgmar estar completamente
ligada as vontades e questdes politicas pelo que, infeliznn@iotese vislumbram solucdes a

curto ou médio prazo.

Por outro lado, o novo regime de incidéncia de IVA nas prestacOeserdieos de
telecomunicac¢des intracomunitarias apresenta uma clara @antag tributar o servigo no

local de residéncia do adquirente.

Ao adotar o principio do destino, o novo regime aloca a arrédadag Estado em que
efetivamente ocorreu o servigo, i.e. onde o0s adquirentes godmasmservi¢cos publicos

prestados.

Ainda, ao criar o Minibaldo Unico, o legislador conseguiu criarnob@canismo capaz de
simplificar e eficazmente tributar os servigos de telesvoacdes intracomunitarias, fazendo

com que 0 novo regime seja simples, neutro, justo e eficaz.

a7



BIBLIOGRAFIA

ALBUQUERQUE, Marcela Moreira de,ICMS, Beneficios Fiscais e Guerra Fiscal: Um
panorama geral sobre o fendmeno do conflito fiscal do ICMS no Contexto "Patrio

Universidade Federal do Parand, 2013;
ALEXANDRE, Ricardo, ‘Direito Tributario Esquematizadp52 edi¢éo, 2011, Método;

BARATTO, Gedalva, Regime tributario do ICMS nas Transagfes Interestaduais —
Harmonizagdo Tributaria ou Autonomia Estaddal? Revista Paranaense de

Desenvolvimento, Curitiba, n.° 113, 2007;

BELIM, Catarina, CHAMBEL, Rita e GAMITO, Concei¢cd@015: Localizagdo dos servigos
de telecomunicagfes, dos servicos de radiofusdo e televisdo e dg®ssaletronicos

publicado nos Cadernos IVA 2015, Almedina;

CAMPELLO, André Emmanuel Batista Barretd&réforma Tributaria: Uma breve analise da
PEC 233/2008

CARNEIRO, Claudio, Impostos Federais, Estaduais e Municipaig® edicdo, 2013,

Saraiva;

CARVALHO, Osvaldo Santos de,N&o Cumulatividade do ICMS e Principio da
Neutralidade Tributéarig, 2013, Saraiva;

DLA PIPER, “‘Changes to the VAT place of supply rules for electronics servédis, and

television broadcasting and telecommunications services for B2Gesippjril 2014;
ESTEVES, Paula,Pacote IVA, jornal de negdécios, abril de 2008;

FELIPE, Maria Dionne de Araujo FelipeAfdlise comparativa entre o ICMS e o IVA
Europel;

FILHO, Marcial S&, Do imposto sobre o valor agregado — IVA, uma alternativa para a

tributacdo indireta no Brasi| Faculdade Paraibana;

LAIRES, Rui, “A Incidéncia e os Critérios de Territorialidade do [VAoutubro 2008,

Almedina;

MACEDO, Mariano de Mattos,Regime tributario do ICMS nas Transac¢des Interestaduais —
Harmonizacéo tributaria ou Autonomia EstadualRevista Paranaense de Desenvolvimento,
Curitiba, n.° 113, 2007;

48



MELO, José Eduardo Soare$CMS Teoria e Pratica 112 edicédo, 2009, Dialética;

MENEZES, Jodo Paulo Calembo Batist8rdsil — Portugal: Uma troca de experiéncias
fiscais, a implantagdo do imposto sobre o valor acrescentado no Brasil stemaipublico
de escrituracdo digital em Portudal Tese apresentada no mestrado em contabilidade,

fiscalidade e financas publicas da Universidade Técnitastiea, julho de 2011;

MENEZES, Jodo Paulo Calembo BatistReforma Tributaria do IVA no Brasil baseado no

Modelo Portugués Revista Gestédo e Tecnologia, v. 13, mai/ago 2013;

MORSCH, Natélia de Azevedo,ustica Fiscal e neutralidade Fiscal: A questdo do ICMS

nas operacg0des interestadugiBontificia Universidade catdlica do Rio Grande do Sul, 2006;
NABAIS, José CasaltaDireito Fiscal', 72 edigédo, 2012, Almedina;

NEVES, Fernando Crespo Queiroimposto sobre a Prestacdo de Servicos de Comunicagéo
& Internet’, 2006, Jurua;

OLIVEIRA, Jayme de Macédo Oliveiralmpostos Estadudis2009, Saraiva;

PALMA, Clotilde Celorico, ‘Introdugédo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentadadernos
IDEFF, n.° | — 52 edicao, 2012 Almedina;

PALMA, Clotilde Celorico, ‘O Pacote IVA — novas regras de localizacdo das prestacdes de
servigo$, TOC 97, abril 2008;

SCHOUERI, Luis EduardoDireito Tributario’, 3° edi¢cdo, 2013, Saraiva;

TORRES, Heleno Taveira,Direito Tributario das Telecomunicacdes e SatéljteX)07,

Quatrtier Latin;

VARSANO, Ricardo, A Tributacdo do valor adicionado, o ICMS e as reformas necessarias
para conforma-lo as melhores praticas internaciohaianco Interamericano de

Desenvolvimento, fevereiro de 2014;
VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscdl 2013, Almedina;

VASQUES, Sérgio, O IVA enquanto Imposto Geral sobre o Consynpublicado nos
Cadernos IVA 2013, Almedina;

49



Anexo 1

Tabela de Legislacdo Estadual do ICM%

AC: LC 55, del AL: Lei 5.900, del AM: LC 19, de|AP: Lei 400, de
09.07.97 27.12.96 29.12.97 22.12.97

BA: Lei 7.014, de CE: Lei 12.670, deDF: Lei 1.254, de ES: Lei 7.000, de
04.12.96 19.12.02 27.12.96 27.12.01

GO: Lei 11.651, de MA: Lei 7.799, del MG: Lei 6.763, dg MS: Lei 1.810, de
26.12.91 19.12.02 26.12.75 22.12.97

MT: Lei 7.098, de PA: Lei 5.530, de PB: Lei 6.379, de PE: Lei 10.259, de
30.12.98 14.11.96 01.12.96 27.01.89

Pl: Lei 4.257, de PR: Lei 11.580, deRJ: Lei 2.657, deRN: Lei 6.968, de
06.01.89 14.11.96 26.12.96 30.12.96

RO: Lei 688, de RR: lei 59, dgRS: Lei 8.820, deSC: Lei 10.297, de
27.12.96 28.12.93 27.01.89 26.12.96

SE: Lei 3.796, deSP: Lei 6.374, deTO: Lei 1.287, de

26.12.96 01.03.89 28.12.01

*" Tabela retirada do livro Impostos Estaduais, @a/elosé Jayme de Macédo, Editora Saraiva, 2009.
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Anexo I

Tabela de Aliquotas nas Operacdes Interestaduds

ICMS - Tabela de Aliquotas nas Operagdes Interestaduais.

DESTINO

AaC [aL [am | AP [Ba [CE |DF [ES |GO [ma Mt [ms MG [ea (PR [Pr [PE [P RN [RS [RJ [ROJRR [5C |3P |SE [TO
AC (R I e I e - N O O - O P O I - I R I e O O S O O I e I e I = O R S e I
AL 12 12 (12 J12 bex fiz [z Jex a2 [i2 [0z Jnx ji: {ir jez Ji2 o je jiz g1z g2 ji2 12 fia 12 f1z iz
AM P12 |12 12 (12 Ji2 fi2 12 [ix Ja2 [z (02 [ax Jer e [ (i fax ol fu iz fi2 ofi2 fid jaz jaie fiz
AP [12 [ E2 {12 P2 L2 Ja2 [z oJux fux o n2 ofax | Ex ofed ez or2 opa2 12 12 12 p1 {12 p1z oF12 piz o1z |z
Ba [12 J12 Ji2 |12 EREREE R B R R R E R R R R R R
CE |12 |12 |12 |12 |12 12 p12 pix jux jer iz fex o jur 12 ojn2 opi12 p12 12 12 |12 piz o [1r puz [ ir | ix |12
oF {1z Ju1i2 12 Jiz [z 12 FERERIE R R EE R ER E E R R R R
E5 )12 |12 [12 {12 |12 {12 |12 12 0012 j12 |12 jux [ (12 prz [0z pnx 12 p1z o pi12 |1 | i [i2 {1 iz |1z
(e N A N N R 12 012 |12 [ r2 f1e o opad [0z opnx o2 opiz2 i |2 | iE o{iz o fix 1z |z
BAATZ |12 P02 |12 pi2 (12 |12 12 |12 12 012 J12 fue (12 pa2 (12 (12 [ e opiz o{ix o jrx ojrd op12 (12 |z
0 MT 12 {12 F12 f12 prx (12 |12 |12 (12 |12 12 J12 |J1a (12 (12 (12 [ex (a2 ez ez jexoux otia oji2 12 iz
R_ BS P12 912 [12 12 [12 |12 (12 112 {12 f12 {12 12 f1% |12 [0 (12 (@2 (12 [02 |02 JE2 12 ji2 J12 |12 |12
MGET |7 |7 |7 [7 (7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 7 |7 |z |7 |7 |7 12 12 |7 |7 12 {12 {7 |7
I PA |12 12 f12 12 |12 |12 [e2 |12 J12 |12 f12 |12 J12 12 j12 ji2 |12 |1z |02 [®2 Ji2 Q12 J12 j12 f12 |12
G pe f12 [z jez jiz [12 jaz Jez |12 2 [z f1z2 |12 f1z2 |1 1z j12 |1z (12 frz Jez Jaz Je2 [z 1z |z a2
PR |7 T 7 7 7 T 7 7 7 7 7 7 12 |7 7 7 7 7 i1 |12 |7 3 12 [12 |7 T
E (P& [0z Tz [z faz [z Tz Tz [az2 Jaz oz [az [az [az [0z [z [z 12 (12 J12 J12 |12 j12 §12 fi2 [i2 |12
M POO{I2 12 J02 |1 [12 (02 J R |12 {12 |12 J12 |12 (12 |12 |12 |12 {12 11 2 fie j12 ji12 | |1z 12
R Loz iz Jex [z fiz [z Jrx Lz [z ojux ez ojaz o[z {ar |z |2 12 fiz2 12 112 j12 j12 [12 |12 |12 |12
RS |7 T 7 7 7 T 7 7 7 7 7 7 12 |7 7 12 7 T 7 12 |7 7 12 |2 |7 T
P f7 o fr |7 o[ {7 o7 oi7 o fr |7 |7 |7 12 |7 |7 [y |7 |7 12 7 |7 12 [z |7 |7
ROOJEZ 12 Q12 02 02 402 12 Ji2 Jl2 | 0E [Ex 1T OJ02 e o[ oqax ja2 guaz ojraojix fi2 12 12 i Jiz |12
REO[12 J12 J12 J02 {12 jE2 j12 L2 j1z (02 Q0 0 (12 [0} J12 (k2 ju2 ju2 12 jE2 {12 ji2 12 112 |12 |12
3C |7 T |7 7 707 17T |17 |7 7 7 7 12 |7 |7 12 |7 |7 7 12 {12 |7 7 1z |7 7
SP |7 7 7 7 7 T 7 T T T ) 7 12 |7 7 12 |7 7 T 12§12 |7 7 12 7 7
SE Jez |12 Juz ez {2z 2 Jwz iz oz [z [z o1z o ji2 jez jiz juz juz [z fiz fuz juz juz iz |2 12

TOOp1E |12 12 piE pIz ojiz of1x 12 1z k2 )1 |12 |42 02 JE2 j1r p1r opiz oj1z |1z j1z 12 i | I1r (K2 {12

%8 A presente tabela tem por base a Resolucdo dalG&raleral n.° 22/89.
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Anexo Il

Mapa com Regibes e Estados do Brasil
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