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Introducéo

No contexto da aplicacdo das reformas estruturais previstas no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica’ , o sector eléctrico
portugués tem vindo a ser alvo de sucessivas modificacfes preparando-se para
funcionar em regime de mercado liberalizado. Espera-se através desta abertura do sector

a concorréncia concretizar um mercado interno de electricidade europeu.

No entanto, de momento tém surgido entraves a plena concretizagdo deste
objectivo por variadas razdes: problemas no acesso a rede - em particular de terceiros -
de forma ndo discriminatéria’; dificuldades numa aplicacdo harmonizada de regras de
supervisdo do sector eléctrico nos diferentes Estados-Membros®; questdes ligadas a
natureza de bem essencial que constitui a electricidade para o abastecimento dos

consumidores”; combate ao abuso de posicdes dominantes no sector etc.

Todas estas questdes constituem um desafio a sustentabilidade do sector
eléctrico nos Estados Membros da Unido Europeia, a que Portugal ndo esta isento. Na
nossa investigacdo procuraremos compreender como 0 sector eléctrico portugués tem
procurado conciliar as novas exigéncias regulatorias com situacGes juridicas

previamente constituidas tendo em vista a preservacao do equilibrio do sistema.

Mas antes de proceder a indicacdo estruturada das componentes do nosso
trabalho, justifica-se fazer uma referéncia as singularidades do sector eléctrico, distinto
face a outras actividades objecto de regulacdo: trata-se duma industria em rede, sujeita
as «leis da fisica»®, tendo a electricidade ter que ser transportada em continuidade desde
a fonte de geracéo até ao destino de consumo, o que gera custos apreciaveis®. Por sua
vez, as «leis da fisica» explicam que o sector - quanto a rede de transporte - se enquadre

como um monopodlio natural: a exploracdo por um Unico operador em regime de

! Assinado a 17 de Maio de 2011 entre o Estado portugués, o Banco Central Europeu e a Comissio Europeia -
doravante designado por «Memorando de Entendimento»

2 Ver Considerandos (4), (26), (32), da Directiva 2009/72/CE do PE e do Conselho de 13 de Julho de 2009.

% Ver Considerandos (36) (37) (38) da Directiva 2009/72/CE do PE e do Conselho de 13 de Julho de 2009.

* Ver Considerandos (46) (50) (53) da Directiva 2009/72/CE do PE e do Conselho de 13 de Julho de 2009.

® Queremos com isto referir as duas "Leis de Kirchhoff": (1) Lei das Correntes ou Lei dos Nés (que diz que a
electricidade ndo pode ser armazenada, salvo em pequenas quantidades e a custos elevados); (2) Lei das Tensdes ou
Lei das Malhas (que reconhece a impossibilidade de individualizagdo da origem de electricidade)

® Refira-se entre outros, o custo de montar as estruturas fisicas da rede de transporte e de distribuicdo, de assegurar a
sua operacionalidade técnica, a ligagao continua da rede com o operador de sistema



exclusivo em vez do modelo concorrencial apresenta-se como economicamente mais
eficiente, tendo em conta que a multiplicacdo das estruturas fisicas da rede de transporte

eléctrica € uma solucdo tecnicamente possivel mas excessivamente onerosa.

Por ultimo, refira-se que o sector eléctrico caracteriza-se pela sua sujeicdo a
constantes mutagdes, com impacto imediato no funcionamento do mercado eléctrico:
seja por razdes conjunturais (onde um encarecimento acentuado de matérias-primas
pode levar a problemas na seguranca de abastecimento, provocando crises energéticas’);
seja por motivos estruturais (surgimento de inovagdes tecnoldgicas, permitindo a

diminuicéo dos custos de geracdo eléctrica, face a outras tecnologias disponiveis®).

Feitas estas notas, cumpre-nos colocar as seguintes questfes: quais 0s principais
avancos travados na liberalizacdo do sector eléctrico e qual o impacto destas reformas
sobre 0 SEN? Qual o papel de entidades reguladoras independentes no funcionamento
deste mercado concorrencial? Como tém sido conciliadas expectativas legitimas de

incumbentes do sector em face do processo de liberalizacéo?

Procuraremos na investigacdo responder a estas contendas, seguindo uma

ordenacéo sistematica, em trés partes.

Numa primeira parte, serd analisado o processo de liberalizacdo do sector
eléctrico, onde procuramos identificar os principais avangos travados: comecando com
um enguadramento historico do sector, passando pela referéncia aos "trés pacotes
energeticos” com vista a constituicdo de um MEI a regras harmonizadas; continuamos
com a organizacdo actual do SEN, identificando segmentos liberalizados e néo
liberalizados; por fim, serdo explorados os desenvolvimentos recentes que tém operado
no MIBEL.

Uma segunda parte, referente a estruturacdo regulatéria do sector, onde
destacaremos a afirmacdo de um modelo regulatério assente em entidades reguladoras

independentes. Apoés tecer algumas consideracdes sobre as suas origens e propdsitos,

" Crises energéticas associadas a problemas de abastecimento de combustiveis - nomeadamente de origem féssil -
desencadeados na sequéncia de varias crises petroliferas de: entre outras, a de 1956 (bloqueio do Canal de Suez),
1973 (embargo comercial praticado por alguns paises membros da OPEP), 1979 (Instabilidade politica no Irdo),

8 Caso da tecnologia de turbinas de gas de ciclo combinado, que permitiu a reducao de custos de geraco eléctrica
face a outras tecnologias disponiveis.



iremos ver como a regulacdo independente se manifesta nas fungdes e incumbéncias das
entidades reguladoras do sector eléctrico portugués, designadamente a DGEG e a
ERSE.

Finalmente, uma terceira parte, centrada nos custos de transicdo para a
concorréncia, como meio prévio a concretizacdo efectiva dum mercado liberalizado de
electricidade. Nesta parte, iremos explorar de que forma o sistema juridico tem
procurado conciliar as reformas liberalizadoras com expectativas legitimas de
incumbentes histéricos do sector, em particular no que diz respeito as remuneracées

compensatdrias e a preservacao do equilibrio do sistema.

Concluiremos o trabalho sintetizando a investigacéao realizada, esperando através
dos contributos prestados incentivar mais aprofundamentos neste sector estratégico para

a realidade nacional.



| - Liberalizacdo do sector eléctrico

1. Enquadramento historico-leqgislativo do sector

Historicamente podemos identificar varios momentos legislativos na
estruturacdo do SEN.

Na linha das investigacdes conduzidas por SUZANA TAVARES®, as primeiras
normas no sector eléctrico em Portugal remontam a Lei da Organizacédo dos Correios,
Telégrafos, Telefones e Fiscalizag@o das Industrias Eléctricas de 24 de Maio de 1911, o
primeiro documento normativo oficial sobre a producdo e fornecimento de energia

eléctrica no pais.

Surge depois a Lei da Electrificacdo do Pais (Lei n° 2002, de 26 de Dezembro
de 1944) que aprovou as bases que passaram a definir o SEN, onde num quadro pos-
guerra 0 Estado abandonou uma posi¢do de regulador-minimo para passar a ter uma
posicdo mais interventiva na economia.

Esta maior intervencdo do Estado traduziu-se na manutencdo do sistema de
concessoes, atribuindo-lhes caracter de utilidade publica, reservando-se para o Estado os
poderes de promover e auxiliar a instalacdo de centrais produtoras, através da concesséo
de créditos bem como da isencdo de direitos de importacdo sobre maquinas, utensilios e

outros materiais necessarios que nao pudessem ser obtidos na industria nacional.

Em 1960, foram introduzidas alterac6es a Lei da Electrificacdo (pelo DL n° 43
335, de 19 de Novembro de 1960) que visavam explicitar os principios e regras
fundamentais de producdo e transporte de electricidade, assumindo o Estado a
electrificacdo do pais como uma politica central.

Com o DL n° 205-G/75, de 16 de Abril foram nacionalizadas as empresas
produtoras de energia eléctrica com a transferéncia para o Estado de todos 0s servigos e
instalacGes existentes em territério nacional, o que determina o fim do modelo das
concessbes de servico publico, passando a vigorar em Portugal um regime de
monopélio cometido a uma empresa publica'®, em regime de exclusivo, confirmado
pela Lei n® 46/77, de 8 de Julho.

® TAVARES DA SILVA, Suzana, Direito da energia, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, pags. 73 e ss.
10 A Electricidade De Portugal - E.P. (EDP) criada pelo DL n® 502/76, de 30 de Junho



Depois, na sequéncia da RCM n° 213-A/80, de 9 de Junho foi aprovada a RCM
n° 112/82, de 14 de Julho™ com vista a estabelecer uma solucdo compromisséria no
diferendo entre Estado e municipios no ambito da distribuicdo de energia eléctrica em
BT, sendo necessario compatibilizar o regime juridico de monopélio publico de
empresa publica com os direitos das autarquias locais (que tinham a seu cargo ha varios
anos a actividade de distribuicdo em BT). Estabeleceram-se deste modo principios que
apontavam para a concessdo pelas autarquias dos servicos de distribuicdo a EDP.

Posteriormente, o DL n° 262/84, de 1 de Agosto permitiu que 0 Governo pudesse
cometer a EDP por acto unilateral a distribuicdo de energia em BT na area dos
municipios que ndo cumprissem as obrigacdes do tarifario aprovado e fossem devedoras
a EDP. Foi deste modo aprovada a RCM n° 42/86, de 23 de Maio, determinando quais
0S casos em que a EDP assumiria - por decisdo governamental - a distribuicdo de

energia eléctrica em BT*

Por altimo, com o inicio do processo de privatizacdo e liberalizacdo, a
organizacdo do sector padeceu novas modificagcdes, constituindo um marco histérico
fundamental do periodo o pacote legislativo de 1995, onde se incluiam o DL n° 182/95,
de 27 de Julho; o DL n° 183/95, de 27 de Julho; o DL n° 184/95, de 27 de Julho; o DL
n° 185/95, de 27 de Julho; o DL n° 187/95, de 27 de Julho; e o DL n° 188/95, de 27 de
Julho.

Feito este enquadramento historico-legislativo do sector, SUZANA TAVARES
indica que "esta passagem em termos econdmicos de sectores publicos tradicionais
(monopdlios naturais) para 0 mercado implicou ndo s6 o levantamento de barreiras
juridicas a iniciativa privada, mas também uma actividade reguladora complementar a
guem se exigia ndo somente a garantia do bom funcionamento do mercado mas antes e

nl3

previamente o préprio desmantelamento efectivo dos monopélios naturais™™°, visando-

se a desagregacao das actividades de fileira eléctrica.

1 RCM a que o DL n° 344-B/82, de 1 de Setembro veio dar execucio

12 Esta solugéo suscitou quezilias quanto & sua conformidade com a Constituicio, embora a doutrina se tenha
pronunciado no sentido da sua constitucionalidade (c.f. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos, Distribui¢do pelos
municipios da energia eléctrica de baixa tensdo, in Colectanea de Jurisprudéncia, ano 14 (1989), I, p. 18 [17-29]
B TAVARES, S., ob. cit., p. 76
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E neste contexto que se inserem as reformas liberalizadoras do sector eléctrico,
tendo em vista a constituicdo progressiva de um MEI, com regras harmonizadas. Mas
antes de mais, € necessario compreender qual a teleologia subjacente ao processo de
liberalizacdo eléctrica: o que se pretende afinal?

Com a liberalizacéo e a construgdo do MEI, espera-se promover a eficiéncia do
sector eléctrico através do aumento da concorréncia, com reflexo nos pregos praticados
e na melhoria da qualidade do servigo prestado, contribuindo para uma maior
satisfacdo dos consumidores de energia eléctrica.

Este processo desenrola-se progressivamente ao longo de vérias fases entre
1985-2006, tendo comecado com 0s clientes de maiores consumos e niveis de tensdo
mais elevados: iniciou-se em 1995, para os grandes consumidores industriais tendo sido
sucessivamente alargado a todos os consumidores em MAT, AT, MT e BTE (poténcia
contratada > 41,4 KW).

Actualmente, o nimero de consumidores no mercado liberalizado é o seguinte:

- Figural -
nimero de consumidores no mercado liberalizado

(fonte: relatério Mercado liberalizado, Dezembro de 2013 ERSE)
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Depois, desde 4 de Setembro de 2006 - antecipando o cumprimento da Directiva
n.° 2003/54/CE* - a totalidade dos consumidores eléctricos de Portugal Continental
(cerca de 5,6 milhdes de clientes) passaram a poder escolher livremente o seu

fornecedor de energia eléctrica’. Ainda, a partir de 1 de Janeiro de 2011 (com a

Y Directiva que estabelece que a partir de 1 de Julho de 2007 todos os clientes de energia eléctrica poderéo escolher
livremente o seu fornecedor de energia eléctrica.

15 Este direito de eleicéo do fornecedor de electricidade pelo consumidor est4 actualmente contemplado no art. 53°
n°1 do DL n° 215-A/2012, de 8 de Outubro.
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publicacdo do DL n.° 104/2010) inicia-se o processo de extingdo das tarifas reguladas
de venda de electricidade, comecando pelos clientes, no territorio continental com
consumos em MAT, AT, MT e BTE.

Por fim, a extincdo das tarifas requladas em BTN ocorreu em dois momentos.

Primeiro, dia 1 de Julho de 2012 para os consumidores de electricidade com poténcia

contratada igual e acima dos 10,35 kVA (pequenas empresas e 0s grandes agregados
familiares), com um periodo transitdrio de 2 anos até final de 2014. Depois, dia 1 de
Janeiro de 2013 acabaram as tarifas para todos os restantes consumidores de
electricidade, com poténcia contratada até 10,35 kVA (pequenos consumidores), com
um periodo transitério de 3 anos até final de 2015.

Através deste periodo transitorio reforca-se o caracter progressivo da introducédo
do sistema concorrencial, prevendo-se que todos os consumidores de energia eléctrica
mudem para um comercializador de mercado. Durante a vigéncia do periodo transitorio,
0s consumidores poderdo manter-se no mercado regulado, ficando nesse caso sujeitos a
disciplina tarifaria (nomeadamente, as actualizacbes trimestrais das tarifas
transitorias efectuadas pela ERSE).

Por ultimo quanto a composicdo dos Mercado Liberalizado, por percentagem

(%) de clientes e por consumo, veja-se a figura a seguir:

- Figura 2 -
Composi¢do do Mercado Liberalizado (por % clientes/por % consumo)
(fonte: relatério Mercado liberalizado, Dezembro de 2013 ERSE)
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2. Os trés pacotes energéticos

PEDRO GONCALVES' refere que no &mbito de «um clima ideoldgico
propicio e dos efeitos de progresso tecnolégico»’’, se instala progressivamente uma
«tendéncia para a liberalizacdo do tradicional "monopdlio de servigo publico” que se
impds em todas as actividades do sector eléctrico (por forca do monopdlio natural

representado por uma infraestrutura em rede)».

O mesmo autor continua por mencionar a importancia que as instituicdes da UE
tiveram «na dinamizacdo do processo liberalizador e na defini¢do juridica final do
sector eléctrico™®», com uma «implementacio generalizada de um modelo regulatdrio
standard» e uma «regulagdo de market building, de caracter pré-concorrencial®,
articulada com objectivos sociais, de servico universal e amparada pelo modelo
institucional das autoridades reguladoras, mais ou menos independentes ou
desgovernamentalizadas e especializadas na monitorizacdo e supervisdo do mercado

eléctrico®®».

Este processo impulsionador das instituicdes da UE no processo de liberalizagédo

eléctrica esta patente nos trés pacotes energéticos que iremos referir.

a) Primeiro pacote energético

Segundo SUZANA TAVARES, o primeiro pacote energético - no qual se inclui
a Directiva 96/92/CE, do PE e do Conselho de 19 de Dezembro de 1996, tem como
principais preocupagfes «garantir a separacdo (unbundling) contabilistica e juridica»
das actividades eléctricas, abrindo o sector & concorréncia®® - o que obrigou a
fragmentacdo dos monopdlios naturais, assentes em empresas verticalmente integradas,

sem prejuizo de um grupo de empresas poder continuar a actuar em todas as actividades

6 GONCALVES, Pedro, ob. cit., pags. 73-75

Y Em particular, com o desenvolvimento das centrais de producéo de ciclo combinada, com a geragdo de calor e
electricidade (turbogés)

8 SALA ATIENZA, Pascual, ob. cit., p. 263-281.

¥ LIBERATI, Eugenio Bruti, ob. cit., p. 35 e segs.

2 GONGALVES, P., ob cit., p. 75

2 NADIA-CHEBEL HORSTMANN, ob. cit., pp. 31-50
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-, 0 acesso de terceiros a rede (essential facilities) e a criacdo de um sistema de

autorizaces para novas instalacdes de produc&o®».

A investigadora refere depois a situacdo portuguesa da época, onde «apenas
contando com a EDP como operador no sector eléctrico, Portugal separou daquela
empresa a propriedade da rede de transporte de electricidade, concessionando-a a uma
empresa de capitais inteiramente pablicos constituida ex novo para o efeito (a REN)».
Na opinido da referida autora, este processo «ab initio permitiu maiores garantias em

matéria de transportes, na ligagdo e acesso a rede *».

b) Sequndo pacote energético

- Ap6s uma fase de transicdo®, foi aprovado o segundo pacote energético
europeu em 2003. SUZANA TAVARES explica que «trata-se de um conjunto de
alteracbes que comecaram a ser preparadas na déecada de 90 (...) revelando uma
influéncia originaria dos movimentos ambientais entretanto reforgados (Conferéncia do
Rio, 1992 e Quioto, 1997), bem como reflexo das dificuldades politicas no acesso as

fontes energéticas primarias»®.

A autora conclui que «estas referéncias determinaram a consagracao de duas
linhas de acdo complementares (...) por um lado a necessidade de promover o

desenvolvimento do uso de FER na producdo de electricidade® (...) por outro lado,

«acelerar a implementacdo dos mercados dos produtos energéticos e respectivas trocas

transfronteiricas, de modo a tornad-los mais eficientes e a optimizar as capacidades de

producdo eléctrica no territorio dos Estados-membros».

Estes desideratos foram alcancados, no que se refere ao sector eléctrico, com a
Directiva 2003/54/CE, de 23 de Junho e com o Regulamento (CE) 1228/2003.
Enguanto que a Directiva 2003/54/CE, de 23 de Junho apostou no «aprofundamento do

Z TAVARES, S., ob. cit., p. 33

2 jdem

2 Com destaque para a implantac&o de um MIBEL que iremos analisar oportunamente; nesta fase integram-se
igualmente o DL n° 184/2003, de 20 de Agosto; o DL n° 185/2003, de 20 de Agosto; o DL n° 192/2004, de 17 de
Agosto; o0 DL n° 240/2004 de 27 de Dezembro

B TAVARES, S., p. 80, idem

% Em particular: a Directiva 2001/77/CE, de 27 de Setembro, relativa ao apoio aos produtores de electricidade que
usassem FER; a Directiva 2003/30/CE, de 17 de Maio sobre a promogéo do uso de biocombustiveis no sector dos
transportes; a Directiva 2004/8/CE, de 11 de Fevereiro, relativa ao fomento da co-geracgéo
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unbundling, na liberalizacdo da producgdo, na designacdo de um fornecedor de Ultimo
recurso para garantir o servico essencial e no acesso regulado a rede através de
tarifas’’», o Regulamento (CE) 1228/2003 estabeleceu «regras relativas as condicdes de
acesso as redes de transporte para 0 comércio transfronteirico de electricidade®»

c) Terceiro pacote energético

Num estagio mais avancado do processo de liberalizacdo surge um "terceiro
pacote™ que inclui a Directiva 2009/72/CE, de 13 de Julho, revogando a Directiva
2003/54/CE. Na optica de SUZANA TAVARES, esta compilagdo «insiste no
aprofundamento do unbundling, contemplando algumas medidas de proteccdo a
producdo local bem como & proteccdo dos clientes vulneraveis®». A autora refere ainda
neste compéndio 0 Regulamento (CE) 713/2009, de 13 de Julho de 2009, que institui
a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores de Energia e o Regulamento (CE)
714/2009, de 13 de Julho de 2009 que estabelece as condi¢des de acesso a rede para o
comercio transfronteirico e institui a Rede Europeia dos Operadores da Rede de
Transporte de Electricidade (REORT - electricidade).

Embora a Directiva 2009/72/CE revogue a Directiva 2003/54/CE, em verdade
acaba por estatuir regras mais avancadas em varios dominios: obrigacdes de servico
universal (art. 3° n°% 3, 15; art. 36° h), proteccdo de clientes economicamente
vulneraveis (art. 3° n° 7), mecanismo independente® para o tratamento eficiente de
reclamacdes e a resolucdo extrajudicial de litigios (art. 3° n® 13), promoc¢do da
cooperacdo entre Estados, entidades reguladoras e Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores de Energia® para criar um mercado interno plenamente liberalizado (art. 6°
n°l), separacdo entre rede de transporte e operador de rede de transporte (art. 9°),
surgimento de operadores de transporte independentes (arts. 13°, 17°-239), e separacao
dos proprietarios da rede de transporte (art. 14° n°1, em que o proprietario da rede de
transporte deve ser independente em termos de forma juridica, organizacdo e tomada de

decisdes de outras actividades ndo relacionadas com o transporte eléctrico).

7 TAVARES, S., ob.cit., p. 34.
% jdem
Zibidem., p. 82; sdo clientes vulneraveis «as pessoas singulares gue se encontrem em situaco de caréncia sécio -
econdmica e que, tendo o direito de acesso ao servico essencial de fornecimento de energia eléctrica, devem ser
g)orotegidas, nomeadamente no que respeita a pregos» (n° 6 art. 6.° do DL n.° 29/2006)

Como um provedor da energia ou um organismo de defesa do consumidor
% para efeitos de integracdo dos seus mercados nacionais, a um ou mais niveis regionais
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S&o ainda desenvolvidos de forma mais precisa 0s objectivos gerais das
entidades reguladoras (art. 36° als. a) a h) bem como as obrigacfes e competéncias das
entidades reguladoras (art. 37°), com exigentes salvaguardas da sua independéncia (art.
35° n° 4 als. &) e b), n°5 als. a) e b). E feita ainda uma referéncia ao mercado retalhista
(art. 41°), em que os Estados-membros devem assegurar que as atribuices e
responsabilidades dos operadores das rede de transporte, dos operadores das redes de
distribuicdo, das empresas de comercializacdo, dos clientes e se necessario de outros
participantes no mercado sejam adequadamente definidas.

Indica-se também a preocupacdo - expressa no art. 43° n°1- sempre que 0S
Estados-membros aprovem medidas para garantir a igualdade de condigbes de
concorréncia, que tais medidas sejam compativeis com as regras de concorréncia
europeias (ver art. 107° n° 1,2 e 3 - norma sobre auxilios de Estados - no Tratado sobre

0 Funcionamento da Unido Europeia).

Este "terceiro pacote energético™ - transposto para a ordem juridica portuguesa
através do DL n° 215-A/2012, de 8 de Outubro® - quanto a principios organizatérios do
SEN - e do DL n°® 215-B/2012, de 8 de Outubro - quanto a regulamentacdo do SEN -

introduz ainda importantes novidades no processo de comitologia®, responsavel pela

elaboracao de regulamentacéo europeia em matéria de energia. Através de um processo
faseado com consulta alargada a varios intervenientes, sdo elaborados Caodigos
(Network Code on Electricity Balancing®*) e harmonizadas Tarifas de Transmiss&o®.
Este processo € desencadeado por uma solicitagcdo da Comissdo ao ACER em
elaborar um Framework Guideline. Posteriormente, 0 ACER desenvolve o caderno de
encargos, submetendo a proposta a consulta publica dos interessados. A seguir, 0
Framework segue para a Comissdo, que solicita ao ENTSO-E a realizacdo de uma
proposta de Cddigo. Depois, 0 ENTSO-E dispde de mais uma ano para desenvolver a
proposta ja existente, com consulta publica, procurando a participacdo activa dos

interessados. Finalmente, a proposta na sua versdo final é apresentada pela Comissdo ao

* Na linha do esforco liberalizador levado a cabo pelo DL n° 172/2006, de 23 de Agosto

¥ «Forma como a Comissao exerce as competéncias de execucdo que lhe sdo atribuidas pelo legislador da UE, com a
ajuda de comités de representantes dos paises da UE» (in: http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?
do=FAQ.FAQ&CL X=pt)

* http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_CONSUL T/CL OSED%20PUBLIC%20
CONSULTATIONS/ELECTRICITY/Comitology%20Guideline%20Electricity%20Transparency/CD/E10-ENM-27-
03_FEDT_7-Dec-2010.pdf
*https://www.entsoe.eu/fileadmin/user_upload/_library/Market/Transmission_Tariffs/Synthesis 2013 FINAL_04072

013.pdf
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PE e ao Conselho da UE, para discussdo e votacdo. Através deste processo reflectido
de comitologia, a Comissdo cria mecanismos de expansdo do Mercado Interno de
Electricidade, refor¢ando a transparéncia no sector.

3. Segmentos nao liberalizados: transporte e distribuicdo

a) Transporte

- A actividade de transporte continua a ser exercida em regime de concessao de
servico publico, em exclusivo, mediante a exploracio da Rede Nacional de Transporte®
(RNT) (art. 21° n°1). A concessdo da RNT é atribuida na sequéncia da realizacdo de
concurso publico, salvo se, de acordo com os principios e regras gerais da contratacdo
publica, estiverem reunidas condicbes para 0 recurso a outro procedimento
adjudicatério, mediante contrato outorgado pelo membro do Governo responsavel pela
area da energia, em representacdo do Estado (art. 21° n°2).

A RNT, pelo art. 22° compreende as redes que integram a concessdao do
operador da RNT, as interligacdes e as instalacdes®’ para a operacdo da rede de
transporte e para a gestao tecnica global do SEN (sendo responsavel por esta gestdo o
operador da RNT®® - art. 23° n°2 - que é nos termos do art. 24° n°1 «a entidade

concessionaria da respectiva rede sem prejuizo do disposto nos arts. 25° -A a 25° F»).

O operador da RNT estd impedido de adquirir electricidade para efeitos de

comercializacdo (art. 24° n°4), embora se relacione comercialmente com os utilizadores
das respectivas instalacOes, tendo direito a receber, pela utilizacdo destas e pela
prestacdo dos servigos inerentes, uma retribuicdo nos termos indicados (art. 29°). Por
outro lado, o operador da RNT é independente no plano juridico e patrimonial, das
entidades que exercam, directamente ou através de empresas coligadas, actividades de
producdo ou comercializacdo de electricidade (art. 25° n°1). Essa independéncia é

assegurada através de critérios minimos previstos nas alineas a) a i) do n°2 do art. 25°.

% ¢ f. art. 3°ii)

3 cf art. 30v)

% Actualmente, o operador que tem a seu cargo a concessdo da RNT, em Portugal é a REN - Redes Energéticas
Nacionais, SGPS, S.A.
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Necessariamente, porque o operador de transporte recebe toda a informacéo
necessaria a gestdo técnica global do sistema (art. 24° n°2 m) dispde de informacdes
essenciais, comercialmente sensiveis. Assim se justifica que o operador de transporte
deva preservar a confidencialidade destas informacdes obtidas, impedindo a divulgacao
discriminatoria de informagdes comercialmente vantajosas, salvo na medida necessaria
ao cumprimento das suas obrigacdes legais, em particular perante a DGEG*, a ERSE e

a Comisséo Europeia (art. 24° n°2 j).

Em todo o caso, se bem que o operador de transporte deva publicar as
informacdes necessarias para assegurar uma concorréncia efectiva e o funcionamento
eficaz do mercado (art. 24° n°2 n), e deva fornecer ao operador de qualquer outra rede e
intervenientes do SEN as informacdes necessarias ao desenvolvimento coordenado das
diversas redes, bem como ao seu funcionamento seguro e eficiente (al. art. 24° n°2 i),

ndo poderd utilizar abusivamente informacdes comercialmente sensiveis obtidas de

terceiros no &mbito do fornecimento ou da negociacgdo do acesso a rede (art. 24° n°5).

O operador de transporte desempenha ainda fungdes criticas no sistema
eléctrico, nomeadamente quanto as alineas a) a h), k), I) do n°2 art. 24°,

Ainda quanto a gestdo técnica global do SEN, esta é exercida nos termos do art.
23° n°1: com independéncia, de forma transparente e ndo discriminatoria, e consiste
na coordenacdo sistematica das instalacbes do SEN, assegurando o seu funcionamento
integrado e harmonizado, a seguranca e continuidade do abastecimento eléctrico.

Por ultimo, uma singela referéncia a existéncia de Operadores de Transporte
Independentes (OTI), sendo um OTI «a entidade que [pelo art. 3° cc)] adopte as regras
da subseccdo Il da seccdo Il do capitulo Il do DL n° 215-A/2012, de 8 de Outubro (arts.
26°A- 26°-K), e que nessa qualidade seja certificada, aprovada e designada como

operador da RNT».

% A DGEG é um servico central da administragao directa do Estado, no ambito do Ministério da Economia e do
Emprego (MEE), em conformidade com o disposto na sua Lei Organica, aprovada pelo DL n.° 151/2012, de 12 de
Julho. A Lei Organica do MEE consta do DL n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro.
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b) Distribuicio

- A actividade de distribuicdo é exercida em regime de concessao de servi¢o
plblico, em exclusivo, mediante a exploracio da Rede Nacional de Distribuicio™
(RND) e das Redes de BT* (art. 31° n°1), sem prejuizo dos municipios poderem optar
entre a exploracdo directa e a atribuicdo de concessdo das respectivas redes (art. 31°
n°4).

A concessao da RND é atribuida mediante contrato outorgado pelo membro do
Governo responsavel pela area da energia, em representacdo do Estado (art. 31° n°2).

Por sua vez, as concessdes de BT sdo atribuidas mediante contrato outorgado
pelos orgdos competentes dos respectivos municipios (art. 31° n°3). As bases das
concessOes de distribuicdo de electricidade bem como os procedimentos para a sua
atribuicdo sdo estabelecidos em legislagdo complementar (art. 31° n°5). Ainda, a
concessao da rede de distribuicdo integra a operacdo da rede de distribuicao (art. 34°

n°1), cabendo a sua realizacdo ao operador da rede de distribuicéo (art. 34° n°2).

Reflectindo as modificacdes de unbundling, o operador da rede de distribuicédo é
independente, no plano juridico, da organizacdo e da tomada de decisbes de outras
actividades ndo relacionadas com a distribuicdo (art. 36° n°1), sendo essa independéncia
salvaguardada através de critérios minimos (als. a) a f) do n°2 do art. 36°), com
exigéncias de distanciamento sob o0s gestores operadores da rede de distribuicdo (als. a)
a ¢) do n°3 art. 36°).

- O operador da rede de distribuicdo por sua vez € uma entidade concessionaria
da RND ou das redes em BT (art. 35° n°1) e ndo podera adquirir electricidade para
comercializacdo, salvo nos casos previstos no DL n° 215-A/2012 (art. 35° n°4), como
seja no caso do art. 40°. O operador referido fica ainda adstrito a um conjunto de

deveres essenciais ao bom funcionamento da rede, pelas als. a) a i) do n°2 do art. 35°.

- Quanto a composicdo da rede de distribuicdo, esta divide-se em: rede de

distribuicdo em MT** e AT*?, no art. 32°; rede de distribuicdo em BT, no art. 33°.

%0 Cf. art. 3°hh)
L C.f. art. 3°h).
2 Cfart. 3 x)
B Cfart. 3°a)
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Em particular no que diz respeito as redes de distribuicdo em BT, estas
compreendem os postos de transformacéo, as linhas de BT, os ramais, as instala¢Ges de
iluminagdo publica e os aparelhos acessdrios afectos a sua exploracgdo (art. 33° n°1).

4. Segmentos liberalizados: producdo, comercializacdo, operadores de

mercado

a) Producéo

Com a aprovacdo do DL n° 215-A/2012, de 8 de Outubro, o exercicio da
actividade de producéo de electricidade é livre (art. 15°), ficando sujeito a obtencdo de
licenca ou, nos casos previstos em legislacdo complementar, a realizacdo de
comunicagdo prévia junto das entidades administrativas competentes.

A producéo de electricidade pode assumir duas formas: producdo em regime
ordinario (arts. 16° a), 17°); producdo em regime especial (arts. 16° b), 18°).

- A producdo em regime ordinario consiste na actividade de producdo que nao
esteja abrangida por um regime juridico especial (art. 17° n°1), sem prejuizo dos centros
electroprodutores, abrangidos nas alineas a) a ¢) do n°l art. 17°. O regime juridico de
producdo por esta via, incluindo os procedimentos para atribuicdo de licencas é

estabelecido em legislacdo complementar (art. 17° n°3).

Nos termos do art. 19° n°1, os produtores em regime ordinario podem vender a
electricidade produzida através das seguintes modalidades de relacionamento comercial:
celebracdo de contratos bilaterais com clientes finais, com comercializadores de
electricidade™ e, se for o caso, com a entidade responsavel pela gestdo dos CAE que
ainda se mantenham em vigor®® (al. a) n°l art. 19°); participacdo nos mercados
organizados (al. b) n°1 mesmo artigo).

Adicionalmente, os produtores em regime ordinario podem fornecer servigos de

sistema®® nos termos do art. 19° n°2.

“Cfoart. 34l j)
* ¢.f. nota 46.
% c.f. art. 3°al. kk)
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- A producgéo em regime especial consiste na actividade de producdo sujeita a
regimes juridicos especiais, bem como a producdo de electricidade através de recursos
enddgenos, renovaveis e ndo renovaveis, ndo sujeita a regime juridico especial (art. 18°
n°1).

O regime juridico deste tipo de producdo € estabelecido na lei (art. 18° n°3),
sendo que - por esta via - a producdo de electricidade pode beneficiar de incentivos a
utilizacdo de recursos enddgenos renovaveis ou a promocgdo da eficiéncia energética
através da producdo combinada de calor e electricidade, nos termos e no periodo
estabelecido na lei (art 18° n°2).

Nos termos do art. 20° n°1, os produtores de electricidade em regime especial
gozam do direito de vender toda ou parte da electricidade que produzem ao
comercializador de tGltimo recurso®’ sempre que beneficiem de remuneracéo garantida
ou, quando ndo a usufruam, a um qualquer comercializador, incluindo um facilitador
de mercado que agregue a producdo, em mercados organizados ou através de contratos
bilaterais, nas condigdes previstas na lei (art. 20° n°1).

Ainda, nos termos do art. 20° n°2, os produtores em regime especial podem

fornecer servigos de sistema.

b) Comercializacdo

- O exercicio da actividade de comercializacdo € livre (art. 42° n°1), ficando
sujeito a registo prévio nos termos estabelecidos na lei. A comercializacdo de
electricidade rege-se pelas condi¢cbes do DL n° 215-A/2012, de 8 de Outubro, em
legislacdo complementar, no Regulamento de Rela¢cdes Comerciais e no Regulamento
da Qualidade de Servigo (art. 42° n°3).

E no entanto possivel que um comercializador de electricidade esteja sujeito a
obrigacdo de aquisi¢do da energia produzida pelos produtores em regime especial com
remuneracdo de mercado, assumindo nesse caso a figura de «facilitador de
mercado*®». Ou que o comercializador de electricidade esteja sujeito a obrigacdes de

servico publico universal, nos termos dos arts. 46° a 49°, assumindo a natureza de

.t art. 3°al. k).
* (art. 49°-A n°1, a actividade do facilitador é regida nos termos do n°3 do mesmo artigo).
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«comercializador de Gltimo recurso». Analisaremos esta Ultima figura apos

caracterizacdo do comercializador.

i) Comercializador de energia eléctrica

H& a preocupacdo do legislador em assegurar a efectividade dum fornecimento
de energia eléctrica continuo, uma vez que o abastecimento sé podera ser interrompido
em casos fortuitos ou de forca maior, por razdes de interesse publico, de servigo ou de
segurancga ou por facto imputavel ao cliente, nos termos previstos no Regulamento de
Relagbes Comerciais (art. 42° n°4).

- Confirmando a separacdo do segmento de comercializacdo face aos demais
segmentos do sector eléctrico, o art. 43° indica expressamente que a actividade de
comercializacdo de electricidade € separada juridicamente das restantes actividades.

- Constituem direitos do comercializador nomeadamente: transaccionar
electricidade através de contratos bilaterais com outros agentes do mercado de
electricidade ou através dos mercados organizados desde que cumpra 0s requisitos para
acesso a estes mercados (arts. 43°-A n°l a) e 44° n°l); ter acesso as redes e
interligacdes, nos termos legalmente estabelecidos, para entrega de electricidade aos
respectivos clientes (arts. 43°-A n°1 b) e 44° n°2); contratar livremente a venda de
electricidade com os seus clientes (arts. 43°-A n°1 c¢) e 44° n°3).

- Igualmente, o comercializador esta adstrito a deveres, nomeadamente 0s
previstos: no art. 43°-A n°2 als. a), a ), e); do art. 45° n°1 als. a) e b); dos arts. 44° n°5,
45°-A n°3 als. a) a ¢); 45°-A n% 4, 7 e 8; 45°-B n° 2 als. a) e b) e n°3); dos arts. 43°-A
n°2 f); 45°-A n°2 f), n°5, n°6); dos arts. 43°-A n°2 g), 45°-A n° 2 als. a) a h), n® 4, n°5, n°
7 e 8); dos arts. 43°-A n°2 h); 44° n° 6; dos arts. 43°-A n°2 i), 45°-B n°sl, 4 e 5); do art.
43°-An°2 j) e art. 44°n%s 2, 4, 5).

Por altimo, indicar que os comercializadores de electricidade se relacionam com
0S seus respectivos clientes - segundo o art. 44° n°3 - atraves de contratos de compra e
venda de electricidade. Estes contratos sdo celebrados, de acordo com o art. 45°-A n°1

sob forma escrita, devendo integrar informagOes sobre os direitos dos consumidores,
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incluindo sobre o tratamento de reclamac6es, as quais devem ser comunicadas de forma

clara e de facil compreensdo®.

ii) Comercializador de dltimo recurso

Nos termos dos arts. 46°-49° (em particular, o art. 46° n°1 conjugado com o
conceito do art. 3° k), é comercializador de Gltimo recurso «o comercializador que
estiver sujeito a obrigagbes de servico publico universal®», sendo o exercicio da
actividade de comercializagdo de Ultimo recurso sujeito a licenca (art. 42° n°2). A
adstricdlo a prestacdo de servico publico universal implica o fornecimento de
electricidade para satisfacdo das necessidades dos clientes de electricidade com
fornecimentos ou entregas em BTN (art. 46° n°2).

A natureza de ultimo recurso estd patente nas tarefas que adicionalmente

incumbem a este tipo de comercializador, por for¢a do n° 4 do art. 46°.

Esta actividade de comercializacdo de ultimo recurso € separada juridicamente
das restantes actividades do sector eléctrico, incluindo de outras formas de
comercializacdo, sendo exercida segundo critérios de independéncia especificados (art.
47° n°1), devendo o comercializador de altimo recurso diferenciar a sua imagem e
comunicacdo das restantes entidades que actuam no SEN por forma a ndo serem
confundiveis (art. 47° n°2).

A nivel do relacionamento comercial, aplicam-se as especifica¢fes do art. 49° n°
2 als. a) a ¢) (quanto a aquisicao de electricidade), e do art. 49° n® 3 (quanto a venda de

electricidade), sem prejuizo dos arts. 44° e 45°.

¢) Operadores de mercado

- O exercicio da actividade de gestdo de mercados organizados de electricidade
é livre, ficando sujeito a autorizacdo (art. 50° n°1), sendo da responsabilidade dos

operadores de mercado, de acordo com o estabelecido em legislacdo complementar

** Nomeadamente, através das paginas de Internet dos comercializadores.

%0 As obrigagdes de servigo pablico universal respeitam ao fornecimento de electricidade aos clientes finais com
poténcias contratadas iguais ou inferiores a 41,4 kVA, enquanto forem aplicaveis as tarifas reguladas ou as tarifas
transitorias legalmente previstas e, apds extin¢do destas, ao fornecimento de electricidade para satisfacdo das
necessidades dos clientes finais economicamente vulneraveis (art. 46° n° 3)
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(sem prejuizo das disposic@es de legislacdo financeira aplicdveis nos mercados em que
se realizem operacdes a prazo (art. 50° n°2).

A gestdo de mercados organizados integra-se no @mbito do funcionamento dos
mercados constituidos ao abrigo de acordos internacionais celebrados entre o Estado
Portugués e outros Estados membros da Uni&o Europeia (art. 52°).

Tais acordos implicam mecanismos de reconhecimento reciproco: pelo art. 42°-
A, o reconhecimento da qualidade de comercializador por uma das partes implica o
reconhecimento automatico pela outra (n°1), cabendo a DGEG efectuar o registo dos
comercializadores reconhecidos (n°2). Entre os mercados constituidos por acordos
internacionais de que Portugal é parte, destaca-se 0 MIBEL, em seguida explorado.

Ainda referir que os operadores de mercado estdo sujeitos a deveres previstos

nas alineas a) a d) do art. 51°.

5. MIBEL

a) Nocéo e breve cronologia

O MIBEL, resulta de um processo de cooperacdo desenvolvido pelos Governos
de Portugal e de Espanha com o objectivo de promoverem a integracdo dos sistemas

eléctricos dos dois paises.

Este percurso de construcdo continua iniciou-se desde 1998, por parte dos
Governos de ambos os paises, com quatro momentos impulsionadores na criacdo do
MIBEL.: 1° - a celebracdo, em Novembro de 2001, do Protocolo de colaboracdo entre as
Administracdes espanhola e portuguesa para a criacdo do MIBEL; 2° - a assinatura, em
Outubro de 2004 em Santiago de Compostela, do Acordo entre Portugal e Espanha; 3°
- a XXII.2 Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, realizada em Novembro de 2006; e 4° -

ja em Janeiro de 2008, a assinatura em Braga do Acordo que revé o Acordo de Santiago.

Finalmente, em 1 de Julho de 2007, o MIBEL arrancou em toda a sua dimensado

na perspectiva do seu funcionamento proporcionar beneficios para os consumidores
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de ambos os paises, num quadro de garantia do acesso a todos 0s interessados em
condicBes de igualdade, transparéncia e objectividade®.

Pela sua importancia, sera objecto de analise o Acordo de Santiago celebrado em
2004, enquanto pedra basilar no actual funcionamento do MIBEL.

b) Acordo de Santiago de Compostela (Outubro 2004)

Com vista a implementar um mercado interno de energia, com beneficios
muatuos e comuns, permitindo o acesso de mercado a todos os participantes (em
condicdes de igualdade, transparéncia e objectividade) e de forma a criar um quadro
juridico estavel aos operadores dos seus sistemas eléctricos, Portugal e Espanha -
aprofundando a cooperac&o® - assinam a 20 de Janeiro de 2004, um Acordo para a
Constituicdo de um Mercado Ibérico de Energia Eléctrica™.

No entanto, este Acordo ndo chegou a entrar em vigor e foi substituido com a
assinatura - em Outubro de 2004 - pelo Acordo de Santiago de Compostela®, que

institui formalmente o MIBEL.

O proposito deste Acordo é a criacdo e 0 desenvolvimento de um mercado de
electricidade comum as Partes (0 MIBEL), como um processo de integracdo dos

sistemas eléctricos de Portugal e Espanha (art. 1° do Acordo).

O MIBEL ¢ constituido pelo conjunto de mercados organizados e nao
organizados nos quais se realizam transaccGes ou contratos de energia eléctrica e se
negoceiam instrumentos financeiros que tém como referéncia essa mesma energia, bem

como outros que venham a ser acordados por Portugal e Espanha (art. 1° n°2).

*! Consultar em particular o Relatério sobre a formagao dos precos grossistas da energia eléctrica em Portugal no
segundo semestre de 2007, disponivel em:
http://www.concorrencia.pt/SiteCollectionDocuments/Estudos_e_Publicacoes/Energia_e_Combustiveis/03_Relatorio
_Mercado_Grossista_Energia.pdf

%2 Nomeadamente, as disposicées do memorando do Acordo celebrado entre Portugal e Espanha (29 de Julho de
1998), igualmente considerando o Protocolo de Colaboragao entre as Administragdes Portuguesa e Espanhola para
a Criacdo do MIBEL (celebrado a 14 de Novembro de 2001), e ainda 0 Memorando de entendimento assinado na
Figueira da Foz (a 8 de Novembro de 2003).

%8 Esse acordo foi aprovado a 15 de Abril de 2004 pela Resolugio da Assembleia da Reptiblica n° 33-A/2004, sendo
aplicado provisoriamente desde 22 de Abril de 2004

% Aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n® 23/20086, de 19 de Janeiro e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n® 29/2006, de 23 de Margo
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Nos termos do art. 6° n°1 os mercados organizados do MIBEL bem como o seu

meio de liquidagdo poderdo assumir trés formas possiveis: mercados a prazo - art. 6°

n°1 a) ; mercados diarios - art. 6° n°1 b); mercado intradiario - art. 6° n°1 c).

Os mercados a prazo compreendem as transaccOes referentes a blocos de

energia com entrega posterior ao dia seguinte da contratacdo, de liquidagcdo quer por
entrega fisica, quer por diferencas.

Os mercados diarios compreendem as transaccOes referentes a blocos de energia

com entrega posterior ao dia seguinte da contratacdo, mas em que a liquidacdo é

necessariamente por entrega fisica.

O mercado intradiario é de liquidagdo necessariamente por entrega fisica.

- Por sua vez os mercados ndo organizados, S0 compostos por contratos

bilaterais celebrados entre as entidades do MIBEL, de liquidacdo tanto por entrega

fisica como por diferencas (art. 6° n°2).

A figura a seguir representa 0 volume de energia negociada entre cada um dos

tipos de mercado referidos:
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- Figura 3 -
volume de energia negociada (vendas) no MIBEL
(fonte: Informacdo Mensal do MIBEL, Dezembro de 2013, Conselho de Reguladores)

ESPANHA: 32 273 GWh PORTUGAL: 6 280 GWh

O ¢

® Mercado diario Mercado intradiario

= Bilateral fisico » Servicos de sistema

- O funcionamento do MIBEL baseia-se nos principios da transparéncia, livre
concorréncia (n° 1, 4 art. 2°, objectividade e liquidez (n°s 1, 4 art. 29,
autofinanciamento (n° 1, 2 art. 2°) e auto-organizagdo dos mercados (n° 1, 3 art. 2°).
Neste MIBEL exercem as suas fungdes um conjunto de entidades capacitadas para o
efeito, previstas no n°2 art. 3° sendo estas entidades titulares de direitos e sujeitas a
obrigaces (n°1 art. 3°)

Das entidades incluidas, saliente-se 0 OMI - cuja criacdo sera promovida pelas
Partes - assumindo as funcbes de OMIP e de OMIE (art. 4° n°1). Até a criacdo do OMI,
havera um periodo transitorio durante o qual OMIP e OMIE serdo considerados como
entidades do sector eléctrico (art. 4° n°3). Por outro lado, num prazo maximo de dois
anos até a entrada em funcionamento do MIBEL, OMIP e OMIE deverdo integrar-se

para formarem um Unico operador, 0 OMI (art. 4° n°4 c).

- O OMI procura também incorporar as tendéncias de unbundling no sector por

trés meios:

o Por um lado, pelas limitacBes nas participacGes do capital social das

sociedades gestoras de mercado - durante e apds o periodo transitério (com um
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méximo de 3% por parte de cada operador de sistema® e um maximo de 5%
para cada acionista®®, com a ressalva - apés o periodo transitorio - das
entidades do sector eléctrico ndo ultrapassarem no seu conjunto um limite de
40% do capital®’).

. Por outro, pela proibicdo dos operadores de sistema em realizar

operacOes de comercializacdo (art. 5° n°® 3, sem prejuizo de um periodo

transitorio acordado considerando as disposi¢6es do n°4).

o Finalmente, no ambito do regime dos mercados e liquidez, as Partes

comprometem-se a estabelecer mecanismos que fomentem a desintegracéo

vertical das empresas tais como leildes virtuais ou outros (al. b) n°4 art. 7°)

- A nivel da reparticdo de fungdes do OMI, enquanto o OMIP actuard como
entidade gestora do mercado a prazo (arts. 4° n°2; 6° n° 1 a), o OMIE agira como
entidade gestora do mercado diario (arts. 4° n°2; 6° n° 1 b), ambos assegurando o
cumprimento previo da legislacdo vigente na Parte em cujo territorio tém a sua sede
(art. 4° nc2).

- Prevé-se ainda, pelo art. 11° n°1, a criacdo de um Conselho de Reguladores -
cujas fungdes estdo previstas nas als. a) a e) do n°2 art. 11° - integrado por
representantes da ERSE e da CMVM (da parte de Portugal) e da CNE e CNVM (da
parte de Espanha), sendo estas quatro entidades responsaveis pela supervisdao do
MIBEL (art. 10° n°1).

- Ha também a possibilidade das sociedades gestoras de mercado criarem
comités de agentes de mercado - enquanto 6rgdos consultivos (art. 12°) - e das Partes
criarem um Comité de Gestdo Técnica e Econdémica do MIBEL - integrado por
representantes dos operadores dos sistemas e dos mercados, para gerir, de forma
adequada, a comunicacdo e o fluxo de informacBGes necessarios entre 0s Varios

operadores, bem como facilitar a gestdo corrente das suas actividades (art. 13°).

% C.f. al. b) n°4 art. 4° e n% art. 4°
% Cf.al. a)n%art. 4°
" C.f. n°5 art, 4°
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- lgualmente, refira-se no MIBEL a realizagcdo de um processo de harmonizagdo
das estruturas tarifarias entre Portugal e Espanha (art. 9° n°1), devendo basear-se nos
principios da aditividade tarifaria®®, da transparéncia e da uniformidade, que devera

reflectir os custos realmente incorridos no abastecimento de energia eléctrica®, assim

como tomar como referéncia os pregos dos mercados definidos no art. 6° (art. 9° n°2).

Por Gltimo, nos arts. 16°-18°, prevé-se uma sec¢do relativa ao levantamento das
infraccBes, sendo competente para conhecer dos recursos contenciosos® a jurisdicéo
nacional de cuja autoridade emanou o acto recorrido (art. 18°).

A aplicacdo das sangdes em razdo da pratica de infragdes, violando regras do
MIBEL (art. 16° n°1) segue um procedimento especifico (art. 17°). Nele, a instrucéo e
resolucdo dos processos por infraccdo cabe aos organismos a que cada Parte tenha
atribuido competéncia pela sua legislacéo interna (art. 17° n°1), sendo essa competéncia
determinada por uma hierarquia supletiva de critérios (n°s 2 a 4 do art. 17°).

- Quanto as infraccdes, as mesmas classificam-se®™ em muito graves, graves e
leves (al. a) n°l art. 16°), prevendo-se mecanismos de troca de informacGes para a
instrucéo e resoluc@o dos processos por infraccdo (al. ¢) n°1l idem), estabelecendo-se

coimas proporcionadas ao tipo de infraccéo - até ao montante maximo de trés milhGes

de euros®. Por fim, prevé-se ainda, em consequéncia da infraccdo, a possibilidade de
suspensdo ou revogacdo da autorizacdo administrativa para exercicio de uma
actividade no MIBEL (al. d) idem), sendo informadas as restantes autoridades

supervisoras do MIBEL das san¢es aplicadas®®.

% Em especial, sobre aditividade tarifaria em Portugal, consultar: 1. Apolinério, N. Felizardo, A. Leite Garcia, P.
Oliveira, A. Trindade, P. Verdelho, «Additive Tariffs in the Electricity Sector», Reference no: S1-30, WEC Regional
Energy Forum — FOREN 2004, Neptun, 13-17 June 2004.

% Esta preocupacéo pela eficiéncia, isto é dos precos praticados reflectirem os custos marginais - que s&o os custos da
Gltima unidade produzida - esta patente também na promogé&o de uma gestao comercial eficiente pelas Partes durante
um periodo transitorio (al. a) n°4 art. 7°)

8 Contra actos administrativos proferidos pelas autoridades administrativas competentes

81 E retomada a tipologia classificativa do anterior Acordo para a Constituicdo do MIBEL (Janeiro de 2004), nos arts.
10°n% 1, 2, 3; 11° n°1 als. a), b) e c).

82 C f. al. b) n°1 idem

83 C.f. no2 art. 16°
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¢) Ultimos desenvolvimentos do MIBEL

- Relativamente aos seus ultimos desenvolvimentos, tendo em vista o
aprofundamento do MIBEL, foi celebrado em Janeiro de 2008 um novo Acordo entre
Portugal e Espanha: o Acordo de Braga com vista a rever o Acordo de Santiago de
Compostela de 2004. Esse novo Acordo estabelece:

* a estrutura base do OMI - baseada em duas sociedades gestoras de
participacbes sociais, com sedes respectivamente em Portugal e em Espanha e
participacOes cruzadas de 10 % (CONS REG), sendo que estas sociedades deterdo 50 %
de cada uma das sociedades gestoras dos mercados.

* a actuacao dos comercializadores de ultimo recurso nos mercados a prazo.

* Relativamente ao incremento da concorréncia, estabelece o conceito de
operador dominante, consequéncias possiveis e prevé a realizacéo de VPP®.

* Esclarecem-se alguns pontos relativos a gestdo econdmica da interligacéo
entre Portugal e Espanha

*Acordam-se 0s principios relativos ao estabelecimento de tarifas de dltimo

recurso e detalham-se fungdes do Conselho de Reguladores.

Ainda, para dar cumprimento ao disposto no Acordo de Braga, foi constituida a
sociedade OMIP — Operador do Mercado Ibérico (Portugal), SGPS, S.A (OMIP SGPS -
holding portuguesa), para a qual foi transmitida a totalidade das ac¢des representativas
do capital social do OMIP. Posteriormente, em 18 de Outubro de 2011, foram
efectuadas as ultimas modificacdes no plano societario para a criagdo do operador Unico

do mercado ibérico de energia (OMI), nomeadamente:

= Efectuou-se uma troca de participacbes entre as holdings portuguesa
(OMIP SGPS) e espanhola (OMEL) do OMI, ficando o OMIE e o OMIP a ser

detidos, em partes iguais, por aquelas duas sociedades;

% para mais informacGes sobre os VPP's, consultar «Descri¢do do Funcionamento do MIBEL», trabalho realizado

pelo Conselho de Reguladores do MIBEL, pp- 131-153), disponivel em:

http://www.cmvm.pt/CMVM/Cooperacao%20Internacional/Conselho%20Reguladores%20Mibel/Documents/Estudo
MIBEL PT.PDF
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http://www.cmvm.pt/CMVM/Cooperacao%20Internacional/Conselho%20Reguladores%20Mibel/Documents/Estudo_MIBEL_PT.PDF
http://www.cmvm.pt/CMVM/Cooperacao%20Internacional/Conselho%20Reguladores%20Mibel/Documents/Estudo_MIBEL_PT.PDF

= A REN, que até entdo detinha 90% do capital da holding portuguesa,
reduziu a sua participacdo para 40%, por venda a varios agentes, sendo
que tal participacdo serd futuramente reduzida para 10%.

Como Ultimo acontecimento, com a primeira reunido do Conselho de
Administracdo comum as sociedades gestoras do OMI® - Operador do Mercado Ibérico
— OMIE (mercado spot) e OMIP (mercado a prazo), cumpriu-se mais uma importante
etapa na efectiva concretizagdo do OMI.

% Reunido que teve lugar em Madrid, no dia 10 de Novembro de 2011

31



Il - Requlacéo eléctrica

Com vista a assegurar entre outros objectivos, o bom funcionamento do
mercado, promover a eficiéncia, garantir o equilibrio financeiro, a seguranca no
abastecimento eléctrico e 0 acesso ndo discriminatério as redes, o sector eléctrico esta
sujeito a uma determinada disciplina regulatoria.

A execucdo dessas normas e a sua monitorizagdo requerem orgaos devidamente
capacitados e especializados que, munidos das adequadas garantias de isencdo e
independéncia, regulam o sector eléctrico. Esses Orgdos competentes por sua vez
desenvolvem entre si mecanismos de cooperacdo e de partilha de informagdo com vista
a melhorar a qualidade da sua atuacéo no sector.

Mas antes de identificar quais as entidades incumbidas de tarefas regulatorias,
convém antes perceber como se manifestam as origens, finalidades bem como os

instrumentos do actual modelo de regulacéo.

1. Afirmacado da requlacdo independente

a) Origens

- A regulacdo independente surge como corolario dum novo modelo de Estado:
0 Estado regulador, onde na dptica de SUZANA TAVARES (ob. cit.,, p. 159), «o0s
novos sectores econdmicos privados resultam do desmantelamento dos tradicionais
servicos publicos organizados em empresas verticalmente integradas».

A mesma autora continua indicando que «foi necessario instituir entidades que
estabelecam regras de funcionamento para os sectores liberalizados e privatizados
através de um processo continuo de observacdo e de avaliacdo dos interesses em jogo,
porque este novo modelo de "regulamentacdo™ ndo era compativel com o modelo
classico de legislacdo-regulamentacao®®.

Essencial no processo de transformacdo era assegurar que «ao monopolio

publico ndo sobreviessem monopolios privados»®’, dai que «"a construcdo das fileiras

% LA SPINA, Antonio/MAJONE, Giandomenico, ob. cit., pags. 61 e ss.
% TAVARES, S., ob. cit. , p. 159
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de mercado™ pressupunha uma gestdo independente das infra-estruturas de rede porque

estas constituiam pontos incontornaveis de estrangulamento do mercado»®,

Por sua vez, o0 novo modelo de administracdo tipico do Estado regulador tem
varias alusdes. Para SUZANA TAVARES, «num primeiro estagio de implementacéo
dos mercados, a independéncia era entendida como relativamente ao poder politico (...)
justificada na circunstancia de o Estado se manter, transitoriamente, como um player
através da titularidade da maioria do capital (ou de privilégios consagrados nos pactos
sociais como as golden-shares) dos operadores historicos, 0 que obrigava a instituicéo
de um regulador independente para evitar situacbes de falta de neutralidade dos

mercados e garantir a confianca dos investidores privados®».

Num segundo momento, «a doutrina pressupunha que a regulacdo sectorial ja
ndo seria uma "tarefa estadual” perpétua nos sectores de mercado (nos sectores
integrados nos servigos de interesse economico geral - SIEG's), mas apenas uma
"tarefa estadual™ transitdria até que o mercado liberalizado se tornasse forte e
competitivo’®». Esse seria 0 momento decisivo «a partir do qual seria possivel passar

para uma regulacéo de tipo genérico a cargo das autoridades de concorréncia’*»

b) Finalidade

- Quanto a finalidade da actuacdo regulatoria, debate-se se a sua finalidade é

criar mercados em dominios econdmicos onde eles ndo existem e tém dificuldade em se

verificar de forma espontanea, por se verificarem factores naturais que tendem a

favorecer o aparecimento de monopélios, ou se a sua finalidade é tdo somente garantir

um ambiente eficiente e equitativo para os operadores de determinado sector.

Segundo FABRA UTRAY ', atendendo aos fenémenos naturais e estruturais
que o condicionam e que para alguns justifica a desconfianca quanto a capacidade de

instituicdo de verdadeiros mercados no sector, a questdo formulada, muito debatida

% ibidem, p. 159

% MOREIRA, VitallMACAS, Fernanda, Autoridades Reguladoras Independentes - Estudo e Projecto de Lei-
Quadro, Coimbra: Coimbra Editora, 2003.

O TAVARES, S., ibidem, p. 160

™ LIBERATI, Eugenio Bruti, ob. cit., p4gs. 210 e ss.

2 EABRA UTRAY, Jorge, Liberalizacion o regulacién: un Mercado para la electricidad, Madrid: Marcial Pons,
2004.
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entre os especialistas’ é fundamental porque ir4 condicionar tanto os instrumentos de

regulagéo como o objecto da regulacéo.

SUZANA TAVARES™ coloca algumas questdes: por um lado «quanto &
natureza juridica do poder regulador», que por VICENTE, ndo se reconduz ao poder
regulamentar administrativo; mas também «quanto ao objecto de regulacdo que tanto
incide sobre aspectos comerciais como o modelo de acesso as redes, a gestdo do

sistema ou os tipos de produtos financeiros a transaccionar, como sobre aspectos

econdémicos onde se pode incluir a fixacdo de margens de remuneracdo para as

empresas ou de tarifas de acesso as redes, ou ainda sobre aspectos empresariais como
as quotas maximas de mercado ou os sistemas de monitorizacdo e neutralizagdo dos

operadores dominantes».

¢) Objecto de requlacéo

- De referir que é no objecto de regulacdo que se centra a discussdo mais
importante no sector eléctrico; discussdo de caracter essencialmente substantivo e ndo
organico ou funcional, pois 0 que importa é saber «que tipo de medidas podem ser
adoptadas e ndo tanto se as mesmas carecem ou ndo de autorizacdo legislativa

parlamentar®».

Apenas se pode compreender a dispensa desta autorizacdo parlamentar porque
«nem o sistema do Estado Regulador é compaginavel com o tempo do Parlamento»,
«nem o Parlamento dispde de conhecimento técnico para a producdo de uma
autorizacdo que garanta adequadamente direitos fundamentais limitados pela actividade
reguladora’ ».

Como refere JOAO CONFRARIA’, embora o Parlamento teoricamente pudesse
concretizar uma actividade de fiscalizacdo da regulacdo independente, criando

«comissdes especializadas dotadas dos necessarios recursos técnicos», a complexidade

® GARCIA DELGADO, José Luis/JIMENEZ, Juan Carlos, ob. cit., pags. 3 e ss.

™ vide nota 78, p. 161

" VICENTE, Maria de Sousa Nunes, A quebra da legalidade material na actividade normativa de regulagéo
econdmica, Dissertacdo de mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas, apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011, publicada por Coimbra Editora, 2012.

" TAVARES, S, ob. cit, p. 161

" ibidem, p.161

® CONFRARIA, JOAO, ob. cit., p. 143
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das matérias dificulta esta tarefa, existindo «uma assimetria de informacdo importante
entre a autoridade reguladora independente (...) e o0s deputados», dispondo as
autoridades reguladoras de «mais informacéo e de maior capacidade de a tratar».

i) Superacdo do modelo existente

Era corrente os autores «distinguirem entre regulacdo econémica e regulacéo
social»”. Enquanto que «a primeira estaria orientada para o bom funcionamento dos
mercados (disciplinando-se matérias como 0 acesso as redes), a segunda diria respeito a
preocupacOes de acesso universal aos servicos de bem-estar no contexto da
liberalizacdo e da privatizacdo dos sectores (assente na instituicdo de "tarifas de ultimo
recurso”) aceitando esta dimensdo como uma “responsabilidade de garantia”, do

Estado garantidor®.

No entanto, esta tradicional dicotomia encontra-se hoje superada pelos mais

recentes desenvolvimentos da Unido Europeia nos mercados de SIEG's, separados entre
a componente economica (prego eficiente) e a componente social (financiamento da
universalidade no acesso). Deste modo, «enquanto a primeira é garantida pela
regulacdo, a segunda é-lo por politicas sociais que se reconduzem maioritariamente a
regimes especiais de consumidores vulneraveis, sustentados financeiramente por

prestacdes sociais»™.

ii) Regime de requlacdo para a eficiéncia e critica

Tendo em conta as orienta¢fes europeias, 0s Estados membros vinculam-se ao
«aperfeicoamento da actividade de regulacdo econémica, para que a mesma produza 0s
resultados esperados, ou seja precos eficientes no sector sem desinvestimento nas infra-
estruturas®®». No caso da electricidade, enquanto actividade em rede - institui-se um

regime de regulacdo para a eficiéncia (Anreizregulierung), orientada pelos trés

métodos mais divulgados: price-cap; revenue-cap e yardstick competition».

™ nota 84, ibidem, p. 160

% GONGCALVES, ob., cit., pags. 12 e 149

8 TAVARES, S. ibidem, p. 162

8 Em particular as Directivas de 2009 constituindo o “terceiro pacote energético"
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Segundo BROEMEL®, estes métodos baseiam-se na determinacdo de uma

formula que permite amortizar custos e controlar as margens de lucro das empresas,

desincentivando praticas monopolistas ou de cartel, sem se pdr em causa a

actualizacdo tecnoldgica que constitui a base de promoc¢do da eficiéncia dos sistemas.

Vejamos brevemente em que consistem cada um dos trés métodos indicados.

O método do price-cap é «o resultado dos desenvolvimentos do método de
controlo dos custos amortizdveis em infra-estruturas, impondo-se um tecto
maximo aos precos que as empresas podem praticar para a colocagdo dos seus
produtos no mercado, que ndo € fixo, mas sim baseado numa formula de

amortizacdo variavel por um determinado periodo®*».
Quanto a0 método do revenue-cap, este & uma «derivacdo do método de
limitacdo dos custos reconhecidos, e consiste na fixacdo de limites as margens

de remuneracéo das empresas que operam no sistema®».

Finalmente o método yardstick competition, «mais complexo, orienta-se para

resultados globais de produtividade do sector e pelos custos médios dos
operadores, em vez de incidir sobre cada empresa individualmente, para depois

determinar as medidas individuais através de instrumentos de benchmarking®»

d) Controlo e fiscalizacdo

Finalmente porque esta em causa uma regulacdo independente, é necessario

estabelecer mecanismos de controlo e fiscalizacdo desenvolvidos pelas entidades

reguladoras, bem como o respectivo regime de responsabilidade civil.

Quanto ao controlo e fiscalizag8o, é necessario «adaptar o método juridico

tradicional as exigéncias requeridas pelo controlo de actos de regulagdo econémica»®’.

Efectivamente, «regulacdo é uma expressdo que "nasce™ da imbricacéo entre o

% BROEMEL, Roland, ob. cit., X111, 425, Seiten, NStW 13

# TAVARES, S., ob. cit., p. 163

% ibidem, p. 163

% BERNDT, Andrea, Anreizregulierung in den Netzwirtschaften, Baden-Baden : Nomos, 2011.
¥ TAVARES; S., ob. cit., p. 164
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mundo econdémico e o mundo juridico, assente na dindmica da economia privada

combinada com a supervisdo e a direccdo do poder publico através de fortes

ingeréncias na organizacdo e no funcionamento de algumas actividades economicas a

cargo de privados»®.

Esta combinacdo entre eficiéncia econdmica e supervisao juridica exige para a
autora referida uma «adaptacdo dos instrumentos de controlo, seja instituindo um

regime de controlo técnico prévio com a revisdo judicial dos resultados por tribunais

de competéncia especializada, seja através de novos instrumentos (guidance,
evaluation, monitorizacao, etc.) e entidades (técnicas e independentes)», sendo urgente
resolver este problema para acomodar de vez 0 modelo de regulacdo econémica por

entidades independentes nos sistemas administrativos continentais®®.

e) Responsabilidade civil dos reqguladores

Quanto a responsabilidade civil dos reguladores, seria necessario um regime

especifico sobre a matéria®: «seja em matéria de cobertura dos prejuizos decorrentes
das "falhas de regulacdo™» (justificando a instituicio de esquemas de seguro
corporativo para o0s sujeitos vulneraveis de forma semelhante ao sector financeiro™),
bem como a criagdo de «um regime de responsabilidade civil para os decisores técnicos
das entidades reguladores independentes» que «ndo so torne a fungdo mais responsiva,
fazendo sentir aos titulares que o seu mandato € de natureza técnica e ndo politica, como

também mais responsabilizadora»®.

2. Requlacao do sector eléctrico portugués

Em Portugal, a entidade reguladora responsavel por assegurar 0 bom

funcionamento do mercado bem como o equilibrio concorrencial no sector eléctrico ¢ a

8 jdem., p. 159

® BIAGGINI, G, ob. cit., p. 379-396

% TAVARES, S. ob. cit., p. 164

% A titulo de exemplo, o Fundo de Garantia de Depdsitos e ao Sistema de Indemnizagdo aos Investidores
%2 jdem, nota 99
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ERSE®, embora sejam reconhecidos importantes poderes de regulacdo eléctrica a
Autoridade da Concorréncia (AdC)* e 8 DGEG™.

a) Incumbéncias da DGEG

A DGEG foi criada pelo DL n° 139/2007, de 27 de Abril, sendo este DL
revogado pelo DL n° 151/2012, de 12 de Julho. Trata-se de um servi¢o central da
administracdo do Estado dotado de autonomia administrativa (art. 1° DL n°® 151/2012,
de 12 de Julho), que dispbe de receitas orcamentais (art. 6° n°1) e de receitas proprias
(art. 6°n° 2 als. a) a g)

As suas competéncias, no que diz respeito ao sector eléctrico abarcam

designadamente:

e Promover e participar na elaboracéo de legislacdo e regulamentacédo relativa ao
licenciamento, a responsabilidade técnica, a seguranca, a eficiéncia e a
fiscalizacdo das instalacOes eléctricas, assim como aplicar as respectivas taxas;
(arts. 2°n% 1, 2 al. b)

e Proceder ao licenciamento de instalacdes de produgdo em regime ordinario e em
regime especial, e ao licenciamento e fiscalizacdo de instalacdes eléctricas de
tensdo nominal superior a 60 kV e de centrais com poténcia aparente superior a
10 MVA; (art. 2° n°2 al. g)

% pelo art. 3° n° 3 al. d) da Lei n° 67/2013, de 23 de Agosto (Lei-Quadro das Entidades Administrativas
Independentes) € expressamente reconhecida como entidade reguladora a ERSE

% A AdC - cujos Estatutos estdo previstos no Anexo ao DL n° 10/2003, de 18 de Janeiro - tem por objecto assegurar
a aplicacdo das regras de concorréncia em Portugal, nos termos do art. 1° n°2 dos Estatutos da AdC.

A AdC é uma pessoa colectiva institucional de direito publico dotada de patriménio préprio, com autonomia
administrativa e financeira (art. 1° n°1 Estatutos AdC), dispondo de poderes de regulamentacdo (art. 7°n° 4 als. a) a
¢), sancionatorios (art. 7° n° 2 als. a) a b) e de superviséo (art 7° n°3 als. a) a ¢). A AdC, ao abrigo do principio da
especialidade, possui todos os direitos e obrigacfes necessarios a prossecucdo das suas fungdes (art. 5° n°1), sendo
independente no desempenho das suas atribui¢des (art. 4°).

Por ultimo - para além das competéncias previstas no art. 6° n°1 als. a) a i) e n° 2 Estatutos AdC - a AdC
coordena ainda com a ERSE a sua actuagdo na verificagdo e aplicacdo de legislacdo de concorréncia, promovendo a
concorréncia entre os agentes de Mercado (art. 3°n° 2 al. m) do DL n° 84/2013, de 25 de Junho).

% Nomeadamente, as competéncias previstas na al. g) do n°2 do art. 20 do DL n° 151/2012, de 12 de Julho,
envolvendo licenciamento das instalag@es eléctricas e registo dos comercializadores
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e Acompanhar a formulacdo e a execucdo dos planos de expansdo e de
investimento das infra-estruturas eléctricas, na Optica de garantia do

abastecimento e do direito de acesso as redes; (arts. 2°n° 1, 2 al. b)

e Promover as ac¢Bes que asseguram a qualidade de servico técnico da rede

eléctrica de servigo publico;
e Propor regulamentos de seguranga, projectos-tipo, elementos-tipo, guias
técnicos e especificagdes técnicas que respeitam ao projecto, a execucdo e a

exploracdo de instalacdes eléctricas; (arts. 2°n°s 1, 2 al. b)

o Colaborar com as entidades competentes na elaboracdo de normas relativas a

instalacdes, equipamentos e materiais eléctricos; (art. 2° n® 2 al. b)

b) Incumbéncias da ERSE

A ERSE® foi criada pelo DL n° 187/95, de 27 de Julho tendo sido os respectivos
Estatutos aprovados pelos DL n° 44/97, de 20 de Fevereiro e alterados pelos Decretos-
Lei n° 97/2002, de 12 de Abril; 200/2002, de 25 de Setembro; 212/2012, de 25 de
Setembro; 84/2013, de 25 de Junho.

i) Funcbes

De acordo com o art. 1° n°3 «a ERSE tem por finalidade a regulacéo do sector
da electricidade® (...) bem como da actividade de gestdo de operacdes da rede de
mobilidade eléctrica» nos termos especificados.

Enguanto pessoa colectiva de direito pablico (art. 1° n°1), a ERSE tem a natureza
de entidade administrativa independente, sendo - nos termos do n°2 art. 1° «dotada de
autonomia administrativa e financeira, de gestdo, com independéncia organica,
funcional e técnica e de patriménio proprio, gozando de poderes de regulacéo,

regulamentacao, supervisao e sancionatdrios».

% Inicialmente designada de «Entidade Reguladora do Sector Eléctrico», até & entrada em vigor do DL n° 97/2002, de
12 de Abril passando a ter a designacéo de « Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)», que ainda hoje
se mantém.

% 0 segmento gas natural n&o constitui objecto da nossa analise.
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Nos termos dos arts. 2° n°2 e 58° n°1 12 parte , «<a ERSE é independente no
exercicio das suas funcbes nos termos previstos na lei, ndo estando sujeita a
superintendéncia ou a tutela governamental, sem prejuizo do enquadramento das
entidades reguladoras e no art. 58° n° 2 a 5».

A ERSE dispde de autonomia or¢camental (art. 49°-A), pelas receitas prdprias de
que dispBe, em linha com o principio da auto-suficiéncia (art. 50° n°1 als. a) a d).

ii) Competéncias

Relativamente a prossecucdo das suas atribuicdes, a ERSE esta abrangida pelo
principio da especialidade (art. 4° n°l na sua vertente positiva; n°2 na vertente
negativa), dispondo das competéncias necessarias a prossecucdo das suas finalidades e
atribuicOes, estabelecidas nos seus Estatutos bem como na legislagdo que regula o SEN
(art.8° n°1).

O art. 8° n°2 especifica que «as competéncias da ERSE com vista a prossecucao
das suas atribuicdes sdo de natureza regulamentar (arts. 9°-10°), de regulacédo e
supervisdo (arts. 11°-149), consultiva (arts. 15°-18°%), sancionatéria® (art. 19°) e no
ambito da resolucdo de litigios (arts. 20°-23°, com disposices de arbitragem no art.
22°).»

De forma pormenorizada, o art. 3° enuncia as tarefas da ERSE® - que exercera a
sua regulacdo de forma a «promover a eficiéncia e a racionalidade das atividades dos

sectores regulados, em termos objectivos, transparentes, ndo discriminatorios e

concorrenciais, através da sua continua supervisao e acompanhamento, integrados nos

objectivos do mercado interno e dos mercados ibéricos da electricidade» (art. 3° n°1).

Entre outras competéncias, a ERSE deve ainda «fomentar e garantir a

observancia das regras de concorréncia nos sectores por si regulados, sem prejuizo das

% pela Lei n° 9/2013, de 28 de Janeiro, compete & ERSE processar e punir as infragdes administrativas a legislagao de
base do sector eléctrico (art.1° n°1), ou a violacéo de leis e regulamentos de que tomem conhecimento no exercicio
das suas funcdes (n°2), em processo contra-ordenacional prdprio (regulado nos termos dos arts. 4°-26°). Na sequéncia
de processo contra-ordenacional, em fungéo da gravidade da infracdo, poderd ser deduzida coima (art. 28° quanto a
classificacdo das infrag@es, e art. 32° quanto a medida da coima), o que ndo preclude a aplicacdo de outras san¢des
(arts. 27°,35°-38°). Prevé-se ainda possibilidade de haver dispensa ou reducao de coima (arts. 33°,40°) apds
apresentacao de pedido préprio (decidido nos termos do art. 44°) As denuncias sao registadas nos termos do art 3° e,
as decisdes em processo-contraordenacional da ERSE séo recorriveis nos termos dos arts. 45°-52°.

% Nas als. a) a y) do n°2, nas als. a) a b) do n°3, e als. a) a i) do n°4
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competéncias da Autoridade de Concorréncia» (art. 5° n°l), devendo a ERSE

«denunciar a Autoridade de Concorréncia as praticas restritivas da concorréncia de

que tenha conhecimento e colaborar no respectivo procedimento sancionatério» (art. 5°
n°2).

A ERSE podera ainda solicitar aos operadores eléctricos - cujas actividades
estejam sujeitas a sua regulacdo - toda a cooperacdo com vista ao adequado
desempenho das suas fungdes (art. 6° n°1) de forma a elaborar relatorios completos
sobre as suas actividades de regulacdo (art. 7°-A n°l). Tais relatorios deverdo ser
publicados na pagina de Internet da ERSE, devendo a ERSE dar conhecimento dos

mesmos ao membro do Governo responsavel pela area da energia, a Assembleia da

Republica e 8 Comisséo Europeia (art. 7°A n°2).

Finalmente, a ERSE devera ainda, pelo n° 3 art. 7°-A, relatar anualmente a sua

actividade, o cumprimento das suas obrigacdes, abranger medidas adoptadas bem

como resultados obtidos:

e a Assembleia da Republica e ao Governo (cooperando com estas duas

InstituicGes nos termos da al. a) n°3 art. 3° e do art. 59°.

e a Comissdo Europeia e a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores de Energia

(tendo em conta as atribuicGes das als. n), p) do n°2 do art. 3°.

iii) Orgéanica

A ERSE dispde como 6rgdos, respectivamente: dum conselho de administracao,

fiscal unico, conselho consultivo e dum conselho tarifério (art. 26°). Cada um destes

orgaos dispbe de competéncias especificas.

- O conselho de administracdo é o 6rgdo colegial responsavel pela definicéo,

orientacdo, conducdo e acompanhamento das actividades da ERSE (art. 27°), sendo
composto por um presidente e dois vogais (art. 28° n°l), possuindo qualificacdes
adequadas e reconhecida independéncia técnica e profissional na area da electricidade

(art. 28° n°2). Os membros sdo designados nos termos dos n° 3 a 8 desse artigo, com as
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devidas salvaguardas de independéncia (art. 30°), em conformidade com os regimes de

incompatibilidades e impedimentos aplicaveis (art. 29°).

O conselho de administracdo rene ordinariamente uma vez por semana e,
extraordinariamente, nos termos do art. 32° n°1, podendo deliberar com a presenca de
dois dos seus membros, um deles o seu presidente (cujas competéncias estdo previstas
nas als. a) a f) do n°1 do art. 33% n° 2 e 4 do art. 33°) ou o substituto legal deste
(indicado pelo n°3 art. 33°).

Para além das competéncias exemplificadas nas als. a) a x) do n°2 do art. 31°,
«compete ao conselho de administracdo definir, orientar e acompanhar as actividades
e servicos da ERSE, bem como representar a ERSE e assegurar a execu¢do das suas
actividades (n°1 art. 31°)».

- O fiscal Unico € o 6rgao da ERSE responsavel pelo controlo da legalidade e o
merito da gestao financeira e patrimonial da ERSE, bem como de consulta do conselho
de administracdo nesse dominio (art. 35°). O fiscal Unico é designado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da energia (art. 36° n°1),

ficando o fiscal sujeito ao impedimento previsto no n°2 do art. 36°.

Para exercicio das suas competéncias (nas als. a) a h) do n°1 do art. 38°), o fiscal
unico dispBe dos direitos previstos nas als. a) a ¢) do art. 38° n°3.

Por fim, o mandato do fiscal Unico tem a duracdo de quatro anos, ndo sendo
renovavel (n°1 art. 37°), sem prejuizo da 22 parte do n°1 do art. 37°. Caso o fiscal Unico
cesse 0 mandato por decurso do prazo ou rendncia, este mantém-se no exercicio de

funcgdes, de acordo com o n°2 do art. 37°.

- O conselho consultivo é o 6rgao de consulta na definicdo das linhas gerais de

actuacdo da ERSE e nas deliberacbes adoptadas pelo conselho de administracdo (art.
40°). Tendo uma composicdo diversificada, este conselho conta no total com trinta e trés
membros (als. a) a r) n°1 e als. a) a f) n°2 art. 41°), ndo se verificando a previsdo do n°3
art. 41°.

O conselho consultivo - que aprova o seu regulamento interno (art. 44° n°4) e

compreende uma secc¢do do sector eléctrico (art. 42° n°1 a) - reine ordinariamente, pelo
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menos, duas vezes por ano (art. 44° n°l), podendo reunir extraordinariamente nos

termos do art. 44° n°2.

Quanto as competéncias do conselho consultivo, estas consistem em emitir
pareceres sobre as matérias das als. a) a d) do n°1 art. 43° (reunindo em plenério), bem
como pronunciar-se sobre as matérias nas als. a) a ¢) do n°3 do art. 43° (reunindo em
secgOes). Ainda compete ao plenario do conselho consultivo formular recomendac6es e
promover trabalhos de interesse para os sectores regulados (n°2 art. 43°).

Refira-se por Gltimo que os pareceres do conselho consultivo - ndo sendo
vinculativos (n°4) - s&o divulgados pela ERSE pelos meios considerados adequados
(n°s5).

- O conselho tarifario é o 6rgdo consultivo especifico para as fungdes da ERSE

relativas a tarifas e precos (art. 45°), sendo composto por representantes de origem
diversificada, contando no total com vinte e cinco membros (als. a) a s) n°1; als. a) a d)
n°2 art. 46°), ndo se verificando a situacdo prevista no n°3 art. 46°.

O conselho tarifario - que aprova o seu regulamento interno (art. 49° n°8) e conta
com uma seccao eléctrica (art. 47° n°1 a) - retne ordinariamente uma vez por ano, por
convocacdo do seu presidente (art. 49° n°1), podendo reunir a titulo extraordinario nos
termos do n°2 art. 49°. Seré ainda possivel o conselho tarifario reunir em sessao plenaria
para tratar de questfes comuns tanto a sec¢do do sector eléctrico como do gas natural
(art. 47° n°2).

A nivel de competéncias, cabe ao conselho tarifario emitir parecer [em matéria
do sector eléctrico], através da seccdo eléctrica, sobre aprovacdo e revisdo dos

regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixacéo de tarifas e precgos (art. 48° n°1).

Os pareceres - ndo vinculativos e aprovados por maioria (n°4) - sdo emitidos no
prazo previsto no regulamento tarifario correspondente (n°3) e sdo objecto de
divulgacdo adequada pela ERSE nos termos do n°5 art. 48°. Em particular, cabe ao
conselho de administracdo apresentar as propostas de fixacdo de pregos e tarifas

eléctricas com a antecedéncia prevista no n°2.
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- A titulo final, a ERSE fica sujeita a jurisdicdo administrativa (art. 61° n°1)
bem como a fiscalizacdo do Tribunal de Contas (art. 62°), sendo impugnaveis as
decisdes proferidas nos processos contra-ordenacionais junto do Tribunal da
Concorréncia, Regulacio e Supervisdo (art. 61° n°2). Por fim, a ERSE, os titulares dos

seus Orgdos e trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar ou financeiramente

pelos actos ou omissdes praticados no exercicio das suas funcdes (art. 60° n°1).
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111 - Custos de transicdo para a Concorréncia

1. Cessacdo antecipada dos Contratos de Aquisicdo de Energia: contexto
de surgimento dos (CMEC'Ss)

Os CAE - previstos e regulados nos Decretos-Lei n° 182/95 e 183/95, ambos de
27 de Julho - constituem contratos de longa duragdo (ndo inferior a 15 anos) através dos
quais os produtores vinculados ao SEP se comprometiam a abastecer em exclusivo a

entidade concessionaria da rede nacional de transporte™®.

Com o estabelecimento de um mercado eléctrico, era necessario alterar este
modelo de relacionamento exclusivo entre os produtores e 0 operador de rede. No novo

modelo, os produtores vendem a electricidade em regime de mercado (art. 19° do DL

n® 29/2006), e por sua vez o operador de rede encontra-se proibido de adquirir

electricidade para comercializacéo (art. 24° n°4 ibidem).

Segundo PEDRO GONGCALVES'®, todas estas alteracdes «mais ou menos

imediatas» das regras do jogo, bem como o fim do regime de monopdlio e da garantia

de receitas associadas, puseram em causa a confianca depositada pelos operadores
eléctricos em expectativas legitimas consagradas na lei. E determinante falar sobre estas
expectativas, pois elas constituiram o pressuposto de base na realizacdo de

determinados investimentos por incumbentes.

Ora a alteragdo de regras sem qualquer contrapartida, que acautele
minimamente o retorno dos investimentos realizados atraves da venda de energia, pde
em causa o principio da proteccdo da confianca: os investimentos que os operadores
esperavam reaver em determinadas condi¢fes e num determinado periodo deixam de

ter o retorno contratualmente esperado’®.

Dai que segundo o mesmo autor, atendendo ao principio da protec¢do da
confianga, «a instituicdo de um modelo concorrencial ndo pode deixar de ponderar a

mitigacdo das consequéncias negativas da transicdo, assegurando uma compensacao

aos operadores lesados pelos investimentos encalhados (stranded investments)».

10 sobre esta figura, v. GONGALVES, P., ob. cit., p. 86.
1% ibidem., p. 85.
192 jbidem, p. 87,
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Os custos de transicdo para a concorréncia foram autonomizados em 1996 no

Estado da Califérnia (EUA)'® - enquanto custos associados ao processo de
reestruturagdo dos monopolios e exclusivos na inddstria eléctrica’®. Deste modo, a
imposicdo da cessacdo antecipada dos CAE implicou adopgdo de medidas
compensatdrias que conferissem aos contraentes o direito a receber uma indemnizacao

pecuniaria, designada CMEC.

Estes CMEC - regulados pelo DL n° 240/2004, de 27 de Dezembro e revistos
pelos Decretos-Leis n.°s 199/2007, de 18 de maio, e 264/2007, de 24 de julho (a titulo
de ajustamentos tarifarios) - destinam-se a garantir a manutencdo do equilibrio
contratual entre as partes dos CAE, assegurando-lhes beneficios econdmicos

equivalentes aos proporcionados por aqueles contratos.

Os CMEC's, no entanto, tém suscitado algumas questdes juridicas no ambito
nacional, sobretudo quanto a determinacdo dos seus valores bem como das
componentes que deverdo ser ou ndo consideradas no seu calculo. Trata-se de uma
questdo ndo despicienda uma vez que tanto as condi¢fes de cessacdo antecipada dos
CAE bem como o mecanismo de célculo dos ajustamentos anuais ao valor inicial dos

CMEC, sdo repercutidos pela totalidade dos consumidores de energia elétrica no

territorio nacional, como componente da tarifa de uso global do sistema (UGS (artigo
5.9,n% 1 e 2, do DL n.° 240/2004).

Na proxima seccdo do trabalho, iremos analisar como tém sido resolvidas

recentes problematicas na composicdo dos CMEC's.

1% S0b a designagéo de CTC. )
1% Quanto aos custos de transicdo para a concorréncia no sector eléctrico,c.f. ARINO ORTIZ/QUINTO
ROMERO/LOPEZ DE CASTRO, ob. cit., p. 367-420; GONZALEZ-VARAS IBANEZ, ob. cit., p. 290.
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Uma lista dos CMEC's atribuidos e por atribuir - a data do DL n°® 240/2004 (anexado) - é resumida na figura a seguir:

- Figura 4 -
Valores anuais para calculo do montante maximo actualizado de compensagdes devidas pela cessa¢do antecipada dos CAE
(fonte: Anexo VI, DL n° 240/2004)
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2. Recentes problematicas na composicao dos CMEC: solucdes adoptadas

Como tivemos oportunidade de referir na seccdo anterior, a determinacdo dos
CMEC tem suscitado algumas problematicas, justificando reflexdes aprofundadas.
Averiguemos que questdes surgiram recentemente e como 0s operadores juridicos tém
procurado ultrapassa-las.

Constitui aqui 0 nosso ponto de partida o oficio do Gabinete do Secretario de
Estado da Energia n.° 5080, de 20 de outubro de 2012, onde se pedem o0s
esclarecimentos necessarios - dando lugar ao Parecer n® 39/2012 (publicado no Diéario

da Republica, 2.2 série — N.° 87 — 7 de maio de 2013), como resposta efectiva.

Foram assim autonomizadas as seguintes questdes:

1° Se os custos com o financiamento da tarifa social prevista no DL n°® 138-
A/2010, de 28 de Dezembro, devem ser considerados para efeitos de calculo do
ajustamento anual dos CMEC's, sendo repercutidos por todos os consumidores de

energia eléctrica?

2° Se o0s encargos com o0 pagamento pelos titulares de centros
electroprodutores de CAE ainda validos e eficazes de parte dos custos com o
financiamento da tarifa social devem ser inteiramente suportados por esses titulares,
ou se pelo contrario, os mencionados encargos legitimam os produtores em causa a

requerer o recalculo da respectiva remuneracao ao abrigo dos CAE?

3° Se, nos termos da lei, os ajustamentos anuais dos CMEC's podem ser
calculados com base nos coeficientes de disponibilidade resultantes de meras
declaracdes de disponibilidade dos centros electroprodutores, sem aplicacdo de

qualgquer mecanismo de verificacdo e garantia?

4° Existindo duvidas quanto a correc¢cao dos valores constantes das referidas
declaracdes de disponibilidade, e perante a impossibilidade de comprovacao péstuma
do teor das mesmas declaragfes, qual o valor dos coeficientes de disponibilidade a

adoptar para efeitos de calculo dos ajustamentos anuais dos CMEC's?
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Relativamente & 12 questdo, foi considerado que os custos com o financiamento

da tarifa social*® suportados pelos centros electroprodutores partes de CAE ndo devem
constituir fator atendivel para efeitos de apuramento do valor dos ajustamentos anuais
aos montantes das compensacdes devidas pela cessacdo antecipada desses contratos.

A opcdo do legislador poderia ter sido a dos custos de financiamento serem
considerados no célculo dos ajustamentos anuais aos montantes das compensacdes a

atribuir pela formula constante do artigo 4.° do anexo | do DL n.° 240/2004.

Mas essa ndo foi a posicdo do legislador - que no exercicio da sua liberdade
conformadora - entendeu com o DL n.° 138-A/2010, de 28 de Dezembro «instituir para
0s custos com a tarifa social um regime de financiamento substancialmente distinto
daquele que vigorava para os demais custos de interesse geral: ao invés destes'® - que

devem ser repercutidos na tarifa UGS’

aplicavel a todos os consumidores - 0s custos
com a tarifa social devem ser suportados por todos os produtores em regime

ordinario», com vista a proteger os consumidores'%,

O exercicio desta liberdade conformadora do legislador suscitou criticas da
parte de incumbentes do sector eléctrico detentores de CAE que alegavam que ao néo
considerar estes custos do financiamento da tarifa social no calculo dos CMEC's,
estariam a ser comprometidas expectativas depositadas na manutencdo de situacdes

juridicas constituidas - violando o seu direito de propriedade e pondo em causa o

principio da confianca legitima e da seguranca juridica, insitos no principio de Estado
de Direito Democratico (art. 2° CRP).
No entanto, concluiu-se que ndo estava em causa uma violacdo do direito de

propriedade, t8o somente «a diminuicdo de um direito patrimonial revelada na

correspondente diminuicéo do valor da compensacéo a atribuir a titulo de CMEC».

15 A tarifa social de fornecimento de energia elétrica a favor dos clientes finais economicamente vulneraveis foi
instituida pelo DL n.° 138-A/2010. Neste diploma, ficou assente que 0s custos correspondentes com a sua aplicagdo
ficariam a cargo dos titulares de centros electroprodutores em regime ordinério, na proporc¢ao da respectiva poténcia
instalada (art. 4°).

106 Ex: sobrecustos com a promogao das energias renovéveis, com os incentivos & garantia de poténcia e com a
convergéncia tarifaria

107 A Tarifa de Uso Global do Sistema (UGS), est4 prevista no art. 54° do Regulamento Tarifario (da Electricidade),
com trés parcelas: recuperacao de custos de gestdo do sistema (parcela I); custos decorrentes de medidas de politica
energética e ambiental, custos de interesse econdmico geral (CIEG's - englobando custos de convergéncia tarifaria
com as Regides Autonomas, deficit tarifario, contribui¢do de regulacdo para remuneracdo da ERSE, CMECs,
diferenciais negativos da conta de hidraulicidade) (parcela I1); repercussao dos custos com o mecanismo de garantia

de poténcia (parcela IlI).
108 ¢ f. DL n.° 138 -A/2010, de 28 de dezembro
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O parecer explica - apds balancear a protecdo de expectativas dos cidadaos
(decorrentes do principio do Estado de Direito Democratico) e a liberdade
conformadora do legislador'® - que, o direito de propriedade foi respeitado pelo facto
de ocorrer uma diminui¢do patrimonial «razodvel» em situacfes juridicas previamente
constituidas. Isto, porque no entender do parecer ndo foram lesadas estas situagdes de

forma manifestamente «opressiva, arbitréria e intoleravel». Daqui concluiu-se que nédo

foram violados «minimos de certeza e seguranca que as pessoas, a comunidade e o

direito tém de respeitar».

Quanto & sequnda questdo, foi concluido que os encargos com o pagamento
pelos titulares de centros electroprodutores de CAE (ainda validos e eficazes) de parte
dos custos com o financiamento da tarifa social devem ser inteiramente suportados por
esses titulares, segundo o art. 4.°, n.° 1 do DL n.° 138 -A/2010.

11
IO

Trata-se dum caso em que por expressa prescricdo legal™ se estipula que o

financiamento dos custos com a tarifa social de fornecimento de energia eléctrica incide
sobre todos os titulares de centros electroprodutores em regime ordinario - e néo

sobre apenas partes dos mesmos ou sobre todos os consumidores de electricidade!* -,

sendo que, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, alinea a), do DL n.° 29/2006, se incluem na
atividade de producdo em regime ordinario os centros electroprodutores que ainda

disponham de CAE validos e eficazes.

O parecer, apés explicar o quadro regulatério de CAEs ainda vigentes, indica

que a decisdo em ndo repercutir os encargos com o financiamento da tarifa social

sobre os consumidores, assenta numa linha de argumentacéo historica: considera-se

que ao contrario dos demais custos de interesse geral, que devem ser repercutidos na

tarifa UGS aplicavel a todos os consumidores (...) 0s custos com a tarifa social devem

ser suportados por todos 0s produtores em regime ordinario dentro do quadro de

«proteccdo do consumidor» que motivou o DL n.° 138 -A/2010, de 28 de Dezembro.

109 (Sob a designacédo de liberdade constitutiva, c.f. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 3% ed., Coimbra: Almedina, 2004, p. 309.

10 C f. artigo 4.2 n.° 1, do DL n.° 138-A/2010

1 Tal apenas sucederia no caso de recalculo da remuneracio devida aos titulares dos centros electroprodutores com
CAE, com vista a compensa-los pelos custos suportados com o financiamento da tarifa social, pois os encargos com o
pagamento da referida remuneracdo (na parte que nao coberta pelas receitas provenientes da venda da energia elétrica
adquirida ao abrigo dos CAE) sédo repercutidos na tarifa UGS cobrada a todos os consumidores na sua factura de
electricidade, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° do DL n.° 172/2006, de 26 de Agosto.
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Quanto a terceira questdo, foi decidido que os ajustamentos anuais dos CMEC's

podem ser calculados ndo _apenas com base nos coeficientes resultantes de meras

declaracdes de disponibilidade™? dos centros electroprodutores (ndo sujeitas a

qualquer mecanismo de verificacdo e garantia), mas também com base em todo o
conjunto de diligéncias instrutdrias, previstas no artigo 11.° do DL n.° 240/2004, ou
que a entidade instrutora considere necessarias.

Através duma operacéo ou atividade de «verificacio»''® destas declaracdes de
disponibilidade dos centros electroprodutores, espera-se  garantir correccdo e
adeguacdo dos montantes atribuidos a titulo de CMEC - repercutidos nas tarifas
eléctricas - bem como a garantir a maximizacdo das condi¢des de seguranca de
abastecimento do SEN.

Procura-se com esta resposta, colocar o enfoque nos procedimentos instrutorios,

particularmente relevantes no correcto apuramento dos factos, manifestado pelo

principio do inquisitério (c.f. art. 58° do Codigo do Procedimento Administrativo).

Este principio, segundo MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO
COSTA GONCALVES, J. PACHECO DE AMORIM™ «significa que a

Administragdo tem no procedimento uma atitude procedimental ativa, impondo-se Ihe

deveres de agir oficiosamente em duas dimensées fundamentais**:

e uma de cariz formal ou ordenador (traduzindo-se no «dever de o 6rgdo definir e

dirigir a série de actos que nele se realizam [...] e de zelar para que se

obtenham as finalidades visadas atraves de cada uma delas»)

e outra de cariz material ou de conhecimento (ligada com «os poderes[-deveres]

de a Administracdo proceder as investigacdes necessarias ao conhecimento dos

factos essenciais ou determinantes para a decisdo, exigindo -se dela [...] a

112 Este coeficiente de disponibilidade constitui um dos fatores a ser considerado no calculo do montante do
ajustamento anual afecto a compensacao devida pela cessagdo antecipada dos CAE, encontrando -se presente na
formula do artigo 4.° do anexo | do DL n.° 240/2004, para a qual o artigo 11.°, n.° 2, do mesmo diploma remete.

v, art. 42, al. d), do anexo | do DL n.° 240/2004 e n.° 7 do anexo IV do mesmo diploma e artigo 33.°-C do DL n.°
172/2006, sobre a «verificacdo da disponibilidade». Uma nogéo de disponibilidade esta presente no art. 4., al. d), da
Portaria n.° 251/2012, de 20 de Agosto

"4 ESTEVES DE OLIVEIRA, Mério/ COSTA GONGALVES, Pedro/ PACHECO DE AMORIM, Jodo, ob. cit., p.
307.

5 |bidem., p. 308.
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descoberta e ponderacdo de todas as dimensdes de interesses publicos e

privados, que se liguem com a decisao a produzir»).

Espera-se deste modo que a entidade instrutora competente procure «averiguar
todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisdo do

procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em

direito» (art. 87.°, n.° 1, do CPA), como sejam a realizacdo de exames, vistorias, e
outras diligéncias semelhantes através de peritos especializados com vista a conducéo

das averiguacdes respectivas (art. 94.°, n.° 1, do CPA).
Entre outros meios, para garantir uma adequada comprovacao das declaragdes
de disponibilidade, foram criados alguns procedimentos instrutdrios:

* relativamente aos centros electroprodutores - estes tém o dever de enviar a

DGEG e a ERSE dados informativos referentes ao funcionamento e a exploracéo do
centro electroprodutor (al. i) n.° 1); o dever de «permitir e facilitar o acesso das

entidades fiscalizadoras as suas instalacfes, facultando-lhes as informacdes e os dados

necessarios a fiscalizagdo» (al. k), n.° 1); o dever de «permitir e facilitar o acesso as suas
instalacbes por parte das entidades competentes para efeitos da verificacdo da

disponibilidade do centro electroprodutor, segundo o artigo 33.-C» (al. 1), n.° 1)

* relativamente a entidade concessionaria da RNT - esta detém direitos e
deveres funcionais, previstos no art. 35.°-A do DL n° 172/2006

Desta forma, é expectavel que a entidade instrutora - especificamente, a
DGEG™® - consiga apurar com adequada correccdo o célculo das remuneracdes
compensatdrias a atribuir aos centros electroprodutores a titulo de CMEC's, com base

nas declaracdes de disponibilidade devidamente verificadas.

Quanto a guarta questdo, o parecer responde seguindo o que dispde 0 n.° 7 do
art. 11.° do DL n° 240/2004, quanto ao montante de ajustamento anual dos CMEC

relativo ao ano de 2011 a favor da EDP — Gestdo da Producdo de Energia, S. A.

116 para efeitos de fixagdo dos ajustamentos anuais aos montantes das compensagdes pela cessacio antecipada dos
CAE (n.°2art. 11.°, do DL n.° 240/2004 )
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«ficando salvaguardada a introducdo de qualquer acerto no calculo dos ajustamentos
anuais subsequentes™’».
Equiparando-se o0 acto de homologacdo a um acto administrativo, o parecer no

entanto avisa que o acto de homologacdo em si mesmo ndo dissipa quaisquer davidas

gue subsistam quanto a correc¢do das declaragdes de disponibilidade apresentadas

pelos centros electroprodutores, ndo sendo tais duvidas impeditivas da homologacéo.

Assim sendo, tal como em relagdo a qualquer acto administrativo, o acto
homologatdrio podera ser revogado caso se verifique alguma invalidade, pelo art. 141°
CPA:

e seja devido a ocorréncia de um vicio que gere anulacdo do acto (a operar nos
termos dos arts. 58° n°2 a) CPTA, 135° CPA),

e seja devido a verificacdo de um vicio que conduza a declaracdo de nulidade do

acto (podendo a nulidade ser arguida a todo o tempo, art. 134° CPA).

Esta homologacdo dos ajustamentos anuais apurados pela DGEG consiste na
pratica de um acto administrativo por uma autoridade administrativa — que, na
definicdo de FREITAS DO AMARAL, «absorve os fundamentos e conclusdes de uma

proposta ou de um parecer apresentados por outro 6rgao™®».

Na homologacao, salienta-se segundo JOSE GABRIEL QUEIRO «a existéncia

entre 0s dois 6rgdos — o autor do acto homologatorio e o autor do acto homologado —

de uma partilha de poderes, fundada no propdsito de associar diferentes titulos de
119
»,

legitimidade para a produc¢do dum mesmo resultado

Esta partilha manifesta-se em duas dimens@es: «por um lado, a lei pretende

que a decisdo final ndo deixe de ser tomada por quem, em virtude da posi¢ao que ocupa

na estrutura da Administracéo, Ihe pode dar a forca e a autoridade que ela reclama;

por outro lado, entende circunscrever essa decisdo no quadro de opgbes previamente

definidas por outro 6rgdo, em homenagem a sua especial competéncia técnica, as

17 Despacho de 15 de outubro de 2012 do Secretario de Estado da Energia. O montante referente ao ajustamento
anual dos CMECs 2011 atingiu o valor de 236,4 Milhdes de Euros.

18 FREITAS DO AMARAL, Diogo com a colaboracdo de MACHETE, Pedro e TORGAL, Lino, ob. cit., p. 297.
GABRIEL QUEIRO, José, ob. cit., pp. 90-93.

1% JOSE GABRIEL QUEIRO, ob. cit.
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garantias de imparcialidade e independéncia por ele proporcionadas ou a outras razoes

analogas*?®»

120 ihidem, ob. cit.
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Reflexado final e Conclusao:

Concluido o trabalho, estamos em condic@es de sintetizar as nossas reflexdes. O
primeiro dado a registar é que a liberalizacdo do sector eléctrico apresenta-se como um
processo gradual e segmentado.

Gradual, porque resultando de sucessivas modificacOes legislativas ao longo de
varios anos (em particular os pacotes legislativos europeus de 96, 2003 e 2009).

Segmentado, uma vez que actualmente apenas esta liberalizado uma parte do
sector que incorpora 0s segmentos da producdo e da comercializacdo, ficando de fora
0s segmentos de transporte e distribuicdo de energia eléctrica, sujeitos a um regime de

concessdo de servigo publico ndo concorrencial.

Possivelmente, onde os avangos mais significativos se fizeram sentir foi no
desenvolvimento do MIBEL, enquanto espaco comum de realizacdo de trocas
comerciais no sector eléctrico, de regras tendencialmente harmonizadas entre os Estados
Partes. Assume aqui particular importancia o Conselho de Reguladores na articulacéo
das actividades eléctricas do MIBEL, bem como a complementaridade funcional entre
OMIP (gerindo mercados a prazo) e o OMIE (com a gestdo dos mercados diario e

intradiario).

O segundo dado a registar é que a nivel das entidades reguladores, identifica-se
um modelo de regulacdo orientado para a eficiéncia (Anreizregulierung), onde a
entidade reguladora surge como dotada de independéncia face ao poder politico e face
aos regulados do sector, tendo a seu cargo a missdo de zelar pelo bom funcionamento
do mercado concorrencial.

No caso do sector eléctrico, para além das salvaguardas de independéncia é
exigida uma competéncia técnica especializada com vista a garantir, por uma lado, a
continuidade do abastecimento eléctrico e, por outro lado, assegurar 0 acesso a rede em

condicdes objectivas, transparentes e ndo discriminatorias.
Por outro lado, com a passagem para 0 modelo liberalizado, consta-se que o

legislador ponderou a necessidade de conciliar as exigéncias de abertura do mercado a

concorréncia - nomeadamente, através da reprivatizagdo de alguns players - com a
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tutela de expetativas legitimas depositadas por incumbentes, ao abrigo do anterior
modelo dos CAE's.

A nivel da reprivatizacao, os seus efeitos tém-se feito sentir mais recentemente
no segmento do transporte de electricidade, através da alienacdo de 11% do capital

social*?*

que o Estado Portugués detinha sobre a REN. Com um total de receita
arrecadada de 592,21 Milhdes de Euros'?? - a ser utilizada na amortizacio de divida
publica -, o Estado Portugués encerrou a sua participacdo na transportadora eléctrica,

dando cumprimento a um dos ponto do Memorando de Entendimento*?.

Ainda, referir que as reformas liberalizadoras suscitaram questfes de
salvaguarda de expectativas legitimas, devido a cessacdo abrupta dos CAE's, dando
lugar a receios de inviabilizagdo dos investimentos realizados por incumbentes
titulares de CAE's. Pela dimensdo dos investimentos, e pelo facto do retorno dos
mesmos se ter fundado em expectativas legitimas ao abrigo do quadro legal entdo em
vigor, foram atribuidas remuneracGes compensatorias aos incumbentes detentores de

CAE - CMEC's - com beneficios econdmicos equivalentes aos anteriores CAE's.

Estes CMEC sendo criados para garantir o equilibrio do sistema eléctrico na
transicdo para o modelo concorrencial tém sido alvo de sucessivas reparos: tanto pelos
valores envolvidos até 2027 (c.f. figura 4), como pelo facto de terem sido sugeridos

como distorg¢Bes a concorréncia.

No entanto, estes dados por si s6 ndo invalidam os CMEC: o _gue estd em

causa ndo é a sua permanéncia ou ndo, uma vez que - a cessarem os CMEC - estaria

aberta a porta a concorréncia desleal: € legitimo que incumbentes detentores de CAE's
- que realizaram investimentos (infra-estructuras, modernizacdo de equipamentos,
linhas de tensdo...) com base num quadro legal que deixou de existir, continuem a ter
que suportar todos 0s custos inerentes aos investimentos realizados, como se o quadro
legal se tivesse mantido inalterado ?

Em tal caso, novos concorrentes  estariam em posicdo de aumentar

significativamente o seu dominio de mercado face a incumbentes historicos ja

2! Dos quais 9,9% através da Parpublica e 1,1% através da Caixa Geral de Depdsitos.

In Dinheiro Digital: http://dinheirodigital.sapo.pt/news.asp?id_news=213558
No ponto 3.31. do Memorando de Entendimento, versdo de 17 de Maio de 2011.
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instalados e reféns dos seus investimentos (stranded investments). Dai que, a nosso ver

a delimitacdo tem que ser necessariamente outra: 0 que estd em causa ndo € a atribuicdo

de compensacdes em si, 0 que realmente se discute sdo 0s montantes a atribuir; ou

seja, estd em causa a necessidade de realizar ajustamentos aos montantes de CMEC's
acordados.

Em particular, a preservagio de CMEC's representa uma atitude

compromissoria com vista a alcancar o equilibrio do SEN, de forma a efectivar a sua
passagem plena para o mercado liberalizado: visa-se tutelar expectativas legitimas que
a comunidade, as pessoas e o direito depositam na lei e na seguranca juridica, enquanto

pilares fundamentais num Estado de Direito Democratico.

Discordamos, no entanto, do entendimento expresso no parecer, segundo o qual

o direito de propriedade tenha que ser atingido de forma manifestamente arbitraria,

opressiva e intoleravel para que o direito tenha tutela; a violacdo do direito de

propriedade em si mesma consubstancia a privacao ilegitima dum direito do seu titular.

Ora, ao ndo considerar - no caso - o custo do financiamento das tarifas sociais
nos ajustamentos anuais dos CMEC's (e assim ndo repercutindo esses custos na
totalidade dos consumidores), ainda que se invoquem razdes de «proteccdo social», 0
que na verdade se esta a instituir € um espaco onde o direito de propriedade de
detentores de CAE's ndo tem tutela juridica: inexiste uma compensagdo com beneficio

econdmico equivalente as perdas suportadas.

Uma das areas onde se colocam importantes questdes prende-se com a defini¢céo
das compensacdes a atribuir em razdo de custos afundados, em especial quanto ao

mecanismo de revisibilidade. Este mecanismo legal**

- que iremos apenas descrever
brevemente - opera sobre um valor econémico contratual para todo o periodo de vida
atil dum contrato. O valor econdmico incorporava tanto CMEC's como custos
associados a recursos hidricos, ficando sujeito a revisdes - na forma de ajustamento

anual - caso viessem a ser alterados 0s pressupostos contratuais.

124 Instituido no DL n° 240/2004, de 27 de Dezembro
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Certamente, mais questdes se podem descortinar no processo de liberalizacéo:
trard esta necessariamente mais eficiéncia, isto é, maior geracdo de beneficios para os
consumidores? O reforco da concorréncia no sector contribuird para melhorar a
qualidade do servigo prestado pelos incumbentes eléctricos?

Falar sobre o aspecto da eficiéncia, implica necessariamente mencionar a

questdo do défice tarifario e das rendas eléctricas ditas "excessivas".

O défice tarifario é o resultado de uma deciséao politica de ndo permitir que num
ano os precos de electricidade reflictam os seus custos, sendo limitados os aumentos de
precos a um limite administrativo discricionario®. Na pratica, tal onera o0s
consumidores finais a suportar juros futuros por aquilo que consomem num ano. E
criada desta forma uma aparéncia de precos baixos ndo correspondente aos custos reais

suportados no sector.

Ja as rendas eléctricas excessivas reportam-se ao entendimento de que o0s
CMEC's - entre outras rendas do sector eléctrico - proporcionam aos ex-detentores de
CAE's uma rentabilidade superior a que seria considerada equilibrada pelo padrao
WACC?, se 0s ganhos das centrais com CMEC's fossem obtidos exclusivamente em
mercado concorrencial.

Esta percepcdo sustentou-se num estudo de Cambridge segundo o qual a
rentabilidade nominal efectiva dos CMEC's era 14,2% acima dos 7,55% do custo de
oportunidade do capital considerado num despacho do Governo; posicdo que foi

contestada por incumbentes do sector*?’.

E ainda, como compatibilizar a permanéncia de CMEC's - enquanto auxilios
de Estado’® atribuidos a titulo compensatério - com o risco do seu beneficiario

ampliar a sua vantagem sobre os seus concorrentes,*? & revelia das regras de mercado

1251 n:http://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/o_que_eacute_o_deacutefice_tarifaacuterio_da_electricidade.ht
ml

1% Trata-se dum método de custo médio ponderado do capital investido, permitindo saber o custo de oportunidade
para investidores e credores.

27| n:http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/dez_perguntas_e_respostas_sobre_um_palavrao_cha
mado_cmec.html

128 art. 65° n°1 Lei da Concorréncia e art. 107° n°1 TFUE

129 Nesta matéria, consultar em especial a Recomendagio da Autoridade da Concorréncia ao Governo, publicada em
Novembro de 2013 (anexada) bem como uma lista de perguntas e respostas relativas aos CMEC, publicada pela
mesma Autoridade (também anexadas)
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livre? Para lidar com estas reflexdes mostra-se particularmente relevante a

Recomendacédo da Autoridade da Concorréncia emitida a 25 de Novembro de 2013.

Na Recomendacéo referida, sdo apontados como possiveis caminhos a alteracdo
dos mecanismos de revisibilidade dos CMEC's de forma a que as compensagdes sejam

determinadas apenas na base de comportamentos eficientes'®

, tanto na producéo de
energia como na prestacdo de servicos do sistema™!. O modelo devera ser

complementado através de sujeicdo a consulta publica e parecer da ERSE.

A AdC recomenda ainda a realizacdo de uma auditoria independente no sentido
de avaliar o risco de sobrecompensacdes’*? bem como o apuramento dos auxilios de
Estado concedidos em excesso, face aqueles que seriam concediveis exclusivamente na
base de comportamentos eficientes.

Por ultimo, a AdC salienta a necessidade de prever a avaliagdo, numa base
anual, do risco de sobrecompensacdo na aplicacdo da revisibilidade, notificando a
eventual revisdo do regime de auxilios de CMEC's a Comissdo Europeia em

conformidade com o teor da Recomendacéo (art. 105° n° 3 TFUE).

Por fim, através deste reajustamento no mecanismo de compensaces dos
CMEC's espera-se concretizar alguns dos desideratos contemplados no Memorando de
Entendimento para o sector eléctrico:

(i) a eliminacdo das rendas excessivas™*?;

(i) a eliminacdo da divida tarifaria até 2020, garantindo uma reparti¢éo

equilibrada dos encargos entre os varios agentes do setor'®;

130 C.f. 0 ponto 5.3. do Memorando de Entendimento, 9° actualizaco, de 7 de fevereiro de 2014 (ME7) , quando se
refere & possibilidade de adopcdo de medidas correctivas [décima primeira avaliacdo] sobre as centrais
hidroeléctricas ex-detentoras de CAE's"; que se revelem necessarias "tendo em vista o cumprimento da
regulamentacdo e das decisdes comunitarias [em curso]".

BLC.f. ponto 5.2. [T1-2014] do MET ; ao referir-se quanto & "identificacéo, pelo Governo, de distor¢es no mercado
de servicos de sistema, problema, salientado nos relatérios das entidades reguladoras relevantes”, de forma a
"implementar as medidas necessarias de acordo com as recomendagdes destes relatorios relativamente aos riscos de
sobrecompensacéo nos calculos dos ajustamentos (revisibilidade) dos CMEC"

132 C f. ponto 5.2. [T1-2014] do MET7; propondo “implementar as medidas necessarias de acordo com as
recomendac0es dos relatorios das entidades reguladoras relevantes (...) incluindo a realizacdo de uma auditoria
independente sobre o risco de sobrecompensagéo e sobre os montantes das sobrecompensacdes passadas"

133 C f. 5.2. [T4-2013] do ME7

% ibidem

59



(iii) eliminar as distor¢cdes no mercado de servigos de sistema, os moldes da
respectiva implementacdo no ambito do processo de ajustamento anual dos CMEC, bem

como o respectivo resultado em termos de redugéo de custos™;

(iv) adoptar as medidas necessarias para evitar a repercussao da contribuicao

sobre o sector energético no preco ao consumidor final*®.

(89.754 caracteres)

135 C.f. 5.2. [T1-2014] do ME7

136 C.f. 5.2. [T4-2013] do ME7
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ANEXO A - Recomendacio relativa aos CMEC

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Recomendagao ao Governo, relativa ao regime de Auxilios de Estado denominado por
Custos para a manutencao do Equilibrio Contratual (CMEC)

Introducéo

1.

A Autoridade da Concorréncia (AdC), no dmbito do acompanhamento continuo do setor
elétrico, nomeadamente do mercado dos servigos de sistema, detetou indicios de baixos
niveis de utilizagdo na prestagéo do servigo de telerregulagéao das centrais hidroelétricas
que beneficiam do sistema de auxilio CMEC' em comparagao com centrais hidroelétricas
em regime de mercado’. A partir da informagdo publicada pela REN no site
www.mercado.ren.pt, referente a banda secundéaria contratada e ofertas de banda
secundaria, verificou-se que esta situagdo ocorreu com especial contraste nos casos em
que uma mesma barragem dispde, simultaneamente, de grupos geradores em regime
CMEC e grupos geradores em regime de mercado, ambos aptos para prestar este tipo de
servigo.

Os indicios de eventual subutilizagdo das centrais hidricas CMEC foram também ja
salientados pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE). De facto, € no
que se refere ao mercado de prestagdo de servicos de regulagdo secundaria, a ERSE?®
assinalou a reduzida participagdo das centrais hidroelétricas, sobretudo das centrais
hidricas com CMEC da EDP, face ao seu peso relativo, em termos de reparticdo de
poténcia instalada de telerregulagéo.

O mecanismo de revisibiidade CMEC pode fornecer uma explicagdo para o
comportamento indiciado pelos factos publicos citados, sem de forma alguma o justificar.
Na verdade, da andlise efetuada, resulta que a forma de calculo do mecanismo de
revisibilidade CMEC permite & beneficiaria desse auxilio conseguir ampliar a vantagem
econdmica sobre os seus concorrentes, ampliando a distorgdo da concorréncia que
decorre do proprio auxilio.

Nos termos do artigo 65.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio (Lei da Concorréncia),
os auxilios concedidos pelo Estado ndo devem restringir, distorcer ou afetar de forma
sensivel a concorréncia no todo ou em parte substancial do mercado nacional, pelo que
se justifica que a Autoridade da Concorréncia, nos termos e para os efeitos do artigo 65.°,
n.° 2, da Lei da Concorréncia, e dos artigos 6.°, n.° 1, alineas a), b), ¢), f), 7.°, n.° 4, alinea
b)e 17.°, n.° 1, alinea e) dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de
Janeiro, formule ao Governo uma recomendagao para eliminar os efeitos negativos sobre
a concorréncia que resultem desses auxilios.

1

Centrais que beneficiam de compensacGes pela rescisao antecipada dos Contratos de Aquisigédo de Energia,
denominadas por Custos para a Manutengdo do Equilibrio Contratual, instituidas pelo Decreto-Lei n.°
240/2004, de 27 de Dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.” 199/2007, de 18 de Maio, 264/2007, de 24 de
Junho e 32/2013, de 26 de Fevereiro.

2 Centrais hidroelétricas que nao beneficiam de CMECs.

3

Tal posi¢ao consta do parecer que a ERSE apresentou a AdC, no ambito do processo Ccent. 23/2010
EDP/GRENVOUGA, decis@o da AdC de 13/12/2010. Vide paragrafo 609. da versdo publica da Decisdo
publicada na pagina eletrénica da AdC.

Avenida de Berna, n.?19 * 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 - Fax: (+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt

68



% AUTCRIDADE DA
CONCORRENCIA

Enquadramento dos servicos de sistema

Os servigos de sistema sdo servigos prestados ao operador de sistema elétrico, entidade
integrante do grupo REN, pelos produtores de energia elétrica e visam garantir o
equilibrio permanente entre producéo e consumo. Os servigos de sistema prestados em
regime de mercado compreendem, nomeadamente, o processo de resolugdo de
restrigdes técnicas, a contratagdo da regulagdo secundaria (telerregulagdo), sob a qual
incide a analise da AdC, e a contratagao da energia de reserva de regulagao.

Os custos com servigos de sistema sdo uma componente dos custos grossistas da
energia que serve os consumidores finais.

Relativamente ao servigo de telerregulagéo, também denominado por banda secundaria,
corresponde a um servigo, de caracter voluntéario, prestado pelos produtores de energia
elétrica ao operador de sistema elétrico, o qual permite que o operador do sistema ajuste
automaticamente a produgdo dos centros electroprodutores, dentro de intzrvalos de
variagdo pré-determinados, por forma a equilibrar, em tempo real, o sistema elétrico face
aos desvios que ocorram entre produgéo e consumo.

O servigo de telerregulagdo tem como comprador tnico o gestor do sistema elétrico, que
estabeleceu um mecanismo de mercado, nomeadamente leildes horarios, para a compra
deste servigo.

No ambito das centrais aptas a prestar o servigo de telerregulagdo identificam-se centrais
abrangidas pelos CMEC, centrais abrangidas por CAE (Contratos de Aquisigao de
Energia) e centrais que operam sem nenhuma garantia contratual de remuneragao.

Os incentivos contidos na formula da revisibilidade dos Custos para a Manutengédo do
Equilibrio Contratual (CMEC)

10. Os CMEC constituem as compensagoes que foram atribuidas a EDP por ter rescindido

1.

12.

antecipadamente os Contratos de Aquisicdo de Energia (CAEs), modelo econdmico-
financeiro pelo qual se regia a operagao e comercializagao da energia produzida para
uma parte significativa do seu parque electroprodutor. Na data de publicagdo do regime
CMEC, em 2004, identificavam-se beneficiarias de CAE no seio do grupo EDP 26
centrais hidricas, 4 centrais a fuel, 2 a gaséleo e 1 central a carvao. Em anexo apresenta-
se um resumo do histérico que conduziu a assinatura dos CAE e a sua posterior
cessagao antecipada em 2007.

Os CMEC sédo financiados pela tarifa de uso global do sistema, cobrada aos
consumidores na respetiva fatura de energia elétrica, pela utilizagdo da rede a que se
encontram ligados.

Por decisdao da Comissdo Europeia adotada em 2004* os CMEC foram qualificados
como um Auxilio de Estado nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE (atual n.° 1
do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia), compativeis com
a derrogacéo prevista no n.° 3, alinea c), do artigo entdo 87° do Tratado CE, a luz da

4 Auxilio estatal N 161/2004 — Portugal, Custos ociosos em Portugal, 22.09.2004
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Comunicacgdo da Comisséo relativa a metodologia de andlise dos auxilios estatais
ligados a custos ociosos®.

13. Importa notar que, em 2004, ao momento em que a Comissdo adotou a decisdo, o
mercado ibérico da eletricidade ainda nao havia sido criado e o mercado de servicos de
sistema também nao existia. A época dessa decisdo, o regime econdémico de prestacao
dos servigos de sistema pelos produtores ao operador de sistema era parte integrante
dos CAE. Por essa razao, a analise dos CMEC ndo beneficiou de um quadro de
referencial empirico que permitisse a cabal apreciagdo dos incentivos contidos nas
compensagoes atribuidas pela resciséo antecipada dos CAE.

14. Os CMEC sa@o um pagamento adicional sobre as receitas de mercado que a EDP aufere,
que visa garantir que a margem bruta (receitas — custos varidveis) angariavel pela
empresa em mercado, adicionada da compensagdo CMEC, seja aproximadamente
idéntica a que havia sido contratada nos CAE.

15.0s CMEC desdobram-se numa componente fixa, denominada “parcela fixa”, e numa
“parcela de acerto”, sobre a qual se aplica 0 mecanismo da revisibilidade.

16. A parcela fixa dos CMEC é determinada com base na diferenga entre os pagamentos dos
encargos fixos dos CAE e uma margem bruta de mercado calculada ex-ante, assente em
pressupostos iniciais (quantidades vendidas, regime hidrolégico, pregos de mercado e
custos de combustiveis). Aquando da criagdo dos CMEC, as quantidades vendidas foram
determinadas por intermédio de um modelo de simulagdo do sistema elétrico,
denominado por Valoragua®. O valor apurado foi convertido numa renda anual fixa que
vigora durante os primeiros dez anos do sistema CMEC (2007 a 2017).

17. A componente de revisibilidade dos CMEC, calculada anualmente, apura a diferenca
entre a margem bruta calculada ex-ante e a margem bruta que se apura ex-post.

18. Formalmente, o mecanismo da revisibilidade CMEC, encontra-se definido no artigo 4.° do
Anexo | do Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro’, na férmula a seguir explanada
(a identificagdo das varidveis é consultavel no Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de
Dezembro®).

% 124 (L g 2 A gt 3 oo
Revisio, =| 3 885Kt~ Kp )|+ | 230 (VI x PT,) = VI x wg,]x,—’ A3 S Warax PY)- Wk W0 | G 55,
| 'y et R

il LN

Margem bruta ex- Margem bruta ex-
ante ajustada pela post
inflagao
\ ) | ] L'_.l L'._J
Y ' :
Ajustamento Ajustamento Garantia Recgltas
encana o pefa margem bruta de g i it
g Poténcia  de

disponibilidade mercado sistema

° Comunicacdo da Comissao relativa a metodologia de analise dos auxilios estatais ligados a custos ociosos,
adotada pela Comissao em 26.7.2001. Disponivel no seguinte sitio Internet da Direcgao-Geral da Concorréncia
da Comissao: http://feuropa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs/pt.pdf

¥ 0 modelo Valoragua € um modelo desenvolvido pela REN para simulagao do sistema electrcprodutor.
7 Idem.
# |dem.
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19. Essa formula desdobra-se em 4 componentes, nomeadamente, lendo da esquerda para a

direita:

e 0 ajustamento do Encargo Fixo (EF), determinado em fungédo da diferenga entre a
disponibilidade contratada® no CAE original e a disponibilidade real demonstrada por
cada central;

e 0 ajustamento da Margem Bruta de Mercado, calculada pela diferenga entre a
margem de mercado calculada ex-ante, ajustada pela inflagdo — o valor inicialmente
determinado aguando da entrada em funcionamento dos CMEC — e a margem de
mercado calculada ex-post. Esse ajustamento depende da diferenga entre os valores
previstos e realizados: dos precos de mercado; dos custos dos combustiveis e outros
encargos operacionais; do regime hidrolégico e das quantidades oOtimas
determinadas pelo modelo Valoragua ex-ante vs ex-post;

e as receitas de Garantia de Poténcia (GP), que no caso das centrais CMEC nunca
chegaram a ser auferidas;

e as receitas de servigos de sistema (SS), nomeadamente pela prestagdo do servigo
de telerregulagdo (de natureza voluntaria) e reserva de regulagdo (de natureza
obrigatéria).

20.No mercado da produgdo, a revisibilidade tem em conta as margens de lucro brutas

21.

22,

23

24.

6timas (vendas-custos de produgdo). As margens o6timas de lucro em mercado da
produgéo sido calculadas com base em quantidades étimas, determinadas ex-post pelo
modelo Valoragua, que as centrais deveriam produzir com base em condigoes reais de
mercado e de regime hidroldgico. Caso a beneficidaria dos CMEC, neste caso a EDP, se
afaste das quantidades 6timas e realize menores margens de lucro, os consumidores néo
compensam essa perda. Do mesmo modo, se a EDP conseguir margens mais elevadas
que as otimas (no caso do processo optimizador da EDP ser mais eficaz que o processo
optimizador Valoragua), apropria-se da diferenca.

No mercado de servigos de sistema — nomeadamente no servigo de telerregulagio e no
servigo de reserva de regulagéo — as centrais CMEC néao tém referencial de otimizagéo a
respeitar. Caso a EDP realize com as centrais CMEC receitas em servigos de sistema
inferiores as que poderia otimamente realizar, as compensagbes que 0s consumidores
pagam sobem automaticamente na exata medida das receitas que deixaram de ser
auferidas.

Das componentes da revisibiidade CMEC acima explanadas, verifica-se que a EDP
controlara efetivamente o nivel de disponibilidade dos equipamentos e o nivel de receitas
em servigos de sistema das centrais CMEC, em particular no servigo de telerregulagéo
que é de participagdo voluntaria. No servico de reserva de regulagdo, apesar de ser
obrigatério, ainda assim pode haver lugar a uma otimizagédo da forma como é oferecido,
pelo que também sera de supor algum grau de controlo sobre a forma como as receitas
de reserva de regulacdo sao geradas.

.No que respeita as quantidades 6timas Valoragua, condigées hidroldgicas e custos dos

combustiveis, tratam-se de matérias que escapam ao controlo da EDP — exdgenas a
respetiva conduta — e, desse modo, a EDP nédo tem possibilidade de condicionar o
respetivo resultado.

Deste modo, & componente de revisibilidade, associa-se um sistema de incentivos. A
EDP é incentivada a maximizar o estado de prontidao para entrada em funcionamento
das centrais, a maximizar a margem bruta em mercado da produg&o, mas sera neutra em

¢ A ERSE define disponibilidade como a situagio em que a instalagio se encontra em estado de poder ‘uncionar.

4

71



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

relagdo a prestar ou ndo o servigo de telerregulagdo com centrais CMEC ou a otimizar a
prestacao do servigo de reserva de regulagdo.

Os riscos de sobrecompensagao no auxilio concedido resultantes dos CMEC

25.No que respeita ao servigo de telerregulacdo, a EDP dispde de centrais em regime

CMEC e centrais em regime de mercado.

26. De acordo com as andlises efetuadas no passado por esta Autoridade, a EDP tem uma

posigdo dominante no servigo de telerregulagdo/banda secundaria'®. Para além da EDP,
concorrem no mercado de telerregulagdo/banda secundaria apenas trés outros
operadores (central do Pego, comercializada pela REN Trading, central de ciclo
combinado do Pego, comercializada pela Endesa, e central da Aguieira'’, comercializada
pela Iberdrola).

27.0 facto de o grupo EDP operar centrais em regime CMEC e centrais em regime de

mercado é suscetivel de criar um conflito de interesses na gestdo das centrais CMEC.

28. A eficiente gestédo das centrais CMEC no servigo de telerregulag@o, na medida em que

aumente a produgdo desse servico, reduz a procura residual das centrais em mercado
(seja as da EDP seja as dos restantes operadores), o que pode ter efeitos nas vendas
realizadas por essas terceiras centrais.

29. Assim, a gestdo eficiente das centrais no mercado de telerregulagéo pode atuar em

beneficio da redugdo da compensagéo, em favor dos consumidores, mas pode também
atuar em potencial prejuizo das restantes centrais operadas pelo grupo EDP em
telerregulagé@o. A presenga de interesses diversos e conflituantes fundamenta por isso a
existéncia de um conflito de interesses na gestdo simultanea das centrais CMEC e das
centrais em regime de mercado.

30. Antes da cessagao dos CAE esse conflito de interesses ndo existia. O produtor

31.

beneficiava de uma remuneragdo certa mas, em contrapartida, cedia o controlo comercial
das centrais ao comprador Unico, a REN, que atuava de forma independente.

Com a cessagao dos CAE, a EDP continuou a beneficiar da remuneragao certa e passou
também a beneficiar do controlo comercial das centrais, o que lhe permite gerir, ainda
que parcialmente — i.e. a parte relativa as receitas relacionadas com telerregulagéao /
servigos de sistema — a compensacgao que vai auferir.

32. O conflito de interesses é diretamente resultado dos termos em que foram cessados os

contratos — concedendo o controlo comercial & EDP — e da férmula de calculo da
revisibilidade CMEC.

33. Assim, do facto de a EDP nao ter um incentivo explicito a maximizar as receitas de

servigos de sistema com centrais em regime CMEC, poderdo resultar comportamentos
menos eficientes do ponto de vista econdmico, conduzindo, tudo o resto sendo constante,
a compensagdes suportadas pelos consumidores mais elevadas do que aquelas que
poderiam ser pagas na base de comportamentos optimizadores. Deste modo, existe um
risco de sobrecompensagao no auxilio atribuido que importaria acautelar.

10

"

Vide processo Ccent. 23/2010 EDP/GRENVOUGA, decisdo da AdC de 13/12/2010.

Na sequéncia da operagao de concentragdo EDP/Activos EDIA (Alqueva*Pedrégao), e de acordo com o
compromisso assumido pela EDP, a gestao das centrais de Aguieira e Raiva, propriedade da EDP, foi cedida a
Iberdrola, por um prazo de 5 anos.
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34. Importa notar que o risco de sobrecompensagdo no auxilio concedido ¢ um fator de
distor¢do de concorréncia, dado que confere a beneficiaria do auxilio a possibilidade de
ampliar a vantagem econdémica sobre os seus concorrentes.

35. A titulo meramente ilustrativo, apresentam-se os nimeros relativos a central de Picote,
que dispde de 3 grupos em regime CMEC (unidade fisica de Picote) e 1 grupo em regime
de mercado (unidade fisica de Picote 4), que entrou ao servigo em finais de 2011. Os
grupos de ambos os regimes encontram-se equipados para telerregulagao, partilham um
mesmo recurso hidrologico e encontram-se sob a mesma esfera de deciséo, diferindo no
entanto no regime em que séo explorados. No regime de mercado, as receitas de banda
secundaria revertem para a empresa enquanto no regime CMEC essas mesmas receitas
revertem para a liquidagdo dos encargos fixos dos CAEs antecipadamente cessados em
2007. Pertence ao respetivo gestor alocar o afluxo hidrolégico a cada um dos grupos.

36.Entre 1 de Janeiro de 2012 e 31 de Agosto de 2012, os grupos geradores CMEC de
Picote realizaram uma receita de 51.903 Euros em telerregulagédo / banda secundaria
(sem considerar a receita de energia de regulagdo secundaria'?), que beneficiaram os
consumidores numa redugao de igual montante na compensagao paga, ao passo que o
grupo gerador em mercado de Picote 4 apurou uma receita de 7.718.522 Euros (sem
considerar a receita de energia de regulagédo secundéria), que reverteram para os lucros
da empresa beneficiaria.

Recomendacgio ao Governo

37.Da andlise efetuada, resulta que o risco de sobrecompensagdo no modo de célculo da
revisibilidade CMEC significa que a empresa beneficiaria dessas compensagoes
financeiras possa conseguir obter beneficios superiores aqueles que haviam sido
contratados nos CAE. Com efeito, no atual contexto, as margens brutas reais [valor inicial
dos CMEC - i.e. Encargo fixo menos margem bruta ex-ante — mais valores da
revisibilidade, mais margem bruta ex-post, mais receitas de servigos de sistema reais e
mais lucros transferidos para centrais em mercado] podem resultar superiores aos
encargos fixos desses contratos.

38.0 risco de sobrecompensagdo no auxilio concedido € um fator de distorgao de
concorréncia, dado que confere a beneficiaria do auxilio a possibilidade de ampliar a
vantagem econdmica sobre os seus concorrentes.

39. E entendimento desta Autoridade que ndo se deve permitir que a beneficiaria do auxilio
de Estado tenha o controlo da compensacgéo financeira, no fundo a possibilidade de
escolher a que centros electroprodutores, em mercado ou em regime CMEC, afetar as
receitas da atividade relacionada com servigos de sistema, a ponto de permitir
comportamentos ineficientes em detrimento dos consumidores e do sistema elétrico.

40. Foi consultada a ERSE relativamente a recomendagao em aprego, tendo a mesma dado
opiniao favoravel a alteragdo do regime CMEC “para garantir a salvaguarda para futuro
da aplicagdo equilibrada da revisibilidade inscrita no regime dos CMEC". Considerou
ainda a ERSE que a definicdo do critério e modelo de otimizagao da prestagao dos

12O servigo de teleregulagdo é remunerado em fungdo da disponibilidade e da energia efetivamente
movimentada. A remuneragéo da disponibilidade & a que se estabelece nos leildes de banda secundaria, e
resulta do prego do leildo aplicado & banda de regulagdo vendida. A energia efetivamente movimentada, a
subir ou a descer, pelas centrais em teleregulagdo, em tempo real, € denominada por energia de regulagéo
secundaria e remunerada ao prego que se estabelega nos leiloes de energia a subir e a descer no ambito do
servigo de reserva de regulagao.

6
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servigos de sistema no quadro dos CMEC, a integrar eventual alteragé@o legislativa,
devera considerar o contributo da REN, na qualidade da entidade que atua como
operador de sistema e comprador Unico dos servigos de sistema, e a respetiva validagao
pela ERSE.

41. Face ao exposto, e,

a. por estar em causa um auxilio publico nos termos do artigo 65.°, n.° 1, da Lei
da Concorréncia, ja antes qualificado também como um auxilio de Estado nos
termos do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

b. e existindo um risco que esse auxilio publico permita que o seu beneficiario
amplie a vantagem sobre os seus concorrentes,

c. e tendo em vista eliminar os efeitos negativos sobre a concorréncia
resultantes desse auxilio,

a Autoridade da Concorréncia, nos termos e para efeitos dos artigos 6.°, n.° 1, alineas a),

b), c),

f); 7.°, n.° 4, alinea b) e 17.°, n.° 1, alinea e) dos Estatutos, aprovados pelo

Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, recomenda ao Governo, ao abrigo do artigo

65.° n.

© 2, da Lei da Concorréncia, que:

Altere o mecanismo de revisibilidade CMEC, instituido no Decreto-Lei n.°
240/2004, de 27 de Dezembro'®, de forma a que as compensagbes se
determinem apenas na base de comportamentos eficientes, tanto na produgao de
energia como na prestagdo de servigos de sistema, devendo o processo de
otimizagao ex-post englobar todas as variaveis relevantes para a determinacgéao
dos lucros das centrais CMEC, nomeadamente no mercado da produgéo e no
mercado de servicos de sistema. Este modelo deverd ser sujeito a consulta
publica e a parecer da ERSE.

Solicite uma auditoria independente no sentido de proceder a avaliagéo do risco
de sobrecompensagdo e um apuramento dos auxilios concedidos no passado em
excesso daqueles que seriam concediveis na base de comportamentos eficientes.
Preveja uma avaliagdo, numa base anual, do risco de sobrecompensacdo na
aplicagao da revisibilidade.

Notifique essa eventual revisdo do regime de auxilios CMEC no seguimento da
presente Recomendagdo a Comissdo Europeia, em cumprimento do artigo 108.°,
n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

42. Tratando-se de uma recomendagéo efetuada ao abrigo do artigo 65.°, n.° 2, da Lei da
Concorréncia, esta recomendagéo devera ser publicada na pagina eletrénica da AdC.

"% Alterado pelos Decretos-Leis n.* 199/2007, de 18 de Maio, 264/2007, de 24 de Julho, e 32/2013, de 26 de

Fevereiro.
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Lisboa, 25 de novembro de 2013

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Anténio Ferreira Gomes
Presidente

Jaime Andrez Nuno Rocha de Carvalho
Vogal Vogal
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Anexo — Resumo da transi¢édo do regime CAE para o regime CMEC
Os Contratos de Aquisicao de Energia (CAE)

43. Os CAE foram celebrados em 1996'*, segundo o modelo consagrado no artigo 15.°, do
Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de Julho, assentes em relagdes de venda exclusiva a
entidade concessionaria da rede nacional de transporte (a REN) e de longa duragéo (nao
inferior a 15 anos). Nos termos do n.° 5 do supracitado artigo, a remuneragdo da energia
elétrica fornecida resultava da aplicagdo de um sistema misto, baseado em pregos de
natureza essencialmente fixa e em precgos varidveis, refletindo, respetivamente, encargos
de poténcia e encargos variaveis de produgao de energia.

44. Os contratos CAE, ao ano em que foram celebrados, constituiram contratos entre duas
empresas do grupo EDP, nomeadamente celebrados entre a REN — a época a REN era
detida a 100% pelo grupo EDP; a autonomizagéo da REN do grupo EDP sé acontece em
2000'"° — e a CPPE - Companhia Portuguesa de Produgio de Electricidade — também
100% detida pelo grupo EDP.

45. Todas as centrais da EDP que celebraram CAE em 1996 eram pré-existentes, com anos
de entrada em servigo que variavam entre 1950 (Pracana) e 1993 (Touvedo)'®.

46. O modelo de CAE é semelhante ao que formalizou a relagdo de compra e venda de
energia entre o grupo EDP e a Tejo Energia e a Turbogas, dois operadores
independentes, tendo sido o modelo adotado para viabilizar os investimentos efetuados
nas centrais que esses operadores vieram a adquirir (central a carvdo do Pego, no caso
da Tejo Energia) ou a construir (central de ciclo combinado da Tapada do Outeiro, no
caso da Turbogas).

47.A longa duragdo e a auséncia de risco comercial do vendedor sdo as principais
caracteristicas do modelo CAE, de que a EDP veio beneficiar a partir de 1996, em
seguida ao fim do regime de monopdlio legal que até entdo vigorou, e antes da entrada
em vigor da Diretiva 96/92/CE", que ditou as regras para a construgdo do mercado
interno da energia elétrica e liberalizagdo do sector.

48. Com a assinatura dos CAE, todos os riscos de natureza concorrencial que poderiam advir
do processo de liberalizagdo passaram, segundo este modelo, a ser suportados pelos
consumidores. Qualquer perda que pudesse advir do processo de liberalizagao,
associada a uma eventual redugdo da produgé@o ou do prego de mercado, ou mesmo a
qualquer subida de custos, seria suportada pelos consumidores.

' No Relatério e Contas da REN de 2005, refere-se que os CAE foram “estabelecidos em 1996 entre a REN e a
Companhia Portuguesa de Produgéo de Electricidade (CPPE)".

'® Na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei n.° 198/2000, de 24 de Agosto, em Novembro de 2000, o Estado
Portugués toma 70% do capital da REN, permanecendo a EDP com os remanescentes 30%. Como refere o
predmbulo do Decreto-Lei n.° 198/2000, no @mbito dessa operagao manteve-se valido o conjunto de direitos e
obrigag¢des constantes dos contratos de que a REN é parte junto do grupo EDP.

'® ERSE, Caracterizagéo do Sector Eléctrico, Portugal Continental, 2001

" Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Dezembro de 1996 que estabelece regras
comuns para o mercado interno da eletricidade.
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A cessacao antecipada dos CAE e a sua substituicdo por CMEC

49. A cessagao antecipada dos CAE ocorre em Junho de 2007, previamente ao amranque do
funcionamento do mercado grossista de energia elétrica, que acontece em 1 de Julho de
2007, de acordo com os termos previstos no Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de
Dezembro'®,

50.0 projeto de cessagdo antecipada dos CAE e de atribuicdo de compensagoes
relativamente a essa cessacgdo foi previamente notificado & Comissdo Europeia™ por
Portugal em Abril de 2004. A Comissdo avaliou® a compatibilidade dessa medida
compensatéria no quadro das regras em matéria de auxilios estatais e a luz da
metodologia enunciada na Comunicagdo da Comissdo relativa a analise de custos
ociosos®.

51. A Comissao Europeia considerou que a medida de auxilio era financiada por recursos
estatais. A decisZo da Comissdo Europeia valorizou o facto de a medida ser financiada
através das receitas decorrentes de uma tarifa aplicada pelo Estado com base num
Decreto-Lei, receitas essas que revertem em favor dos produtores beneficiarios da
medida. De facto, os CMEC s&o suportados pelos consumidores nas tarifas de uso global
do sistema, no acesso as redes de uma infraestrutura essencial em monopclio legal e
natural, conforme determinado pelo Estado Portugués por via de legislagao.

52. Apenas a EDP optou pela rescisdo antecipada dos CAEs. Os dois operadores
independentes com CAE, a Tejo Energia e a Turbogéas, optaram por nédo rescindir os
respetivos contratos.

53. Conforme as apresentagbes de resultados da EDP?, a introdugdo do sistema CMEC, em
Julho de 2007, garante “a preservacdo do VAL dos CAEs, baseado num retorno real
antes de impostos de 8,56% sobre activos, e uma margem bruta contratada estavel nos
préximos 10 anos” . Os CMEC garantem por isso a manutengdo, em contexto de
mercado liberalizado, das condigdes de remuneragdo que haviam sido estabelecidas
entre duas empresas do mesmo grupo nos contratos celebrados em 1996.

54. As compensagbes CMEC contabilizadas pelo grupo EDP nos respetivos resultados
variaram entre 211 milhdes de Euros em 2007 e 535,5 milhdes em 2009.

55.0 peso das compensagoes CMEC contabilizadas pela EDP nas receitas das centrais
CMEC variou, desde a sua introdugdo em 2007, entre 16,7% e 43,7%.

'8 1dem.
"% Auxilio estatal N 161/2004 ~ Portugal, Custos ociosos em Portugal, 22.09.2004

“ Na apreciacao dos CAE nacionais, a Comissao Europeia teve em conta a sua pratica deciséria anterior em
relagdo a custos ociosos em Espanha e Grécia. A esse respeito, a decisdo da Comissdo Europeia refere que
“os investimentos em centros electroprodutores economicamente ineficientes constituem uma categoria de
custos ociosos reconhecida pela metodologia, na medida em que possa ser estabelecido que tais
investimentos foram realizados com uma garantia de funcionamento.”

?' Comunicagdo da Comissao relativa 2 metodologia de analise dos auxilios estatais ligados a custos ociosos,
adotada em 26.7.2001. Disponivel no seguinte sitio Internet da Direcgao-Geral da Concorréncia da Comiss&o:
hitp://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs/pt.pdf

2 Auxilio estatal N 161/2004 — Portugal, Custos ociosos em Portugal, 22.09.2004
2 Vide por exemplo, EDP, Resultados, 2009, disponivel em www.edp.pt

% Em 2017 termina o mecanismo de revisibilidade CMEC. A partir de entao a compensagao passa a assumir um
valor fixo, durando até ao fim do Ultimo CAE que a EDP detinha a data da respetiva cessagdo antecipada
(2027).
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aquelas inicialmente previstas.

Discriminagédo das receitas e custos das centrais CAE/CMEC da EDP entre 2007 e

2011 (milhares de Euros)

—

56. Os valores mais elevados dos CMEC contabilizados pela EDP atingem-se em 2009 e
2012, compensando a empresa de quebras na produgao hidroelétrica, pregos grossistas
mais reduzidos e margens brutas das centrais térmicas em mercado mais baixas do que
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas CAE (1) 587,5 0 0 0 0 0
Receitas no Mercado (2) 469,2 13119 689 755,5 909,2 749,1
CMEC* (3) 211,9 3005 5355  312,9 237 4746
Receitas Totais (4) = (1)+(2)+(3) | 12686 1612,4 12245 10684 11462 12237
CMEC / Receitas Totais (3)/(4) (%) 16,7% 18,6% 43,7% 29,3% 20,7% 38,8%
Custos Varidveis (combustiveis, CO2 e 291,8 629,6 279 106,5 246,5 323,7
outros custos) (5)
Margem bruta ¢/CMEC (4)-(5) 976,8 982,83 9455 9619 899,7 900
Margem bruta s/CMEC (1)+(2)-(5) 764,9 682,3 410 649 662,7 4254

Fonte: EDP, célculos AdC. * Nas apresentagdes de resultados, a EDP classifica as receitas CMEC em duas

componentes®, que sao agregadas na tabela.

57. As margens brutas das centrais CMEC, por via das compensagdes CMEC contabilizadas
pela EDP, tém registado valores relativamente estaveis, maiores ou iguais a 900 milhces
de Euros/anuais. Sem CMEC, e excluindo o ano de 2007 (na primeira metade de 2007 os
CAE ainda vigoraram) a margem bruta de operagdo das centrais CMEC teria variado

entre 410 e 682,3 milhdes de Euros.

5 Conforme expresso na apresentagao de Resultados da EDP de 2009, a primeira componente diz respeito ao
“Desvio Anual (‘revisibilidade”), equivalente a diferenga entre os pressupostos dos CMECs (outputs, pregos
de mercado e custos de combustiveis) e os valores verificados, sendo pago/recebido através das tarifas até
dois anos apés a ocorréncia.” A segunda componente diz respeito ao “Acréscimo de proveitos CAEs/CMECs,
refletindo as diferencas no periodo, em termos de cash-flow, entre CAEs e CMEC, conforme assumido no

inicio do sistema".
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Resultados Antes de Impostos da EDP e CMEC de 2007 a 2012
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Fonte: EDP, Apresentagoes de Resultados 2007 a 2012

58. As compensagdes CMEC contabilizadas pela EDP tém representado entre 14,9% a
34,2% dos Resultados antes de impostos do grupo EDP. Em 2009 e 2012, fruto das
condigbes de mercado mais adversas para a rentabilidade da operagdo das centrais
CMEC, o peso dos CMEC contabilizados pela EDP aproxima-se de 1/3 dos respetivos
resultados antes de impostos.
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ANEXO B - Perguntas e respostas sobre Recomendacao relativa aos CMEC

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Recomendacdo ao Governo relativa ao regime de Auxilios de Estado
denominado por Custos para a manutenc¢do do Equilibrio Contratual
(CMEC)

Perguntas e Respostas

A quem se dirige a Recomendagdo?

A Autoridade da Concorréncia pode dirigir recomendacées ao Governo ou
a qualquer outra entidade, nos termos da Lei n2 19/2012, de 8 de Maio.
No caso em apreco, a Recomendacao dirige-se ao Governo, por ter a
capacidade de proceder as alteracdes legislativas necessarias a revisao das
compensagdes CMEC. Alem desse ponto, ha ainda a assinalar que estd em
causa um auxilio pablico também qualificado como Auxilio de Estado.

Quem beneficia da aplicacdo da Recomendacao?

Ao eliminar a possibilidade de uma empresa ampliar a vantagem
econdmica sobre os concorrentes, heneficia o ambiente concorrencial no
mercado eléctrico, Pode ainda beneficiar os consumidores, uma vez que
0s CMEC s3o financiados pela tarifa de uso global do sistema, cobrada aos
consumidores na respectiva factura de energia eléctrica.

A Autoridade da Concorréncia pode garantir a aplicacdo da
Recomendacdo?

A aplicacao da Recomendacao cabe ao Governo. A Autoridade da
Concorréncia acompanha a execucdo das recomendacgdes por si
formuladas, podendo, a todo o momento, solicitar as entidades
destinatarias as informacoes que entenda pertinentes sobre a matéria.
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Sendo um Auxilio de Estado, o mecanismo CMEC nao devia ser proibido?

Por decisdo da Comissdo Europeia adoptada em 2004, os CMEC foram
qualificados como um Auxilio de Estado nos termos do n.2 1 do artigo 87.°
do Tratado CE (atual n.2 1 do artigo 107.2 do TFUE), compativeis com a
derrogacdo prevista no n.2 3, alinea c), do artigo entdo 872 do Tratado CE,
a luz da Comunica¢do da Comissdo relativa a metodologia de andlise dos
auxilios estatais ligados a custos ociosos.

Importa notar que, em 2004, ao momento em que a Comissao adoptou a
decisdo o mercado ibérico da electricidade ainda ndo havia sido criado e o
mercado de servicos de sistema também n3o existia. A época dessa
decisao, o regime economico de prestacao dos servicos de sistema pelos
produtores ao operador de sistema era parte integrante dos CAE. Por essa
razao, a analise dos CMEC nao beneficiou de um quadro de referencial
empirico que permitisse a cabal apreciacdo dos incentivos contidos nas
compensacdes atribuidas pela rescisdo antecipada dos CAE.

Porque esta a AdC a intervir?

Nos termos da Lei da Concorréncia, os auxilios a empresas concedidos
pelo Estado ou qualquer outro ente publico nao devem restringir,
distorcer ou afectar de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte
substancial do mercado nacional.

A defesa da concorréncia constitui um bem puablico que cabe a AdC

preservar, nos termos consagrados na Constituicao da Republica
Portuguesa (artigo 819, alinea f).

A Autoridade da Concorréncia pode analisar qualquer auxilio ou projeto
de auxilio e formular ao Governo ou a qualquer outro ente puahblico as
recomendacfes que entenda necessarias para eliminar os efeitos
negativos sobre a concorréncia.
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A Recomendacdo é a tunica forma de actuacdo da AdC no sector?

A emissdo de Recomendacdes enquadra-se no exercicio dos poderes de
regulamentacdo atribuidos a AdC. Porém, a Autoridade da Concorréncia
dispbe igualmente de paderes de supervisdao e de poderes sancionatorios
para garantir a aplicacdo das regras de concorréncia em Portugal.

O que sdo os CMEC?

Os CMEC sdo um pagamento adicional sobre as receitas de mercado que a
EDP aufere, que visa garantir que a margem bruta (receitas — custos
varidveis) angaridvel pela empresa em mercado, adicionada da
compensacao CMEC, seja aproximadamente idéntica a que havia sido
contratada nos CAE (Contratos de Aquisicao de Energia).

A cessacdo antecipada dos CAE ocorreu em Junho de 2007, previamente
ao arranque do funcionamento do mercado grossista de energia eléctrica,
que aconteceu em 1 de Julho de 2007, de acordo com os termos previstos
no Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de Dezembro.
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