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RESUMO

O Mar Portugués — Contributos de Portugal para a manutencéo da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte

PALAVRAS CHAVE: Atlantico Norte, Seguranca, Geopolitica, Mar Portugués, Plataforma
Continental Portuguesa

Ana Claudia Manuelito

Mercé da expectavel aprovacdo do aumento da extensdo da sua plataforma continental,
Portugal estd muito perto de se tornar num dos maiores paises maritimos do mundo. Esta
circunstancia trard ndo s6 inimeras oportunidades de prosperidade e aumento de influéncia
mundial, como também diversos desafios. Encontramo-nos num século cada vez mais incerto,
onde a seguranga e a geopolitica coexistem de forma elaborada e, por vezes, se entrelagam de
um modo perigoso e inesperado. As relacdes internacionais, a seguranca e a geopolitica, tal
como as conhecemos hoje, apresentam-se como realidades cada vez menos estanques mas,
ao contrario, mais mutaveis e interrelacionadas. Analisar e perceber a dimensao da arquitetura
de seguranca do Atlantico Norte, as relacdes de Portugal com os diversos atores deste espaco
maritimo e compreender quais os contributos do pais para a sua manutencédo, tendo em conta

a futura extensdo da plataforma continental portuguesa, constituem os objetivos deste trabalho.



ABSTRACT

The Portuguese Sea — Contributions of Portugal for the maintenance of the security
architecture of the North Atlantic

KEY-WORDS: North Atlantic; Security; Geopolitics; Portuguese Sea; Portuguese Continental
Platform.

Ana Claudia Manuelito

Result of the expected approval of the extension of its continental platform, Portugal is very
close to becoming one of the largest maritime countries in the world. This circumstance will
bring not only numerous opportunities to increase prosperity and global influence but also
several challenges. We found ourselves in a century increasingly uncertain, where security and
geopolitics coexist in a complex way and sometimes are played in dangerous and unexpected
ways. International relations, security and geopolitics, as we know it nowadays, are presented
as fewer watertight but rather much more mutable and inter-related. Analyze and understand
the dimension of the North Atlantic’s security architecture, the relationships of Portugal with
several actors of this maritime territory and understand the Portuguese contributions of its
maintenance, taking into account the extension of the Portuguese continental platform, are the

aims of this work.
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INTRODUCAO

Num século cada vez mais desafiante, e face a perspetiva de um Portugal cada vez
mais maritimo, considerou-se relevante a analise de uma realidade a que aqui se designa por
“a arquitetura de seguranca do Atlantico Norte”. Nesta arquitetura, sdo varios os desafios
colocados aos seus atores principais, e por consequéncia a todo o mundo, uma vez que se
trata de um espago geografico que integra um dos nove choke-points do comércio
internacional, nos quais se verificam continuamente transformacdes a nivel geopolitico e
securitario. Estas transformacdes, pela importancia de que se revestem e pelas implicagdes
que delas decorrem, séo vitais, especialmente para Portugal mas também para as Nacdes

Unidas, para a Unido Europeia e para a NATO/Estados Unidos.

Atualmente verifica-se a necessidade fulcral de Portugal apostar na sua vertente
maritima, uma vez que, aprovada a proposta de extensdo da plataforma continental portuguesa
pelas Nagfes Unidas, cerca de 97% do territério nacional serd maritimo. Por isso mesmo,
considera-se relevante a importancia das teméticas maritimas para as Nac¢des Unidas, uma vez
gue esta € uma das instituicdes internacionais reguladoras destas matérias. Além do mais,
compreende-se também que o “velho continente”, apesar de conhecer a paz desde ha
décadas, que em grande parte se deve a criacdo da Unido Europeia, ndo é, de todo, um
territério estavel em termos geopoliticos e securitarios. Atenda-se, por exemplo, aos tragicos
acontecimentos da Ucrania desde finais de 2013, assim como ao avancar da ameaca do
terrorismo islamico, imiscuindo-se direta e indiretamente no territério europeu, seja pelo
aumento das probabilidades de atentados terroristas no seu solo, seja pelo recrutamento de
cidaddos europeus ou cidaddos radicados na Europa para as fileiras de guerra das
organizacfes islamicas radicais: “0 momento de seguranga que enfrentamos € mais

imprevisivel que nunca™.

Por fim, a NATO e os Estados Unidos, eternos parceiros do Atlantico Norte e da
Europa. A NATO vé-se hoje confrontada com um conjunto expressivo de ameacas e desafios

que deve responder de uma forma cada vez mais articulada e eficaz. Por seu turno, os Estados

! SOL (2014). Paises da NATO unidos contra Estado Islamico. Disponivel em http://www.sol.pt/noticia/114568,
Consultado a 31 agosto 2014
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Unidos, pese embora haja uma tendéncia de “virar de olhos” para a Asia-Pacifico, considera

que a Unido Europeia e os seus parceiros europeus fardo sempre parte das suas prioridades.

A Portugal cumpre-lhe zelar e defender o seu territério maritimo no dealbar de um
novo século vincado pelas incertezas e indecisdes. Ao concretizar-se a extensdo da plataforma
continental portuguesa, o0 pais ver-se-4 confrontado com inumeras oportunidades de
prosperidade e aumento da sua influéncia internacional, mas simultaneamente com outros
tantos desafios relativos a defesa da integridade do seu territério, a sua gestdo e ao
aproveitamento do substancial aumento dos recursos deste alargamento. Enquanto Estado
soberano, Portugal terd de ser capaz de desempenhar as suas fungdes e responsabilidades de
jurisdicdo em todo o seu territério continental e maritimo, ao mesmo tempo que tera de
contribuir, na mesma proporcao, para a manutencdo da arquitetura de seguranca do Atlantico
Norte, sob pena de ver aumentadas de forma bastante significativa as implicagbes geopoliticas
de gestao deste imenso espago, com repercussdes diretas para todos os atores que intervém

ou tém interesse direto neste territorio.

Mas a seguranga e a geopolitica ndo sdo conceitos estanques. A seguran¢ga € um
conceito contestado na comunidade académica tendo em consideracdo a sua abrangéncia de
utilizac@o. Todavia, assume-se que a seguran¢a é uma funcéo da probabilidade de ocorréncias
de ameagas admitidas e riscos acumulados, uma vez observados determinados valores e
interesses de diversa ordem no ambito da sua aplicabilidade territorial. Assim sendo, h& que
atender a esta arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, a qual desempenha um papel
crucial na diminuicdo e mesmo na possivel eliminacdo de ameagas e riscos. CARR (1946) e
MONGENTHAU (1973) consideram mesmo que a seguranca relaciona-se em muito com

padrdes e capacidades do sistema internacional®.

Por seu turno, sendo que o conceito geopolitica envolve, entre outros aspetos, a
definicdo da localizagdo de um territério nacional ou multinacional, a descricdo das
caracteristicas fisicas desse mesmo territdrio, bem como distingue o territorio nacional de um
Estado perante outro Estado, condicionando e influenciando o desenvolvimento histérico e

politico dos paises. Com efeito, quando se aborda e analisa todo o territério nacional, torna-se

2 CARR., E. (1946). The Twenty Years Crisis, London, Macmillan e MONGENTHAU, H. (1973). Politics Among Nations.
New York Knopf
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importante refletir também sobre a sua geopolitica, no sentido em que a interdependéncia
global transcende as fronteiras e territérios previamente definidos. A relacao intrinseca entre a
geografia e a politica deve ser repensada, tendo em conta que as perspetivas geopoliticas
variam com a alteracdo do contexto geografico e com a interpretagdo que os individuos fazem

da natureza desta alteragéo.

Com este trabalho, “O Mar Portugués — Contributos de Portugal para a manutencao
da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte”, pretende-se concorrer para a melhor
compreensdo do espaco do Atlantico Norte, analisando-se de igual forma os contributos que
Portugal pode dar a manutencdo da seguranca atlantica, em relagdo direta com as alteragGes
geopoliticas deste espaco, como consequéncia da extensdo da plataforma continental

portuguesa.

Para o efeito, elaborou-se a seguinte pergunta como ponto de partida: “Quais os
contributos de Portugal para a arquitetura de seguranga no espago do Atlantico Norte?” e as
seguintes dela derivadas: “Quais os atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte e
quais as suas relagdes?”, “Que consequéncias geopoliticas de Portugal no Atlantico Norte

derivam da extensao da plataforma continental portuguesa?”.

Temos como hip6teses: a) o contributo de Portugal para a manutencao da arquitetura
de seguranga do Atlantico Norte decorrente das transformagfes geopoliticas em virtude da
extensdo da plataforma continental portuguesa sera positivo se forem admitidos determinados
requisitos, nomeadamente o0 reequipamento da frota aeronaval portuguesa, 0 consequente
desenvolvimento tecnoldgico e a continuidade da relacdo de Portugal com as Nacdes Unidas,
Unido Europeia e a NATO/Estados Unidos; b) o contributo de Portugal para a manutencéo da
arquitetura de seguranca do Atlantico Norte decorrente das transformacfes geopoliticas em
virtude da extensdo da plataforma continental portuguesa sera negativo tendo em conta o néo
investimento nas capacidades aeronavais e tecnolégicas portuguesas, 0 que se
consubstanciara num desafio mais alargado a seguranca do Atlantico Norte e aos seus atores
geopoliticos e, por outro lado, a propria soberania portuguesa ficara afetada, na medida em
que, para além da alteracdo negativa da seguranca no Atlantico Norte, condicionara Portugal

na gestdo do seu territério maritimo.
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Face ao exposto, este trabalho, com uma janela temporal entre 0 11 de setembro de
2001° e a atualidade, é dividido em trés grandes capitulos através dos quais procurar-se-a

responder as questdes levantadas.

No primeiro capitulo, “O Atlantico Norte”, tem-se como objetivo aludir para a
importancia historica e atual deste espaco maritimo, ao mesmo tempo que se debrucara sobre
os conceitos de “segurancga” e “geopolitica”, no sentido de se dar um enquadramento tedrico as
matérias em analise, assim como analisar quais os atores da arquitetura de seguranca do

Atlantico Norte, as suas oportunidades e os seus desafios.

No segundo capitulo, “O Portugal Maritimo”, tem-se como finalidade examinar o
grande mar portugués e refletir sobre a sua relevancia holistica, caracterizando os poderes
soberanos e jurisdicionais do Estado portugués e as implicagBes geopoliticas, entre outras,

decorrentes da extensdo da plataforma continental portuguesa.

Por fim, mas ndo menos importante, com o terceiro capitulo, “Contributos de Portugal
para a manutengao da arquitetura de seguranga do Atlantico Norte”, pretende-se indagar sobre
0 papel de Portugal neste espac¢o maritimo ao nivel da seguranca, da defesa e da vigilancia,
analisando para esse fim os meios ao dispor do Estado portugués. Termina-se este trabalho
com um inquérito dirigido a opinido publica sobre a importancia do mar portugués, com analise

geral e consideracdes finais.

No que concerne a metodologia adotada, optou-se pelo método multimetodolégico
por considerarmos ser o que melhor se enquadra no tipo de dissertacdo a desenvolver, tendo
em conta que a combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos pode fornecer uma
compreensdo mais alargada do problema em analise e, consequentemente, encontrar

propostas de solugdo melhor fundamentadas.

De referir também que na parte final do presente trabalho foi elaborado um inquérito
com o objetivo de se compreender a opinido da sociedade civil sobre a importancia do mar
portugués. A um trabalho de investigacdo desta dimensdo e género fazer falta uma

participagdo alargada e a contribuicdo do maior niUmero possivel de respostas. Foi escolhida a

3, = . s
A dissertagdo de mestrado tem como janela temporal o 11 de setembro de 2001 por representar um marco historico e
fundamental nas Relacdes Internacionais, designadamente nos assuntos de seguranca e a atualidade.
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ferramenta online Survio, o inquérito online, que foi divulgado pelos seguintes canais: contactos

de email (via Gmail), facebook, Linkedin, Plataforma Inov Contacto, entre outros.
E porqué um inquérito?

A escolha deste método recaiu, sobretudo, tendo em conta a sua autonomia, que
consideramos essencial e também porque “estuda a incidéncia, a distribuicdo e as relagbes
entre as variaveis, realiza-se em contexto natural e sem manipulacdo, tem por base um
problema ou uma questdo, inquire uma amostra representativa da populacdo e € uma

modalidade da investigagéo"“, ou seja, vai ao encontro dos objetivos essenciais deste trabalho.

Naquilo que diz respeito a sua estrutura, o inquérito € composto por 16 questfes
fechadas em lista, em categoria e em escala de Likert: 1 — “concordo completamente”; 2 —
“concordo”; 3 — “ndo concordo nem discordo”; 4 — “discordo”; 5 — “discordo completamente”. O
inquérito esteve online entre 30 de julho e 25 de agosto de 2014 (27 dias), com um total de 680
visitas, 440 respostas (a amostra em analise), 18 respostas inacabadas, um sucesso geral de
64,71% e com um tempo médio de realizagdo entre 2 e 5 minutos correspondentes a 68,43%

da amostra.

4 ALMEIDA, J., PINTO, J. (1995). A Investigacdo nas Ciéncias Sociais. Ed. Presenca
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| — O ATLANTICO NORTE

1.1. Perspetiva historica e importdncia do Atldntico Norte no século XXI

Os oceanos e os mares sdo parte indissociavel da realidade do ser humano e dos
Estados, constituindo perto de trés quartos da superficie terrestre (71%). Ao longo dos séculos,
a sua importancia foi crescendo, quer pelas primeiras atividades maritimas, nomeadamente a
extracdo de recursos e a atividade pesqueira, quer pela importancia do comércio maritimo

internacional, rotas e navegacéao.

O Oceano Atlantico ndo é excec¢do. Com efeito, trata-se do segundo maior oceano do
mundo®, com uma area total de 106 400 000km?, cobrindo aproximadamente 22% da superficie

terrestre e cerca de 26% da superficie maritima mundial.
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Figura 1 — O Oceano Atlantico em perspetiva

Acresce o facto do Oceano Atlantico ser o Unico oceano aberto adjacente a Estados-

membros da Unido Europeia. Estamos a falar de uma é&rea onde os interesses mais

° Os limites do Oceano Atlantico Norte séo os seguintes: a oeste - os limites orientais do Mar das Caraibas; os limites
do sudeste do Golfo do México a partir da costa norte de Cuba até Key West; a sudoeste limita-se pela Baia de Fundy
e a sudeste e nordeste pelos limites do Golfo de St. Lawrence; a norte - O limite sul do estreito de Davis desde a costa
do Labrador até a Gronelandia e o limite sudoeste do Mar da Groneléndia e do Mar da Noruega desde a Gronelandia
até as llhas Shetland; a este - o limite noroeste do Mar do Norte, os limites norte e oeste dos Mares Escoceses, o limite
sul do Mar da Irlanda, o limite oeste do Canal de Bristol e dos Canais Ingleses da Baia da Biscaia e do Mar
Mediterraneo; a sul - o equador desde da costa do Brasil até ao limite sudoeste do Golfo da Guiné.
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desenvolvidos e integrados se concentram a norte e sdo resultado de uma evolugéo geografica
e histérica peculiar ditada por conflitos de vém desde 1914 e, em especial, pela Guerra Fria,

designadamente a Guerra dos Submarinos.

Podemos destacar ainda outras particularidades interessantes do Atlantico Norte
enquanto palco de grandes iniciativas a nivel internacional, em particular a criacdo da
Organizacdo do Atlantico Norte, em 1949, cujo foco de atuacdo principal reside nos paises

adjacentes a este espaco geografico maritimo que deu 0 nome a organizacgéao.

Para além disso, o seu centro de gravidade é ditado pela convergéncia de interesses
gue vao desde o comércio livre, a seguran¢ca e a recusa de uma hegemonia continental,
apresentando de igual modo diversas potencialidades, designadamente o aproveitamento de
novas formas de energia, novas solu¢des na area da farmacologia e da medicina, bem como
ao nivel do combate das alteracbes climéticas. Face & sua magnitude e a sua posi¢édo
geografica, o Atlantico Norte traduz-se num espacgo geografico vital ndo apenas para os atores
envolventes mas também a nivel mundial, sendo um dos choke-points do comércio

internacional.

Com efeito, “os transportes maritimos movimentam 342 743 milh&es de euros por ano,
sendo a area mais rentavel das atividades ligadas ao mar, enquanto o comércio maritimo

"6 Acrescentamos ainda o facto de cerca de 90% do

representa 6840 milhdes de euros
transporte de mercadorias a nivel mundial ser feito por via maritima; os setores tradicionais
maritimos, em especial a pesca, industria, atividades portudrias, constru¢do naval, bem como o

setor dos equipamentos maritimos que tém um peso bastante consideravel e grande parte da

populacdo mundial vive nas proximidades da fachada maritima.

Deste modo, é compreensivel encarar o mar com uma exigéncia acrescida por parte de
todos aqueles que nele atuam, sobretudo se tivermos em consideracdo as varias dimensées
que 0 mesmo encerra, as quais se associam, cada vez mais, no¢cBes de prosperidade e

modernidade pois, e de acordo com CUNHA (2004), o mar “é um ativo critico ao

6 FERNANDES, M. T. (2009). Os oceanos e mares europeus como mobil da relevancia da Unido Europeia no mundo
global do século XXI: a capacidade performativa da Politica Maritima Europeia, Infoeuropa, Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000046001-000047000/000046800.pdf, acedido a 11 outubro 2013
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desenvolvimento sustentavel do planeta; fator ambiental por exceléncia, ‘Ultima fronteira’ da

ciéncia e da tecnologia e um espaco privilegiado de turismo, cultura, desporto e de lazer”’.

No que concerne aqueles que nele atuam e cuja geografia os colocou mais préximos,
Portugal é o exemplo paradigmético de um Estado com uma relagéo intrinseca com o oceano e
0 mar, apresentando um heritage maritimo muito rico e diversificado. Com efeito, nos finais do
século XIV e inicios do século XV inauguramos uma posicdo de dominio ao nivel oceéanico e de
cariz mundial, permitindo a assuncédo do estatuto de primeira poténcia maritima com carater

transoceénico da época moderna, com um indiscutivel efetivo poder naval a nivel global.

No que diz respeito a Europa, e em primeiro lugar, convém tecermos algumas
consideragfes. Parece-nos importante referir que o territério maritimo da Unido Europeia é
muito maior do que o seu territério terrestre, sendo que a Europa disp6e de 68 mil quilémetros
de orla costeira, a qual € trés vezes mais extensa que a orla costeira dos Estados Unidos. Em
segundo lugar, a Unido Europeia concentra nas regides maritimas cerca de 40% do seu PIB e
40% da sua populacdo, o que € o mesmo que dizer que “nenhum cidadao comunitario vive a
mais de 700km da costa e quase metade vive a 50km da costa, quase sempre em zonas

»8

urbanas situadas ao longo desta”™. Portanto, o bem-estar da Unido Europeia esta pois

intrinsecamente ligado ao mar.

Em terceiro lugar, € de referir que perto de 90% do comércio externo da Unido
Europeia e mais de 40% do comércio interno assentam no transporte maritimo, cujo setor,
como ja tivemos oportunidade de referir acima, é extremamente importante e vital no século

XXI, representando 44% do volume de negécios mundial neste segmento.

Em quarto e dltimo lugar (pese embora muitas outras questfes que poderiamos
realgar), importa frisar que as atividades turisticas maritimas no espago comunitario
representam mais de 42% do total mundial, sendo este setor particularmente importante para

Portugal.

7 CUNHA, T. P. (2004). A Importancia Estratégica do Mar para Portugal, Na¢c&o & Defesa n.°108, 2.2 série

8 FERNANDES, M. T. (2009). Os oceanos e mares europeus como mobil da relevancia da Unido Europeia no mundo
global do século XXI: a capacidade performativa da Politica Maritima Europeia, Infoeuropa, p.14 Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000046001-000047000/000046800.pdf, acedido a 11 outubro 2013
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Em suma, podemos referir que o Atlantico Norte, face as suas caracteristicas
intrinsecas e também devido a sua centralidade geografica, continuard a ser um espaco
fundamental para as Relac8es Internacionais e outras areas do saber no desenrolar do século

XXI.

Deste modo, podemos afirmar que especial interesse representa este espaco
geografico maritimo para todos os atores que compdem a sua arquitetura de seguranca,
nomeadamente as Nacdes Unidas, a Unido Europeia, a NATO/Estados Unidos e, claro,
Portugal, sendo que cada um em particular e todos em conjunto tém um papel muito importante
a desempenhar, em especial ao nivel securitario e geopolitico, como teremos oportunidade de

demonstrar ao longo do presente capitulo.
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1.2. A esfera da Seguranga

A seguranca no espaco do Atlantico Norte € um valor inestimavel para todos aqueles
gue nele atuam mas também para os restantes que, apesar de ndo desempenharem um papel
tdo direto neste espaco, sdo confrontados indiretamente pelas alteracdes ou manutencdo das

suas realidades.

Como é do conhecimento geral, a seguranca €&, pois, uma palavra muito vasta ao nivel
do seu significado e uso. Com o0 objetivo de delimitar o seu conteldo e uso, por vezes
descontextualizado, faremos uma breve analise concetual neste subcapitulo, propondo, no

final, uma definicdo que consideramos a mais adequada as tematicas que estamos a analisar.

GALLIE (1955) afirma que a seguranca nao € nada mais nada menos que um
“contested concept”, no sentido em que ‘there are some concepts whose meaning is inherently
to a matter of dispute because no neutral definition is possible”g. Num sentido lato, COUTO
(2007) define a seguranga como “um valor relativo, que exigira uma mobilizacdo de esforgos
que devera ser fungdo da probabilidade de ocorréncias de ameagas admitidas (...) e riscos

acumulados™®.

De facto, as ameacas e os riscos afetos ao Atlantico Norte, que serdo analisados
posteriormente, sdo constantes e portanto requererem uma analise e compreenséo detalhadas.
Mas, para além de comportar ameacas e riscos, que ndo se limitam apenas as fronteiras
nacionais mas também atuam no plano regional e internacional, TOME (2010) diz-nos que a

seguranca compreende de igual modo a

‘protecdo e promogéo de valores e interesses considerados vitais para a sobrevivéncia politica e o bem estar

da comunidade, estando mais salvaguardada quanto mais perto se estiver da auséncia de preocupacdes militares,

politicas e econdmicas™.

Com efeito, a referéncia de seguranga ndo deve resumir-se ao Estado soberano, ao

qual estava expressamente associada sobretudo na era da revolugdo industrial mas também

? GALLIE, W. B. (1955). Essentially Contested Concepts in Proceedings of the Aristotelian Society, New Series, 56
10 COUTO, A. C. (2007). Grandes Estrategistas Portugueses. Lisboa, Edi¢gdes Silabo

n TOME, L. (2010). Seguranga e Complexo de Seguranga: Conceitos Operacionais, OBSERVARE, Universidade
Auténoma de Lisboa, Vol. 1, n.°1 (Outono 2010).
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“aos povos”12

(BOOTH, 1991), tendo em conta o facto de existirem diferentes atores, quer 0s
“perturbadores como grupos terroristas, associa¢cdes criminosas ou 0s promotores como as
organizagées internacionais e ONG’s™® (TOME, 2010), muitos deles atuando no Atlantico Norte

e nas suas imediagfes.

No que concerne as dimensfes do conceito de seguranca, é de referir, entre as varias
existentes, a “seguranca cooperativa™* (EVANS, 1993), a “seguranca coletiva”™ (VAYRYEN,

"18 (JOB, 1993) e o “complexo de seguranga™’

1993), a “comunidade pluralista de seguranca
(TOME, 2010). Relativamente &s escolas inerentes ao nosso conceito, destacamos a “Escola
de Copenhaga™® (BUZAN, 1991), os “Estudos Criticos de Seguranca” (SMITH, 1991) e os
“Estudos Feministas de Seguranca” (SMITH, 1991) % para além do mais, HERZ (1950), nos
anos 50, introduziu a nogao “security dilema”, uma nogao estrutural que “look after their security
needs tend automatically to lead to rising insecurity for others as each interprets its own
measures as defensive, and the measures of others as potentially threatening’’. Em suma,

com este paragrafo apenas quisemos demonstrar a variedade de dimensfes e escolas de um

conceito tdo abrangente sem nos determos sobre 0s aspetos particulares de cada um deles.

Uma questdo muito importante no nosso entender prende-se com a delimitagédo
temporal que optdmos para esta dissertagdo. Com efeito, o p6s-11 de setembro demonstrou
que o mundo, em geral, e as grandes poténcias, e particularmente os Estados Unidos, nédo

estdo, nem estardo no futuro, imunes a ataques terroristas. O poderio tecnol6égico e militar de

12 BOOTH, K. (1991). Security in Anarchy: Utopian Realism in Theory and Practice, International Affairs. 67, n° 3: 527-
545

B TOME, L. (2010). Seguranca e Complexo de Seguranga: Conceitos Operacionais, OBSERVARE, Universidade
Auténoma de Lisboa, Vol. 1, n.°1 (Outono 2010).

14 EVANS, G. (1993). Cooperating for Peace: The Global Agenda for the 1990s. St. Leonards, New South Wales: Allen
and Unwin

> VAYRYEN, R. (1999). Multilateral Security: Common, Cooperative, or Collective?. In SCHECTER, M. G. (Ed.).
Future Multilateralism: The Political and Social Framework. Tokyo [etc.]: United Nations University Press

16 JOB, B. (1993). Matters of Multilateralism: Implication for Regional Conflict Management. In LAKE, David A. e
MORGAN, Patrick M. (Eds.). Regional Orders: Building Security in a New World. Pennsylvania: The Pennsylvania State
University Press

v TOME, L. (2010). Seguranca e Complexo de Seguranca: Conceitos Operacionais, OBSERVARE, Universidade
Auténoma de Lisboa, Vol. 1, n.°1 (Outono 2010).

18 BUZAN, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for the International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner

9 SMITH (1999) in JOB, B. (1993). Matters of Multilateralism: Implication for Regional Conflict Management. In LAKE,

David A. e MORGAN, Patrick M. (Eds.). Regional Orders: Building Security in a New World. Pennsylvania: The
Pennsylvania State University Press

20 HERZ, J. (1950). Idealist Internationalism and the Security Dilemma. World Politics, Vol. 2
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um determinado Estado ndo sdo sinénimo de invulnerabilidade, sobretudo num quadro

geopolitico cada vez mais competitivo e, portanto, mais imprevisivel.

De acordo com ACHARYA (2002), “September 11 attacks have demonstrated the
vulnerability of nations to the new danger of transnational and post-modern terrorism”. Ainda de
acordo com a autora, “the new security debate in the post September 11 era should be about

»21

the role of the US in a unipolar world (...) and the rise of the ‘homeland security’ paradigm”,

papel esse por vezes contestado e por outras venerado.

O que aqui entendemos por ‘homeland security’ esta consignado a “some degree of
protection of values previously acquired”zz. Por outro lado, quando consideramos um pais
seguro significa que “it is not in danger of having to sacrifice core values” ou mais precisamente
“implies that security rises and falls with the ability of a nation to deter an attack or to defeat it"*,
ideia esta muito abrangente e porventura abstrata demais pela simples razdo de que um pais

nunca tem a capacidade total para se defender de um ataque. Sao necessérios mais

par&dmetros de analise para se compreender se um pais € ou ndo seguro.

Por outro lado, o debate acerca do conceito de seguranca “is normally set within very
limited temporal and conceptual frameworks and general notions like ‘dominance’ and ‘stability’

mark the limits of attempts to give enduring meaning to the idea of security”24

. Todavia,
consideramos gque a questdo de seguranca ganhou novos contornos recentemente, sobretudo

a partir dos acontecimentos do 11 de setembro de 2001.

CARR (1946) e MONGENTHAU (1973) acrescentam a este debate outros importantes
elementos, designadamente “the basic pattern of capabilities in the international systemzs”, o]
qual sera abordado com detalhe num capitulo futuro. Todavia, consideramos necessario referir

este parametro fundamental em qualquer debate sobre questdes de seguranca, das relacdes

entre Estados e do poder de cada um, até porque

>’ ACHARYA, A. (2002). Security and Security Studies after September 11: Some Preliminary Reflections. In KEN
BOOTH e TIM DUNNE, eds (2002). World in Collision: Terror and the Future of Global Order, London: Palgrave

2 WOLFERS, A. (1952). National Security as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly, Vol. 67, No. 4

* IDEM

* BUZAN, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for the International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner

% CARR., E. (1946). The Twenty Years Crisis, London, Macmillan e MONGENTHAU, H. (1973). Politics Among
Nations. New York Knopf
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“the concept of security tends to be seen either as a derivative of power in the sense that an actor with

enough power to reach a dominating position will acquire security as a result, or as a consequence of peace” %,

Por outro lado, e ainda de acordo com CARR (1946) e MONGENTHAU (1973), a
seguranca “is more usefully viewed as a prior condition of peace than a consequence of it"?’.

Aqueles que definem o conceito de seguranca,

“indicate an area of concern rather than a precise condition, and consequently require theoretical analysis in

order to identify the boundaries of their application, the contradictions which occur within them and the significance for

then new developments™®,

Com efeito, a condicdo exata de seguranca é para um Estado consideravelmente dificil
de definir, implicando para isso a congregacdo de diferentes perspetivas de cada ator

envolvido, bem como dos mecanismos a adotar para a sustentabilidade dessa condicéo.

Além do mais, num mundo cada vez mais interdependente e volatil, e como a prépria
historia nos indica, o sentimento de seguranga para um determinado agente pode significar
inseguranca para outro, pelo que consideramos mais importante definir as areas especificas de
atuacdo de cada Estado para a manutencdo dos seus hiveis de seguranca e, em particular,

nos territérios sob sua jurisdi¢éo.

Outra nota deve ser dada também ao facto de, em pleno século XXI, e mesmo no

século XX, “the promotion of security is no longer a state monopoly”29

, pelo que, para além das
dificuldades diretas em se precisar a condicdo de seguro, torna-se mais importante definir com
clareza aquelas que séo as areas de preocupacado dos Estados acerca, quer da autopromog¢ao

de seguranca, quer da sustentabilidade da mesma ao longo do tempo.

Consideramos, portanto, que o conceito de seguranca deve ser entendido como um
conceito flexivel, com suficiente capacidade de adaptacdo a circunstancias espéacio-temporais

de um mundo dindmico, interdependente e interativo.

* CARR., E. (1946). The Twenty Years Crisis, London, Macmillan e MONGENTHAU, H. (1973). Politics Among
Nations. New York Knopf

%’ |IDEM

8 BUZAN, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for the International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner

» WOOD, J., DUPONT, B. eds. (2006). Democracy, Society and the Governance of Security, Cambridge University
Press
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No que concerne ao subconceito seguranga maritima, é de frisar uma ideia muito

importante e atual de LAI (2009) que afirma que “maritime security is a global good for all

»30

nations engaged in trade™". Mas néo é apenas de comércio internacional que se trata quando

falamos de seguranga maritima. Com efeito, este conceito € muito mais abrangente do que
aquilo que se possa pensar inicialmente e a abrangéncia tem que ver também com o seu
significado, uma vez que “the term maritime security has different meanings depending on who
is using the term or in what context it is being used”",

No entanto, alguns autores consideram que a economia tem um peso acrescido nos

assuntos de seguranca maritima, tendo em conta que

“economics alone dictates the importance of maritime security as shipping companies seek to move trade
from one point to another by the most efficient and economic means possible, without the worry of interference along

the way*”,

apontando de igual maneira o papel decisivo das Marinhas e Guardas Costeiras neste tipo de

ambientes adversos.

Ainda de acordo com LAl (2009), devemos ter em considera¢do de igual forma a

diferenca entre maritime safety e maritime security. Com efeito,

“maritime safety refers to preventing or minimizing the occurrence of accidents at sea that may be caused by
sub-standard ships, unqualified crew or operator error, whereas maritime security is related to protection against

unlawful and deliberate acts™.

Em suma, “safety tem a ver essencialmente com a conducdo segura da navegacdo em

funcdo do bom estado da plataforma (navio) e do respeito pelas normas para evitar acidentes

no mar’** enquanto “a security respeita antes a seguranca das pessoas e bens, no sentido da

sua protecao relativamente a eventuais ameagas”35.

%0 LAI, H. eds (2009). Asian Energy Security. The Maritime Dimension, Palgrave, Macmillan

3 KLEIN, N., MOSSOP, J., ROTHWELL, D. eds (2010). Maritime Security. International Law and Policy Perspectives
from Australia and New Zealand, Routledge

*? |dem

3 LAI, H. eds (2009). Asian Energy Security. The Maritime Dimension, Palgrave, Macmillan

i CAJARABILLE, V., RIBEIRO, A. (2011). A relevancia da seguranca no mar in MATIAS N.V. eds (2011). Politicas
Publicas do Mar, Esfera do Caos

* |dem
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Numa perspetiva militar, a seguranca maritima pode ser relacionada tradicionalmente
com assuntos de seguranca nacionais, nomeadamente com a protecéo da integridade territorial
aquando de um ataque por terceiros, bem como a utlizacdo da forca e a protecdo dos

interesses do Estado em questao:

“international relations scholars have long studied questions of security and it is generally acknowledged that

in the post-Cold War and globalization era security concerns are no longer focused on military interests, in terms of a

state being able to avoid war or otherwise prevail in any war.

Ao longo dos tempos, as questdes relacionadas com a seguranca maritima tém vindo a
expandir-se. Como tal, ndo podemos considerar apenas a vertente da seguranca nacional
enquanto importante matéria para a seguran¢ca maritima mas de igual modo, e talvez mais do
que nunca, relacionada com assuntos internacionais face a interligacdo cada vez maior dos

interesses e desafios colocados aos Estados no século XXI.

Com efeito, a seguranca e a defesa relacionadas com a frente maritima passaram a ter
mais visibilidade nas agendas internacionais, resultantes da renovada atencdo e de
preocupacfes acrescidas, em especial no que diz respeito a ameacas de caracter diverso,
entre as quais, o terrorismo, o trafico humano e de drogas e crimes ambientais de dimenséao
catastréfica que se vierem juntar as ameacas classicas. O dominio maritimo tem vindo a ser
caracterizado tradicionalmente pela falta de fronteiras fisicas, fomentando o crime

transnacional, nomeadamente a pirataria e o terrorismo.

E indiscutivel que as novas ameacas tém vindo a ganhar espago as denominadas

ameagas classicas, sendo “mais difusas, de dificil previsédo e definicdo e tém fortes implicacdes

»37

na seguranca e, em especial, na seguranca no mar™’, especialmente tendo em conta “the

conventional threat to a nation from opposed naval forces has declined, it is the indeterminate
threats that pose the greatest risk to colective security”38.

Face as perturbacbes e a vérios outros fatores, designadamente a possibilidade de

ocorréncia de conflitos, o terrorismo ou a competicdo pelos recursos energéticos, a seguranca

3 KLEIN, N., MOSSOP, J., ROTHWELL, D. eds (2010). Maritime Security. International Law and Policy Perspectives
from Australia and New Zealand, Routledge

7 CAJARABILLE, V., RIBEIRO, A. (2011). A relevancia da seguranga no mar in MATIAS N.V. eds (2011). Politicas
Publicas do Mar, Esfera do Caos

38 HERBERT-BURNS, R. et all (2009). Lloyd’s MIU Handbook of Maritime Security. Taylor & Francis Group
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no mar ndo pode ser depreciada ou considerada de modo superficial ao ponto dessas mesmas
perturbacdes e suas subsequentes implicacbes puderem vir a ser menorizadas ou mesmo
excluidas. Além do mais, de acordo com RICHARDSON (2012), “during the Cold War, maritime
security was largely ensured by the US Navy, now it is not so clear that this is the case, any

more than that it would be acceptable to many countries”®

, face a posicédo ainda bastante
dominante dos Estados Unidos relativamente a estas tematicas.

Podemos ainda elencar outros desafios e riscos decorrentes do ambiente maritimo
internacional, designadamente: a pirataria e assaltos a mao armada, que em muito prejudica a
seguranca da navegabilidade e do comércio internacionais; os atos terroristas que envolvam o
transporte, instalagbes offshore e outros interesses maritimos; a utlizagdo de navios
inadequados a pratica do transporte maritimo e a dificuldade de resgate em caso de acidente
ou avaria; a pesca ilegal que podera pér em causa a seguranca alimentar mundial, fomentando
grande instabilidade e, finalmente, os danos intencionais ou as descargas de 6leo e outras
substancias nocivas ao ambiente marinho, aumentando consideravelmente os niveis de

poluicdo do mar, cujos impactos a nivel econdmico, ecoldgico e social sobretudo para os

paises ribeirinhos, como € o caso de Portugal, ndo podem deixar de ser considerados.

Em jeito de conclusdo, podemos referir que a seguranca € um conceito contestado face
a abrangéncia da sua utilizagcéo e trata-se de uma fungéo da probabilidade de ocorréncias de
ameacas admitidas e riscos acumulados, observados determinados valores e interesses de
diversa ordem no ambito da sua aplicabilidade territorial. Por outro lado, o conceito de
seguranca emerge em si diferentes dimensbes e focaliza a atencdo de varias escolas de

pensamento.

Se CARR (1946) e MONGENTHAU (1973) consideram que a seguranca relaciona-se
com padrdes de capacidades do sistema internacional, ja BUZAN (1991) afirma que a
seguranca € vista mais como condi¢do prévia da paz do que consequéncia desta*. Por fim, é

de referir que a seguranca maritima é um bem comum para todas as na¢des tendo em conta a

3 RICHARDSON, J. et all (2012). The Fractured Ocean. Current Challenges to Maritime Policy in the Wider Atlantic,
The German Marshall Fund of the United States

40 CARR., E. (1946). The Twenty Years Crisis, London, Macmillan e MONGENTHAU, H. (1973). Politics Among
Nations. New York Knopf

o BUZAN, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for the International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder, Colorado: Lynne Rienner
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interdependéncia econémica e as trocas comerciais deste milénio, bem como as crescentes
ameacas e riscos, tradicionais e assimétricos, que insistentemente colocam em causa a hossa

estabilidade internacional.
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1.3. A esfera da Geopolitica

Para compreender em que medida a extensao da plataforma continental portuguesa
podera influenciar a geopolitica do Atlantico Norte, consideramos premente refletir sobre este
conceito.

Como surgiu o termo geopolitica no debate académico e qual a sua importancia no
século XXI?

DODDS (2007) considera que o nascimento da geopolitica deveu-se a trés fatores
particulares: em primeiro lugar, o nacionalismo econdmico e o protecionismo comercial que
estiveram na origem da expansdo de Estados europeus imperiais, como a Franca e a Gra-
Bretanha; em segundo lugar, os Estados imperiais que tinham aspiragdes a conquistar novos
territorios, nomeadamente em Africa em meados do século XIX; finalmente, a expanséo de
universidades e o estabelecimento da geografia enquanto disciplina académica que criaram
novas oportunidades aos docentes e investigadores para descobrirem mais sobre estes
temas™.

De acordo com GRAY (1996), o termo geopolitica envolve, entre outros aspetos,
“defining the location of national or multinational territory; describing all aspects of that territory’s
physical characteristics; distinguishing a state’s national territory from other states territories;
conditioning, shaping, and influencing a polity’s historical deve/opment”43.

Por outro lado, DALBY (2004) afirma que “geopoalitics is about how ‘the world is actively
spatialized’, divided up, labeled, sorted out into a hierarchy of places of greater or lesser

»44

‘importance’ by political geographers, other academics and political leaders De referir

também que, e ainda de acordo com DALBY (2004),

“the dominant themes in modern geopolitics are the view of the world as a single entity, but a politically

divided whole, its preservation in terms of places ranked in terms of their similarities to Euro-American notion of

2 DODDS, K. (2007). Geopolitics. A very short introduction, Oxford University Press
43 GRAY, C. (1996). A Debate on Geopolitics: The Continued Primacy of Geography, Orbis, 40

a4 DALBY, S. (2004). Calling 911: Geopolitics, Security and America’s New War. In BRUNN, S. (2004). 11 September
and Its Aftermath. The Geopolitics of Terror, Frank Cass, London, Portland
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development and democratic accomplishment, and a focus on the nation state as the primary political entity that matters

in struggles for primacy™®.

Contudo, outras posicdes e visdes tém vindo a ser introduzidas, em especial no que diz
respeito a influéncia que a prépria geografia representa no Estado. MOURITZEN e WIVEL
(2005) apontam-nos precisamente esta no¢do quando nos afirmam que “the influence of
geography on the political character of states, their history, institutions, and especially relations

»46

with other states”. Para além do mais, “distance or spatiality being the fundamental category

of geography, geopolitics should help us understand what distance between states means for

their behavior and the relation between them”*’.

No nosso ponto de vista, é extremamente interessante enaltecer a ideia de
MOURITZEN e WIVEL (2005) relativa a forma como a geografia pode influenciar as
caracteristicas de um Estado e as suas proprias relacbes com terceiros. Com efeito, a
geopolitica pode ensinar-nos a compreender como a distancia entre Estados influencia os seus
comportamentos e rela¢des. No nosso caso particular, o Atlantico Norte, se considerarmos este
espaco geogréafico enquanto designio multinacional que merece ser preservado e defendido,
compreendemos com facilidade que a sua arquitetura de seguranga tem razdo de existir e que
todos quantos dela fazem parte estdo interessados em manté-la, independentemente das
ameacas que poderdo surgir com a extensdo da plataforma continental portuguesa,
nomeadamente porque a geopolitica afeta igualmente elementos basicos de qualquer Estado,
interferindo “on our economic well-being and national and international prosperity and poverty
(...) and how access to or the inability to access natural resources such as water and oil can
drastic impacts on our lives™®.

No que diz respeito a Portugal, a sua posi¢cdo geografica privilegiada deve ser
assumida como um atributo essencial e proveitoso que nédo pode ser descurada. No entanto,

devemos atender ao facto de, como nos demonstra TUATHAIL (1998), “o século XXI exige

uma abordagem que confira atengdo ao eclipsar das fronteiras nacionais”, sendo que, para o

45 DALBY, S. (2004). Calling 911: Geopolitics, Security and America’s New War. In BRUNN, S. (2004). 11 September
and Its Aftermath. The Geopolitics of Terror, Frank Cass, London, Portland
4476 MOURITZEN, H., WIVEL, A. eds (2005). The Geopolitics of Euro-Atlantic Integration, Routledge

Idem
“8 CHAMPAN, B. (2011). Geopolitics. A guide to the Issues. Contemporary Military, Strategic, and Security Issues,
Praeger
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académico, o grande desafio encontra-se na “necessidade de repensar o significado das
relagbes espaciais a luz da emergéncia de novos centros de poder e autoridade™.

De facto, a interdependéncia global transcende as fronteiras territoriais previamente
definidas, pelo que a relacdo intrinseca entre a geografia e a politica deve ser repensada.
Assim, a “geopolitica” refere-se ao impacto que a geografia (as caracteristicas espaciais) tem
sobre o poder politico.

Se para TUATHAIL (1998) o eclipsar de fronteiras nacionais € uma marca distintiva do
século XXI, ja& COHEN (1973), considera que a geopolitica “describ[es] geographical settings
and their relationship to political power and setting out spatial frameworks embracing political
power units such as hemispheres, oceans, land and maritime boundaries, natural resources,
and culture”™.

No nosso entender, o desafio atual ndo se substancia no debate sobre o eclipsar ou
nao de fronteiras nacionais mas sim no que diz respeito aos “geopolitical settings and their
relationship to political power”, os quais sdo fundamentais preservar para a prossecuc¢ao dos
interesses de Portugal no Atlantico Norte. No entanto, varias sao as visGes e analises que o
posicionamento de Portugal pode abarcar na arquitetura de seguranca do Atlantico Norte,
tendo em conta que, segundo COHEN (1973), “as perspetivas geopoliticas variam com a
alteracdo do contexto geogréafico e com a interpretacdo que os individuos fazem da natureza
desta alteracdo™".

Atendamos, de seguida, aos classicos da Geopolitica, designadamente Alfred Mahan e
Halford Mackinder, cujos contributos para o debate académico sdo ainda hoje fundamentais
para a compreensao dos efeitos que 0s recursos e 0 posicionamento geografico, bem como o
significado politico do ultimo, colocam aos Estados e como os Estados podem deles usufruir
para beneficio préprio.

MAHAN (1897) considerava que o “significado geopolitico dos mares decorre da

mobilidade que estes fornecem, em virtude da capacidade do barco a vela e, mais tarde, do

9 TUATHAIL, G. (1998). Postmodern Geopolitics? The Modern Geopolitical Imagination and Beyond. IN TUATHAIL, G.
e DALBY, S. eds (1998). Rethinking Geopolitics, Londres e Nova lorque, Routledge
>0 COHEN, S. (1973). Geography and Politics in a World Divided., 2.2 ed., Nova lorque, Oxford University Press IN
ElOUGHERTY, J., PFALTZGRAFF, R. (2003). Rela¢8es Internacionais. As Teorias em Confronto, Gradiva

IDEM
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7552. Em

barco a vapor transferir recursos militares de um ponto para outro mais eficazmente
suma, considera o académico que, para além da importancia do posicionamento geografico de
um determinado Estado, importa de igual modo atender aos recursos do mesmo no sentido de
expandir os beneficios e oportunidades que o posicionamento Ihe coloca. De facto, ndo importa
apenas atendermos ao posicionamento geografico de Portugal mas também atender aos
recursos que o Estado deve ter a seu favor para engrandecer a sua localizacéo.

Na sua obra The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, MAHAN (1897)
defende que as nagdes com uma superioridade ao nivel do seu poder naval “could dominate

international affairs by using this power to blockade and choke rivals™

. Por outras palavras, e
considerando o periodo histérico em que o académico dissertou (durante a influéncia global
britAnica que, segundo o mesmo, ocorreu aquando da sua expansdo também enquanto
poténcia maritima), “o controlo dos mares, e em especial 0 controlo das passagens maritimas
de importancia estratégica, constituia um elemento crucial para alcancar o estatuto de grande
poténcia”™’.

Por outro lado, o académico considerava que a propria geografia tinha de ser
contrabalancada, favorecendo o comércio livre. Mas outros fatores eram igualmente
importantes no entender de MAHAN (1897) para que uma Nagdo se tornasse numa grande
poténcia, nomeadamente a “quantidade de populacéo e o seu caracter, bem como a tendéncia
para seguir designios comerciais, especialmente no que toca ao comércio internacional””.

Por seu turno, MACKINDER (1904) sugeriu que a area-pivd da politica internacional
era a vasta extensao de territério que ia da Europa de Leste as planicies da Sibéria, pois “who
rules the East Europe commands the Heartland; who rules the Hertland commands the World

Island; who rules the World Island commands the world”®

. O académico considerava premente
a persisténcia do fator geografico ao longo de toda a histéria da Humanidade. Com efeito, “a

vasta area da Eurasia ndo sera a regido-pivd da politica mundial, inacessivel para os barcos

> MAHAN, A. (1897). The Influence of Seapower upon History, 1660-1783. Boston, Little, Brown

>3 |dem

>* Idem

> Em DOUGHERTY, J., PFALTZGRAFF, R. (2003). Relag6es Internacionais. As Teorias em Confronto, Gradiva
> MACKINDER, H. (1904). The Geography Pivot of History, Geographical Journey, XXIII
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mas aberta para os cavaleiros nomadas da Antiguidade e prestes a ser coberta hoje por uma
rede de caminhos de ferro?”*’.

Nao obstante a importancia dada ao “heartland” e a crescente importancia do poder
terrestre, MACKINDER (1904) nunca ignorou o papel fundamental do poder maritimo. Este
continuava “a ser téo vital como sempre tinha sido €, no século XX, o estado que controlasse o
“heartland” podia tornar-se numa poténcia maritima dominante tal como a Macedénia e Roma,
embora primeiramente poténcias terrestres acabaram por se fazer com o dominio dos mares”®.
Alias, como nos elucida ARON (2003), “durante as duas guerras mundiais houve uma
conjugacdo de poderes terrestres e maritimos para vencer poderes de univoca natureza

geografica™’.

Podemos entdo concluir que, quer para Mahan, quer para Mackinder, sdo varios os
fatores e visbes que podemos retirar do nosso posicionamento geografico, mas nunca

descurando os recursos de um Estado, bem como

“conventional aspects of national economic, political, and military strategy such as economic strength, the
importance of freedom of the seas, the criticality of possessing national military strength with effective striking power,
cooperating with allied nations to defend national interests and preventing transnational groups or powers from gaining

a competitive strategic advantage that could jeopardize national security and prosperity, and the nation-state’s

preeminence in international affairs™®.

Consideramos ainda premente introduzir neste debate um segundo campo de analise

relativo ao termo geopolitica, denominada “A Geopolitica Critica”*

, defendida, por exemplo, por
DALBY e TUATHAIL (1998), a “Escola Geopolitica”sz, preservada por GRAY e BRZEZINSKI

(2011) e ainda a “Escola Liberal Internacional”®®, formulada por FETTWEIS (2005).

> MACKINDER, H. (1904). The Geography Pivot of History, Geographical Journey, XXIII

*% | dem

* TEIXEIRA, N., ALMEIDA, J. GASPAR, C. (2003). Raymond Aron. A Paz e a Guerra no Século XXI. Edicdes Cosmos,
Instituto da Defesa Nacional

60 CHAMPAN, B. (2011). Geopolitics. A guide to the Issues. Contemporary Military, Strategic, and Security Issues,
Praeger

ot DALBY, S., TUALTHAIL, G. (1998). Rethinking Geopolitics. Routledge London and New York

%2 Ver ISN (2011). Geopolitical Approach Number One — Current Justifications of Classical Geopolitics. Disponivel em
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Special-
Feature/Detail/?Ing=en&id=134447&contextid774=134447&contextid775=134439&tabid=1451528712, Acedido a 17
abril 2014

® Em FABER, P. (2005). Thinking about Geography: some competing geopolitical models for the 21* century.
Research Paper, Academic Research Branch, NATO Defense College, n.° 15
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Relativamente aos primeiros, sdo de notar algumas consideracdes, nomeadamente no

qgue concerne

“a state-centric approach to international relations; takes a hostile approach to what it claims are ethnocentric,
determinist, and exceptionalist attributes to classical geopolitical writings; it dismisses traditional balance of power and
influence analyses of international affairs (...) it is concerned with political rhetoric, which its proponents contend

maintains Western dominance of international affairs™*.

Por outro lado, para FABER (2005),

“the grammar of international relations is grounded in the reality of geography. In other words, geography is
destiny. In the words of Hans Weigert, it does not argue: it simply is’. Because geographical context creates permanent

interests in international relations, not only can we not help who and what we are, we also cannot help ‘where we are”®®”

A acrescentar, ainda nesta linha de pensamento,

“States are geographical entities in perpetual competition. History has grand strategic geographical pivots,
much like battlefields have operational or tactical-level ‘key-positions’. Geography-based analyses treat the world as it

is. Change typically depends on power, and power typically depends on territorial control or geographic reach”.

No que concerne a segunda escola de pensamento, FETTWEIS (2005) alerta-nos para

o facto de

“Geopolitical approach to international relations contains at least three major flaws. It assumes the existence

of a closed international system where, in terms of power, zero sum games exists and win-lose dynamics apply. It
perceives the whole world as a battlefield where states try to find the most advantageous position they can in their on-
going struggles for dominance in a finite space. It understandably ignores a simple truth — geopolitics as a way of

‘packaging’ international relations™®.

Em jeito de conclusado, podemos afirmar que,

“Globalization is slowly and patrtially erasing borders. Determining what is domestic or international, in or out,
here or there, is becoming increasingly difficult and unnecessary. Territory is no longer automatically related to national
wealth and prestige. Geopolitics is yielding to geo-economics; disposable capital is often more important than military

firepower in determining power and influence”.

o CHAMPAN, B. (2011). Geopolitics. A guide to the Issues. Contemporary Military, Strategic, and Security Issues,
Praeger

6 FABER, P. (2005). Thinking about Geography: some competing geopolitical models for the 21 century. Research
Paper, Academic Research Branch, NATO Defense College, n.° 15
66
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Com efeito, e sintetizando estes campos de analise, a geopolitica merece uma especial
atencao no debate académico. Contudo, a mesma desempenha um papel diferenciador na
explicacdo das Relacdes Internacionais sob a 6tica do interesse do Estado, da sua posicéo
geografica e dos seus recursos, enfim, do seu poder como um todo. Se para Dalby e Tuathail o
Estado € central nas RelagBes Internacionais e ndo consideram a existéncia de uma balanca
de poderes entre os varios atores internacionais, ja Gray e Brzezinski afirmam que a geografia
é o destino e que o0 contexto geografico de um determinado Estado cria interesses

permanentes com outros, fomentando uma perpétua competicéo entre si.

Por outro lado, Fettweis defende a existéncia um sistema internacional, no qual
predomina, em termos de poder, “zero sum games” e posi¢des “win-lose”, ou seja, predomina
um verdadeiro campo de batalha onde os Estados tentam encontrar a posicdo mais vantajosa
e dominante, fazendo-se valer dos seus recursos e poder. Ainda segundo o mesmo, ndo é a
geopolitica que deve limitar as Relagdes Internacionais e, sobretudo hoje, ndo podemos deixar

de referir que as fronteiras se esbatem com grande facilidade.
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1.4. As organizagébes internacionais enquanto atores da arquitetura de
seguranga: oportunidades e desafios

A arquitetura de seguranga do Atlantico Norte comporta um namero consideravel de
atores, designadamente as Nac¢des Unidas, a Unido Europeia, a NATO/Estados Unidos e
Portugal. Face a diversidade de oportunidades mas também de desafios que este espaco
geografico comporta, importa compreender em que medida cada ator, em particular e
conjuntamente, influencia e prolonga esta mesma arquitetura de seguranca.

Neste subcapitulo, o principal objetivo é refletir sobre a acdo de cada um dos atores em
andlise e sobre o seu relacionamento no quadro do Atlantico Norte, particularizando as suas

obrigacdes e exigéncias face a um oceano cada vez mais importante no século XXI.

1.4.1. Nagdes Unidas

Face a sua importancia a nivel mundial, as Na¢des Unidas ndo poderiam deixar de ser
analisadas nesta dissertacdo, sobretudo face ao peso que esta organizagdo tem na gestédo
mundial dos assuntos maritimos. Adicionalmente, a legitimidade conferida pelas Nacdes
Unidas a toda e qualquer acdo de um Estado é indiscutivel e muito prestigiada

internacionalmente.

A Convencdo das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, mais conhecida
como a Convencédo de Montego Bay67, €, quanto a nés, um dos marcos inegaveis do papel das
Nagoes Unidas nas tematicas maritimas. De facto, esta “surge como importante instrumento
gue delimita, na esfera internacional, a atuacdo do Pais no que se refere a tutela do Mar”®,

Esta Convencao foi inovadora no sentido em que aborda os limites do mar territorial, das aguas

interiores, do alto mar, reconhecendo e delimitando simultaneamente o direito de passagem

67 De referir que esta Convencgdo entrou em vigor em 16 de novembro de 1994 e foi ratificada por Portugal em 3 de
novembro de 1997, tendo iniciado a sua vigéncia no ordenamento juridico portugués em 3 de dezembro do mesmo
ano.

68 SILVA, F. (2000). A Convengao da ONU sobre o Direito do Mar, R. CEJ, Brasilia, n° 12, set/dez 2000
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inocente, para além de adicionar o conceito de zona econdémica exclusiva que até agora era

inexistente, a qual assegura ao Estado costeiro a exploracdo dos recursos marinhos.

Pese embora a sua extrema importancia, ndo podemos deixar de referir muito
sucintamente alguns pontos menos positivos da mesma, nomeadamente no que diz respeito a
parte da Convencéo que declara, como patriménio comum da Humanidade, o leito do alto-mar.
Com efeito, e de acordo com a Convencéo, “0s recursos existentes no subsolo marinho devem
ser explorados no interesse de toda a humanidade, sendo impossivel que um determinado

»69

Estado os explore apenas no seu interesse”". A acrescentar, “esse principio, proclamado na

Convencao, tem encontrado muitas restricdes, principalmente por parte dos Estados Unidos”",
que, sendo uma nagdo oceanica, compreende-se 0 seu interesse em tudo o que diga respeito

aos assuntos maritimos, quer nacionais, quer internacionais.

Outra questédo que gostariamos ainda de referir prende-se com o facto de vérios artigos
da Convencdo assegurarem o direito dos paises que ndo tenham litoral de usufruirem dos
recursos vivos do Estado costeiro vizinho, o que serd objeto de bastante controvérsia. Mas,
como ja afirmamos anteriormente, ndo faz parte dos nossos objetivos enfatizar os aspetos
juridicos e de conteudo da Convencao de Montego Bay mas sim a atuagédo das Na¢des Unidas

nas tematicas maritimas.

Sobre isto, é de referir que a Organizagéo debruga-se sobre um conjunto diversificado
de questdes, nomeadamente a pirataria, o terrorismo maritimo, o trafico ilegal de armas,
drogas, pessoas e mercadorias, a pesca ilegal e a protecdo ambiental maritima e marinha.

Para além do mais, Segundo MOSELEY (2009),

“these maritime threats are also such that they make it difficult for any one State to take punitive action

against perpetrators within the context of traditional rules of international law and the provisions of the United Nations

Convention on the Law of the Sea™.

6 SILVA, F. (2000). A Convencao da ONU sobre o Direito do Mar, R. CEJ, Brasilia, n° 12, set/dez 2000
70
Idem

n MOSELEY, A. (2009). The implementation of International Maritime Security Instruments in CARICOM States, United
Nations Organization
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A atencéo conferida pelas Nac¢des Unidas aos varios desafios e ameacas colocados a
todos os Estados e atores internacionais esta sobejamente consagrada nas suas atuacdes ao

longo da sua existéncia.

No que diz respeito as questdes relacionadas com a pirataria, 0 empenho das Nacdes
Unidas para esta questao é grande. Podemos destacar desde logo a sua expressao no Artigo
100.° da Convengéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 intitulado “dever de
cooperar na repressdo da pirataria”; no Codigo de Pratica para a Investigacdo dos Crimes de
Pirataria e dos Assaltos a Mdo Armada Contra Navios, da Organizagao Maritima Internacional,
nas resolucdes 1772 (2007) e 1816 (2008) do Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas,
bem como nas cooperacgdes regionais, em particular o Acordo de Cooperacéo Regional para o
Combate a Pirataria e Assaltos & Mdo Armada contra Navios na Asia (ReCAAP) e outras com
especial incidéncia nas regides africanas e indicas, onde atualmente se verificam os maiores

desafios a segurancga internacional relacionados com esta matéria.

Por seu turno, o terrorismo maritimo encontra-se consagrado na Convengéo para a
Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca de Navegacao Maritima, denominada na verséo
anglo-saxénica como “SUA Convention”, no Cédigo de Seguranga de Navios e Portos, mais
conhecido como “ISPS Code”, na Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar, mais conhecida como “SOLAS”, nas resolugdes 1526 (2004) e 1735 (2006)
do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, assim como em medidas de carater regional,
designadamente a Convencgdo da ASEAN de Combate ao Terrorismo e o Protocolo Adicional &
Convencao Regional, da Associacdo sul-asidtica para a Cooperacdo Regional, para a

Repressédo do Terrorismo.

Relativamente ao trafico de armas de destruicdo macica é de referir a sua consagragéo
na Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar de 1982, no Protocolo de 2005
relativo a Convengdo de 1988 para a Repressao de Atos llicitos Contra a Seguranga da
Navegacdo Maritima, nas resolugdes 1540 (2004) e 1718 (2006) do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas, na Iniciativa de Seguranca de Proliferacdo e em acordos bilaterais,
nomeadamente o Acordo de Embarque de Navios Americanos. Especificamente sobre trafico

de drogas, € de registar a consagracdo da atuacdo das Nac¢Bes Unidas no Artigo 108.° da
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Convencado das Nac8es Unidas para o Direito do Mar de 1982, na Convencdo das Nacdes
Unidas Contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas, com especial

incidéncia na Europa e Caraibas.

Finalmente, sobre o trafico de seres humanos, é de referir a Convencédo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencédo sobre a Facilitacdo do

Trafego Maritimo Internacional.

Naquilo que concerne a pesca ilegal, uma vez mais as NagGes Unidas tém um papel
preponderante e inigualavel no seu combate. Refira-se a sua consagracéo desta tematica na
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, no Acordo de Populagbes de
Peixes das Nag¢bes Unidas, em véarias convencgdes regionais e medidas da Organizagéo para a
Alimentacdo e Agricultura das Nac¢des Unidas, designadamente o Cédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel, o Plano de Ac&do sobre a Pesca llegal Nao Declarada e N&o
Regulamentada e o seu Esquema-Modelo de Medidas do Estado Portuério para combater este

tipo de pesca.

Em dltimo lugar, mas ndo menos importante, no que diz respeito a preservacdo do
ambiente marinho e maritimo, é de referir a inclusdo deste assunto, uma vez mais, na
Convencao das Nac¢des Unidas para o Direito do Mar de 1982, em particular no capitulo XllI, e
em medidas particulares de carater internacional, nomeadamente a Convencao Internacional
para a Preservacdo da Poluicdo de Navios, as Convencdes de Londres e de Basileia sobre o
Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e acordos regionais, em particular o
Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente e o Programa de Mares Regionais e a
Convencado sobre a Proibicdo Militar ou Qualquer Uso Hostil de Técnicas de Modificagdo

Ambiental.

Em termos muito gerais e sucintos, podemos referir que, em pleno século XXI, séo
certos os desafios internos com os quais as préprias Na¢des Unidas se deparam, uma vez que
tém todas as responsabilidades e exigéncias requeridas a uma organizagao internacional. Com
efeito, os niveis de participacdo dos Estados nos acordos internacionais tém aumentado
consideravelmente, o que pressupde, para além de ser mais moroso chegar-se a um

entendimento, que a sua complexidade ao nivel de articulacdo de esforcos seja mais
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expressiva de igual forma. Por outro lado, o aumento da partilha de informacéo e cooperacéo
pode pesar num sentido menos positivo, havendo maior probabilidade de fugas de informacéo

sobre tematicas fundamentais a manutencéo da paz e seguran¢ca mundiais.

Em suma, podemos afirmar que as Nagbes Unidas desempenham um papel
preponderante nos mais variados temas maritimos, exigindo-se a organizacdo respostas de
varias indoles e cada vez mais concretas, dando preponderancia a cooperacao entre os atores

envolvidos, tendo em conta a abrangéncia e dimensao dos desafios e ameacas internacionais.

1.4.2. Unido Europeia

Como nao poderia deixar de ser, a Unido Europeia apresenta-se de igual forma como
um ator fundamental nas questdes da seguranca maritima do Atlantico Norte, quer pela sua
posicdo geogréfica central, quer pela importancia que o Mar representa para todos o0s
europeus, expressando-se nas mais variadas facetas, desde a econOmica, securitaria,

geopolitica, ambiental, entre muitas outras.

Por um lado, segundo o Relatério “On the Maritime Dimension of the Common Security
and Defence Policy”, “EU Member States comprise a coastline of over 90 000 kilometres in

lenght bordering two oceans and four seas, in addition to overseas territories and national

72

security installations throughout other oceans”'”, para além de ser “uma passagem para dois

outros continentes, um lugar de grandes bacias maritimas distintas, onde existem ambientes

»73

extremos de mar ultra-profundo””, o que justifica em pleno o interesse da Unido Europeia

sobre as matérias maritimas. Por outro lado, numa perspetiva mais econémica podemaos referir
“the importance of global maritime flows for the Union has increased exponentially as a result of

economic growth, globalisation and growing global interdependence””.

72 parlamento Europeu (2013). On the Maritime Dimension of the Common Security and Defence Policy
5 Comiss&o Europeia (2013). Estratégia da UE para a Area do Atlantico
4 Parlamento Europeu (2013). On the Maritime Dimension of the Common Security and Defence Policy
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A acrescentar ao que acima foi exposto, € de frisar também que o ambiente securitario
aos olhos da Unido Europeia esta carregado de grandes desafios, aos quais a organizacéo
deve responder da melhor forma possivel, uni ou multilateralmente. Mas atendamos a alguns

particularismos europeus relativamente ao ambiente securitario do século XXI.

De acordo com FREEDMAN (2013), “the security aspirations of the EU ought to remain
global, although the geographic scope of missions can be expected to remain in the

neighbourhood (broadly defined) and their functional scope selective” "

, tendo em conta
também o baixo valor acrescentado deste tipo de operagfes, o que nos leva a crer que o
eterno “soft power” europeu podera representar uma relutancia relativamente a definicao de
politicas e acdes concretas ao nivel da seguranca maritima. No entanto, para além de em
quase nada contribuir para um ambiente mais seguro, o préprio “soft power” tem algumas

questdes adjacentes, nomeadamente “it means different things to different people — is that

nobody is clear how to operationalise it 76.

Segundo SMITH (2011), “the EU is one of the most unusual global political actors”, para
além de ter a necessidade e urgéncia dos “EU'’s efforts as a global actor do conform to three
basic components of grand strategy: physical security, economic prosperity, and value

nl7

projection”’’. Mas se a nivel macro os considerandos ja s&o alguns, imaginemos quando

particularizarmos. E do conhecimento geral que o eixo franco-britanico é o que se mais
preocupa com a vertente securitaria e militar da Unido Europeia. Para além disso, sdo também
estes que mais gastam em defesa: “in 2011, the UK occupied fourth place globally with defence
spending of US$62,7 billion, with France just behind at US$62,5 billion”"®, o qgue contribui para
“despite Europe’s Common Security and Defence Policy (CSDP), nascent structures for
aggregating collective capabilities and deepening institutional power continue to remain highly

»79

fragmentary, with differential contributions over determined by national interests””. Por seu

& FREEDMAN W. (2013). European Security 2013, In CSDP between internal constraints and external challenges,
European Union Institute for Security Studies, Report n.° 17 — October 2013

7% |dem
" SMITH, M. (2011). A liberal grand strategy in a realistic world? Power, purpose and the EU’s chaging global role,
Journal of European Public Policy, Volume 18, Issue 2

8 STOKES, D., WHITMAN, R. (2013). Transatlantic Triage? European and UK ‘grand strategy’ after the US rebalance
to ASIA, International Affairs, 89:5

Idem
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turno, “Germany remains essentially strategically constipated in its unwillingness to assess the

appropriate role and power that it should play internationally”®°.

N&o obstante as divergéncias ao nivel da atuagdo de um ou de outro Estado-membro,
€ indiscutivel que sdo varios os interesses vitais para todos quantos constituem a Unido

Europeia que, de acordo com BISCOP (2013), séo os seguintes:

“Preventing threats against Europe’s territory from materializing; Keeping open all lines of interaction with the

world, notably sea lanes and cyberspace; Assuring the supply of energy and other natural resources; Managing
migration, to maintain both a viable workforce and a viable social system; Mitigating the impact of climate change;
Strengthening international law, notably the UN Charter and the Universal Declaration of Human Rights, as a foundation

and underpinning of international stability; Preserving the autonomy of decision-making by preventing undue

dependence on any foreign power.”™*

Mas, afinal, considerando as divergéncias internas e 0s interesses comuns, qual é o
papel da Unido Europeia perante o ambiente securitario do século XXI, mais precisamente, que

papel desempenha no Atlantico Norte?

Sao, hoje, varias as respostas a esta pergunta. Por um lado, determinados autores
consideram que a Unido Europeia deve ter um papel mais responsével a nivel internacional, ou
seja, “Europe needs to be in a position to take — or at least share — responsibility (including via
military intervention if necessary) for its broader neighbourhood, for the maintenance of global

trade routes, and for the collective security system of the United Nations”®?

. Por outro lado,
outros vdo ainda mais longe e defendem a ideia urgente de a Unido Europeia se munir de uma
verdadeira grande estratégia, a luz das restantes poténcias mundiais, “preserving and
strengthening this internal social contract between the EU and its citizens, guaranteeing them

security, economic prosperity, political freedom and social well-being”ss.

O debate sobre a Estratégia Europeia iniciou-se em 2003, sob a designagdo “Uma

Europa Segura num Mundo Melhor”, tendo sofrido algumas alteragdes em 2008, reformulando-

80 STOKES, D., WHITMAN, R. (2013). Transatlantic Triage? European and UK ‘grand strategy’ after the US rebalance
to ASIA, International Affairs, 89:5

BISCOP, S. (2013). Peace without money, war without Americans: challenges for European strategy, International
Affairs, 89:5
82 FREEDMAN W. (2013). European Security 2013, In CSDP between internal constraints and external challenges,
European Union Institute for Security Studies, Report n.° 17 — October 2013
83 RENARD, T., BISCOP, S. (2010). A Need for a Strategy in a Multipolar World: Recommendations to the EU after
Lisbon, Security Policy Brief, Number 5, Royal Institute for International Relations
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se para “Garantir a Seguranga num Mundo em Mudanga”. A titulo muito resumido, é de referir
que um dos aspetos consagrados na Estratégia Europeia é a “definicdo, pelo lado europeu, dos

mecanismos de cooperacdo futura entre a Unido Europeia e a NATO, de resto em

»84

convergéncia estratégica com o que se afirma do lado da Alianca”™". Com efeito, este estado

de coisas decorre

“da consideracao fundamental que, perante os desafios, e sem desatengédo pela fungdo legitimadora que

incumbe as Nacdes Unidas, as duas organizagGes, a NATO e a Unido Europeia, estédo obrigadas a ndo competirem,
mas antes a promoverem vias de complementaridade e cooperacao; a articularem-se utilmente e ndo a ignorarem e a
desvalorizarem-se mutuamente; a fazerem cessar o despique sobre a adequabilidade e a suficiéncia do chamado ‘hard

; . . 85
power’ ou do pretenso ‘soft power”.

E precisamente tendo em consideragdo este cenario que “contrary to US grand strategy

for instance, the EU favours rule-based multilateralism, not just any form of multilateralism; and

"86

it promotes its values globally but does not try to enforce them”™. Com efeito, as parcerias e o

pendor multilateral s&o a ordem do dia num mundo cada vez mais interdependente. De facto,
“in a world that is increasingly multipolar and interdependent — this is to say interpolar — the EU

»87

cannot continue to approach emerging global powers without a clear strategy”™’, sendo que os

desafios sdo comuns a todo o mundo: “today’s multipolar and interdependent or ‘interpolar’
world, where global powers with interwoven economies are competing for scarce resources and
facing complex global challenges that none can solve alone, the preventive, comprehensive and

multilateral method remains the most promising”®.

Mas a evolugdo europeia foi consideravel. Ja no Tratado de Lisboa sugiram novas

questdes relacionadas com a seguranca europeia, nomeadamente

8 PINTO, L. (2009). A Seguranca e a Defesa na Europa, Nacédo & Defesa 122
85
Idem

86 RENARD, T., BISCOP, S. (2010). A Need for a Strategy in a Multipolar World: Recommendations to the EU after
Lisbon, Security Policy Brief, Number 5, Royal Institute for International Relations

87 1dem

88 BISCOP, S. (2013). Peace without money, war without Americans: challenges for European strategy, International
Affairs, 89:5
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‘“the European External Action Service, the Foreign Affairs Council, the CSDP Task Catalogue, the Mutual

Assistance Clause, the Permanente Assistance Clause, the Permanent Structured Cooperation, the Tasking of a Group

of Member States, the Financing, and the Solidarity Clause™®,

contribuindo para que a Unido Europeia tivesse uma politica de seguranca e defesa mais
robusta, pese embora os ainda existentes desafios internos que, a serem extintos ou

minimizados, levardo o seu tempo.

Para além do mais, consideramos muito importantes e positivas as conclusées sobre a
Politica Comum de Seguranca e Defesa do Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de

2013. Nela, a Uniao Europeia confessa as restricdes nos orcamentos de defesa europeus, “o

que limita a capacidade para desenvolver, utilizar e manter as capacidades militares”®,
fragilizando simultaneamente os niveis de competitividade da propria indistria de defesa
europeia. Por outro lado, como néo poderia deixar de ser, voltamos a encontrar referéncias das
importantes relagbes com as Nac¢des Unidas e com a NATO, ao mesmo tempo que o Conselho
Europeu assume “um firme compromisso no sentido de prosseguir o desenvolvimento de uma
PCSD credivel e eficaz, em conformidade com o Tratado de Lisboa e com as possibilidades
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gue oferece™, o que podera ser consideravelmente dificil tendo em conta a situagao

econdmico-financeira em que nos encontramos.

No nosso ponto de vista, para além de estarmos num contexto ingrato para falarmos
dos esforcos desta organizacdo no que concerne a sua segurancga e defesa maritimas, tendo
em conta a crise econémico-financeira que, de uma maneira ou de outra, atravessa toda a
Europa, acabando por remeter para segundo plano outras areas de atuagéo, o seu papel ndo
se encontra bem definido. Como ja tivemos oportunidade de referir, apesar da dificuldade em
se gerarem consensos entre todos os Estados-membros, tém-se feito esforgos consideraveis
no seio desta organizagéogz, no sentido de se chegar a um maior acordo e eficacia nas
questdes relacionadas com a seguran¢a maritima mas, modestamente, consideramos que nao

tém sido suficientes. Todavia, no Conselho Europeu de dezembro de 2013, o Conselho

89 EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE COLLEGE (2010). HANDBOOK ON CSDP. The Common Security and
Defence Policy of the European Union
%° CONSELHO EUROPEU (2013). Conselho Europeu 19/20 de dezembro de 2013. Parte |, pontos 1-22 das
conclusdes do Conselho Europeu

Idem
92 Um exemplo paradigmatico neste sentido “was the report on Maritime Surveillance in support of the Common
Security and Defence Policy by the so-called Wise Pen Team in 2010-2011”, NARDON, L., VENET, C. (2011) The Use
of Space for Maritime Security in Europe, IFRI — Institut francais des relations internationales
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Europeu informou a comunidade europeia/internacional que preconizaria “a formulacéo, até
junho de 2014, de uma Estratégia de Seguranca Maritima da EU, com base numa
comunicacdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante, tendo em conta os pontos de
vista dos Estados-Membros, e a subsequente elaboracdo de planos de acdo para fazer frente

aos desafios maritimos”®.

Internamente, a Unido Europeia ainda tem largos passos a dar no sentido da criacao
de maior homogeneidade relativamente as suas politicas de seguranca, até porque a propria
Politica Comum de Seguranga e Defesa esta pouco consolidada. Sdo varias as instituicées
europeias que trabalham neste ambito, designadamente, a Comissao Europeia, a FRONTEX, a
Agéncia de Defesa Europeia, entre outras. Portanto, sendo que economicamente os Estados
ribeirinhos representam para a Unido Europeia mais de 40% do seu PIB e, por outro lado, mais
de 90% do comércio europeu é feito via maritima®, seria importante considerar estas tematicas

fundamentais para a prossecucdo de uma maior afirmacéo internacional da organizagéo.

Para além do mais, e mais precisamente em relacdo a dimens&o maritima das politicas

de seguranca e defesa europeias®,

“the European Security Strategy does not refer specifically to the maritime dimension, except by identifying piracy as a
threat to the EU; whereas the European Integrated Policy addresses maritime issues but barely touches upon the
security dimension; whereas there is an imperative need to revise the EU approach to maritime security, notably with
the adoption of a European Maritime Security Strategy clarifying how the IMP should contribute to the implementation of
the ESS; whereas this EMSS should define the EU’s security interests and strategic goals, and identify objectives, risks,

the available and necessary means for intervention, as well as possible threats™®.

A acrescentar a reflexdo temos ainda a “Estratégia da UE para a Area do Atlantico”’,

um contributo conjunto da Franca, Espanha, Portugal e Irlanda, que define um conjunto de

prioridades comuns, nomeadamente:

9 Conselho Europeu (2013). Conselho Europeu 19/20 de dezembro de 2013. Parte |, pontos 1-22 das conclusfes do
Conselho Europeu

o FREEDMAN W. (2013). European Security 2013, In CSDP between internal constraints and external challenges,
European Union Institute for Security Studies, Report n.° 17 — October 2013

Para uma compreensao mais detalhada destas tematicas, sugerimos a leitura atenta do seguinte relatério:
Parlamento Europeu (2013). On the Maritime Dimension of the Common Security and Defence Policy

% Parlamento Europeu (2013). On the Maritime Dimension of the Common Security and Defence Policy

97 . . . . . . . .
Referem-se aqui também as oportunidades resultantes de uma maior cooperagéo, em especial a nivel regional, no
que concerne as tematicas do Oceano Atlantico.
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“Aumentando a consciencializagdo sobre os desafios comuns e as prioridades partilhadas e fomentando as
oportunidades de trabalhar em conjunto quando existirem sinergias para uma abordagem comum; Estimulando o
desenvolvimento econémico e uma utilizagdo mais eficiente dos recursos; Promovendo uma abordagem ecosistémica
para apoiar a implementacao da Diretiva Quadro ‘Estratégia Marinha’ e, no que diz respeito ao planeamento do espaco
maritimo, contribuindo para um uso mais racional do espago Atlantico; Criando e desenvolvendo projetos e agbes

tangiveis e mensuraveis com o objetivo de melhorar a sustentabilidade global e a implementagéo das politicas

europeias & escala do Atléntico™®.

Mas, uma vez que o século XXI exige uma cooperacao cada vez mais solidificada face
aos desafios atuais, as parcerias e as relacdes com o0s demais atores do Atlantico Norte s&o
fundamentais. Estas mesmas parcerias e relacdes tém 0s seus proprios circunstancialismos e

desafios, sobretudo o eterno relacionamento entre a NATO e a Unido Europeia.

Com efeito, ap6s o 11 de setembro, houve uma grande necessidade de maior
afirmacdo das Aliancas, nomeadamente a parceira estratégica fundamental entre a NATO e
Unido Europeia. Pese embora algum esvaziamento desta relacdo, sobretudo tendo em conta a
invasdo do lraque em 2003%° e mais recentemente pela crise econémico-financeira de 2008,
consideramos que esta parceria, para além de ser indiscutivel, é bastante benéfica para ambas
as margens do Atlantico, ou mesmo como FREEDMAN (2013) nos afirma, “the Atlantic Aliance
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remains the crucial foundation of Western deterrence” . Todavia, como todas as restantes,

esta relacdo tem o0s seus aspetos positivos e menos positivos.

De facto, numa visdo mais simplista, podemos referir que “in some ways NATO is in an

easier position because it perfoms a vital security role just by existing”%*

. Mas mais que existir,
quer a Unidao Europeia, quer a NATO, devem ter em consideracdo “no longer in what
circumstances the EU should act and in what circumstances NATO, but whether Europeans will

act at all, for the Americans will no longer do it for us — and they no longer care whether we act

under the EU or the NATO flag”. Em suma, ambas as organiza¢des devem compreender que a

9 Comissdo Europeia (2013). Estratégia da UE para a Area do Atlantico

% Com efeito, “the four countries were opposed by Great Britain, Italy, Spain and Portugal who were firmly behind
Washington’s policy toward Iraq and strongly rejected the idea of setting up, even if only in embryonic form, na
integrated European general staff capable of planning and running EU military operations”, IN FREIRE, R. (2008). The
European Security and Defence Policy. History, Structure and Capabilities. IN MERLINGEN, M., OSTRAUSKAITE, R.
eds (2008). European Security and Defence Policy. An Implementation Perspective, Routledge

190 EREEDMAN W. (2013) European Security 2013, In CSDP between internal constraints and external challenges,

European Union Institute for Security Studies, Report n.° 17 — October 2013
101
Idem
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sua importancia se baseia no facto de serem as endégenas a arquitetura de seguranca do

Atlantico Norte.

O desafio atual, entre outros, tem que ver precisamente com a definicdo exata das
atuacbes de cada uma neste espaco geografico, ao mesmo tempo que outras questdes
conjunturais se levantam, nomeadamente o facto de “only 3 European members of NATO
currently spend over 2% of GDP on defence in 2012 — the United Kingdom, Greece and
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Estonia. By 2018, this number could be zero”*. E, no que concerne em especial a seguranga

maritima do Atlantico Norte, uma das areas de atuacgédo ainda pouco definidas, de destacar que

“given that EU and NATO members have only one set of naval forces, calls for greater strategic coordination
between the two organizations on maritime security; is of the view that the future EU Maritime Security Strategy should

be independent of, yet complementary to, that of the Alliance in order to help tackle a maximum number of the above

mentioned challenges while ensuring optimal use of the limited maritime assets™®,

Consideramos que uma boa interligacdo entre ambas as organizacfes podera passar

pelas politicas de Poling and Sharing and Smart Defence™®.

Mas ao falarmos da relacéo Unido Europeia-NATO ndo podemos deixar de mencionar
os Estados Unidos da América, pese embora este ator seja abordado com maior detalhe no
nosso subcapitulo seguinte. Aqui pretendemos apenas destacar algumas ideias chave desta

relacéo frutuosa.

Os Estados Unidos, a par da Unido Europeia, s@o indispensaveis na arquitetura de

seguranca do Atlantico Norte. Com efeito,

“US and European interests are largely aligned in a multipolar world. Both want to engage emerging powers

while also preserving the open and rules-based US-led international order created after World War Two. Both share
similar threats assessments about the spread of nuclear weapons and international terrorism. As the world’s two largest
economies, the EU and US are integral to the restauration of a healthy global economy. They are also natural partners

in ensuring continued access to the global commons™®.

102 NIBLETT, R. (2013), Written Evidence, The Royal Institute of International Affairs (Chatham House)
103 Para uma compreensdo mais detalhada destas tematicas, sugerimos a leitura atenta do seguinte relatério:

European Parliament (2013), On the Maritime Dimension of the Common Security and Defence Policy

Sobre os conceitos Pooling and Sharing e Smart Defence ver RASMUSSEN, A. (2011) NATO after Lybia — The
Atlantic Alliance in Austere Times, Foreign Affairs, July-August
195 \WRIGHT, T., WEITZ, R. (2010) The Transatlantic Alliance in a Multipolar World, Transatlantic Paper Series, The
Chicago Council on Global Affairs
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Por outro lado, e porque a economia € a seguranga encontram-se sempre

relacionadas, nao podemos deixar de referir

“‘the announcement early in 2013 of a new US-led Transatlantic Trade and Investment Partnership free trade
deal between the US and the EU is intended to speed up increased US-EU economic integration through the

liberalization of trade; a potential boost in US-EU trade worth more than US$120 billion is envisaged within five years of

the deal going through™®.

Alids, e como nos alude FREEDMAN (2013), “there is no particular incentive for the
Americans to abandon Europe. It remains vital in terms of trade as well as security. But they do
not expect to be very active in Europe. And they see no reason to sustain the large military
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establishment of the past”™', o que para nds ndo podia deixar de ser importante.

Em suma, podemos referir que, sem cairmos no erro de exageros extremos, a Unido
Europeia € um dos atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte que mais interesse
deve manifestar neste espaco geogréfico por duas razdes particulares: em primeiro lugar, em
virtude das suas caracteristicas intrinsecas relativamente ao peso e importancia do Atlantico
Norte a nivel econémico, securitario, geopolitico, ambiental e mesmo demografico; em segundo
lugar, porque sendo a Unido Europeia um dos maiores blocos mundiais, devera trabalhar
arduamente no sentido de preservar as suas vias de comunica¢do maritimas e 0 seu comércio

interno e externo.

Todavia, e como ja tivemos oportunidade de afirmar, a Unido Europeia deve definir de
uma forma clara e pragméatica as suas politicas de seguranca e defesa, em particular as
relacionadas com os assuntos maritimos. No nosso entender, esta definicdo deve passar por

se encontrarem as sinergias necessarias a manutencdo da arquitetura de seguranca do

Atlantico Norte de uma maneira cooperativa e multilateral.

A relacdo Unido Europeia-NATO deve manter-se frutifera, excluindo-se as reflexdes
menos positivas quanto ao seu futuro. Julgamos que uma cooperacao alicercada numa base
de confianca e trabalho matuos representara, sem divida, uma mais-valia para ambos os lados

do Atlantico, dos seus Aliados e do resto do mundo, em estreita conexao com os fundamentos

106 STOKES, D., WHITMAN, R. (2013) Transatlantic Triage? European and UK ‘grand strategy’ after the US rebalance

to ASIA, International Affairs, 89:5
' FREEDMAN W. (2013) European Security 2013, In CSDP between internal constraints and external challenges,

European Union Institute for Security Studies, Report n.° 17 — October 2013
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e pilares das NacBes Unidas, uma vez que os desafios e ameacas, mas também as

oportunidades, sdo comuns a todos os atores do Atlantico Norte.

1.4.3. NATO / Estados Unidos da América

E indiscutivel que o coracdo da atuacdo da NATO é a regido euro-atlantica ou mais
precisamente o Atlantico Norte (como o proprio nome da organizacao assim o identifica). Assim
sendo, € natural que a organizacdo ndo diminua a sua influéncia e interesse neste espaco
maritimo, caso contrario perder-se-a a esséncia basilar da sua existéncia no século XXI, pese
embora o ambiente internacional exija, a esta e a outras organizacdes e atores, uma atuagao
cada vez mais abrangente, diversificada e cooperativa. Com efeito, consideramos que a NATO
continuara a “salvaguardar o link transatlantico que preserva um conjunto de premissas,
nomeadamente a defesa coletiva, a necessaria interoperabilidade, uma partilha equitativa de
»108

riscos entre os Aliados e a flexibilidade e agilidade para responder a desafios que surjam

(GARCIA E MAGALHAES, 2010).

Apesar de ndo haver qualquer duvida quanto ao desempenho da NATO no Atlantico
Norte, duas questdes devem ser refletidas: em primeiro lugar, o atual debate sobre o papel
regional e/ou internacional da NATO; em segundo lugar, a sobreposi¢do de recursos e meios
entre os atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, nomeadamente entre a NATO e
a Unido Europeia e, em terceiro lugar, a necessidade da prépria Unido Europeia e, em
particular Portugal, olharem para a sua seguranca e defesa de uma forma cada vez menos
dependente dos contributos que a NATO possa dar.

Nao obstante as relagdes entre a NATO e a Unido Europeia serem inquestionaveis, e
tendo em conta que 21 Estados-membros sdo comuns a ambas as organizacdes, a questédo
cipriota e turca, bem como a sobreposi¢cdo de recursos e meios continuam a marcar a ordem

do dia e serdo as questdes mais importantes por que as duas organizacdes estdo a passar

108 GARCIA, F., MAGALHAES, S. (2010). O Novo Conceito Estratégico da NATO — Um Contributo. Lusiada. Politica
Internacional e Seguranca n.°3
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atualmente. De acordo com SHEA (2012), a NATO esta a ultrapassar um dilema estratégico,
tendo em conta “the absence of a sense of threat in Europe in recent times means a low priority
to defense and that armies and navies in many European allies are now smaller than at any
time since the Napoleonic wars”'%.

Consideramos que nao se pode pedir mais a NATO, enquanto estrutura militar, para
além das funcdes e contribuicdes que esta pode dar para a preservacdo da seguranga no
espaco euro-atlantico, pois terdo de ser todos os atores a trabalhar em conjunto e
ininterruptamente para a manutencao dos niveis de seguranca entendida da forma mais larga
neste espaco fundamental do século XXI.

Com efeito, e de acordo com o Relatério de Peritos para o Conceito Estratégico da
NATO de 2010, s&o identificadas as tendéncias globais num curto-médio prazo,
designadamente “growth in cross-border flows of goods, services, people, technology, ideas,
custos, crime and Weapons”llo. Para além do mais, “the most salient aspect of our era is that
events in one part of the world are far more likely than in the past to have repercurssions

elsewhere™**

, efeitos da prépria globalizacdo e, como j& foi apontado anteriormente, da
interligacdo continua que se exige a todos as organiza¢des e atores no ambito das politicas de
seguranca e defesa internacionais. Naquilo que concerne as ameacas que, direta ou
indiretamente influenciam o estado de coisas do Atlantico Norte, destacamos “an attack by
balistic missile (whether or not nuclear-armed); strikes by international terrorist groups; cyber
assaults of varying degrees of severity; disruptions to energy and maritime supply lines, the
harmful consequences of global climate change and financial crisis™*?.

Por outro lado, temos de ressaltar também uma tendéncia do século XXI que se prende
com a natureza dos atuais conflitos que “reclama intervengcdes em dominios ndo militares,
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designadamente politicos, diplométicos, econémicos e de informacdo publica Como

consequéncia, ha que considerar que “no militar organisation can achieve security and defence

1098HEA, J. (2012). Keeping NATO Relevant. Policy Outlook, Disponivel em
http://carnegieendowment.org/2012/04/19/keeping-nato-relevant, acedido a 5 abril 2014

10\ato (2010). NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO

111
Idem

112
Idem

s BACELAR, L. (2010). Os Desafios Atuais da NATO, Cadernos Navais n.°32, Grupo de Estudos e Reflexdo
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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objectives in isolation”"**

e, no que concerne a propria NATO, esta deve ser cada vez mais
“agile, flexible and versatile as possible, well trained and equipped, rapidly deployable and
sustainable at strategic distances, and fully interoperable with relevant militar and non-military
counterparts™*°.

Em jeito de conclusdo, podemos referir que, pese embora o coracdo de atuacdo da
NATO seja precisamente o Atlantico Norte, face a um mundo cada vez mais globalizado e
interdependente, exige-se, particularmente a esta organizacéo, que responda a um conjunto de
ameacas e desafios que sdo uma realidade no século XXI. O desafio interno colocado a NATO
é precisamente fazer este equilibrio entre a sua atuacao regional e internacional, munindo-se
progressivamente de relagBes coesas e ininterruptas com o0s restantes atores do Atlantico
Norte.

E neste contexto que importa rever as relacbes da NATO com a Unido Europeia no
ambito das suas politicas de seguranca e defesa. Como sabemos, apds o colapso da Unido
Soviética, as relagbes transatlanticas perderam alguma intensidade. No entanto, a NATO e a
Unido Europeia continuaram e continuarao a ser “two main security actors in the Euro-Atlantic
area” ou, de acordo com HOWORTH (2009), mais precisamente a NATO e a Politica Comum
de Seguranca e Defesa da Unido Europeialle. De facto, e ainda de acordo com HOWORTH
(2009), “there is some inherent ‘similarity’ and ‘proximity’, as well as considerable overlap and
synergy between the two entities, deriving from the fact that they are both geared to delivering

security in the EU space™’

. E, num momento em que se fala de racionalizagédo de custos e de
precisdo relativamente as funcdes e ag¢Bes de cada um, esta questdo da sobreposicdo de
meios e recursos é sobejamente vital. Consideramos que existe uma natural parceria entre as
duas entidades e, para que os contributos de cada uma fomente uma verdadeira arquitetura de
seguranca no Atlantico Norte, € fundamental que se dividam responsabilidades, tarefas e
trabalho entre ambas.

WEIGHT e WEITZ (2010) apontam-nos quatro desenvolvimentos principais nos ultimos

dois anos relativamente ao ambiente estratégico em que a alianca transatlantica se encontra:

" NaTo (2012). Maritime Security and Defence Conference. Panel | — A Changing Maritime Environment, Hamburg

2012
™ 1dem
e HOWORTH, J. (2009). NATO and ESDP — Institutional Complexities and Political Realities, Politique Etrangére, 4

117
Idem
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“an unpredecent global financial crisis; mutipolarity without multilateralism; rapidly increasing
technological threats to the international order; envolving rules governing the use of force”*'®, os
quais devem ter uma resposta concertada por todos aqueles que atuam neste espaco

geografico. Com efeito, tendo em conta este cenario complexo e diversificado, HOWORTH

(2009) considera que

“they [NATO and CSDP] will not achieve a grand strategic relationship since each is still evolving very rapidly.
In the medium term, it is likely that we shall see sector by sector agreements — procurement, capacity building,
intelligence and information sharing, logistics, etc — rather than some grand bargain or compact. This will, in the long

run, produce a healthier relationship and will allow each organization to follow its own inner dynamics and grow

organically™®.

Por outro lado, o relacionamento entre a NATO e a Unido Europeia pode ser visto
como “essencial para a potenciacdo da capacidade para intervir em favor da segurancga euro-
atlantica, sendo conhecidas as dificuldades que teimosamente subsistem neste dominio”*?,
Falamos particularmente das divergéncias que existem a nivel politico entre as duas
organizacfes, que muito tém que ver com o0s casos da Turquia e do Chipre como ja tivemos
oportunidade de referir. Ainda ha a considerar outros fatores com peso estratégico,
nomeadamente “o condicionalismo imposto pelos recursos disponiveis que, no caso duma
organizacdo internacional desprovida de meios para gerar receitas préprias [a NATO], ndo sao
mais do que os meios disponibilizados em cada momento pelos respetivos Estados-

membros) A2

Além do mais, e referindo-nos precisamente ao Acordo de Berlim Plus 2003, que
basicamente evitaria a duplicacdo desnecesséaria de recursos da NATO e Unido Europeia,
como nos comprova Madeleine Albright no Relatério de Peritos para o Novo Conceito
Estratégico da NATO de 2010, “os mecanismos criados para o fazer funcionar no terreno néao
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serviram devidamente o propdsito esperado” “, pois 0 seu objetivo seria

s WEIGHT, T., WEITZ, R. (2010). The Transatlantic Alliance in a Multipolar World, The Chicago Council on Global
Affairs
19 HOWORTH, J. (2009). NATO and ESDP — Institutional Complexities and Political Realities, Politique Etrangére, 4
120 BACELAR, L. (2010). Os Desafios Atuais da NATO, Cadernos Navais n.°32, Grupo de Estudos e Reflexao
1Ezsltratégi(:a, Edi¢Bes Culturais da Marinha

Idem

122 NATO (2010). NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO
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“garantir a Unido Europeia acesso a meios e capacidades coletivas da Alianga, em especial o acesso a

estrutura de comando do SACEUR para o planeamento de operacdes da Uniéo Europeia, hipétese entdo apenas
imaginada para situag6es em que a NATO tivesse decidido ndo participar. Como estas circunstancias acabaram por
néo se verificar, operando as duas organizag8es em simultaneo no mesmo teatro de operagdes, o Acordo acabou por

nao dar o contributo que se imaginava™?,

Considera-se ainda que a “histéria do relacionamento entre a Unido Europeia e a

"124 devendo-se a duas questdes particulares. Por

NATO né&o tem sido uma histéria de sucesso
um lado, ao nivel da sua concecdo e objetivos da Unido Europeia “em ter uma defesa e
seguranca auténoma, quando ja existia uma organizacdo de defesa coletiva, com

»125

responsabilidades na mesma area geografica, que era a NATO”™*". Por outro lado, uma outra

de ordem conjuntural e tatica relativamente,

“aos diferendos que envolvem a possivel adesdo da Turquia a UE e a questéo do Chipre, assim como a

reduzida pro atividade das burocracias de ambas as organizacdes, em executarem algumas decisdes ja tomadas,

nomeadamente em aproximar os dois processos de planeamento de capacidades™?.

Ainda podemos referir, e de acordo com SARAIVA (2012), o conceito estratégico da
NATO “d& um novo alento & organizagdo e desloca a sua area de intervencéo prioritaria para
fora do perimetro euro-atlantico, para a zona da Asia-Pacifico, num projeto de indole global

"2T 'muito em torno daquilo que os préprios Estados Unidos da

com metas mais ambiciosas
América poderdo estar a fazer atualmente. Mais, este possivel afastamento ter4 também
implicagbes para Portugal, tendo em conta que “o espaco estratégico da afirmagéo de Portugal
coincide, em larga medida, com a seguranca do Atlantico e das regides adjacentes, o que
significa que a nova matriz identitaria da NATO pode dificultar a afirmag&o dos interesses

portugueses na organizacao 28 A acrescentar a este cenario, e ainda de acordo com a mesma

fonte, ndo podemos deixar de referir que

“Portugal perdeu o Comando da NATO de Oeiras, Comando Conjunto de Lisboa. A NATO também decidiu

utilizar a base de Rota (Espanha) como base para as embarcag¢des norte-americanas de defesa antimissil, no quadro

128 NATO (2010). NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO
124
Idem
2% | dem
28 |dem
127 SARAIVA, M. (2012). O Novo Conceito Estratégico da NATO e o Futuro da Comunidade Transatlantica, IDN Brief,

maio 2012
128
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da instalagdo de um escudo antimissil na Europa. Papel estratégico da Base das Lajes também reduzido em virtude da

reducéo das suas valéncias militares”.*°

A questdo da Base das Lajes é particularmente importante para Portugal. Com efeito, e
segundo MONJARDINO (2012), “a intencdo de Washington transformar as Lajes numa
pequena base espartana de apoio a sua mobilidade militar mostra-nos que estamos a viver um
momento de transicdo na histéria do Atlantico Norte”***. MONJARDINO (2012) até vai mais
longe relativamente a mudanga geoestratégica da NATO / Estados Unidos do Atlantico para o
Pacifico, referindo que “o ciclo estratégico que comecou apés o 11 de setembro esta a chegar
ao fim. A grande estratégia de Washington esta4 agora centrada na vasta regido que vai do

Médio Oriente ao Pacifico Ocidental™**,

Para sumariar este ponto, podemos concluir que, para Portugal, “uma NATO regional
seria muito mais Gtil como veiculo de afirmacéo dos interesses nacionais do Atlantico”**.

N&o obstante estas e outras dificuldades e fatores que influenciam a relacéo
transatlantica entre a NATO e Unido Europeia, e em particular Portugal, consideramos que a
primeira tem vindo a trabalhar no sentido de continuar o seu papel fundamental na regido euro-
atlantica, fomentando uma boa relacdo com a Unido Europeia e restantes atores deste espacgo
geografico. Até porque sdo inquestionaveis os interesses, principios e objetivos de ambas as
organizagfes que consideramos importante elencar face a sua magnitude, ndo apenas para o

espaco geografico do Atlantico Norte mas também para o restante sistema internacional,

nomeadamente

“Contribuir para uma Ordem Internacional baseada nos valores democraticos, na Lei e nos direitos humanos;
Colaborar com a ONU na preservagéo da paz e da seguranca internacional; Contribuir para a estabilidade e
desenvolvimento politico, econdémico e social e livre de armas de destruicdo macica e de vetores de longo alcance, das
regides envolventes, a sua, da NATO e da UE; Preservar a liberdade de acesso a, e de comércio de, matérias-primas
essenciais, incluindo a seguranga das respetivas linhas de comunicagdo (maritimas, oleodutos, gasodutos); Combater
e neutralizar todos os tipos de ameacas a NATO e a UE como espacos de liberdade, seguranca e progresso, tendo em

especial atengdo as ameagas militares e as ligadas ao terrorismo, ao trafico de armamento e de equipamento e

129 SARAIVA, M. (2012). O Novo Conceito Estratégico da NATO e o Futuro da Comunidade Transatlantica, IDN Brief,
maio 2012
130 MONJARDINO, M. (2013). A Sociedade do Atlantico, Expresso, 1 dezembro 2012
131
Idem

132 SARAIVA, M. (2012). O Novo Conceito Estratégico da NATO e o Futuro da Comunidade Transatlantica, IDN Brief,
maio 2012
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material nuclear, radioativo e biolégico, ao narcotréafico, a outro crime organizado, & utilizag&o criminosa do ciberespago

e ao radicalismo politico e religioso™*

Para além do riquissimo comum heritage de ambas as organizagdes, a NATO tem
sofrido desenvolvimentos consideraveis que tém contribuido para dirimir algumas dificuldades
de relacionamento com a Unido Europeia. Com efeito, muitas interpretacdes podem ser feitas
relativamente ao Conceito Estratégico da NATO de 2010. Se para uns o mesmo consubstancia
uma possivel tendéncia de um futuro préximo, em que o foco de interesse da NATO e Estados
Unidos passara a ser o Pacifico em detrimento do Atlantico, outros consideram que, com este

conceito estratégico, a organizacao

‘permanece ancorada na ideia de seguranga partilhada e na manutengao das relagbes transatlanticas mas

perdeu muito da sua identidade original uma vez que assumiu um pendor essencialmente politico a luz do que tem

vindo a acontecer com os anteriores conceitos estratégicos ™

De facto, o ultimo Conceito Estratégico da NATO “reiterou 0s compromissos
fundamentais que asseguram a defesa coletiva dos aliados, confirmando, ao mesmo tempo, o
reconhecimento que a OTAN tem responsabilidades de seguranca que excedem os limites
geogréaficos do espaco euro-atlantico™>*.

Por fim, podemos ainda referir que o dltimo conceito Estratégico da NATO acolhe
“favoravelmente o propdsito expresso no Tratado de Lisboa, de reforco das capacidades
militares e estruturas de comando da Unido Europeia, sendo que este Ultimo ponto era até ha

pouco tempo considerado tabu™*®

. Para além do mais, a reintegracdo da Francga na estrutura
militar integrada da Alianca € uma mais-valia para as relagfes transatlanticas num contexto da

sua interacdo ao nivel das sinergias entre ambos os lados do Atlantico.

Importa neste momento refletir com maior detalhe sobre aquelas que séo as funcdes
da Alianca no Atlantico Norte, sobretudo num momento em que as questdes maritimas ganham

cada vez mais peso. De facto,

133 couTO, A. (2009). Que Viso para a Defesa?, Nagao & Defesa n.° 124

134 SARAIVA, M. (2012). O Novo Conceito Estratégico da NATO e o Futuro da Comunidade Transatlantica, IDN Brief,

maio 2012
135 GASPAR, C. (2011). O Futuro da Comunidade de Seguranca Transatlantica, IDN Cadernos N.°5

136 RODRIGUES, A. (2010). O Conceito Estratégico da NATO e o Relatério do Grupo de Peritos. Nagéo & Defesa n.°

126.
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“a number of recent high-profile maritime events, such as the terrorist attack against the USS Cole in 2000,
the attack against the French oil tanker Limburg in 2002, and the piracy boom off the coast of Somalia, have confirmed
the necessity and urgency of tackling the maritime dimensions of the new threats and challenges that have emerged in

the post-Cold war globalized security environment™®

Tendo em consideracdo a intensificacdo de desafios e ameacas colocados em pleno
século XXI, os quais poderdo ter como cenario o dominio maritimo enquanto plataforma de
movimentacdo, a NATO, através do seu “Defence Planning Process”, pretende transformar-se
numa organizacao com capacidades maritimas capazes de confrontar “both traditional and new

»138 4

threats Mas, é importante também ter em consideracdo que as parcerias sdo muito

importantes, nomeadamente com a Unido Europeia, como ja foi referido, e as Na¢des Unidas,
contribuindo “to our common goals of preventing conflict, building partner capacity, ensuring the

freedom of the seas, upholding international maritime law and promoting Alliance values™*.

Face ao exposto, pode considerar-se bastante vasto o contributo da NATO no ambito
da seguranca maritima, quer ao nivel de opera¢des, como também de atividades. No seu
documento Alliance Maritime Strategy (2011), a organizacdo apresenta os seguintes tdpicos de

atuacdo nos dominios maritimos:

“Conducting surveillance and patrolling, and sharing information thus gathered, in support of law enforcement

in the course of their scheduled NATO activities and deployments within the North Atlantic Treaty Area; and conducting
maritime security tasks within the framework of a specific, NAC approved operation either within or beyond the North
Atlantic Treaty Area; Maintaining the ability of NATO’s maritime forces to undertake the full range of maritime
interdiction missions, including in support of law enforcement and in preventing the transport and deployment of
weapons of mass destruction. NATO’s maritime forces will also be ready and able to support the protection of freedom
of navigation; The Alliance’s maritime forces are prepared to contribute to energy security including protection of critical

energy infrastructure and sea lines of communication™*.

Por outro lado, a Estrutura Militar de Comando Integrado da Alianga inclui também um
conjunto de valéncias maritimas, designadamente “two Allied Maritime Commands (AMC)” que

“are tasked with developing and implementing the maritime elements of NATO'’s policies and

137 JOPLIING, L. (2010). Maritime Security: NATO and EU roles and Co-ordination 207 CDS 10 E bis - MARITIME
SECURITY: NATO AND EU ROLES AND CO-ORDINATION, Disponivel em  http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=2087, acedido a 9 marco 2014

1% NATO (2011). Alliance Maritime Strategy. Disponivel em http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 75615.htm,
Acedido a 12 marco 2014
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»141

operations no Reino Unido e em Itdlia. No que concerne as forgas integradas maritimas, a

NATO tem a sua disposi¢do: “two Standing NATO Maritime Groups (SNMGs) and two Standing
NATO Mine Countermeasures Maritime Groups (SNMCMGs)”, sendo que 0s primeiros se
encontram no Atlantico Este e os segundos no Mediterrdneo, apesar de rapidamente se
poderem deslocar para outras zonas geograficas; “five on-call High Readiness Maritime

Headquarters”, disponiveis no “Supreme Allied Commander Europe (SACEUR)”, incluindo

“four national headquarters (ltaly, Spain, United Kingdom and France) and one multinational US-led

headquarters (Striking Forces NATO), based in Naples”; “‘the NATO Shipping Centre in Northwood (United Kingdom)
and the Transport Planning Group under NATO’s Senior Civil Emergency Planning Committee also support the
Alliance’s maritime policy; in particular, they provide an essential link to the commercial shipping industry and other
civilian maritime assets, providing for exchanges of information, advice and assistance, as well as for the development

of plans for civil shipping support to maritime operations”: “High ready capacities™*,

como a NATO Response Force (NRF), a qual

“aimed to provide the Alliance with a highly ready and technological advanced force made up of land, air, sea

and special forces components, capable of performing missions worldwide across the whole spectrum of operations,
and which could start to deploy at a five days’ notice and sustain itself for up to 30 days. The SNMGs and SNMCMGs
provide the core maritime component of the NRF. Command and control of this maritime component rotates every six

months among the 5 High Readiness Maritime Headquarters™*

Concluimos esta parte do papel da NATO ao nivel da seguranca maritima com a
referéncia daquelas que serdo as futuras tarefas da Alianga, muito bem sintetizadas pelos

seguintes tépicos:

141 JOPLIING, L. (2010). Maritime Security: NATO and EU roles and Co-ordination 207 CDS 10 E bis - MARITIME
SECURITY: NATO AND EU ROLES AND CO-ORDINATION, Disponivel em  http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=2087, acedido a 9 marco 2014
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arefas da NATO ao nivel da seguranca maritima

Contributing to collective deterrence and defense;

Promoting confidence and trust in the maritime domain; an important area for future efforts in this field would be the

High North/Artic region;

Pursuing an active naval diplomacy and developing the maritime dimension of NATO'’s partnerships;

Contributing more actively to capacity building and security sector reform in the maritime domain;

Strengthening co-operation with civilian actors (shipping industry, civilian maritime law enforcement bodies), as well as
with other international actors in the maritime domain (International Maritime Organization, European Union) and

multinational initiatives (particularly the numerous US-led maritime initiatives);

Enhancing maritime situational awareness in the Euro-Atlantic area, but also in threats of operations;

Continuing to deter and defend against transnational threats (terrorism, WMD proliferation) through maritime presence

and targeted or comprehensive multi-threat maritime security operations;

Maintaining Allies and partners’ mine countermeasures capability;

Enhancing the planning and conduct of maritime operations across the entire range of possible crises response and

crisis management scenarios, including maritime rapid response capabilities as part of the NRF.

Tabela 1 — Tarefas da NATO ao nivel da seguranca maritima™**

E natural e expectavel que, face as suas fungdes e tarefas, ndo apenas na regiéo euro-
atlantica mas também a nivel internacional, a NATO tenha uma coopera¢do muito grande com
as demais organizacdes internacionais, como ja foi referido. Especial atencdo damos ao
relacionamento com as Nac¢des Unidas, no ambito das suas missfes militares desempenhadas
“no quadro de resolugbes das Nacdes Unidas, as quais tém vindo a ser sucessivamente
renovadas”*®. Para além do mais, ha a destacar ainda o “relacionamento pratico da Alianca
com a ONU, designadamente ao nivel dos respetivos Secretariados, que ficou reforcado com a

assinatura, em setembro de 2008, de uma Declaracdo sobre Cooperacgéo”*.

Em suma, podemos referir que a atuagéo principal da NATO reside no Atlantico Norte,
pese embora o Ultimo Conceito Estratégico da Alianga aponte uma tendéncia mais

internacionalista face as novas exigéncias de um mundo cada vez mais globalizado.

14 JOPLIING, L. (2010). Maritime Security: NATO and EU roles and Co-ordination 207 CDS 10 E bis - MARITIME

SECURITY: NATO AND EU ROLES AND CO-ORDINATION, Disponivel em  http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=2087, acedido a 9 marco 2014
“* PEREIRA, M. (2009). Portugal e a Alianca Atlantica. Cadernos Navais n.°123
146
Idem

59


http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=2087
http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=2087

Existem varias visdes sobre o relacionamento da NATO com a Unido Europeia,
sobretudo ao nivel da sobreposicao dos recursos e meios das duas organizacdes e também a
nivel concetual, tendo em conta que ambas atuam no mesmo espaco geografico. No entanto,
entendemos que todos teremos muito mais a ganhar com o entendimento entre a NATO e a
Unido Europeia em todos os aspetos, e em particular nos relacionados com a seguranca, e que

0s seus objetivos e desafios comuns em muito superam alguns desentendimentos.

Relativamente a Portugal, seria muito mais interessante que a NATO mantivesse
apenas uma atuacao regional, no sentido em que poderiamos dai retirar muito mais proveito a
nivel geopolitico, pois a NATO é uma plataforma fundamental para a prossecucdo dos

interesses nacionais.

Para além do mais, é indiscutivel o papel da NATO ao nivel da seguranga maritima,
sendo, talvez, a organizagdo que melhor preparacdo tem nestas matérias, bem como o seu
bom relacionamento com os restantes atores, em particular as NagBes Unidas que lhe
configura uma legitimidade muito apreciada internacionalmente, assim como os Estados

Unidos, que analisaremos de seguida.

Antigamente, as Américas, Africa e a Europa eram uma Unica massa terrestre. Apesar
de hoje estarem separadas pelo Atlantico, é indiscutivel que os Estados Unidos da América

s80 uma nacao oceanica por natureza.

Com efeito, “a superficie maritima sob jurisdicdo norte-americana € maior que o

territério terrestre dentro das suas fronteiras™*’

e, consequentemente, as maiores cidades
americanas encontram-se junto a costa'®®, para além da maior zona econdémica exclusiva do
mundo ser americana. Acresce que “a economia maritima dos EUA também tem um peso

preponderante na economia global — assegura cerca de dois milh6es de postos de trabalho e

anualmente gera 117 mil milhdes de doélares americanos s6é em atividades diretamente

w FERNANDES, M. T. (2009). Os oceanos e mares europeus como mobil da relevancia da Unido Europeia no mundo
global do século XXI: a capacidade performativa da Politica Maritima Europeia, Infoeuropa, Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000046001-000047000/000046800.pdf, acedido a 11 janeiro 2014

14 Podemos referir Boston, Nova lorque, Filadélfia, Baltimore e Washington, cujas cidades estdo inexoravelmente
interligadas com a Europa face ao seu posicionamento geoestratégico.
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relacionadas com os oceanos”, sem contar com o facto de “todas as atividades direta e
indiretamente ligadas aos mares, as cifras sdo ainda mais expressivas — o contributo para o
PIB norte-americano ascende a cerca de metade deste e o nimero de empregos gerados € de

60 milhdes™*°.

Todavia, e sendo do conhecimento geral, a globalizacdo tem um impacto significativo
no dominio maritimo, uma vez que aquilo que acontece num espaco particular do planeta tera
um impacto significativo no outro lado do mundo. E perante este cenario que devemos refletir
sobre 0 nosso posicionamento estratégico, respondendo de uma forma eficaz as mudancas

impostas por um século XXI cada vez mais globalizado. Os Estados Unidos ndo sé@o excegéo.

De acordo com a sua Estratégia Nacional de Seguranga de 2013, “the United States
must prepare for a multilateral world where, while retaining our militar, economic, and cultural

preeminence, we may be challenged by both allies and adversaries™

. Verifica-se que os
Estados Unidos consideram hoje o multilateralismo como a melhor estratégia de atuacao
internacional, fomentando de igual modo “new influential players into multilateral institutions, to
both lessen our burden, and ensure long-term stability, prosperity, and the diffusion of

democratic values™**.

Hoje, talvez mais do que nunca, discute-se muito o reposicionamento americano para o
Pacifico e as suas implicagbes na relagdo com os atores e parceiros estratégicos atlanticos,
nomeadamente a Unido Europeia e, em particular no nosso contexto, Portugal. Importa, no
entanto, ndo esquecer que, face a sua posi¢do geografica, os Estados Unidos sdo tao
Atlanticos quanto Pacificos. E, como ndo poderia deixar de ser, todas as grandes poténcias

mundiais tém tendéncia a estarem presentes onde existem interesses econémicos e

estratégicos indiscutiveis, como € o caso, quer do Atlantico, quer do Pacifico.

Consideramos pertinente iniciar este debate, ainda que de forma muito sucinta, pelas
declaracfes e opinides oficiais dos Estados Unidos acerca deste (hipotético) reposicionamento

geoestratégico. De acordo com a Estratégia Nacional Americana de 2013,

19 FERNANDES, M. T. (2009). Os oceanos e mares europeus como mobil da relevancia da Unido Europeia no

mundo global do século XXI: a capacidade performativa da Politica Maritima Europeia, Infoeuropa, Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000046001-000047000/000046800.pdf, acedido a 11 janeiro 2014
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“the geopolitical balance of power is shifting from west to east, and the disposition of our armed forces should
represent this reality. Asian security concerns coincide with China’s economic rise and military aspirations. Our

commitments in the Pacific region and in Southeast Asia are crucial to American economic prosperity™.

No entanto, e ainda de acordo com a mesma fonte, as autoridades americanas referem

que

“our security in the Atlantic remains predicated on cooperation through NATO. The shift in the geopolitical

center of gravity from West to East necessitates continued drawdowns of American personnel from Europe to reposition
forces toward Asia and Africa. This does not translate into a dereliction of our responsibilities on the continent (...) our
commitment to NATO in men and materiel remains a pillar of American security, but must exist within a dynamic global

security context of shifting regional concerns™®,

Por outro lado, e segundo o documento Sustaining US Global Leadership: Priorities for
21st Century Defense, “U.S. economic and security interests are inextricable linked to
developments in the arc extending from the Western Pacific and East Asia into the Indian

Ocean region and South Asia, creating a mix of evolving challenges and opportunities”lS". N

o]
entanto, e uma vez mais, o elo transatlantico ndo deixa de ser referenciado: “Europe is our
principal partner in seeking global and economic security, and will remain so for the foreseeable

future™.

J& em 2011, Hillary Clinton, entdo Secretaria de Estado Norte Americana, referia no
artigo America’s Pacific Century que “the Asia-Pacific has become a key driver of global

politics”. Acrescentando,

‘just as Asia is crucial to America’s future, an engaged America is vital to Asia’s future. The region is eager for our
leadership and our business — perhaps more so than at any time in modern history. We are the only power with a
network of strong alliances in the region, no territorial ambitions, and a long record of providing for the common good.
Along with our allies, we have underwritten regional security for decades — patrolling Asia’s sea lanes and preserving

stability — and that in turn has helped create the conditions for growth™®.

Lady Clinton também referiu que

152 National Security Strategy 2013
153
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154 Department of Defense United States of America (2012) Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st
Century Defence, The White House Washington
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156 CLINTON, H. (2011). America’s Pacific Century, Foreign Policy, October 2011
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“by virtue of our unique geography, the United States is both an Atlantic and a Pacific power. We are proud of our
European partnerships and all that they deliver. Our challenge now is to build a web of partnerships and institutions

across the Pacific that is as durable and as consistent with American interests and values as the web we have built

across the Atlantic. That is the touchstone of our efforts in all these areas™>".

Segundo DAALDER (2003), “as close and long an observer of US-European relations
as Henry Kissinger has even concluded that differences over Iraq have produced the gravest
crisis in the Atlantic Alliance since its creation five decades ago”. Todavia, continua o autor,
“others have a more optimistic view. For all their differences, notes Philip Gordon, ‘basic
American and European values and interests have not diverged and the European democracies

»1%8 ‘Mas como ja

are certainly closer allies of the US than the inhabitants of any other region
tivemos possibilidade de mencionar nesta dissertacdo, os desafios e as ameagas, bem como

as oportunidades, sdo denominadores comuns para ambos os lados do Atlantico™®.

Consideramos importante de igual forma referir o segmento econémico do
reposicionamento americano. Na nossa opinido, os americanos estdo a mexer as pecas do seu
tabuleiro de xadrez, quer no Atlantico, quer no Pacifico. Em relag&o ao primeiro, ndo podemos
deixar de referir os passos consideraveis que foram dados com a criacdo do Transatlantic
Trade and Investment Partnership. De acordo com a BBC News, “together the US and EU

account for about $30 trillion of annual output — almost half of the world’s total’*®. Com efeito,

“Europe and America remain leading investment and trade partners of each other. The Atlantic countries share a

common interest in the successful maintenance of the arrangements and institutions that sustain their economies, and

any disruption of these regimes would be a lose-lose proposition for both sides™®*.

Mas deve afastar-se a ideia de que apenas a Unido Europeia pesa nas questdes
econOmicas para a poténcia americana. As parcerias econémicas com o Pacifico também

estdo na ordem do dia. De acordo com o The New York Times,

7 CLINTON, H. (2011). America’s Pacific Century, Foreign Policy, October 2011
158 DAALDER, |. (2003), The End of Atlanticism, The International Institute for Strategic Studies, Survival, vol.45, no.2,
Summer 2003

o Para informacéo adicional, ver LIEBER, R. (2009), Perceptions and Policy in Transatlantic Relations, do livro An
American View of Transatlantic Relations, Routledge

BBC News Business (2013) EU and US resume trade deal talks, Disponivel em

http://www.bbc.co.uk/news/business-24895482, Acedido a 17 fevereiro 2014
16 LIEBER, R. (2009), Perceptions and Policy in Transatlantic Relations, do livro An American View of Transatlantic
Relations, Routledge
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“trade will be crucial for U.S. growth, and this deal is as big as they come. Negotiations now include the United

States, Canada, Mexico, Chile, Peru, Australia, New Zealand, Vietnam, Singapore, Malaysia and Brunei. If Japan joins

the talks, the group would represent 40% of world trade and 40% of global GDP. It is a geostrategic game-changer™®.

Para além dos interesses econémicos, a atuacéo dos Estados Unidos da América no
Atlantico Norte deve ser vista sob o prisma da sua relagdo com os demais atores,
nomeadamente a NATO e a Unido Europeia. Segundo o documento Sustaining U.S. Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defence, “most European countries are now producers of
security rather than consumers of it. Combined with the drawdown in Iraq and Afghanistan, this
has created a strategic opportunity to rebalance the US military investment in Europe, moving

from a focus on current toward a focus on future capabilities™®®

. Em particular no que diz
respeito a NATO, atendamos ao facto de, e de acordo com a mesma fonte, “we will also work
with NATO allies to develop a ‘Smart Defense’ approach to pool, share, and specialize

capabilities as needed to meet 21 century challenges™®.

No entanto, a parceria Estados Unidos-NATO, num periodo de alguma turbuléncia
econOmica, é vista por parte dos primeiros essencialmente como uma parceria pragmatica,

como BARKER (2012) nos apresenta:

“NATO will remain an alliance whose operations will be constituted more in terms of pragmatic partnerships based on
the assets that member states are able and willing to contribute. As such, the administration will most likely continue to
approach the alliance through a more cerebral, less sentimental partnership framework. The alliance as such will not

see the visionary renewal that some observers in Europe see as important, but it will continue to serve as an ad-hoc tool

box for out-of-area operations™®,

as ultimas por vezes desconcertantes entre os Aliados atlanticos.

Ainda acerca desta parceira, e segundo o HALLAMS (2013), em pleno século XXI, “the
Alliance seemingly has less resonance and relevance in an era defined by ‘failing’ states,

nonstate actors, amorphous terrorist and criminal networks, and the shifting dynamics of world

162 BREMMER, 1., GORDON, D. (2013), Two Key Foreign Policy Openings for Obama, The New York Times,

Disponivel em http://www.nytimes.com/2013/02/26/opinion/global/two-key-foreign-policy-openings-for-
obama.html?pagewanted=all& r=0, Acedido a 20 fevereiro 2014

3 Department of Defense United States of America (2012) Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st
Century Defence, The White House Washington
164 Idem
165 BARKER, T. (2012), A Second Obama Administration and Europe, Bertelsmann Foundation, Disponivel em
http://www.bfna.org/sites/default/files/BBrief%200bama%20and%20Europe%20%287Nov2012%29-2.pdf, Acedido a 18
fevereiro 2014
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politics”. Acrescentando, “in the context of U.S. strategic rebalancing toward the Asia-Pacific,
the West’s economic crisis, and a decline in defense spending on both sides of the Atlantic, it
would be easy to conclude that NATO is a Cold War relic that will become ever more irrelevant

to U.S. strategic interests”*®

. Nesta publicacédo, chega-se mesmo a considerar a possibilidade
de “in the light of fiscal challenges confronting both sides of the Atlantic, deeply rooted patterns
of European dependency on U.S. leadership represent a fundamental threat to U.S. support for
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the Alliance”™’, pese embora se termine com uma visdo mais otimista desta relagéo a trés,

“despite the current economic crisis afflicting the European Union and concern over the future of the Common

Security and Defense Policy, any revised transatlantic bargain must, by necessity, take into account the growing role

and power of the EU as a global actor, and work to forge a more effective U.S.-EU-NATO partnership™®.

Determinados autores referem mesmo que a Europa tem de aceitar o
reposicionamento americano em torno do Pacifico'™® mas isso ndo devera representar
necessariamente uma perda mas antes uma oportunidade de abertura geoestratégica da
prépria Unido Europeia enquanto ator mundial (apesar de uma maneira particularmente

diferente dos Estados Unidos e de outras poténcias mundiais).

Com efeito, e como ja tivemos oportunidade de referir, face a supremacia maritima dos
Estados Unidos, seria expectavel que este pais tivesse ricos contributos a refletir na arquitetura
de seguranca do Atlantico Norte. Os proprios americanos confessam que “no single navy — of
any nation — is robust enough to enforce the rule of law on the global commons alone or
respond adequately to a major natural disaster”, ganhando cada vez mais enfoque as tao
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importantes “global maritime partnerships™ ", as quais “have become the sine qua non for

166 HALLAMS, E. (2013), A Transatlantic Bargain for the 21* century: the United States, Europe, and the Transatlantic

é\elgance, U.S. Army War College, Strategic Studies Institute
Idem

188 | dem
169 Ver, por exemplo, GUTTENBERG, K. (2013) The Transatlantic Relationship: A breaking or restorable pillar of a new
American grand strategy? do livro Conflict Management and Peacebuilding — Pillars of a New American Grand Strategy,
U.S. Army War College, Strategic Studies Institute

0 o o . e . . . .

A iniciativa da parceira global maritima “seeks a cooperative approach to maritime security, promoting the rule of
law by countering piracy, terrorism, weapons proliferation, drug trafficking, and other illicit activities”, in Navy, Marine
Corps and Coast Guard (2007), A Cooperative Strategy for the 21% century Seapower, Disponivel em
http://www.navy.mil/maritime/MaritimeStrategy.pdf, Acedido a 10 fevereiro 2014
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nations working together as global forces for good in support of ever increasing levels of

security, stability and trust”*".

Além do mais, e de acordo com o documento oficial norte-americano A Cooperative
Strategy for 21st Century Seapower, podemos referir que “the speed, flexibility, agility and
scalability of maritime forces provide joint or combined force commanders a range of options for
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responding to crisis” ', afirmando ainda que

‘integrated maritime operations, either within formal alliance structures (such as the North Atlantic Treaty

Organization” or more informal arrangements (such as the Global Maritime Partnership initiative), send powerful

messages to would-be aggressors that we will act with others to ensure collective security and prosperity”.*"®

Consideramos fundamental que as parcerias entre atores existam num século XXI cada
vez mais multipolar e com ameacas e desafios cada vez mais transversais a todos quanto
atuam no Atlantico Norte. E ficamos extremamente inspirados positivamente quando em

documentos oficiais americanos se transmite esta mesma mensagem:

“expanded cooperative relationships with other nations will contribute to the security and stability of the

maritime domain for the benefit of all (...) cooperation and coordination are required on a multilateral and bilateral basis

along the international organizations and nongovermmental organizations™"*,

nomeadamente as Na¢des Unidas.

No que concerne especificamente aos meios navais americanos e consequentes
contributos para a manutencdo da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, podemos referir

que passam muito por

“vessel tracking: long range identification and tracking of vessels (LRIT) and the Maritime Security and Safety
Information System (MSSIS) contribute to the achievement of maritime security (...) Freedom of Navigation (FON)

Program. U.S. policy since 1983 provides that the United States will exercise and assert its navigation and overflight

11 HsZIEH, S., GALDORISI, G., MCKEARNEY, T., SUTTON, D. (2012), Networking The Global Maritime Partnership,
Naval War College Review, Spring 2012, Vol.65, No.2

172 Navy, Marine Corps and Coast Guard (2007), A Cooperative Strategy for the 21 century Seapower, Disponivel em
http://www.navy.mil/maritime/MaritimeStrateqy.pdf, Acedido a 10 fevereiro 2014

173 Idem

"ys  DEPARTMENT OF STATE. Martime  Security and  Navigaton.  Disponivel  em
http://www.state.gov/e/oes/ocns/opa/maritimesecurity/, Acedido a 16 fevereiro 2104
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rights and freedoms a worldwide basis in a manner that is consistent with the balance of interests in the Law of the Sea

(LOS) Convention™",

mecanismos extremamente importantes face a magnitude deste espaco maritimo.

Como é 6bvio, ndo poderiamos deixar de referir que a ratificacao desta convencao das
Nacbes Unidas foi fundamental para o comprometimento dos Estados Unidos nas questes
maritimas internacionais, no minimo, por ser ainda a maior poténcia mundial e com as maiores

forcas armadas do mundo.

Concluindo este subcapitulo, gostariamos de referir que, pese embora algumas
questdes menos positivas sobre matérias tdo complexas quanto as relagbes entre a NATO,
Unido Europeia e Estados Unidos, e do hipotético reposicionamento geopolitico dos Estados

Unidos, consideramos que

“the foundations of the Atlantic relationship remain durable. They include not only the existence of common
threats, but shared values and interests as well as the prospect that for the foreseeable future, the EU will continue to
lack the attributes of a genuinely unified federal state, while the US will continue to possess unique capabilities that no

other country can match™"®.

175 us DEPARTMENT OF STATE. Maritime Security and Navigation. Disponivel em

http://www.state.gov/e/oes/ocns/opa/maritimesecurity/, Acedido a 16 fevereiro 2104
1 LIEBER, R. (2009), Perceptions and Policy in Transatlantic Relations, do livro An American View of Transatlantic
Relations, Routledge
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Sumario do capitulo I

No primeiro capitulo tentamos compreender a indiscutivel importancia do Atlantico
Norte, em especial no dealbar do século XXI. Com efeito, trata-se do segundo maior oceano do
mundo e representa uma via de comunicagdo maritima muito importante para todos quantos
nele atuam, com influéncia consideravel na atividade econdmica e securitaria dos restantes

Estados a nivel mundial.

A sua centralidade geogréfica torna este espago maritimo muito apreciado e “utilizado”,
albergando, contudo, desafios e ameacas, aos quais os denominados atores da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte estédo e deverdo continuar a responder de uma forma estruturada,

cooperante e concentrada.

Considerdmos interessante e proficuo refletir sobre as esferas da seguranca e da
geopolitica, interligando-as com as realidades do Atlantico Norte. Relativamente a primeira,
pudemos concluir que a seguranga, de um modo geral, € um conceito suscetivel de
contestac@o pelos varios académicos que o estudam, tendo em conta a sua consideravel
abrangéncia e seu emprego nos mais variados dominios. Julgamos que as alusdes de E. H.
Carr e Mongenthau sdo muito felizes ao demonstrarem que a seguranca relaciona-se com

padrdes e capacidades do sistema internacional (como poderemos compreender com maior

detalhe no nosso préximo capitulo).

Por outro lado, e no que concerne especificamente & seguranca maritima, podemos
concluir que esta afirma-se como um bem comum para toda a Humanidade que deve ser
preservada e assegurada por todos de uma forma constante e sinérgica. A interdependéncia
econdémica do século XXI, e os proprios riscos e ameacgas Simétricos e assimétricos a que

todos ndés assistimos, séo razdes mais que suficientes para promover a sua salvaguarda.

Naquilo que concerne a segunda — a geopolitica — podemos concluir que esta
desempenha um papel diferenciador na explicacdo do poder do territério, do interesse do
Estado e consequente exposi¢do geografica, assim como é influenciada pelos recursos deste.
Com efeito, num mundo cada vez mais globalizado, o esbatimento de fronteiras terrestres e

maritimas tornam-se uma realidade constante, pelo que importa, acima de tudo, que os
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Estados definam de uma maneira muito pragmatica e concreta quais sdo 0s seus interesses
politicos sobre o0 seu espaco de jurisdicdo, pesando na sua atuacdo e interesse 0S recursos

préprios e o sistema de aliancas que tém vindo a desenvolver e com as quais podem contar.

Neste contexto, podemos referir que, na nossa opinidao, Portugal tera de “aceitar” o
simples facto de a extensdo da sua plataforma continental aumentar os seus desafios
geopoliticos no Atlantico Norte e tera, simultaneamente, de compreender especificamente
quais 0s seus recursos e aliancas de que dispora para preservar a sua integridade territorial e

politica, e afirmar-se como uma Nagédo que sabe responder aos particularismos do século XXI.

Mas néo apenas Portugal tera um papel a desempenhar no Atlantico Norte. Alias, neste
capitulo procuramos responder a nossa primeira pergunta de partida derivada, “quais os atores
da arquitetura de seguranga no Atlantico Norte e quais as suas relagoes”, tendo concluido que,
para além de outros (mas menos “visiveis”), os atores da arquitetura deste espaco geogréafico
sdo, para além de Portugal, a NATO, a Unido Europeia, os Estados Unidos da América e as

Nagdes Unidas.

E porqué estes?

Em primeiro lugar, a escolha dos referidos tem que ver com uma questdo geografica e
de atuacgdo. Todos os atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, como o proprio
nome o indica, ou tém lagos fronteiricos com o Oceano (como Portugal e Estados Unidos), ou
nele atuam enquanto organizacdes (Nacdes Unidas, Unido Europeia e NATO). Em segundo
lugar, e de uma forma muito sucinta, a escolha destes atores de seguran¢a tem também que

ver com a sua interligagdo historia e continua a este espaco geografico.

No que concerne as Nagdes Unidas consideramos que ndo existe nenhuma
organizacdo com o poder e influéncia das Na¢bes Unidas capaz de conferir legitimidade a
atores e atuacdes por este mundo fora, apesar dos interessantes e proficuos debates sobre a

reforma do seu setor de seguranca que poderéo alterar a sua filosofia e “modus operandi”.
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Relativamente a Unido Europeia, podemos concluir que também é indiscutivel o seu
papel determinante no Atlantico Norte, por um nimero variado de razfes, desde econdémicas,
securitarias, geopoliticas, ambientais, entre outras. Contudo, consideramos que esta
organizacdo ainda tem um longo caminho a percorrer no sentido de criar uma maior

homogeneidade ao nivel das suas politicas de seguranca e defesa.

No que concerne a NATO, podemos concluir que, como ja afirmamos anteriormente, o
Atlantico Norte é o seu campo de atuacdo privilegiada e portanto acreditamos que, pese
embora o ndmero cada vez maior de desafios e ameagas colocadas a propria existéncia da
Organizagdo, esta ndo deixara de estar presente neste espaco geografico (e noutros).
Contudo, consideramos que a interligacdo com a Unido Europeia poderia ser mais precisa, em
especial sobre a sobreposicdo de meios e recursos de ambas as organizacbes no mesmo
espaco geogréafico, mas também sobre algumas das vicissitudes que tém conferido ao nivel
politico. Todavia, consideramos que sdo mais os fatores de convergéncia do que de

divergéncia destes dois atores fundamentais do Atlantico Norte.

No que diz respeito aos Estados Unidos da América, € de realgar que a parceria com a
NATO é vista cada vez mais de uma forma pragmatica mas nao deixa de ser fundamental para
ambos os atores e para 0 mundo. Por outro lado, os debates lancados nos ultimos anos
relativamente ao afastamento dos Estados Unidos do Atlantico e da Europa sdo, na nossa
opinido, pouco fundamentados no sentido em que, de acordo com fontes oficiais americanas,
os Europeus séo parte integrante das suas prioridades e uma alianca extremamente importante
para ser renegada em detrimento de outros espacos geograficos que tém vindo a ganhar

estrutura, nomeadamente face a sua expansdo econémica.

Em suma, consideramos que os atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte
sdo parte imprescindivel na manutencédo dos seus niveis de seguranca, paz e prosperidade.
Neste contexto, arquitetar e manter operam em sinal convergente e sem exclusfes. Apesar de
alguns circunstancialismos, acreditamos convictamente no seu relacionamento em beneficio do
do Atlantico Norte, de todos quanto nele atuam e dos restantes que, de uma forma ou de outra,

séo afetados pelos acontecimentos ocorridos neste teatro de operagdes — 0 Oceano Atlantico.
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Il — O PORTUGAL MARITIMO

2.1. 0 Mar Portugués e a sua relevdncia holistica

Para se compreender o Portugal Maritimo, considera-se fundamental e imperativo
apresentar o que é, de facto, o territério maritimo nacional cuja vastiddo torna a abordagem do
assunto, em certa medida, complexo mas simultaneamente desafiante. O trabalho que adiante

se desenvolve procura analisar e tornar mais percetivel o conceito de “mar portugués”.

De acordo com CANDIDO (2011), “Portugal é um pais essencialmente maritimo”,

possuindo “uma linha de costa com 1.187 km, e os espagos maritimos sob soberania e
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jurisdicao nacional tém uma area cerca de 18 vezes maior que a area terrestre”’’, a qual

podera aumentar para o dobro caso a proposta portuguesa de extensdo da plataforma

continental seja aceite pelas Na¢des Unidas:

Zona Economica Exclusiva

Plataforma Continental Alargada Limite da plataforma continental
alargada proposto a ONU
Recursos

Arquipélago
dos Agores
PORTUGAL

OCEANO

ATLANTICO

Zona Econémica Exclusiva

Arguipélago
da Madeira

Imagem 2 — O mar portugués

1 CANDIDO, A. M. (2011). Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo Nacional. Um modelo para potenciar o
exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e

Reflexao Estratégica, Edigées Culturais da Marinha
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Analisando com maior detalhe o territério maritimo portugués, pode concluir-se que, e
segundo a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, este divide-se em
cinco zonas, as quais sao soberanas ou se encontram sob jurisdicdo nacional, sendo elas: as
aguas interiores, o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica e exclusiva (vulgarmente

conhecida por ZEE) e a plataforma continental:

Alta mar

Plataforma continental

Zona econdmica exclusiva
ZEE (200 millas)

Zona contigua
(12 millas)

Mar territorial

200 millas
_(12 millas) 1

Aguas interiores
Linea de base

Tierra

Imagem 3 — A diviséo do territorio maritimo

As aguas interiores situam-se no interior das linhas de base do mar territorial, mas ndo
existe um limite genérico, na medida em que estas dependem das linhas de base que sejam
adotadas; o mar territorial situa-se até as 12 milhas maritimas (Artigo 3.0)178; a zona contigua
estende-se até as 24 milhas maritimas (Artigo 33.2, n.°2) e a zona econdmica exclusiva até as
200 milhas maritimas a partir da linha de base (Artigo 57.9); e, por Ultimo, a plataforma
continental, que compreende o leito e o0 subsolo das areas submarinas que se estendam além
do seu mar territorial, em toda a extenséo do prolongamento natural do seu territdrio terrestre,

até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das

78 Todos os artigos referenciados dizem respeito a Convencéo das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar de 1982
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linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o

bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia (Artigo 76.°).

Com efeito, podemos compreender que Portugal detém um territério maritimo muito
extenso, cujas potencialidades deverdo ser exploradas em todas as suas valéncias. Através da
extensdo da plataforma continental portuguesa, “Portugal tera quase quatro milhdes de

"1 de espaco maritimo sob a sua jurisdicdo, situando-se, a nivel

quildmetros quadrados
mundial, no top 20 dos paises com maior territério, com uma area equiparavel ao territério

continental da india.

Além disso, a atual zona econdmica exclusiva € a décima maior do mundo e, “no
ambito da Unido Europeia, € o pais com maior vastiddo de &guas jurisdicionais, se
excetuarmos as zonas maritimas dos territérios ultramarinos da Franca e do Reino Unido”*®°.
De acordo com o Secretario de Estado do Mar, Manuel Pinto de Abreu, “o [novo] mapa de

Portugal ocupara cerca de um terco do Atlantico Norte (...) desde o extremo da Peninsula

Ibérica até perto das costas do Canada e Estados Unidos”.

E evidente que a aposta no mar portugués e a sua relevancia para o futuro do pais
passam em muito pelas vantagens competitivas e pela capacidade de sustentabilidade deste
setor, elevando-se os seus fatores diferenciadores face a concorréncia (em outras palavras,
aos demais setores de atividade e Estados). Nao seria exagero se se afirmasse que o mar
potencia uma das atividades, se ndo a principal atividade, onde Portugal pode diferenciar-se no
seio da Unido Europeia, uma vez que se trata de um pilar estratégico de desenvolvimento
econdmico pelo seu fator sinérgico acrescido, ou seja, podendo constituir-se como fator de

identidade nacional.

Note-se que a crise econémica que se atravessa tem introduzido um conjunto muito
vasto de dificuldades e de desafios aos portugueses sendo, por isso, necessario apostar em
potenciais variaveis diferenciadoras que eventualmente se possuam face a concorréncia. O

mar é a atividade mais diferenciadora e a que maior potencial politico e econémico apresenta.

179 Publico (2012). Série Mar  Portugués: Portugal x 41 = india, Disponivel em

http://www.publico.pt/ciencia/naticia/serie-mar-portugues-portugal-x-41-india-1565334#/1, consultado a 1 junho 2014
180 RIBEIRO, A. S. et all (2010). Estratégia Naval Portuguesa — 0 processo, 0 contexto, o conteldo, Cadernos Navais
n.° 34, Julho — Setembro 2010, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢bes Culturais da Marinha
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Pode acrescentar-se, neste contexto, também o facto de que as condicBes de atracdo de
investimento estrangeiro e de internacionalizacdo das empresas portuguesas relacionadas com
a economia do mar tém superado as expectativas, permitindo que se caminhe, de uma forma
progressiva, em direcdo a um patamar mais ambicioso sobre aquilo que se pode fazer com

este imenso territério maritimo.

Face ao exposto, a primeira pergunta que surge € — porqué o mar e qual a sua
relevancia para o pais? Para responder, considera-se pertinente abordar quatro diferentes
dimensdes que justificam a relevancia do mar para Portugal, designadamente a nivel histérico,

politico, econdmico, ambiental/cientifico.

2.1.1. Dimensao historica:

Julgar-se-ia um exercicio intelectual muito modesto se fosse apenas referido o passado
frutifero da nacé@o portuguesa para se demonstrar a importancia e centralidade do mar para o
pais nos dias que correm. Todavia, uma breve alusdo histérica ajudara a compreender em que
medida o mar sempre fez e continua a fazer parte da Histéria portuguesa e do seu presente

coletivo.

Segundo DIOGO (2004), “Portugal € um Pais/Nag¢do com mais de 850 anos de histéria
gue, a imagem da Europa, tem uma elevada taxa de maritimidade (relacdo dimensao
territorial/maritima)”, tendo Portugal definindo-se “como um pais euro-atlantico atendendo aos
mais de 600 anos que ja conta de histdria e processo cultural extra continental”. Pode-se ainda
referir que, tendo em conta os grandes centros portuarios e comerciais, nomeadamente nos
estuarios dos rios Tejo e Douro, estes vocacionaram e impeliram “o Pais para o comércio
maritimo europeu, do qual nasceu uma burguesia maritima com enorme influéncia interna e

externa, fulcral, alids, na crise de 1383-85, bem como nos descobrimentos atlanticos™®*.

181 DIOGO, L. C. (2004). Ameacas Difusas nos Espacos Maritimos sob Jurisdicdo Nacional. A Autoridade Maritima no
Quadro Constitucional da Intervencéo dos Orgéos de Estado, Nac&o & Defesa, n.° 108
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Entenda-se que, e ao contrario daquilo que certos académicos defendem, acredita-se
que a opc¢do da expansao maritima de Portugal ndo foi inevitavel, mas teria sido, certamente,
penosa, caso nao tivesse acontecido, tendo em conta a vastissima gama de oportunidades e
interesses que esta concentrou e concentra ainda, sobretudo face a concorréncia da vizinha
Espanha. Hoje, é facil e reconfortante afirmar que bons foram os estrategistas e pensadores
portugueses aquando das definicdes da visdo e da geoestratégia nacional, bem patentes nas

palavras de DUARTE (2010),

“a identidade estreita, vital, que Portugal mantém com o Atlantico, assegurou-lhe a nacionalidade, ajudou-o a

consolidar a independéncia, permitiu-lhe manter a coeséo nacional e, acima de tudo, diferenciar-se e distanciar-se do

projeto centripeto ibérico, através da projecédo de poder numa dimensao global”lgz.

Segundo TELO (2009), “foi 0 mar que deu a Portugal a dimensé&o e profundidade para
criar lagos para além dos horizontes peninsulares, sem 0s quais nao teria resistido a pressao
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do estado central e mais poderoso da Peninsula por tantos séculos” ™, referéncia clara ao

papel da vizinha Espanha.

No que diz respeito as aliancas histérias de Portugal, o mar teve também um papel
preponderante, nomeadamente com “Aragao e Génova no periodo medieval, a Tordesilhas nos
séculos de ouro, a secular alianga (a mais antiga e duradoura do mundo) ou ao entendimento

com os Estados Unidos nos tempos mais recentes”*®*

, como ja se teve oportunidade de refletir
no primeiro capitulo da presente dissertagcdo. A acrescentar também o facto de ter sido através
do mar que Portugal se tornou pioneiro no processo de globalizacdo, através dos

Descobrimentos Portugueses, processo esse que em muito influenciou a mentalidade dos

portugueses ao longo dos séculos.

Mais recentemente, sobretudo no periodo do Estado Novo,

182 DUARTE, A. R. (2010). A Geoestratégia, o Mar e a Economia, Texto Conferéncia no Instituto Dom Jodo de Castro
183 TELO, A. (2009). Porqué Portugal e o Mar?, Nacéo & Defesa n.° 122
%% | pEM
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“tanto as profissées ligadas ao mar, apoiadas por estruturas cooperativas, como a ideia do povo colonialista

que se integrava e miscigenava (...) ou a celebragdo das glérias passadas, como a Exposi¢do do Mundo Portugués se

. . - . . ,185
desenvolveram muitas vezes através da criacdo de um folclore que escondia duras realidades

que os portugueses enfrentavam durante o regime.

O mar era, de facto, uma ideia cara ao regime vigente mas a sua influéncia veio
estender-se ao longo dos tempos, uma vez que “a influéncia do mar nas mentalidades dos

"188 Mais tarde, a

portugueses é transversal durante toda a nossa existéncia enquanto nacéo
EXPO 98 veio dar um novo alento a vocagao maritima portuguesa, um pouco adormecida que
tinha ficado pela opcéo europeia que se foi desenvolvendo ao longo das ultimas décadas,

sobretudo a partir dos anos 80 com a entrada de Portugal na Comunidade Econdémica

Europeia.

Sobre este afastamento, MATIAS (2004) chega mesmo a afirmar que “as Ultimas trés
décadas tém sido marcadas por um afastamento de Portugal do mar a um ritmo vertiginoso”,

tendo em conta, entre outros aspetos, a

“quase nula marinha de comércio para a fortemente reduzida frota de pesca, para a quantidade de 'museus

ainda flutuantes' que integram a dita marinha de guerra, para os encerrados estaleiros de reparagéo e de construgédo

. ~ . 187
naval, para a quase existente formagdo de pessoal maritimo, etc”.

MATIAS (2009) aponta de uma forma muito interessante as trés principais razées do
afastamento de Portugal do mar, sobretudo no final da década de 70, além da prépria
descolonizagdo. Em primeiro lugar, “a desejada adesdo a Comunidade Econdmica Europeia,
com o virar de atencdes quase exclusivamente para o continente europeu”; por outro lado, “a
inevitdvel mundializag&do da concorréncia comercial e industrial” e, por fim, “o brutal choque dos

precos do petroleo de 1973"%,

185 RUIVO, M., GAMEIRO, M. I. (2009). O Mar nas Mentalidades Nacionais. Mistério / Descoberta / Desenvolvimento
Sustentavel, Nacdo & Defesa, n.° 122
186
Idem
187 MATIAS, N. V. (2004). O Horizonte do Mar Portugués, Nacao & Defesa n.° 108

188 MATIAS, N. V. (2009). A ‘Clusterizagdo da Economia Maritima’, Nacédo & Defesa, n.° 122
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Todavia, ndo obstante o recente passado historico, pensa-se que este ciclo esta a
alterar-se, sobretudo a nivel politico e econémico, como se explicara nos proximos dois

subcapitulos dedicados a estes temas.

2.1.2. Dimensao politica:

Naquilo que diz respeito a esfera politica, considera-se proficua a andlise da relevancia
do mar para Portugal, sobretudo sobre a exequibilidade e resultados de a¢bes e programas
concretos e recentes, bem como sobre os discursos oficiais proferidos que ligam o pais ao mar,
procurando apurar se tém expressdo pratica ou se ndo passam de politicas branding de um

Portugal maritimo que esta hoje em voga.

A comecar pela Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico,
lancada em 2011 em Lisboa, é de referir que Portugal se congratula com este feito que, para
além colocar uma vez mais a capital portuguesa no mapa do mundo, é uma ferramenta
indispensével a coerente e eficaz exploragdo do territério maritimo portugués e a importancia

que é dada ao mar pela Unido Europeia.

Esta estratégia retrata o pensamento estratégico e a visdo dos portugueses

relativamente ao mar, correspondendo de igual forma

“a vontade expressa dos Estados-Membros da Bacia do Atlantico em unirem esforgos para promover o

crescimento azul neste vasto Oceano e, desta forma, desenvolver as a¢es de pesquisa, exploracéo e

preservacao que garantam tal crescimento, de forma sustentada e sustentavel, para beneficio ndo apenas

das populagdes ribeirinhas, mas também de todo o espago europeulgg”.

Assim, Portugal deve usar, sempre que possivel, as sinergias e politicas europeias

inseridas nestas teméaticas maritimas, nomeadamente através da Politica Maritima Integrada e

189 Ministério da Agricultura e do Mar (2014). Seminario Diplomético — Projetar Portugal, 6 e 7 de Janeiro de 2014 —
Sala do Senado, Assembleia da Republica, Disponivel em
http://idi.mne.pt/images/docs/semin_diplo 2014/discursos/023.pdf, acedido a 27 fevereiro 2014
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da Estratégia Europa 2020, que em muito podem contribuir para a alavancagem das atividades

maritimas em Portugal.

Uma segunda nota é dada a Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020. De acordo
com as declaracdes do Secretario do Estado do Mar, Manuel Pinto de Abreu, quanto a
Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020, esta contard com “400 milh8es de euros dos
orcamentos do Estado, prevendo-se um retorno de dois milhGes nos préximos sete anos™*®°,

em especial com as possiveis descobertas e exploracdo de petrdleo e outros hidrocarbonetos

em territério maritimo nacional.

Como se pode ler no seu sumario executivo, a Estratégia Nacional para o Mar
2013/2020 “apresenta um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras
que permitird a Portugal responder aos desafios colocados para a promocao, crescimento e
competitividade da economia do mar, nomeadamente, as importantes alteracdes verificadas no

ambito politico e estratégico a nivel europeu e mundial”.

A pertinéncia e a importancia do documento referido supra, sobretudo pelo facto de que
0 mesmo norteara a politica nacional maritima nos proximos anos, justifica o alargamento da

sua analise.

Ao nivel da sua estrutura, é de referir que a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
apresenta seis capitulos. No primeiro é feita uma breve alusdo ao oceano como um vetor
estratégico de desenvolvimento, bem como uma referéncia historica da relagdo de Portugal
com o mar, terminando com suméarias consideracdes sobre a revisdo da anterior Estratégia

Nacional para o Mar.

No segundo capitulo é analisado com maior detalhe o mar portugués ao nivel do
territério, geografia, dimensdo e identidade maritima e no terceiro é focado o modelo de

desenvolvimento que se pretende seguir ao nivel das teméticas maritimas. Neste dltimo

191

capitulo faz-se referéncia no paragrafo sobre o Crescimento Azul™", sendo de salientar a

190 Dinheiro Vivo (2013). Mar Portugués’ vai receber 400 milhbes de euros e dar 2.000 milhées, Disponivel em
http://www.dinheirovivo.pt/Economia/Artigo/CIECO138452.html?page=0, Acedido a 11 mar¢o 2014

%% ver Proposta de Resolucdo do Parlamento Europeu (2012/2297(INI)) sobre Crescimento Azul — Reforco de um

crescimento sustentavel dos setores marinho, maritimo, dos transportes e do turismo maritimo na UE
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identificacdo de cinco dominios estratégicos de intervencdo considerados preferenciais,
nomeadamente a aquicultura, a energia azul, os recursos minerais marinhos, a biotecnologia
azul, bem como o turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros. Por seu turno, quanto aos
desafios, apontam-se ao nivel da administragdo, cultura e comunicagdo, educacao, ciéncia e
tecnologia e afirmagdo e cooperacao internacional. Sdo também abordados os dominios de
intervencdo, que sdo vastos, abrangendo desde os recursos vivos e ndo vivos aos portos,

transportes e logistica.

No quarto capitulo é apresentada a visdo, objetivos, principios orientadores, bem como

a arquitetura do Plano Mar Portugal e o Plano de Ac&o'®.

No quinto capitulo é abordado algo que se considera muito importante (sem
menosprezar os anteriores capitulos). Trata-se dos meios através dos quais se pretende a
exequibilidade da presente Estratégia Nacional para o Mar, designadamente ao nivel dos

meios humanos, financeiros, materiais e de informacao.

Por fim, no sexto e Ultimo capitulo analisa-se as questfes relacionadas com a
monitorizagao, a avaliacdo e a revisdo desta Estratégia, delineando-se objetivos, competéncias

e procedimentos a adotar.

Com efeito, como se pode verificar através da sumaria apresentacdo da Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020, trata-se de um documento que define as politicas publicas
portuguesas para este setor e pretende ser um elemento facilitador e orientador da atividade
econdmica. Na verdade, “a assungdo do mar como um designio nacional devera ser encarada
como uma oportunidade de afirmacdo das empresas e dos recursos humanos nacionais como

entidades capazes de competir com base na inovagao e na capacidade técnica”'®.

Mais recentemente, o Presidente da Republica Portuguesa, Anibal Cavaco Silva, em

fevereiro dltimo, no ambito da Cimeira Mundial do Mar que teve lugar em S&o Francisco,

» 194

afirmou que “Portugal € um gigante mundial em termos maritimos” =", sendo que Portugal se

192 Certamente merecedores de uma leitura detalhada para além da presente dissertagao.

%8 VITORINO, A. (2014). Cluster do Mar. O eterno designio? Seminario Diplomatico “Projetar Portugal”, 6 e 7 de
janeiro de 2014, Sala do Senado Assembleia da Republica

194 Expresso (2014). Cavaco propde organiza¢gdo mundial dos oceanos, Disponivel em http://expresso.sapo.pt/cavaco-
propoe-organizacao-mundial-dos-oceanos=f858288, Acedido a 14 abril 2014
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apresenta com uma das maiores zonas econdmicas exclusivas e plataformas continentais da
Unido Europeia e do mundo e uma localizacéo privilegiada entre trés continentes — Europa,

Africa e América.

Entre muitas agbes que se tém vindo a desenrolar no ambito governamental, ndo se
poderia deixar de destacar o investimento nos portos e ferrovias enquanto prioridades até 2020
por parte do atual Governo, sendo que este investimento poder-se-4 consubstanciar,
nomeadamente, nos “projetos de expansio do porto de Sines, de construgdo de um terminal
de aguas profundas em Lisboa e de conclusdo do plano de modernizagdo da Linha do

Norte”*%®, prioridades que se consideram fundamentais para o presente e para o futuro do pais.

Pode verificar-se no relatério final do grupo de trabalho para as infraestruturas de
elevado valor acrescentado — iniciativa que se encontra agora a ser debatida entre os partidos
politicos — que foram identificadas no setor maritimo portuério 18 projetos, ou seja, 60% do
total de investimentos estabelecidos, com uma estimativa de “1.505,8 milhdes de euros,
podendo os fundos comunitarios financiar 687,9 milhdes de euros e os privados 506,6

»196

milhdes”™. Uma particularidade a acrescentar a este tema tem que ver com o facto de a

atribuicdo de fundos europeus ser conforme a extensdo das respetivas plataformas

continentais de cada Estado-membro, o que em muito podera beneficiar Portugal197.

N

Outra boa noticia para Portugal diz respeito a apresentagdo no passado més de
fevereiro, por parte da Comissdo Europeia, de uma nova estratégia para promover o turismo
ligado ao mar. Trata-se, com efeito, de uma agédo “destinada a apoiar o turismo costeiro e
maritimo na Europa, reconhecendo o potencial do setor para promover o0 crescimento
sustentavel e a criagcdo de empregos”. Ao nivel das agbes concretas desta estratégia, ressalva-

Se a

“promocgao de uma cooperagdo e de um dialogo mais estreitos em toda a Europa entre todas as partes

interessadas do setor do turismo costeiro, a facilitacdo das parcerias entre os setores publico e privados, a

%jornal de Negécios (2014). Investimento nos portos e ferrovia é prioridade até 2020, Disponivel em

http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/investimento_nos_portos_e_ferrovia_e_prioridade_ate 2020.html,
Acedido a 19 margo 2014
% | DEM

197

Esta questdo sera desenvolvida com maior detalhe no préximo subcapitulo.
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promogéo das competéncias e da inovacéo, a promogao do ecoturismo e a criagdo de um guia das

- ) . . . . . 198
possibilidades de financiamento para ajudar a mobilizar o investimento A .

Em suma, pode afirmar-se que ha uma consideravel preocupacéo e sensibilizacédo por
parte dos agentes politicos portugueses em relacdo as tematicas maritimas, consubstanciada
nas suas mensagens mas também nas suas ag¢des concretas, em particular na aposta no setor
dos transportes e vias de comunicagdo, extremamente importantes para fomentar a
competitividade portuguesa. Além do mais, parece crer-se que a propria Unido Europeia
também esta ciente de que o mar é um tema estruturante e importante para a Europa, podendo
este assumir-se como uma das saidas da atual crise econémica e financeira que os Estados

membros estdo a atravessar.

2.1.3. Dimensdo econémica:

No que diz respeito & expressdo econdmica, salienta-se o conceito hoje em dia muito
em voga — O Cluster do Mar — ou o0 que alguns académicos e agentes politicos nomeiam como
o “Silicon Valley portugués”. Com efeito, a légica de cluster “pressupde a criagdo de sinergias
entre diferentes atividades na cadeia de valor associado ao Mar, sendo o valor do conjunto

claramente superior ao somatdrio das partes™®*.

Ao nivel das areas de atuagdo do cluster do mar, pode-se referir areas de atuacao,
nomeadamente: portos e transporte maritimo; pescas, industria do pescado e alimentacéo de
origem marinha; lazer e turismo maritimo; conhecimento, investigacdo e desenvolvimento;
constru¢do, manutencéo e reparacdo naval; energias offshore e novos recursos do mar, uma

vez que o “oceano tem o potencial para se tornar num dos principais fatores de

198 Diregdo Geral de Politica do Mar (2014). Comisséo Europeia apresenta nova estratégia europeia para promover o
turismo costeiro e maritimo, Disponivel em http://www.dgpm.mam.gov.pt/Pages/Not CE.aspx, Acedido a 20 fevereiro

2014

199 VITORINO, A. (2014). Cluster do Mar. O eterno designio? Seminario Diplomatico “Projetar Portugal”’, 6 e 7 de

janeiro de 2014, Sala do Senado Assembleia da Republica
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desenvolvimento de Portugal, através dos seus recursos bioldgicos, geolégicos, minerais,
biotecnolégicos e dos recursos energéticos renovaveis, desde que devidamente valorizados e

»200

salvaguardados™™. Em suma, as areas de atuagdo no mar cruzam-se entre si tendo em conta

que a relevancia do mesmo nédo é um tema estanque.

Segundo a publicagdo do Instituto Nacional de Estatistica (2013), “Influéncia do Mar na
atividade econdmica”, salienta-se, conforme podemos verificar na tabela abaixo, o setor da
pesca e de atividades conexas que representam um volume de negdcios de 2 684 milhfes de
euros em 2012, com uma redugdo em relacdo ao ano anterior. Em 2012, estas atividades
ocuparam cerca de 29 mil trabalhadores. De destacar a 6tima performance do setor da
construcdo e reparacao naval que teve um aumento de 11,4% no seu volume de negdcios em
2012 e uma especial atencdo ao setor da restauracdo em zonas proximas da costa portuguesa

com um decréscimo de 11,5 % em relacéo a 2011.

O mar e a atividade econémica portuguesa

Volume de negécios em
Setor 2012 % em relagéo a 2011

(milhdes de euros)

Pescas e atividades conexas 2684 -2,3
Construcéo e reparacéo naval 245 11,4
Transportes maritimos 664 -2,9

Restauragdo em zonas
4.4 -11,5%
proximas da costa portuguesa

Tabela 2 — O mar e a atividade econdmica portuguesa®*

Ainda de acordo com a mesma fonte, é de referir que, em 2012, existiam 10 764
empresas em atividades diretamente relacionadas com o mar, nomeadamente ligadas a pesca
e aquicultura, transformacgéo e comercializacdo de produtos da pesca, construgéo e reparacdo
naval, transportes maritimos e outras atividades. E, segundo o estudo da SAER, “O
Hypercluster da Economia do Mar”, estas e outras atividades relacionadas com o mar

“representam um efeito direto no PIB de 2 142 milhdes de euros, superior a 90% do total,

200 I . . . .
Ciéncia Viva. (0] Oceano e a economia portuguesa, Disponivel em

http://www.cienciaviva.pt/oceano/portugal/importanciamar/economia.asp, acedido a 1 margo 2014
2% |nstituto Nacional de Estatistica (2013). Influéncia do Mar na Atividade Econémica.
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sendo que os transportes maritimos, portos e logistica pesam cerca de 48% do total, enquanto
o efeito direto da pesca, aquacultura e induUstria de pescado atinge os 42%”. Para além do
mais, Portugal tem a maior forca de pesca da NAFO — Organizacdo das Pescas do Atlantico

Noroeste — com 45% do total da capacidade de pescas naquelas aguas.

Nao se pode deixar de referir que, nos ultimos 15 anos, “os niveis de capturas
estabilizaram-se em torno das 200 000 toneladas por ano, dos quais cerca de 20% em aguas
de outros paises”. Com efeito, “pescamos, em média, cerca de 23 kgs por habitante/ano — o
mesmo que 0S nN0SS0S congéneres europeus (...) € 0s portugueses consomem mais do dobro

de peixe que a média dos europeus (cerca de 57 kgs/pessoa/ano)”*®.

Além do mais, as capturas por embarcacdo e por pescador aumentaram
consideravelmente entre 1997 e 2012, como podemos verificar na seguinte tabela®®, pese
embora as dificuldades geradas pelas intempéries climatéricas registadas neste inverno, as

guais impossibilitaram a saida de embarca¢des para o mar:

Capturas no territdrio portugués

Tipo 1997 2012
Capturas por embarcacéo 21 mil euros 60 mil euros
Capturas por pescador 9 mil euros 17 400 mil euros

Tabela 3 — Capturas no territério portugués

E se se focar a exportagcdo e a balangca comercial, os dados sdo ainda mais
animadores, uma vez que “Portugal exportou, em 2012, mais de 800 milhdes de euros em
produtos de pesca” e que “a maior parte das importagfes € de bacalhau, num montante que
ultrapassou os 407 milhdes de euros por ano, havendo ainda importacao de peixe destinado as

industrias de conservas e de congelagao”®".

22 SAER (2009). O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico para o desenvolvimento
da economia portuguesa. Relatério Final SAER

203 Ministério da Agricultura e do Mar (2014). Seminario Diplomatico — Projetar Portugal, 6 e 7 de Janeiro de 2014 —
Sala do Senado, Assembleia da Republica, Disponivel em
http://idi.mne.pt/images/docs/semin_diplo _2014/discursos/023.pdf, acedido a 1 margo 2014

2% \DEM
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Destaca-se 0 desempenho do setor conserveiro, que aumentou a sua quantidade e o
valor das suas exportacdes de 33% em 2010 para 40% em 2012, conforme a tabela abaixo nos

indica®®:

Saldo da balanca comercial do setor conserveiro

Tipo 2010 2012

Setor conserveiro 33% 40%

Tabela 4 — Saldo da balanga comercial do setor conserveiro

De todas as atividades analisadas, é de realcar os transportes maritimos, os quais sao
essenciais para qualquer Estado, especialmente para aqueles que, como Portugal, tém uma
faixa litoral muito extensa e que dela podem retirar os melhores proveitos. Cabe portanto a
Portugal tirar “partido das tendéncias mundiais que estdo a ocorrer no transporte maritimo e
centralizar a sua atividade portuaria como dinamizadora do comércio e impulsionadora da

competitividade da economia portuguesa”®.

Segundo RIBEIRO (2010), “o transporte maritimo (0 armamento) é talvez o mais fragil
dos subsetores da Economia do Mar em Portugal”, tendo em conta que “com a descolonizagéo
e a integracdo na Unido Europeia as relacdes externas de Portugal 'continentalizaram-se' no
sentido de uma forte integracdo com a economia de Espanha”, bem como “de uma
transferéncia de mercados externos motores do Reino Unido e paises escandinavos para a

Alemanha e Franca, acessiveis por transporte rodoviario”*"’,

Por seu turno, quanto a Unido Europeia a dos 27, e de acordo com o Relatério
Consolidado do Setor Portuario de 2008, “enquanto nas importa¢des o transporte maritimo
continua a ser dominante, nas exportagdes o modo rodoviério ganhou a lideranc¢a indiscutivel
(tendo em conta os principais mercados — Espanha, Alemanha e Franca)”. Ainda segundo
RIBEIRO (2010), “com o fim do Império ultramarino, a integracdo na entdo Comunidade

Europeia e o crescimento acelerado das rela¢cdes com a economia de Espanha, Portugal tem

2% Ministério da Agricultura e do Mar (2014). Seminério Diplomatico — Projetar Portugal, 6 e 7 de Janeiro de 2014 —
Sala do Senado, Assembleia da Republica, Disponivel em

http://idi.mne.pt/images/docs/semin_diplo _2014/discursos/023.pdf, acedido a 1 margo 2014
% Banco Espirito Santo (2012). Os Portos e a Competitividade da Economia Portuguesa, Espirito Santo Research,
Disponivel em http://olharsinesnofuturo.criarforum.com.pt/t1033-0s-portos-e-a-competitividade-da-economia-

portuguesa#1346, consultado a 4 margo 2014

207 RIBEIRO, F. (2010). A Economia do Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos
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visto reduzir de forma muito significativa o peso do transporte maritimo no seu comércio

internacional”®®®,

N&o obstante esta realidade, considera-se que tém sido dados passos consideraveis
rumo a um investimento significativo nos portos e transportes maritimos em Portugal e também
na Unido Europeia. A titulo de exemplo, pode-se referir o facto de a Unido Europeia ter definido
como um dos seus objetivos da Politica Europeia de Transportes reduzir o transporte rodoviario
no interior do continente europeu, 0 que supde uma transferéncia concreta do transporte de
mercadorias para o ferroviario e para o maritimo/fluvial no interior da Unido Europeia. Outro
exemplo a destacar € o projeto das “Autoestradas do Mar”, através do qual se pretende utilizar
0 transporte maritimo de curta distdncia em complementaridade com o transporte

ferroviario/rodoviario.

Para Portugal, este projeto tem um peso bastante consideravel. Por um lado, o seu
desenvolvimento consubstanciar-se-4 na integragdo das cadeias de logistica door-door,
aumentando a eficiéncia e a competitividade dos portos, perspetivando-se também novos

desenvolvimentos no comércio maritimo internacional®®.

Por outro, pode-se referir que
Portugal também tem vindo a expandir o seu mercado externo, especialmente com Africa, Asia
e América Latina, o que pressup8e por si s6 um aumento da utilizacdo do transporte maritimo,

bem como das suas infraestruturas e servigos conexos.

Através de uma aposta inteligente nos portos portugueses pode usufruir-se de um
conjunto de oportunidades, nomeadamente o aumento da carga contentorizada, 0 crescimento
do comércio e das trocas comerciais, 0 aumento da dimensdo dos navios, 0s portos como
plataformas logisticas, o aumento do transhipment, a integracdo na cadeia logistica e de

abastecimento, entre outros.

Com efeito, e de acordo com o Instituto da Mobilidade e Transportes (2014), “os sete
principais portos do continente registaram, em 2013, o maior valor anual de sempre de
mercadorias movimentadas”, ultrapassando-se os 79 milhfes de toneladas movimentadas,

correspondendo a um aumento de 16,7% face a 2012. Conforme tabela que se segue,

208 RIBEIRO, F. (2010). A Economia do Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos
209 De referir dois projetos-piloto: Leixdes/Tilbury/Rotterdam/Leixdes e Sines/La Spezia/Sines.
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verificamos que o porto de Sines foi 0 que mais contribuiu para este sucesso, seguido do porto
de Aveiro. E também de referir que “o movimento global do porto de Sines representa 46,1%
do total dos portos em analise, tendo refor¢cado essa posi¢cao, aumentando 4,1% relativamente
a 2012”. No que concerne a movimentagéo de contentores, € de destacar uma “evolucao ainda

mais expressiva com um aumento em TEU de 25,8% relativamente a 2012"%*°.

Mercadorias movimentadas nos principais

portos portugueses

Porto 2013
Porto de Sines 27,8 %
Porto de Aveiro 19,2 %
Porto da Figueira da Foz 18 %
Porto de Settbal 15,7 %

79,3 milhdes de TON
Total (+ 16,7 % em

relacé@o a 2012)

Tabela 5 — Mercadorias movimentadas nos principais portos portugueses

Uma outra boa noticia para Portugal relativamente ao setor portuario tem que ver com
o facto da Alianca P3 ter incluido o porto de Sines nas rotas comerciais com a Asia e com a
Ameérica, ou seja, os trés maiores armadores (Maersk, CMA CGM e MSC) colocaram o porto de

Sines no mapa em quatro rotas. Sines,

“aparece em um dos mapas que integra a ligac&o entre o Norte da Europa e a Asia (com especial incidéncia
na China) (...) estando incluido nas ligagcdes a América, com uma nova ligacdo semanal a costa Leste dos EUA
(Boston) e outra a Nova Orledes. A Costa Oeste dos EUA (Los Angeles / Long Beach) também conta com uma ligacédo

que vai ter paragem em Sines"*",

0 que contribui em muito para o aumento da movimentagdo de cargas no Terminal XXI,

introduzindo Portugal, uma vez mais, nas rotas maritimas a nivel mundial.

210 Transportes em revista (2014). 2013 foi o melhor ano de sempre nos portos nacionais, Disponivel em

http://www.transportesemrevista.com/Default.aspx?tabid=210&language=pt-PT&id=25258, Acedido a 4 margo 2014
21 Jornal de Negécios (2014). Porto de Sines ver ser paragem da Alianga P3 nas rotas da Asia e América, Disponivel

em
http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/porto_de sines vai_ser_paragem da alianca_p3 nas_rotas da_asi
a_e_america.html, acedido a 16 margo 2014
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Destacamos de seguida os perfis estratégicos dos portos portugueses nacionais

(abordando apenas o portos principais de Leix8es, Setlbal, Sines, Aveiro e Lisboa):

Perfis estratégicos dos principais portos nacionais

Porto

Perfil estratégico

Porto de Aveiro

- Dispbe de uma localizagéo muito favoravel a eixos de ligagao externa e interna;
- Pode expandir-se (escassa presséo urbana envolvente);

- Capacidade para receber carga fracionada e graneis associados a instalagdo de
industrias e do desenvolvimento do parque logistico;

- Referéncia logistica (ZAL industriais, Polo de Cacia);

- Reforco da capacidade competitiva pela articulagdo com o porto da Figueira da Foz.

Porto de Leixbes

- Principal porto do noroeste peninsular;

- Condicionado ao nivel da expanséo face a envolvente urbana;

- Vocagao polivalente;

- Capacidade para cargas contentorizadas, graneis liquidos e graneis sélidos
alimentares;

- Referéncia logistica (porto de Viana do Castelo, Plataforma logistica de Leix&es);

- Capacidade para receber cruzeiros.

Porto de Lishoa

- Excelentes condigdes naturais ao nivel da acessibilidade maritima e de abrigo;

- Porto multifuncional;

- Capacidade para receber cargas gerais, graneis sélidos alimentares (1.° porto
nacional e 2.° ibérico deste cariz);

- Referéncia logistica (ligacdo a Plataforma logistica de Castanheira do Ribatejo /
Bobadela);

- Competitivo no turismo de cruzeiro (1.° porto nacional nesta vertente);

- Boas infraestruturas para turismo de cruzeiro: 2 terminais de passageiros para
cruzeiros turisticos, 4 docas de apoio a navegagao de recreio, 2 docas de servigo ao
comboio naval, 1 estaleiro de reparacéo naval e diversas infraestruturas simples de

apoio a navegacéao de recreio e pesca artesanal.
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Porto de Setlbal

- Possibilidade de expansao;

- Capacidade para receber cargas gerais, carga contentorizada (TMCD) e graneis
sélidos;

- Primeiro porto nacional Ro-Ro;

- Referéncia logistica (Plataforma logistica de Poceirdo, Elvas / Caia);

- Infraestruturas vocacionadas para pesca, recreio nadtico, atividades maritimo-
turisticas e transporte fluvial;

- Destaque para mercadorias movimentadas de e para AUTOEUROPA, SOMINCOR,

PORTUCEL E SECIL.

Porto de Sines

- Porto costeiro de 4guas profundas;

- Possibilidade de expansao;

- Excelentes condi¢des ao nivel de terminais de aguas profundas;

- DispGe de 1 porto de pesca e 1 doca para embarcag6es de recreio nautico;

- Capacidade para operar com terminal de gas natural e armazenamentos Varios;
- Muito competitivo no contexto ibérico e mundial face a sua vocacéo de aguas
profundas;

- Capacidade para receber carga contentorizada;

- Motor de desenvolvimento de uma vasta area industrial e logistica;

- Referéncia logistica (Plataforma logistica de Sines, Poceirdo, Elvas / Caia);

- Caracteristicas energéticas (descarregam-se petroleo, refinados, carvéo e produtos
petroquimicos);

- Local de fixagdo da maior refinaria da GALP.

Tabela 6 — Perfis estratégicos dos principais portos nacionais

Face ao exposto, deve considerar-se, cada vez mais, novas oportunidades e formas de

crescimento tendo em conta a atual situacdo econdémica portuguesa, pese embora alguns

indicadores mais positivos que, contudo, parecem ser ligeiros ou pouco duradouros. Com

efeito, a resposta passard em muito por aquilo que se podera fazer com o mar portugués e com

a aposta eficaz na Economia do Mar, permitindo, como muito bem alude DUARTE (2010)

“multiplicar a atual aliquota que as atividades e setores econdmicos ligados ao mar

representam na producéo naciona

|u212

212 - . . . .
! DUARTE, A. R. (2010). A Geoestratégia, o Mar e a Economia, Texto Conferéncia no Instituto Dom Jo&o de Castro
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Por outro lado, ndo se deve desvalorizar o potencial do mar portugués como fonte de
recursos alimentares, energéticos e de matérias-primas. Sobre os primeiros, € de referir a feliz
reflexdo de MOREIRA (2011) que, no seu livro Da Utopia a Fronteira da Pobreza, alertando-

nos para o facto de

“os relatorios, sobretudo do PNUD, do século passado, situavam a fronteira da pobreza abaixo do Saara,
sendo a Cidade Planetéaria do Norte considerada afluente, consumista, unidimensional. Na crise global deste século a

fronteira da pobreza ultrapassou o Mediterrdneo, produzindo uma Europa dos ricos e uma Europa dos pobres. O sul

L. . . 5213
esta incluido nessa fronteira”

7

acrescentando ainda que “o0 mar é uma janela de liberdade de Portugal, e um espaco de
riqueza a mobilizar para um futuro redefinido em termos de reforcar as exigéncias de

24 Em suma, deve assumir-se a importancia do mar em termos

seguranca humana
econdmicos também relacionados com fontes de recursos alimentares, indispenséveis a

qualquer Estado soberano.

Gostar-se-ia também de se fazer umas breves consideragBes sobre o setor da
construgao e reparagdo naval. Segundo o estudo “LEME — Barémetro PwC da Economia do
Mar”, de 2013, “as industrias da construcdo e manutencéo/reparagdo naval portuguesas tém
vantagens competitivas devido a localizac@o geografica privilegiada, as condi¢des climatéricas

e a mdo de obra especializada”*".

E de salientar o facto de Portugal dispor de estaleiros com capacidades muito
relevantes. Todavia, este setor é bastante competitivo e Portugal devera responder a alguns
desafios que serdo colocados num futuro préximo, se é que ndo sdo ja uma realidade,
nomeadamente o refor¢co do investimento no setor da manutencéo / reparacéo naval, com o
objetivo principal de rentabilizar a capacidade produtiva instalada. Outra aposta poder-se-a dar
no quadro da inovacao ao nivel da especializacdo em nichos de mercado de elevado valor no
ambito da construcdo naval. Por seu turno, seria interessante também considerar a

especializacao de alguns estaleiros na construcdo de embarcacfes sofisticadas de pequeno e

23 MOREIRA, A. (2011). Da Utopia a Fronteira da Pobreza, INCM
214 DUARTE, A. R. (2010). A Geoestratégia, o Mar e a Economia, Texto Conferéncia no Instituto Dom Jodo de Castro
=e (2013). LEME — Barémetro PwC da Economia do Mar, Portugal, dezembro 2013, Edigdo 4
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216

médio porte e que incorporem valor acrescentado e tecnologia de ponta“, entre tantos outros

desafios que poder-se-ia elencar.

No que respeita ao turismo maritimo, os indicadores s&o consideravelmente
animadores. Com efeito, e no sentido de pragmatizar este tdpico, considera-se importante
referenciar de inicio aquilo que se designa por turismo maritimo. Este tipo de turismo concentra
um conjunto diversificado de atividades, designadamente a navegacdo de recreio (vela de
cruzeiro e navegacao), desportos nauticos incluindo-se a vela ligeira, o windsurf, o kitsurf, o
surf, o bodyboard, o rafting, o remo, a canoagem, kayak, o sky aquatico, a motonautica, a
pesca desportiva, a cagca submarina e o mergulho. Para além destas varias atividades®"’,

abordar-se-a de igual modo a hotelaria costeira, 0s cruzeiros nuticos, entre outros.

Em 2007 foi dada, a nivel politico, consideravel importancia as tematicas do turismo
maritimo em Portugal, tendo em conta que o Plano Estratégico Nacional para o Turismo
publicado nesse ano incluiu o turismo nautico como “um dos 10 produtos estratégicos para o
desenvolvimento do turismo em Portugal”, e identificou como principais mercados a nautica de
recreio e a nautica desportiva. Nos anos subsequentes varias foram as iniciativas que tiveram
lugar em Portugal relacionadas com o turismo maritimo. Pode referir-se, entre outras, o ISAF
Youth Sailing World Championship, uma das provas mais importantes do mundo para jovens
velejadores, o Grande Prémio de Portugal / Algarve F1, uma competicdo do calendéario da
Unido Internacional da Motonautica, os TP52 Audi MedCup, uma prova de circuito nautico

internacional, ambas realizadas em Portim3o, entre outras®*®.

De acordo com o Turismo de Portugal I.P., com dados relativos a 2013, “os portos

maritimos nacionais acolheram 847 cruzeiros com 1.133.232 passageiros em transito

216 PWC (2013). LEME — Barémetro PwC da Economia do Mar, Portugal, dezembro 2013, Edigdo 4

217 . - . . . - . ”
De referir um dos vérios exemplos que poderiamos salientar ao nivel da promocdo do turismo maritimo: a

SeaBookings, uma startup portuguesa, tem como missdo potencializar o turismo maritimo em Portugal, sendo uma
plataforma online onde os turistas poderdo pesquisar, comparar e comprar bilhetes para atividades maritimas, entre
elas, passeios de barco, kayak, surf, mergulho, entre outros.

218 Cluster do Mar. Desportos Nauticos: uma regido com tradicao, Disponivel em
http://www.clusterdomar.com/index.php/temas/turismo-maritimo/187-desportos-nauticos-uma-regiao-com-tradicao,
Acedido a 5 mar¢o 2014
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maritimo”, sendo que “o porto de Lisboa liderou o ranking dos portos maritimos nacionais com

»219

507.206 passageiros” ", assinalando um aumento de 6% face a 2012 (+28,6 mil).

7

Com efeito, como ja se referiu, Portugal € um destino turistico extremamente
competitivo e inovador. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, e conforme tabela abaixo,
é de referir que em 2012 “as empresas em atividades de alojamento e de restauragdo
localizadas em freguesias costeiras (44 466) representaram em conjunto 52,6% do total de
empresas destas atividades em Portugal”. Bons indicadores verificam-se também ao nivel do

aumento do pessoal ao servico® e do alojamento turistico junto a costa®*":

Turismo costeiro em Portugal

Tipo

Empresas com atividades de alojamento e de restauracéo
52,6% do total de empresas destas atividades
localizadas em freguesias costeiras (44 466 empresas)

Pessoal ao servigo (190 677 trabalhadores) 69,3% do total destas atividades

6 474 mil milhdes de euros (73,6% do volume
Volume de negbécios
de negocios total destas atividades)

Dormidas em estancias hoteleiras junto a costa 87% do total de dormidas em Portugal

Tabela 7 — Turismo costeiro em Portugal

No que concerne especialmente aos esfor¢cos desenvolvidos na &rea do turismo em
Lisboa, € de salientar o programa estratégico TLx14 para o periodo de 2011 a 2014 que
pretende que Lisboa seja considerada a capital europeia do Atlantico. Com esta relacao de
Lisboa com o Rio e o Oceano “pretende-se pdr em pratica uma das vertentes da proposta de

valor definida para Lisboa: o conceito de capital oceanica”.

219 Turismo de Portugal IP (2014). Os resultados do Turismo, Dire¢do de Planeamento Estratégico / Departamento de
Estudos, Marco de 2014, Disponivel em
http://www.turismodeportugal. pt/Portugu%C3%AAs/ProTurismo/estat%C3%ADsticas/an%C3%Allisesestat¥eC3%ADsti
cas/osresultadosdoturismo/Anexos/4.%C2%BA%20Trim%20e%20An0%202013%20-
%200s%20resultados%20d0%20Turismo.pdf, Acedido a 10 margo 2014
Z(l) Instituto Nacional de Estatistica (2013). Influéncia do Mar na atividade econémica

IDEM

22c1uster do Mar. Desportos Nauticos: uma regido com traducéo, Disponivel em
http://www.clusterdomar.com/index.php/temas/turismo-maritimo/187-desportos-nauticos-uma-regiao-com-tradicao,
Acedido a 5 margo 2014
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Das varias acdes previstas, destaca-se a simplificacdo e desburocratizacdo do
processo de certificacdo de navegadores, de legalizacdo de embarcacfes e de licenciamento
de atividades maritimo-turisticas no Rio Tejo, o desenvolvimento e a melhoria das
infraestruturas dedicadas a nautica de recreio, a realizacdo de eventos e competicfes de
renome internacional que projetem o destino junto dos principais mercados e segmentos alvo,

como a Volvo Ocean Race, a requalificagdo da frente ribeirinha e da orla maritima e o

desenvolvimento de equipamentos nauticos multifuncionais®*.

Sumariando, pode afirmar-se que a importancia e relevancia do mar para Portugal a
nivel econdémico sdo bastante diversificadas. Se a pesca e atividades conexas sempre fizeram
parte do léxico dos portugueses, o setor portuario e dos transportes maritimos tem vindo a
ganhar cada vez mais relevo, fazendo-se uso da posicdo geoestratégica de Portugal e
introduzindo o pais na rota do comércio maritimo internacional. Por outro lado, ndo se deve
descurar a importancia do mar também ao nivel das reservas alimentares e da exploragéo e
producdo de energias, as quais sdo essenciais para a preservacdo da estabilidade de qualquer
pais e para a melhoria da balanca comercial. Por fim, mas ndo em ultimo, o turismo maritimo &
apresenta-se cada vez mais como uma fonte de receitas muito importante para o pais, uma vez
que tem vido a ganhar maior expressao e relativamente ao qual se pretende instituir uma

aposta continua.

2.1.4. Dimensdo ambiental / cientifica:

Neste subcapitulo pretende-se, de forma sucinta, abordar as questdes ambientais e
cientificas resultantes das tematicas maritimas, em especial as alteragBes climaticas, entre
elas, os fendmenos da subida média das aguas do mar, o degelo e a presséo urbanistica junto

ao litoral portugués, a exploracédo dos recursos vivos e nao vivos e a poluicdo do meio marinho.

223 - x = . .
Cluster  do Mar. Desportos Nauticos: uma regiao com traducao, Disponivel em

http://www.clusterdomar.com/index.php/temas/turismo-maritimo/187-desportos-nauticos-uma-regiao-com-tradicao,
Acedido a 5 margo 2014
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Sobre as alteracfes climaticas, € importante salientar que o mar desempenha um papel
fundamental na regulacdo do clima através de duas funcdes em particular: por via da

transferéncia de calor e pela absorcéo de diéxido de carbono.

No ultimo Relatério do Painel das Nacdes Unidas para as AlteragGes Climaticas
apresentado em marco de 2014, sdo referenciadas varias consequéncias. Entre outras, gostar-
se-ia de referir as “inundacfes costeiras que poderdo afetar entre centenas de milhares e 5,5
milhdes de pessoas, custando 17 mil milhBes de euros por ano; a diminuicdo do turismo de
verdo no Mediterrdneo e do turismo de inverno nas montanhas, devido a subida das

temperaturas”®**.

Pode retirar-se também deste relatério a ideia do impacto negativo “nas pescas e
industrias do mar, do aumento da acidificacdo e da temperatura dos oceanos e as ameacas a

biodiversidade”, sendo que ja sabemos que “algumas espécies de peixes tropicais poderdo

»225

mesmo desaparecer’**°. Naquilo que concerne especificamente ao Artico, é de referir que “a

amplificacdo do aumento da temperatura média na regido Artica esta também a provocar a

fusdo dos gelos situados acima do nivel do mar"??°.

Por seu turno, a erosdo costeira em Portugal € uma questdo muito pertinente e que
merece a maior atencéo. E um facto que “durante o século passado, o nivel médio do mar no
litoral subiu cerca de 15 cm, na primeira década do século XXI subiu a um valor médio anual de

2,5 mm e, até ao final do século, é provavel que cres¢a entre 0,5 me 1,4 m"?%7

. A acrescentar,
“atualmente ha trocos entre a Foz do Douro e a Nazaré onde a linha de costa esté a retroceder
em média 7 metros por ano”. E, portanto, urgente “acelerar o processo de adaptacéo das
zonas costeiras de Portugal a subida do nivel médio do mar e inclui-lo no contexto de uma

1228

gestdo integrada e sustentavel do litoral Na orla costeira portuguesa, a densidade

populacional média é de 215 habitantes por quildometro quadrado enquanto a média nacional é

224 Expresso (2014). InundagBes costeiras poderdo afetar 55 milhdes de pessoas, Disponivel em

http://expresso.sapo.pt/inundacoes-costeiras-poderao-afetar-55-milhoes-de-pessoas=f863361, Acedido a 30 maio 2014

225 | DEM

226 SANTOS, F. (2010) O Oceano e as Alteragdes Climéticas. Impactos Oceanicos em Portugal Continental. IN
MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos

Diario de Noticias (2012). E urgente adaptar zonas costeiras a subida do mar, Disponivel em
http://www.dn.pt/especiais/interior.aspx?content_id=2321458&especial=0s%20pontos%20neqros%20do%20ambiente

%20-%20Grande%20Investiga%E7%E30&seccao=SOCIEDADE, Acedido a 7 margo 2014

228 |DEM
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apenas de 125, sendo que “cerca de 1/3 da zona costeira continental encontra-se ocupada por

edificagBes urbanas e estruturas industriais e portuarias”*.

E precisamente tendo em conta todas estas consequéncias das alteragdes climaticas e
outras que ficaram por referenciar que, cada vez mais, e como nos refere RIBEIRO (2004), “a
ciéncia e a tecnologia ligadas aos oceanos tornar-se-8o0 cada vez mais relevantes na
preservacdo ambiental’, uma vez que permitirdo “evidenciar e reduzir os impactos das
atividades humanas sobre os oceanos e as zonas costeiras; fomentar o conhecimento dos
oceanos e partilhar informac8es e satisfazer racionalmente as necessidades basicas de uma

populacdo em rapido crescimento”®*

, cujo papel da Marinha através do seu conceito de Duplo
Uso (a analisar posteriormente) serd vital para a prossecucdo dos objetivos a alcancar nas

matérias relacionadas com a minimizacao dos impactos gerados pelas alteragfes climaticas.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que Portugal “em termos de biodiversidade, e
pelas amplissimas &reas maritimas que tem sob sua jurisdicdo, presta, de certa maneira,
servigos ecos sistémicos a toda a Europa, possuindo, por assim dizer, um verdadeiro tesouro

ambiental”®*,

No que diz respeito aos recursos vivos e ndo vivos / ndo renovaveis, é de referir a sua
extrema importancia para Portugal apesar de ndo se puder menosprezar a sua preservacao e

conservagdo. Com efeito,

“0s recursos marinhos da ZEE portuguesa (cerca de 1.660.000 km?) encontram-se na Plataforma Continental em mais

de 90% dos seus niveis de disponibilidade, e esta néo representa mais de 2% (cerca de 30.000 km?) sendo os

restantes stocks migratorios sazonais ou de populagdes associadas a montes submarinos”*

E na Regido dos Acores onde se concentra a maior parte da produtividade bioldgica e
da atividade pesqueira nacional, devendo-se destacar-se que “os portugueses tém um dos

mais elevados consumos de pescado a nivel mundial dai decorrendo um muito elevado e

229 SANTOS, F. (2010) O Oceano e as Alteragdes Climéticas. Impactos Oceanicos em Portugal Continental. IN
MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos

230 RIBEIRO, A. S. (2004). A Consciéncia Estratégica dos Oceanos, Nagéo e Defesa n.° 108, 2.2 Série
231 CUNHA, T. (2011). Portugal e o Mar. Fundagédo Francisco Manuel dos Santos

232 REIS, C., SANTOS, R. (2010). A Ecologia do Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do
Caos
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sempre crescente défice da balanca comercial de produtos de pesca”. Portugal é o terceiro

maior consumidor de peixe do mundo, a seguir ao Japéo e a Tailandia.

Uma das solu¢des apontadas para a diminuicdo da dependéncia alimentar do exterior
gue se tem vivido, pode passar pela indUstria da aquicultura. Apesar de Portugal ndo ter ainda
um grande desenvolvimento desta indUstria, um dos nichos de mercado mais sustentaveis tem
que ver com a criacdo de bivalves, podendo gerar valores econémicos muito consideraveis.
Além do mais, em “Portugal existem condigGes 6timas para cultivar sal e algas alimenticias, em
paralelo com o pescado tradicional (...) a jusante e em complemento a industria da aquicultura,
a producao de pescado que ela assegurar permite pensar na criacdo de novas industrias

transformadoras de pescado, inovadoras e lucrativas”**

, que em muito contribuirdo para o
desenvolvimento da economia maritima, a qual se pretende cada vez mais abrangente e

eficiente.

Mas outros avancos tecnolégicos de ambito biotecnolégico tém também permitido
assegurar a relevancia do mar, em especial para os Estados ribeirinhos como Portugal. De
facto, “produtos extraidos das algas, peixes, crustaceos ou fungos para fins alimentares,

farmacéuticos ou industriais e também ao nivel da biomedicina”*®

tém demonstrado que
muitas sdo as oportunidades decorrentes do mar, desde que se faga uma boa gestdo e se

respeite 0 meio marinho.

Por outro lado, a exploragéo dos seus recursos naturais em beneficio da ciéncia e da
medicina sdo também indicadores interessantes. Existem j4 avangos nesta &rea
nomeadamente ao nivel da criagcdo de “farmacos desenvolvidos a partir de produtos de
biotecnologia marinha. Segundo o UK Foresight Marine Panel Report, o Ara-C, um
medicamento anti cancro (usado contra a leucemia melocitica aguda e uma variedade de
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linfoma) e o Ara-A, uma droga anti viral para o tratamento de herpes””, ambos derivados de

compostos naturais encontrados em esponjas dos mares da Florida. Assim, este setor surge

33 REIS, C., SANTOS, R. (2010). A Ecologia do Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Ptblicas do Mar. Esfera do
Caos
2% CUNHA, T. P. (2011). Portugal e o Mar. Fundag&o Francisco Manuel dos Santos

SOARES, C. V. (2008). O Fator Ambiental nas Rela¢des Maritimas Internacionais, Cadernos Navais, N.°© 24,
Janeiro — Marco 2008, Grupo de Estudos e Reflex@o Estratégica, Edi¢cbes Culturais da Marinha
236 CAJARABILLE, V. P. (2009). Paz e Seguranga nos Oceanos, Cadernos Navais n.° 29, Abril — Junho 2009, Grupo

de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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como uma potencialidade que Portugal podera explorar, tendo em conta a extensdo da area

maritima que tem a sua disposicao.

No que concerne aos recursos ndo vivos, pode destacar-se 0S recursos minerais
marinhos, cuja exploracdo é fundamental para a atividade econdémica de qualquer pais. Pese
embora os custos inerentes a sua exploracéo e possivel extracdo ainda serem muito elevados,
considera-se que se poderdo afirmar como uma mais-valia econémica, em especial a extracédo
de minerais como o ouro ou os diamantes mas também os hidrocarbonetos, ou seja, o petréleo

€ 0 gas natural.

Tém sido dados passos consideraveis em Portugal, em especial por parte da Galp
Energia que, em parceria com outras empresas estrangeiras, tém vindo a fazer estudos de
exploragéo e producédo de gas natural e petréleo, em especial na Bacia de Peniche e na Bacia
do Alentejo. Outra importante iniciativa tem que ver com a explora¢do dos blocos petroliferos
localizados em aguas profundas na costa algarvia, cujos investimentos estdo a cargo da

empresa espanhola Repsol e da RWE alema.

Com efeito, e de acordo com DUARTE (2010), “séo boas as noticias e circunstancias
favoraveis para as tentativas de descoberta de jazidas (...) para exploragdo do offshore do
Continente portugués, espalhadas maioritariamente por areas de fundos baixos, mas que
incluem, também, alguns espacos no deep offshore, casos do canhdo da Nazaré e nas Bacias

n237, E, com o aumento do nosso territério maritimo nacional através da

do Alentejo e do Algarve
extensdo da plataforma continental, mais beneficios se poderéo retirar ao nivel da prospecao

deste tipo de atividades.

Outros recursos inerentes ao mar portugués que sao extremamente relevantes para
Portugal tém que ver com a energia eélica explorada no mar, a qual estd em franca expansao
no territério portugués, podendo assim contribuir para a diminuicdo da dependéncia energética
do pais face ao estrangeiro, fazendo-se uso de recursos nacionais em beneficio de todos. S&o
varios os exemplos que se poderia destacar mas, por uma questdo de sumarizacao, referencia-

se apenas o0 projeto Edlicas de Portugal através de quatro acionistas: a EDP Renovaveis, a

237 DUARTE, A. R. (2010). A Plataforma Continental, o Mar e a Economia. Para um futuro com Histéria, Cadernos
Navais N.° 33, Abril — Junho 2010, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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italiana Enel, a Generg e a alema Enercon, com as quais pretendendo-se a instalacdo de 400
MW de edlicas em Portugal. Outro projeto também muito inovador e extremamente

interessante é o Windfloat**®

, a primeira edlica flutuante de grandes dimensdes em pleno mar,
junto a Pévoa do Varzim, a qual podera representar uma nova fase para a industria edlica

offshore em mar aberto para o mercado global.

Outro ponto de especial importancia pretende-se com as jazidas de fosfato, com
relevancia para o setor agricola, ao longo da costa do continente europeu e na continuidade do
litoral da costa atlantica do Norte de Africa, bem como de “nddulos de ferro ricos em
manganésio a sul da plataforma continental dos Acores, explicados pela circunstancia de se
tratar de zona de encontro das duas grandes placas tecténicas e a ocorréncia de fontes termais

geradoras desses aglomerados e materiais”**.

Refira-se ainda a existéncia na zona de confluéncia das plataformas continentais do
Continente e da Madeira de crostas ricas em cobalto e, para além da plataforma continental
que a futura extensdo incluira, registam-se “duas zonas de hidrotermalismo oceénico,
internacionalmente identificadas como Lucky Strike e Rainbow e que serdo passiveis de
exploracdo no futuro, dada a sua riqueza em metais valiosos”**’, descobertas estas levadas a

cabo através do levantamento oceanogréafico da Estrutura de Misséo para a EMEPC.

No entanto, para além das potencialidades dos recursos maritimos nacionais, dever-se-
a ter em conta os fatores concorrenciais de pendor negativo e que podem dificultar, se ndo
mesmo, nalguns casos, anular estas vantagens. A poluicdo marinha € o caso mais flagrante e

visivel de um vetor de sinal negativo relativamente ao qual é necessario tomar medidas, ja que

“a preservacdo ambiental do meio marinho e os grandes desafios que lhe estéo associados, passam pela
limitagdo do efeito da atividade do Homem nos equilibrios naturais existentes, pela defesa das popula¢des

ribeirinhas de fenomenologias naturais marinhas que as ameagam e pela exploragao sustentavel dos seus

»241
recursos .

238 . . A . . L
Desenvolvido pela EDP Renovaveis, da metalomecénica A. Silva Matos e da empresa canadiana Principle Power

239 DUARTE, A. R. (2010). A Plataforma Continental, o Mar e a Economia. Para um futuro com Histéria, Cadernos
Navais N.° 33, Abril — Junho 2010, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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241 SOARES, C. V. (2008). O Fator Ambiental nas Rela¢des Maritimas Internacionais, Cadernos Navais, N.° 24,
Janeiro — Marco 2008, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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De acordo com a Greenpeace, “as quantidades totais de poluentes que se escoam
para 0 mar a partir de derrames de petréleo sdo diminutas quando comparadas com as

originadas por poluentes de outras proveniéncias”***

, entre elas, os esgotos domésticos, as
descargas industriais, 0 escoamento de superficie urbano e industrial, os acidentes, os
derrames, as explosdes, as operacdes de descarga no mar, a exploragdo mineira, 0s nutrientes

e pesticidas da agricultura, as descargas radioativas, entre tantas outras mais que se poderia

referenciar.

Varios sao, infelizmente, os episodios que ja se observaram relativamente a poluicao
marinha, alguns deles bastante proximos de Portugal. E, pois, tendo em conta a sua extrema
importancia e os seus elevados impactos ambientais e econémicos que se deve estar a altura
de os dirimir. Com efeito, algumas substancias poluentes do meio marinho “séo persistentes,
téxicas, contaminando o meio marinho, acumulando-se nos organismos vivos e provocando

efeitos nocivos para a biodiversidade e saulde humana”**®

, sendo que “80% da poluicdo
marinha situa-se na zona costeira, 0 que pressupde maiores riscos e ameacgas as populacdes

ribeirinhas”.

Segundo SANTOS (2010), “é urgente fazer uma avaliacdo holistica do impacto dos
contaminantes emergentes”, nomeadamente, ‘“retardadores de chama; plasticos;
desreguladores endécrinos, farmacos, compostos de higiene pessoal”, ao mesmo tempo que é
urgente “avaliar de uma forma sisteméatica e regular o impacto dos contaminantes tradicionais
(metais, hidrocarbonetos e pesticidas) tendo em vista avaliar a saude do oceano e na zona

»244

costeira”™", no sentido de acautelar os impactos da poluicdo marinha em territério nacional.

Com efeito, e ainda segundo o mesmo autor, “uma aposta coerente e sustentada na
investigacao cientifica e no desenvolvimento de novas tecnologias aplicados ao controlo e

combate da poluicdo do oceano e da zona costeira permitird criar uma base de informacéo

242 - . . .
Greenpeace. Poluigéo, Campanha Internacional dos Oceanos, Disponivel em

http://www.greenpeace.org/portugal/pt/O-que-fazemos/oceanos/poluicao/, acedido a 7 margo 2014

243 SANTOS, R. S. (2010). A Ecologia do Mar, Conferéncia Politicas Publicas do Mar, Fundagéo Calouste Gulbenkian,

23 novembro 2010, Disponivel em
http://www.gulbenkian.pt/images/mediaRep/institucional/FTP_files/pdfs/ambiente2010/EcoMar23Nov2010PGA.pdf,

Acedido a 27 margo 2014
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i = precisamente pela importancia da investigacdo cientifica

sélida para apoio as decisdes
sobre os assuntos maritimos que se considera pertinente aborda-la de seguida, ainda que de

uma forma sucinta.

7

A investigacdo cientifica € uma das pedras de toque da relevancia do mar para
Portugal e poder-se-a consubstanciar numa aposta inteligente ao se descobrir, analisar e
estudar cada vez mais 0 que o mar concentra. O projeto da extensao da plataforma continental
portuguesa contribuiu sobejamente para o melhor conhecimento do territério maritimo nacional,
demonstrando de igual modo a importancia efetiva da investigacdo cientifica sobre as
tematicas maritimas. De acordo com ABREU (2009), “o incremento da atividade cientifica, em
gualidade e quantidade, contribuird decisivamente para a exploracdo, desenvolvimento,

1246

protecdo e salvaguarda do oceano” ™, objetivos comuns que se deseja manter e continuar a

desenvolver no futuro.

Portugal tem vindo a apostar na investigacdo cientifica relacionada com os assuntos
maritimos em diversas Universidades e polos de investigacdo, designadamente a Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa, o Instituto Hidrogréafico, o Observatoério Vulcanolégico e
Geotérmico dos Acores, o Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental da Universidade do
Algarve, a Universidade Catélica Portuguesa, o Departamento de Oceanografia e Pescas da
Universidade dos Acores, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, o Instituto

Superior Técnico, a Marinha, entre tantas outras institui¢cdes.

E, pois, essencial congregarem-se os esfor¢os necessarios no sentido de manter uma

“capacidade cientifica e tecnolégica ligada ao mar, que garanta uma adequada intervengdo autbnoma na exploragdo

desses recursos em areas maritimas de jurisdicdo nacional, e uma participacéo ativa na preparacao da legislagao e

. . L R . ~ . L 247
nos projetos internacionais ajustados a natureza e dimenséo dos interesses nacionais .

Mas o espirito de apego a estas questdes tem de ser feito desde os primeiros ciclos,

uma vez que a investigagdo e a ciéncia estédo intimamente ligados a cultura e a educagéo. E

245 SANTOS, R. S. (2010). A Ecologia do Mar, Conferéncia Politicas Publicas do Mar, Fundagéo Calouste Gulbenkian,
23 novembro 2010, Disponivel em
http://www.gulbenkian.pt/images/mediaRep/institucional/FTP_files/pdfs/ambiente2010/EcoMar23Nov2010PGA.pdf,
Acedido a 27 margo 2014

246 ABREU, M. P. (2009). Alargar Portugal, Boletim do Nucleo Cultural da Horta, n.° 18, pp. 129-159

247 RIBEIRO, A. S. (2008). Uma Visé&o Estratégica do Mar — Perspectivas de Andlise, Cadernos Navais N.° 24, Janeiro
— Margo 2008, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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Portugal tem vindo a fazer um bom trabalho. Apenas a titulo de exemplo, e como ja se teve
oportunidade de mencionar, a EMAM “tem preconizado um conjunto de iniciativas com vista a
uma maior aproximagdo da sociedade civil aos assuntos maritimos (...) projefos como o
'Professores d'Abord', o 'Kit do Mar' ou o 'Passaporte do Mar' sdo exemplos paradigmaticos
daquilo que se pode fazer ao nivel da sensibilizagdo da comunidade para com o mar”**®, E de
referir neste contexto que, em abril dltimo, foi distribuido pelas escolas portuguesas mais de
44000 novos mapas de Portugal onde é evidenciado o facto de 97% de Portugal ser mar:
“enquanto o territério fora de agua tem pouco mais de 92.000 quilémetros quadrados, o

territério debaixo de agua chega quase aos quatro milhdes de quilémetros quadrados”249.

Todavia, ainda h& passos consideraveis a dar no que diz respeito a sensibilizacdo da
sociedade portuguesa sobre as questdes maritimas, bem como ao nivel da prépria
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (I&D), os quais acredita-se que serdo

parte certa do futuro de Portugal enquanto gigantes maritimos que sao.

Em jeito de conclusdo, pode dizer-se que a expressdo ambiental e cientifica da
relevancia do mar para Portugal ndo pode ser descurada. Como se teve oportunidade de
referir, os efeitos das alteragfes climéaticas, nomeadamente no que diz respeito a subida média
das aguas do mar, o degelo do Artico e a press&o urbanistica junto ao litoral portugués, assim
como o fendmeno da poluicdo marinha, sdo questbes que devem ser encaradas com

preocupacdo por parte dos agentes politicos.

Por seu turno, os recursos vivos e ndo vivos séo parte integrante da equagéo Portugal /
mar, tendo em conta, por um lado, a sua importancia face a seguranca alimentar e, por outro
lado, o valor econémico que a exploracdo e producdo de novas fontes de energia poderdo
significar para Portugal ao se diminuir a dependéncia energética do pais e se fomentar uma

boa utilizagdo dos recursos maritimos.

248 MANUELITO, A. C. (2012). A Estratégia Nacional para o Mar, Maria Scientia, Revista Cientifica Eletrénica, Edigao
n° 2, marco 2012, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catolica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia_n%C2%BA2-Mar2012.pdf, acedido a 2 maio

2014
24/ _— . L . .

9 Pdblico (2014). Mapa onde se mostra que 97% de Portugal € mar chega hoje as escolas, Disponivel em
http://www.publico.pt/ciencia/noticia/mapa-que-mostra-que-97-de-portugal-e-mar-chega-as-escolas-

1630635?page=1#follow, Acedido a 13 maio 2014
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Por fim, mas ndo menos importante, a investigacao cientifica sobre o mar portugués é
pedra de toque de qualquer Estado que se quer impor como um gigante maritimo a nivel
mundial, bem como a propria sensibilizacdo da sociedade portuguesa para a relevancia do
mar, temas que se considera que tém ganho cada vez maior relevancia e atencdo mas que

ainda tem um longo caminho a percorrer.

Em suma, através deste capitulo houve intencéo de realcar as expressdes que, regra

geral, melhor demonstram a importancia e a relevancia do mar portugués.

A nivel histérico, é de realgar que Portugal é um pais maritimo por natureza e por
vocacgdo. Por natureza tendo em conta a sua posi¢do geogréfica, sendo que a maior fronteira
do pais é com o Atlantico Norte. Por vocacdo uma vez que, desde que os portugueses se
conhecem enquanto nacdo, conseguiram sempre estabelecer uma ligagao intrinseca com o
mar. E, pois, urgente desenvolver cada vez mais a relacdo dos portugueses com o mar e retirar

daqui os maiores proveitos possiveis para ambas as partes.

A nivel politico, Portugal tem-se vindo a impor nos assuntos maritimos internacionais,
nomeadamente ao nivel da Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico,
bem como os passos que foram dados com a Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020. Sao
estes alguns dos exemplos que demonstram a cada vez maior consciencializacdo dos agentes

politicos portugueses sobre 0s assuntos maritimos.

A nivel econémico, é de manifesta importancia a criagdo de sinergias entre as varias
atividades associadas ao Mar portugués. A influéncia do mar na atividade econémica é enorme
e necessita de um constante apoio e aposta. As pescas, 0 turismo, 0 setor portudrio, entre
tantos outros que ja se analisou, sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico do pais

a curto-médio prazo.

A nivel ambiental-cientifico, &€ de realcar os varios desafios colocados ao pais, desde
os fendmenos da subida do nivel médio das aguas do mar, o degelo e a presséo urbanistica
junto ao litoral portugués, bem como a exploracdo do meio marinho. Com efeito, Portugal deve
tomar as medidas necessarias no sentido de dirimir as consequéncias deste tipo de desafios

maritimos. Cientificamente tém sido dados passos consideraveis nestas tematicas, sobretudo
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ao nivel da prospecao da exploracdo dos recursos vivos e ndo vivos, bem como todo o trabalho
de investigacdo cientifica que tem mostrado resultados e que tem vindo a ganhar espaco em

Portugal.
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2.2. Caracterizagdo dos poderes soberanos e jurisdicionais do Estado
portugués

Os poderes soberanos e jurisdicionais do Estado portugués no seu territério maritimo
sd0 muito vastos e as responsabilidades deste perante os seus cidaddos e a comunidade

internacional ainda maiores.

Na verdade, a relacdo entre a soberania®® e o mar fez sempre parte da historia da
Humanidade, bem como na concec¢do das politicas, estratégias, preocupacdes e obrigacdes

dos Estados, pelo menos ao nivel do desenvolvimento e da seguranca.
Mas, quando se fala em poder e soberania, referimo-nos a qué, precisamente?

No que concerne ao conceito de poder, MOREIRA (2009) considera que “surge assim

como uma estrutura composta por homens que decidem sobre o uso da forca de modo a

»251

serem obedecidos”™”", tendo em conta determinados objetivos, enquanto Robert Dahl define

poder como “a capacidade de levar os outros a fazer o que eles de outra forma nao fariam”>2,
Gostar-se-ia ainda de acrescentar a nogao de Joseph Nye que nos diz que “o poder de um
Estado ndo resulta apenas da posse e da utilizacdo de determinados recursos, mas também da

!!2
5 ou

habilidade dos seus governantes para transformar os recursos disponiveis em poder
seja, o proprio Estado é chamado a arena para usufruir dos seus recursos e transforma-los em

poder.

250 . . . . = . .
Quando nos referimos a soberania pretendemos “introduzir um poder de atuagdo exclusivo ou tendencialmente

exclusivo de ambito geral, enquanto a jurisdicdo significa a concessao de um poder circunscrito a uma determinada

matéria, cujo exercicio devera ser necessariamente conciliado com as legitimas atuagGes dos terceiros Estados no

espago em questdo”. IN BASTOS, F. (2010). A Soberania no Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar.

Esfera do Caos
»1 MOREIRA, A. (2009) IN SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de
Transformagé@o do Potencial Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012,

Grupo de Estudos e Reflexao Estratégica, Edi¢gdes Culturais da Marinha
»2 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformacdo do Potencial

Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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Relativamente ao conceito de soberania, e segundo Bodin, trata-se de um “poder

"4 acrescentando ainda o autor, e atente-se ao

absoluto e perpétuo dentro de um Estado
enquadramento da afirmacdo com o contexto histérico em que é proferido, que, acima deste,
apenas se encontra o direito natural e a lei de Deus. Foi, contudo, neste contexto que surgiu a
definicdo de “soberania” como ainda hoje é assumida, uma vez que “o0 poder que nado tendo no
seu territério qualquer poder igual, ndo reconhece no exterior qualquer poder superior”*>.
Todavia, este pressuposto pode estar, em parte, consideravelmente desatualizado, uma vez
que se assiste de uma forma persistente a transferéncia de competéncias ao nivel da

soberania e da jurisdicao para um érgao supranacional — como é o caso dos Estados membros

da Unido Europeia®®.

Sobre este tema, elenca-se também a ideia de NEVES (2011) que refere que

“Se, no passado, o Estado era o todo poderoso e o ator principal das relagbes internacionais, no presente, o
gue se verifica, é que a dominancia que o Estado detinha sobre quase todas as atividades, em menos de 60
anos, alterou-se profundamente, a ponto de o Estado, hoje, ndo estar a conseguir dar resposta a totalidade

das solicitagcdes que Ihe vém chegando e, deste modo, comeca a verificar-se uma degradagédo da sua prépria

L w257
jurisdigao™ .

Com efeito, esta realidade aponta o caminho para a perda de poder e para a
descentralizacdo de competéncias que, em primeira instancia, pertenceriam aos Estados
soberanos. MOREIRA (2009), face a este cenario, alude sobre o seu conceito de “Estado
exiguo”, ou seja, quando os Estados sdo “impedidos e incapazes de realizar cabalmente as
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suas proprias finalidades enquanto Estados auténomos e soberanos”™™, o que pde em causa a

sua soberania tradicional.

N&o obstante esta transferéncia de poderes e competéncias para 6rgdos supra
nacionais, nomeadamente a Unido Europeia, considera-se verdadeira a assuncdo de que

Portugal ainda tem, enquanto Estado soberano, poderes de soberania e jurisdicdo no seu

24 PIRES NEVES, J. (2011). A Soberania dos Estados e o Mar. A realidade portuguesa, Estratégia, Volume XX,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica
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Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica
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territério maritimo, apesar de algumas excecdes, assunto sobre o qual nos debrucaremos mais
adiante. Outra nota deve ser dada ao facto da soberania do Estado no espaco maritimo que
“recorre a uma aproximacédo funcional, nos termos da qual os poderes de atuacdo que s&o
reconhecidos a uns comportam, simultaneamente, o poder de exigir a abstencao de todos os
outros”, uma vez que “no territério maritimo, os poderes do Estado costeiro tém de ser

necessariamente harmonizados com os poderes de todos os outros Estados”*.

Como é do conhecimento geral, o oceano “é visto de uma perspetiva holistica, uma
perspetiva una; ou seja, uma perspetiva em que ha varios parametros que tornam o oceano um
Unico meio”, pressupondo-se aqui o principio da gestdo integrada que estd inscrita na
Convencgao do Direito do Mar, ou seja, “os problemas do espac¢o oceénico estdo estreitamente

"280 pese embora esta realidade, a

inter relacionados e devem ser considerados como um todo
mesma Convencgédo atribui direitos, mas de igual modo imposi¢des, aos Estados ao nivel da
reivindicacao de espacos maritimos, como é caso de Portugal, bem como deveres ao nivel da
conservagdo, gestdo, preservacdo e protecdo do meio marinho, os quais, como se vera

adiante, tém vindo a ser transferidos em parte para a Unido Europeia. Se esta realidade se

inscreve na zona econdmica exclusiva e na coluna de agua,

“onde os direitos dos Estados sdo de mera jurisdi¢éo, por maioria de razéo, sé-lo-4 no que concerne ao mar
territorial e, ou ao solo e subsolo da plataforma continental, onde os direitos dos Estados sao exclusivamente

soberanos e conflitos de soberania, que se saiba, ndo foram erradicados, sempre existiram e continuardo a

existir®®,

Apesar desta integridade e conexado entre os diferentes atores no oceano, existem,
como ja se referiu, determinados poderes soberanos e jurisdicionais que estdo exclusivamente
consignados ao Estado. No entanto, alguns autores consideram que estes s&o limitados,

nomeadamente CANDIDO (2011), que alerta para o facto de que “no mar a jurisdicdo é

9 BASTOS, F. (2010). A Soberania no Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos
260 MARQUES, A. (2004). O Direito Internacional e a Gestéo dos Oceanos, Cadernos Navais n.° 10, Julho — Setembro
2004, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edigdes Culturais da Marinha
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complexa, e mesmo no mar territorial a soberania dos Estados € limitada, ndo sendo de forma

alguma comparavel a soberania total dos Estados sobre os seus territorios”*%%.

Por seu turno, BASTOS (2010) alerta-nos para o facto de quando abordamos a
soberania no mar, “ndo se esta a caracterizar uma posicao juridica de exclusividade em todos
os dominios e/ou de exclusdo de todas as atividades que quaisquer outros sujeitos possam
querer levar a cabo no espago em questdo” mas sim o “reconhecimento juridico internacional
de determinados poderes especificamente ao Estado portugués em resultado da estreita
ligacdo existente entre 0s espacos terrestres e 0s espacos maritimos que lhe séo
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adjacentes””. E, portanto, precisamente estas exclusividades e n&o exclusividades ao nivel da

soberania e da jurisdigcdo do Estado portugués que serdo analisadas de seguida.

No subcapitulo dedicado ao “Mar Portugués e a sua relevancia holistica”, fez-se a
separacao espacial dos véarios segmentos do territério maritimo portugués, pretendendo-se
agora analisar quais os poderes soberanos e jurisdicionais do Estado portugués em cada um e

quais os atores / agentes envolvidos nesta dificil e complexa tarefa estatal.

2.2.1. Aguas interiores:

No que diz respeito as aguas interiores, é de referir que as mesmas nédo séo alvo de
qualquer consideracdo especifica na Lei portuguesa e escasseia também ao nivel do direito
internacional. Todavia, considera-se que as aguas interiores ttm o mesmo tratamento ao nivel
da atuagdo soberana e jurisdicional do Estado portugués que o territério terrestre uma vez que
ndo carecem de outra regulamentacdo convencional e que os poderes que o Estado portugués

exerce ndo necessitam de articulacdo e harmonizagdo com os poderes de outros Estados.

262 CANDIDO, A. M. (2011). Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo Nacional. Um modelo para potenciar o
exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais, n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e
Reflexao Estratégica, Edi¢bes Culturais da Marinha
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2.2.2. Mar territorial:

Sobre o mar territorial, € de salientar que a soberania do Estado portugués sobre esta
area do territério maritimo é exclusiva tendo em consideracdo o facto de s6 este a poder
exercer mas nao é ilimitada no sentido em que “os navios de Estados terceiros gozam do
direito de passagem inofensiva pelo mar territorial e o direito de passagem em transito pelos
estreitos utilizados pela navegacao internacional, quando as aguas de tais estreitos tém o

estatuto de mar territorial”?®*

, sendo que o Estado portugués tem “o direito de visita sobre todos
0s navios, embarcagdes ou outros dispositivos flutuantes, salvo em rela¢éo agueles que gozam
de imunidade, quando existirem motivos fundados para presumir que a passagem desse havio

é prejudicial & paz, & boa ordem ou & seguranca nacional”*®.

A limitacdo do Estado portugués também se verifica em razdo da jurisdicdo civil e

criminal. Com efeito, os

“regimes de jurisdigcdo penal a bordo de navios estrangeiros, e de jurisdigédo civil em relagao a navios
estrangeiros, os guais envolvem probleméaticas da acrescida importancia, designadamente em situacées
especificas de avaliagdo, in concretum, de acesso a bordo de embarcacdes, relacionamentos entre

autoridades consulares, maritimas e portuérias, e ponderagdo da imposicdo de medidas cautelares a

cidadaos estrangeiros, quando detetados quadros de ilicitos penais”.?*®

A excecdo do direito de passagem inofensiva que é reconhecida aos navios de outros
Estados, o Estado portugués tem reconhecidos todos os restantes poderes que lhe permite a
sua atuacdo neste espac¢o maritimo, no qual o Estado costeiro goza tradicionalmente de
soberania. Além do mais, a “soberania do Estado exerce-se ndo sé sobre a coluna de agua
interiormente referida, abrangendo, de igual modo, o espago aéreo suprajacente, o leito e 0
subsolo daguele mar, competindo-lhe legislar e regular todas as atividades relacionadas com o

»267

aproveitamento econémico””". O Estado portugués tem ainda poderes para criar novas normas

relativas a:

264 DIOGO, L. C. (2004). Ameacas Difusas nos Espagos Maritimos sob Jurisdicdo Nacional. A Autoridade Maritima no
Quadro Constitucional da Intervengdo dos Orgéos de Estado, Nagio & Defesa, n.° 108, 2.2 Série
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a) A seguranca da navegagéo e a regulamentagéo do trafego maritimo, nomeadamente através
de sistemas de separacao de trafego;

b) A protecéo das instalacdes e dos sistemas de auxilio & navegacao e de outros servicos ou
instalacdes;

c) A protecéo de cabos ou ductos submarinos;

d) A conservacéo dos recursos vivos do mar;

e) A pesca;

f) A preservagéo do meio marinho e ao controlo da poluic&o;
g) A investigacdo cientifica e aos levantamentos hidrogréficos;

h) As matérias aduaneiras, fiscais, de imigragdo e de seguranca sanitaria®®®.

Naquilo que diz respeito as atribuicbes exclusivas do Estado portugués no mar

territorial decorrentes do ndo reconhecimento a outros Estados terceiros, podemos referir:

a) “Aseguranca e a defesa;
b) Os exercicios e as manobras com armas de qualquer tipo;
c) O langcamento, pouso ou recebimento a bordo de qualquer aeronave;

d) As atividades de pesca;

e) A realizagdo de atividades de investigac&o ou de levantamento hidrografico®,

2.2.3. Zona Contigua:

Relativamente a zona contigua, o Estado portugués, para além do direito de visita ja
previstos no mar territorial, assume também atividades de fiscalizagdo. A zona contigua
portuguesa apresenta-se enquanto “espaco de alto mar relativamente ao qual o Estado pode
exercer os poderes previstos para a zona contigua em conjugagdo com os poderes especificos
previstos para a Zona Econémica Exclusiva e para a Plataforma Continental”. Portanto, para

além destes poderes, o Estado portugués tem ainda poderes para:

a) “Criar legislacdo que permita a repressao de infragdes as leis e regulamentos aduaneiros,
fiscais, de emigrac&o ou sanitarios que tenham lugar no territorio terrestre ou no mar

territorial;

%8 BASTOS, F. (2010). A Soberania no Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos
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b) Fiscalizar os navios que possam estar a violar as leis e os regulamentos aduaneiros, fiscais,

de emigracéo ou sanitarios aplicaveis ao territdrio terrestre ou ao mar territorial;

c) Reprimir as violag8es as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de emigragéo ou

sanitarios aplicaveis ao territdrio terrestre ou ao mar territorial;

d) Criar legislagédo que permita a repressdo da remogéao nédo autorizada dos fundos marinhos da

zona contigua de objetos arqueoldgicos e historicos achados no mar;

e) Fiscalizar os navios que possam estar a violar as leis e os regulamentos aplicaveis a remogao
ndo autorizada dos fundos marinhos da zona contigua ou no mar territorial de objetos

arqueoldgicos ou histéricos achados no mar;

f)  Reprimir as violagdes as leis e aos regulamentos aplicaveis a remocéo ndo autorizada de

objetos argqueoldgicos e histéricos achados nos fundos marinhos da zona contigua ou no mar

territorial. "

2.2.4. Zona Econ6mica Exclusiva

Em relacdo a zona econdmica exclusiva, é de referir que, genericamente, estdo
adstritas ao Estado portugués neste territorio “as liberdades referentes a pesca, a apropriagédo
dos recursos vivos e ndo vivos, a implantacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, de instalacfes e
estruturas, a investigacdo cientifica e ao aproveitamento das capacidades energéticas das

aguas, das correntes e dos ventos™’".

De facto, a Parte XII da Convencdo do Direito do Mar, que aborda a protecdo e a
preservacdo do ambiente marinho, aplica-se totalmente na ZEE, fundamentando-se no
“principio segundo o qual cada Estado tem o direito de explorar os recursos naturais respetivos
de acordo com o0s seus préprios interesses”. Todavia, nao se pode deixar de referir uma
questdo muito pertinente e fundamental, sobretudo para Portugal. Se é certo que o Estado

portugués tem o direito de explorar os recursos naturais (recursos vivos € ndo vivos) que se

7% BASTOS, F. (2010). A Soberania no Mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas Publicas do Mar. Esfera do Caos e
NEVES COELHO, P. (1998). A Agua desafiando a soberania, Nagdo & Defesa n.° 86, 2.2 Série
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encontram na ZEE, também é certo que essa exploracdo ndo é exclusiva de Portugal, na
medida em que se vier a confirmar o facto de “o Estado costeiro ndo tiver capacidade para
efetuar a totalidade da captura ou aproveitamento permissiveis, devendo, nesse caso, dar a

outros Estados acesso ao excedente dessa captura™’>.

E neste ambito que se gostaria de introduzir o tema da Unido Europeia e das suas
competéncias relativamente a exploracdo e preservacdo dos recursos vivos e ndo vivos dos
Estados membros. Na verdade, estas tematicas ndo sdo recentes pois verificam-se alusdes
aos recursos marinhos desde o Tratado de Roma de 1957, no qual “os produtos de pesca
foram incluidos no mercado comum agricola, e ja em 1976 houve uma recomendacdo do
Conselho, aos Estados membros, para que, de forma concertada, as zonas de pesca
pudessem ser alargadas as 200 milhas™®. Mais tarde, “uma decisdo do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (...) deixou claro que todas as aguas dos Estados da comunidade
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estdo abertas aos pescadores profissionais de todos os membros™'”, com “exce¢do de uma

faixa costeira que poderia estender-se até 12 milhas de distancia a costa (mar territorial)”, esta
destinando-se “exclusivamente a pesca por embarcagdes nacionais, procurando-se, dessa

forma, proteger as comunidades costeiras, nalguns casos bastante dependentes da pesca

tradicional desenvolvida no litoral”>”®, como é o caso de Portugal.

Todavia, em 2003 esta realidade foi transformada, sendo que deixou de haver
restricdes, no caso portugués, “no acesso as aguas portuguesas e espanholas, com excegao
da faixa compreendida entre o limite exterior do mar territorial e as 100 milhas de distancia a
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costa”™’®, no qual ambos os paises podem restringir a pesca apenas aos havios que se

encontram registados nos portos das suas ilhas.

J& enquanto Unido Europeia, sera em sede da mesma que 0 acesso as aguas
integrantes da ZEE de todos os Estados membros tem a sua andlise e reflexdo. Entre outras

consequéncias, podemos referir que este tipo de iniciativa tende a beneficiar os Estados

7 NEVES COELHO, P. (1998). A Agua desafiando a soberania, Nag&o & Defesa n.° 86, 2.2 Série
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membros de maior dimensdo em termos de projecdo internacional e de frota e,
simultaneamente, reduzindo significativamente os poderes soberanos de todos os Estados

membros, Portugal incluido.

Neste ambito, NEVES (2011) apresenta uma interrogacdo muito pertinente — “em que
medida a preservacao da soberania ou independéncia nacional é compativel com a qualidade
de Estado membro da Comunidade Europeia?”, considerando que temos vindo a assistir a
“uma perda de soberania dos Estados membros a favor dos 6rgdos comunitarios e a

"2 Com efeito,

subsequente subjugacao do interesse nacional ao interesse comum maioritario
h& uma subordinacdo de facto do Estado portugués a regra comum europeia, sendo 0 prego a

pagar tendo em conta o seu estatuto de Estado membro da Unido Europeia.

Com o Tratado de Lisboa, verifica-se a “atribuicdo de competéncia exclusiva a Unido
para a ‘conservagao dos recursos biolégicos do mar, no ambito da politica comum das pescas’,
consagrada no artigo 3.°”, sendo que o artigo seguinte “reforca este quadro, ao estabelecer que
a Unido e os EM partilham competéncias nos dominios da ‘agricultura e pescas, com exceg¢ao

7278

da conservagao dos recursos biolégicos™ ", o que por sinal j& se encontrava prescrito desde

1972 aquando do Ato de Adeséao da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido.

Em suma, “toda a legislagdo comunitaria nesta matéria prevé que compete a Unido, e
ndo aos Estados membros individualmente, a conservacgéo e gestdo dos recursos da pesca”m.
Assim sendo, pode afirmar-se que a Unido Europeia detém apenas a competéncia de decisdes
ao nivel da conservagdo dos recursos bioldgicos do mar (recursos pesqueiros) de qualquer
Estado membro e ndo aos recursos minerais dos mesmos, ndo contrariando, deste modo, as

disposi¢Bes constantes na Convencdo do Direito do Mar, a qual estabelece que todos os

recursos vivos e minerais até as 200 milhas séo propriedade do respetivo Estado.

Ao nivel ainda da conservagdo e gestdo dos recursos vivos marinhos, € de salientar

também a adocao da nova Politica Comum das Pescas, aprovada a 1 de janeiro de 2014 que

"7 PIRES NEVES, J. (2011). A Soberania dos Estados e o Mar. A realidade portuguesa, Estratégia, Volume XX,
Instituto Portugués da Conjuntura Estratégica
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tem como objetivo, entre outros, “repor as unidades populacionais de peixes a niveis
sustentaveis, acabar com as praticas de pesca que geram desperdicio e criar novas
oportunidades de emprego e de crescimento nas zonas costeiras”, sendo o novo Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas o instrumento basilar para a prossecugdo dos
objetivos tracados no ambito da Politica Comum das Pescas. Uma vez mais, verifica-se a
competéncia da Unido Europeia apenas ao nivel da conservacdo e gestdo dos recursos
marinhos, ndo pressupondo, por enquanto, nem a exploracdo destes, nem dos recursos

minerais®®.

2.2.5. Plataforma Continental

A extensao da plataforma continental portuguesa, a realizar-se, e todos desejamos que
assim aconteca, serd um dos maiores feitos do pais em termos de expansio territorial. E, sem
margem para duvidas, uma oportunidade Unica para Portugal, podendo retirar dai, entre outros,

os beneficios ao nivel do desenvolvimento econémico e cientifico.

Como ja foi mencionado anteriormente, com este novo territério, Portugal pode chegar
aos 4 milhdes de quilémetros quadrados, sendo que mais de 97% do territdrio portugués estara
coberto de agua do oceano Atlantico. Nao obstante a sua tamanha importancia, consideramos
premente neste momento abordar-se a plataforma continental sob a perspetiva da soberania e

jurisdicdo portuguesa.

Naquilo que concerne a plataforma continental, é de referir que, se até as 200 milhas
cabem a Portugal os direitos sobre os recursos ndo vivos do solo e do subsolo maritimo, o
mesmo j4 ndo se sucede para além das 200 milhas, ou seja, no territério maritimo intitulado

plataforma continental. Com efeito, nesta

280 Comissdo  Europeia (2014). Reforma da Politca Comum das Pescas, Disponivel em
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“a exploracéo de recursos minerais (...) obriga ao pagamento, em dinheiro ou em espécie, a uma Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos que distribuird essa receita, de acordo com determinados critérios, pelos
Estados signatarios da Convengéo, beneficiando os Estados menos desenvolvidos e 0s que nédo tém acesso

ao mar. Esse pagamento corresponde a 1% do volume da produgéo do sexto ano de exploracéo e vai

aumentando 1% ao ano, para se fixar definitivamente em 7%,

A soberania de Portugal na sua plataforma continental é limitada. Em primeiro lugar, é
obrigatéria a contribuicdo que ja foi explanada anteriormente, tendo em conta o valor das
explorac6es minerais desenvolvidas. Em segundo lugar, ndo se pode esquecer que a Portugal
apenas lhe diz respeito o0 solo e o subsolo, ndo se verificando direitos soberanos nas aguas
que cobrem a propria plataforma continental. Nao obstante estas limitagbes, ao nivel da
prevencdo e controlo da poluicdo, bem como ao nivel das autorizacdes, regulamentacdes e
permissbes para a realizagdo de investigacdo cientifica, estas cabem exclusivamente ao

Estado portugués.

Segundo SILVA (2012), “o Estado costeiro exerce direitos exclusivos de soberania

sobre a plataforma continental para efeitos de exploracéo e aproveitamento dos seus recursos

naturais, independentemente da sua ocupacéo, real ou ficticia, ou de declaragéo expressa”zsz.

Perante este cenario, caso Portugal ndo tenha vontade ou forma de o fazer, nenhum outro
Estado ou instituicdo supra nacional podera explorar e aproveitar 0s seus recursos naturais**®

sem consentimento expresso deste. Todavia, € de mencionar a importante ideia de que

“o Estado costeiro devera exceder assim a sua jurisdicdo e estender o seu poder e soberania sobre a
plataforma continental tendo em atencdo as suas necessidades e interesses, mas também os interesses e
necessidades da comunidade internacional, na medida em que o exercicio funcional desses direitos deve ter também

em conta o objetivo geral de assegurar a prote¢éo e preservagdo do meio marinho™*.
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Compreendem-se recursos naturais 0S recursos minerais e outros recursos ndo vivos do leito do mar e subsolo,

assim como 0S organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias.
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Por seu turno, “todos os Estados tém o direito de colocar cabos e dutos submarinos na
plataforma continental, cabendo no entanto ao Estado costeiro regular a sua colocagéo”ZBS.
Além do mais, o “Estado costeiro tem o direito exclusivo de construir linhas artificiais,
instalacdes e estruturas sobre a plataforma continental, assim como autorizar e regulamentar a
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sua construcao”™ ", bem como o “direito exclusivo de construcdo, autorizacao, regulamentacéo

e utilizacdo de ilhas artificiais, instalaces e estruturas™®’

, jurisdicdo em matérias de leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo, sanitarios e de seguranca (artigo 60.° por

remissédo do artigo 80.°).

Sobre as perfuragbes na plataforma, “quaisquer que sejam os fins, estas terdo que ser
sempre autorizadas e regulamentadas pelo Estado costeiro, tendo este ainda o direito de

aproveitar o subsolo por meio de escavacdo de tuneis™?®®.

Pese embora ndo esteja
explicitamente registado na Convencdo do Direito do Mar, considera-se que ao Estado
portugués compete proteger e preservar o meio marinho, designadamente através da criagao

de Areas Marinhas Protegidas (AMP).

Relativamente a investigagéo cientifica, € de frisar que “0s Estados costeiros tém o
direito de regulamentar, autorizar e realizar investigacdo na sua plataforma continental”, além
de que “tem o direito de perseguicdo de navios estrangeiros que tenham violado leis e

regulamentos relativos a plataforma continental”?*®

. Uma dltima relevancia merece a questao
dos pagamentos ou contribuicdes em espécie relativos ao aproveitamento dos recursos nao
vivos que constam da plataforma continental (somente além das 200 milhas das linhas de

base). Com efeito,

28 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformagdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, Edig6es Culturais da Marinha, MOREIRA, F., NEVES, M. (2013). O exercicio de direitos pelos Estados
costeiros na plataforma continental além das 200 milhas, Maria Scientia Revista cientifica eletrénica, Disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA5-MAR2013 rvl.pdf, Acedido a 6

abril 2014
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Idem

2% MOREIRA, F., NEVES, M. (2013). O exercicio de direitos pelos Estados costeiros na plataforma continental além
das 200 milhas, Maria Scientia Revista cientifica eletronica, Disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA5-MAR2013 rvl1.pdf, Acedido a 6
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“os pagamentos s&o relativos a toda a produgao de um determinado local apés os primeiros cinco anos de exploragéo.

No sexto ano, o pagamento sera de 1% do valor da producao no local, devendo aumentar 1% em cada ano seguinte

até um maximo de 7%, valor que seré mantido nos anos vindouros™%.

Alguns tedricos defendem a ideia de que o Estado portugués perdera direitos de
soberania caso ndo aplique o que esta estipulado acima. Contudo, “sendo os direitos do
Estado costeiro sobre a sua plataforma continental ab initio e ipso facto, nenhuma entidade ou
organizacdo internacional tem o poder de retirar aos Estados costeiros estes direitos de

soberania™®*.

Por seu turno,

“o Estado costeiro nem sequer esta obrigado a explorar a sua plataforma continental ou a aproveitar os seus

recursos naturais. O Estado é livre de o fazer ou néo fazer, e tudo isto lhe advém da existéncia ab initio e ipso facto

daquele seu direito de soberania, de um direito que sempre existiu desde que adquiriu a sua qualidade de Estado™%.

Apesar de ndo vir a perder soberania sob a plataforma continental, o Estado
incumpridor corre o risco de sofrer san¢des pelo incumprimento de disposi¢cdes da Convencao
do Direito do Mar, sejam elas através da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos ou

outras instancias internacionais.

Em suma, pode referir-se que Portugal, com a extensdo da plataforma continental,
reforcard a sua centralidade atlantica, dentro da Europa e como marca nacional distintiva,;
podera criar riqueza para varias geracdes e reforcard o seu prestigio internacional. Todavia,
como em tudo, ha sempre dois lados da mesma moeda. Por outras palavras, Portugal
acarretarq responsabilidades acrescidas, nomeadamente ao nivel da “seguranca, na luta
contra a criminalidade, na fiscalizacdo, na busca e salvamento” mas também ao nivel do

‘investimento no conhecimento, na criagdo de quadros tecnicamente habilitados e na

20 g de referir que ha uma distincdo de aplicabilidade deste pagamento relativamente aos recursos vivos e recursos
ndo vivos. Os primeiros estdo isentos deste pagamento, em contraposi¢éo os segundos, segundo o artigo 82.°, ndo se
encontram isentos, SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformagéo
do Potencial Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e

Reflexao Estratégica, Edi¢bes Culturais da Marinha

21 MOREIRA, F., NEVES, M. (2013). O exercicio de direitos pelos Estados costeiros na plataforma continental além

das 200 milhas, Maria Scientia Revista cientifica eletrénica, Disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia_n%C2%BA5-MAR2013 rvl.pdf, Acedido a 6

abril 2014
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exploragdo sustentada deste nosso novo territorio”””, sem os quais pouco ou nada se podera

fazer no imenso territério portugués que precisa de exploracao, seguranca e desenvolvimento.

2.2.6. Os atores envolvidos

Sem se entrar numa andlise muito detalhada, considera-se, contudo, importante fazer
uma abordagem sobre o tema referido em titulo, na medida em que sédo eles, os atores, que

que garantem a seguranca no territdrio maritimo sob soberania ou jurisdi¢do nacional.

Segundo GOMES (2014),

“a autoridade do Estado no mar situa-se no ambito da Defesa Nacional (ameagas a soberania,
independéncia, integridade territorial, etc) ou no &mbito da Seguranca e Autoridade, quer seja na vertente

securitéria — imposicéo da lei e seguranga maritima — quer seja na vertente administrativa — administragéo

maritima e portuaria®.

Com efeito, “0 modelo existente em Portugal para o exercicio da autoridade do estado
do mar, que tem a Marinha como pilar essencial da autoridade maritima (SAM 2002), continua

a revelar-se 0 mais adequado a defesa dos interesses nacionais no mar”*%®

. Trata-se do quadro
interdepartamental formado pelas entidades, 6rgdos ou servicos de nivel central, regional ou
local que, com func¢des de coordenacgdo, executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes
de autoridade maritima®®. Para além do mais, 0 SAM tem um carater transversal, uma vez que
integra todas as entidades, militares e civis, as quais detém competéncias sobre as atividades

que se inscrevem nos espacos sob soberania ou jurisdicdo maritima, nomeadamente a

Autoridade Maritima Nacional e a Policia Maritima.

2% MOREIRA, F., NEVES, M. (2013). O exercicio de direitos pelos Estados costeiros na plataforma continental além
das 200 milhas, Maria Scientia Revista cientifica eletronica, Disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA5-MAR2013_rv1.pdf, Acedido a 6

abril 2014
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2% CANDIDO, A. M. (2011). Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo Nacional. Um modelo para potenciar o
exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e
Reflexao Estratégica, Edigbes Culturais da Marinha

2% Autoridade  Maritima  Nacional  (2010). Sistema da Autoridade  Maritima, Disponivel em
http://autoridademaritima.marinha.pt/PT/sistemaautoridademaritima/Pages/default.aspx, Acedido a 10 margo 2014
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No que diz respeito a primeira, trata-se da entidade responséavel pela coordenacédo das
atividades, de ambito nacional, a executar pela Armada, pela Direcdo Geral da Autoridade
Maritima e pelo Comando Geral da Policia Maritima no quadro de atribuicbes definidas no
Sistema de Autoridade Maritima, sob a orientacdo do Ministro da Defesa Nacional. Por seu
turno, a Policia Maritima integra a estrutura da Autoridade Maritima Nacional, materializando
um conjunto de funcgdes executivas e policiais, cuja génese, aperfeicoamento e consolidagao é
indissociavel do funcionamento das capitanias dos portos, que aproveitam economias de
esforco e de escala, bem como o desenvolvimento de sinergias, por partilha de conhecimentos

e recursos das capacidades da Armada®”’.

Face a transversalidade da autoridade do Estado no mar nos termos em que antes
referimos, a Marinha, através do seu conceito “Marinha de Duplo Uso”, desempenha fung¢des
tipicamente militares, de defesa nacional e de apoio a politica externa portuguesa (a sua
génese), bem como fun¢des ndo militares, nomeadamente ao nivel da seguranga e autoridade

do Estado, desenvolvimento econdémico, cientifico e cultural®®®. Deste modo,

“o Chefe do Estado-Maior da Armada exerce o Comando superior dos meios operacionais da marinha e, na
vertente nao militar, desempenha o cargo de Autoridade Maritima Nacional, administrando e coordenando os

orgéos e servicos do Sistema de Autoridade Maritima, através da Direcdo Geral da Autoridade Maritima, que

integra 28 capitanias dos Portos e a Policia Maritima™®,

Mas para se exercer eficientemente a autoridade do Estado no mar s&o necessarios,
entre outros, dois requisitos — o primeiro diz respeito a necessidade de se estar a par da
realidade maritima portuguesa, sendo para o efeito importante uma efetiva coordenacédo ao
nivel da informacgéo que é recebida pelos varios atores, a qual é centralizada e filtrada pelos

Centros Operacionais que dispdem de sofisticados sistemas e ferramentas de comando,

controlo, comunicacgéo e informacgédo (Comando Operacional da Marinha). O segundo requisito

297 Marinha (2014). Autoridade Maritima Nacional, Disponivel em http://www.marinha.pt/pt-

pt/marinha/amn/Paginas/amn.aspx, Acedido a 10 maio 2014

298 De acordo com a publicagdo da Marinha intitulada “Marinha de Duplo Uso”, é de referir que “a fungdo de defesa

militar e apoio a politica externa concretiza-se através das seguintes tarefas: defesa militar propria e autbnoma; defesa
coletiva e expedicionaria; protecédo dos interesses nacionais e diplomacia naval”. Por seu turno, relativamente a funcéo
de seguranca e autoridade do Estado temos “a seguranga maritima e salvaguarda da vida humana no mar; vigilancia,
fiscalizagdo e exercicio de policia e estados de exegdo e protegdo civil”. Por fim, a fungdo de desenvolvimento
econdmico, cientifico e cultural abarca as areas do “fomento econdmico; investigagdo cientifica e cultura”. In

MARINHA. Marinha de Duplo Uso

2% GOMES, F. (2014). Autoridade do Estado no Mar, Jornal de Defesa e Rela¢des Internacionais
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diz respeito a presenca efetiva do Estado portugués no seu territério maritimo. Apesar de se
abordar mais adiante este fundamental tdpico, apenas se quer referir que, dada a sua
importancia, o papel da Marinha é essencial neste dominio, bem como a cooperacédo desta

com a Forga Aérea portuguesa.

Pese embora se tenha detalhado estas duas autoridades do Estado portugués, existem
outras que desempenham um papel de igual modo importante na preservacdo da seguranca
nos espacgos sob soberania ou jurisdicdo nacional, designadamente a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Segurancga Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e as Autoridades portudrias, entre outros>*.

Em sintese, pode-se referir que os poderes soberanos e jurisdicionais de Portugal no
seu territério maritimo sdo muito vastos, assim como as suas responsabilidades. Neste quadro,
resulta a conclusdo de que € necessério conferir especial atencdo a possivel transferéncia de
poderes e competéncias para os 6rgdos supranacionais, designadamente a Unido Europeia,
sem descurar a cooperacao e a coordenacdo no quadro das politicas da Unido Europeia que

podera significar desafios a médio prazo para Portugal.

Ao delimitar os varios segmentos do territério maritimo portugués, pode-se concluir que
0s poderes soberanos e jurisdicionais do Estado sdo muito vastos mesmo tendo em conta o
facto de, na ZEE, o Estado ter o direito de explorar os recursos naturais (vivos e nao vivos),
embora num regime que ndo lhe garante a exclusividade, caso se comprove que hao tem

capacidade para o fazer.

Com efeito, como ja se referiu, € em sede da Unido Europeia que estes assuntos sdo
discutidos, sendo que h& uma subordinacao do Estado portugués a regra comum europeia, ja
que existe, de facto, a atribuicdo de competéncias exclusivas da Unido Europeia para a

conservacgéao dos recursos bioldégicos do mar no &mbito da politica comum das pescas.

Naquilo que diz respeito & plataforma continental, é de realcar que a soberania de

Portugal é limitada, tendo em conta a contribuicdo sobre o valor das exploragfes minerais

300 . . . . - . . A .

O objetivo neste capitulo é apenas a identificagcéo dos atores que tém fun¢des no dmbito da autoridade do Estado
portugués nos territérios maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional e ndo descortinar sobre as suas relagdes e
funcdes / responsabilidades.
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desenvolvidas. Por outro lado, a Portugal apenas lhe diz respeito o solo e subsolo, nédo

possuindo direitos soberanos nas aguas que cobrem a plataforma continental.

Contudo, é a Portugal que Ihe cabe exercer os direitos exclusivos de soberania sobre a
sua plataforma continental para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos
naturais, quer haja uma ocupacao real ou ficticia, embora deva acautelar e harmonizar os seus

préprios interesses com os interesses da comunidade internacional.

Tendo em conta este cenario, varios séo os atores envolvidos que contribuem para a
manutengdo da segurancga no territério maritimo portugués, cujas relagfes e responsabilidades
tém sido assumidas e deverdo manter-se, jA que o modelo existente para o exercicio da
autoridade maritima parece adequado e funcional e porque, com a possibilidade real da
aprovacdo da extensdo da plataforma continental nacional, novos e maiores desafios se

colocam a Portugal.

Face a esta conjuntura, importa compreender com maior detalhe aquelas que sao as
implicagbes geopoliticas, econdmicas e cientificas que advém da extensdo da plataforma
continental portuguesa, assim como as suas ameagas e riscos associados, pelo que, esse sera

0 assunto que abordaremos no préximo subcapitulo.
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2.3. A extensdao da plataforma continental portuguesa: implicagdes
geopoliticas, econdémicas e cientificas

A partir da compreensdo da importancia de todo o territério maritimo e terrestre
portugués, consideramos relevante compreender em que medida a extensdo da plataforma
continental tera implicac6es a nivel geopolitico, econémico e cientifico, entre outras. Pretende-

se, por isso, neste exercicio refletir e contribuir para uma melhor compreensao deste tema.

2.3.1. Implicag¢des Geopoliticas

E hoje publicamente assumido que as alteracdes geopoliticas decorrentes da extens&o
da plataforma continental consubstanciar-se-d0 num desafio mais alargado a seguranca e a
paz no Atlantico Norte e dos seus atores diretamente envolvidos. Por outro lado, face a
eventual incapacidade de, por falta de meios, Portugal poder ndo conseguir dar resposta eficaz
e eficiente as necessidades que desse facto decorrerdo, é possivel que o pais se veja
condicionado na gestao do seu imenso territério maritimo, reduzindo a sua importancia ao nivel

seu papel, quer no Atlantico Norte, quer internacionalmente.

Para a compreensao da importancia do assunto referido em titulo, cabe estabelecer
como premissa o facto de Portugal ndo ser, de todo, um pais periférico mas antes um
verdadeiro ponto de articulagdo entre trés continentes (europeu, americano e africano), o que
reforca a sua importancia geopolitica a nivel mundial mas simultaneamente aumenta
proporcionalmente as responsabilidades e potencia o seu papel nos planos econémico e

cientifico.

Com efeito, e de acordo com SILVA (2012), “a plataforma continental (...) impbe-se
como um ativo incontornavel que pode conduzir a um reposicionamento estratégico e

psicolégico de Portugal, e contribuir para a nossa afirmacéo enquanto pais e nacédo perante o
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mundo”™"", sendo que através da extensao da plataforma continental, Portugal podera alcancar

a nivel internacional uma “posicdo de destaque em termos de conhecimento e capacidade

cientifico-tecnolégica no dominio dos assuntos do mar”**

. Para além do mais, é de referir que
o valor da extensdo da plataforma continental portuguesa tem duas dimensdes: tangivel e
intangivel. Por um lado, “do ponto de vista do valor intangivel, Portugal ganha maior poder
porque obtém maior afirmacédo estratégica e reconhecimento internacional, fruto de um maior
espaco fisico”. Por outro lado, “quanto ao valor tangivel, claramente a exploragdo das riquezas
do fundo do mar ird gerar beneficios ao nivel ndo s6 da economia, mas também de vérias

areas como da saude e biotecnologia, entre outras”®

. Todavia, este valor tangivel s6 tera
reconhecimento caso o pais demonstre capacidade e conhecimento ao nivel cientifico e

tecnoldgico nos dominios maritimos, contribuindo para a sua eficaz exploragéo.

Cabe aqui referir o pensamento de CAJARABILLE (2010) relativamente as finalidades

do uso do mar, nomeadamente:

“O mar como espacgo de soberania, agora transformado em coluna de agua que cobre o solo

soberano, nas circunstancias e limites ja identificados;

O mar como fonte de recursos, sendo que agora as fontes também se encontram no solo e

subsolo marinho;

O mar como via de comunicagao e de transferéncia de bens, no plano horizontal e também no

sentido vertical, para se conseguir a exploragao e o transporte das riquezas do solo e do subsolo;

O mar como sistema ambiental, agora incluindo a eventual polui¢éo vinda do fundo ou

depositada™",

Com efeito, Portugal encontra no mar o seu espaco de soberania, a sua fonte de
recursos, uma das suas vias de comunicagdo e um ambiente saudavel, os quais importa

defender e preservar. No entanto, para além das implicacdes geopoliticas que advém da

301 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformacdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexdo
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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303 AFONSO, P. (2010). A importancia do hypercluster do mar para Portugal, Cadernos Navais N.° 33, Abril — Junho

2010, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edigdes Culturais da Marinha
304 CAJARABILLE, V. (2010). A Plataforma Continental na Problematica da Defesa Nacional, Cadernos Navais n.° 33,

Abril — Junho 2010, Grupo de Estudos e Reflexdes Estratégicas
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extensdo da plataforma continental e que aqui consideramos referidas de forma sucinta, outras

devem ser mencionadas de igual modo, pelo seu peso e importancia referencial.

2.3.2. Implicagdes econdémicas e cientificas

Ao nivel das implicacBes econémicas e cientificas, com especial relevo pelos dos
recursos vivos e ndo vivos presentes no territério maritimo portugués, realca-se a opinido de
MOREIRA (2009) quando este afirma que a fronteira da pobreza esta a dirigir-se cada vez mais
para Norte, ao mesmo tempo que a prépria Europa é cada vez mais dependente a nivel
alimentar, donde resulta uma cada vez maior competicdo pelos recursos que cada Estado

dispse®®.

Portugal, com o seu territdrio maritimo aumentado, terd a urgente necessidade de fazer
face aos desafios e as implicacdes relacionados com a gestdo dos seus recursos haturais.
Com efeito, e como ja se frisou anteriormente, a Conveng¢do das Nagdes Unidas diz que “o
Estado costeiro exerce direitos exclusivos de soberania sobre a plataforma continental para

efeitos de exploracéo e aproveitamento dos seus recursos naturais”*%

, 0 que implica uma acédo
concertada do Estado, através dos servicos competentes para o aproveitamento desses

recursos.

A plataforma continental portuguesa, enquanto instrumento que promovera o aumento
das fontes de recursos, deve ser compreendida de uma forma tdo abrangente quanto possivel,
face a multiplicidade e quantidade dos recursos disponiveis ou disponibilizaveis. Para além dos
recursos minerais e energéticos, deve considerar-se de igual modo os recursos biogenéticos,
0s quais apresentam diversas formas de aplicagdo, nhomeadamente ao nivel das ciéncias

farmacéuticas, médicas, biotecnolégicas e bioquimicas. Todavia, existem ainda grandes custos

395 MOREIRA, A. (2011). Da Utopia a Fronteira da Pobreza, INCM

306 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Analise do Processo de Transformagdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexdo
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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econdmicos associados & sua extracdo, nomeadamente em zonas oceanicas tempestuosas>"".,

0 que pode dificultar o aproveitamento desses recursos a curto prazo.

A titulo de exemplo, pode referir-se que “foram encontrados nédulos polimetalicos na
generalidade dos oceanos, verificando-se que nalguns locais cobrem mais de 70% do fundo

marinho™*%

, 0 que se pressuple que este recurso esteja também presente no territério
maritimo portugués implicando uma importante alteracédo na inddstria extrativa nacional, ja que
atualmente apenas se exploram recursos inertes, nomeadamente cascalho e areia,

essencialmente para fins de construcdo civil, trabalhos de protecdo e reconstrucdo do litoral,

cujas exploracdes séo feitas maioritariamente nos Acores.

Portugal possui, na area da atual plataforma continental, importantes reservas de
recursos minerais maritimos, que poderdo aumentar significativamente de forma proporcional
tendo em conta a extensdo da plataforma maritima continental, sendo veja-se: quanto as
crostas ricas em cobalto, € de destacar o conhecimento de alguns depdsitos nas regifes
préximas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, designadamente na Crista Madeira-Tore

e a noroeste do territério continental portugués.

Relativamente aos nédulos polimetélicos, apenas sdo conhecidas duas ocorréncias
nos campos hidrotermais da Crista Médio-Atlantica a sudoeste dos Ac¢ores. No mesmo local
foram encontrados também sulfuretos polimetalicos ricos em cobre e zinco e uma ocorréncia
na zona compreendida entre o territério de Portugal Continental e a Madeira, embora ainda nao

se saiba se estéo reunidas as condi¢des propicias a sua exploragéo.

Sobre os campos hidrotermais, cabe mencionar a descoberta, em 1992 do primeiro
campo na Crista Médio-Atlantica, intitulado o Lucky Strike, que se encontra entre os 1 100 e os
1 750 metros de profundidade, em 1994 o Menez Gwen, situado entre os 840 e os 970 metros
de profundidade, seguido do Rainbow em 1997, com 2 300 metros de profundidade e do

Saldanha, encontrado em 1988, cuja profundidade chega aos 2 200 metros.

307 . . A . . . . L
De realcar que os minerais com maior interesse séo as crostas e nédulos polimetalicos, sulfuretos polimetalicos e

as crostas ricas em cobalto.
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De acordo com elementos disponiveis até a data, é de salientar que “o campo
hidroterminal Lucky Strike conta com cerca de 1,13% de cobre, 6,73% de zinco, 0,08% de
chumbo e 102 gramas/toneladas de prata”. Por seu turno, o campo Rainbow tera na sua
composicao “cerca de 10,92% de cobre, 17,74% de zinco, 0,04% de chumbo, 40

gramas/tonelada de ouro e 221 gramas/tonelada de prata™®.

Durante o projeto de extensao da plataforma continental foram descobertas crostas de
ferro-manganésio, numa area de 1 600 km? e com uma espessura de 5 centimetros, contendo
um elevado teor de cobalto, niquel e cobre. De acordo com as previsdes, espera-se que esta
pequena area possa render 217 milhGes de euros / ano, o que equivale a metade do
rendimento das minas de Neves Corvo, uma das maiores minas de cobre do mundo. Por outro
lado, se tivermos em consideracdo que 25% das necessidades anuais de cobre da populagéo
mundial podem ser asseguradas por um Unico monte submarino, ndo é dificil de imaginar a

grande oportunidade que a exploracdo dos recursos minerais marinhos representa.

Do que antes se referiu, pode facilmente aferir-se a enorme potencialidade econémica
gue a exploracdo dos recursos minerais maritimos pode representar para Portugal, cujo
impacto, ampliado pela extensdo da plataforma maritima continental, podera exceder em muito

a atual importancia.

Naquilo que diz respeito aos recursos energéticos, é de realgar o facto de “65% das
reservas de hidrocarbonetos se encontrarem no mar, estando localizadas na plataforma

"% Através do

continental cerca de 30% e o0s restantes 35% na planicie abissal
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para a extracdo de petréleo e gas natural do fundo do
mar a cada vez maiores profundidades, considera-se que estes factos assumem uma
crescente relevancia econdmica, se tivermos especialmente em consideragdo o consideravel
aumento da procura deste tipo de recurso energético e 0 seu progressivo esgotamento em
terra. Daqui pode inferir-se que, no futuro, a aposta serd na forma de alcancar neste tipo de

recursos, uma vez que se estima que em 2020, mais de 10% do petréleo mundial seja

originério de pogos que se encontram a profundidades muito superiores a 400m.

309 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformacdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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De acordo com Pinto de Abreu, “estima-se que o potencial de recursos energéticos da
plataforma continental estendida seja aproximadamente 9,14 x 10° milhdes de euros, o que é
ilustrativo do impacto para a economia de um pais, como é o caso de Portugal, com uma

elevada dependéncia energética do exterior”'*.

Considera-se que em Portugal ha condicbes favoraveis a formacdo e acumulacao de
hidrocarbonetos, sobretudo no deep offshore, pese embora ainda ndo tenham sido descobertas
até a data jazidas cuja exploracdo fosse viavel do ponto de vista econdémico, apesar de
decorrerem ainda muitas atividades de prospecdo, o que poderd inverter o atual curso da

prospecéo de jazidas de hidrocarbonetos.

Entre os varios consorcios e empresas que tém vindo a desenvolver estudos de
prospecdo, nomeadamente a empresa americana Mohave Oil & Gas Corporation, o consorcio
Petrobras/Galp/Patrex, o consércio Hardman/Petrobras/Galp e o consércio Repsol/RWE,
apenas a Galp é portuguesa. As concessdes em terra estdo a cargo sobretudo da empresa
americana, enquanto ¥ das concessfes no mar estéo atribuidas a consorcios luso-brasileiros e
o0 restante ao consorcio hispano-aleméo. Para além dos efeitos 6bvios da atividade prospetiva
na economia nacional, a encontrarem-se jazidas suficientemente importantes, importa referir
gue a atividade destes consoércios contribui, com efeitos imediatos, para um maior

conhecimento do fundo marinho portugués.

Todavia, considera-se que o desafio mais importante para Portugal tem que ver néo
com 0s consorcios internacionais em si mas sim com a garantia de que os resultados destes
empreendimentos a nivel cientifico e tecnolégico sejam transferidos para empresas nacionais,
no sentido de fomentar a continuidade destas préaticas e estabelecer as linhas base para uma

possivel exploracao destes recursos num futuro proximo.

Relativamente aos recursos biogenéticos, é de frisar o facto de se supor que “os

oceanos contenham 10 milhGes de espécies do macrobentos®** e 100 milhdes do

3 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformacdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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Trata-se de organismos aquaticos adaptados a viver sobre o fundo do mar, por oposicdo aos que vivem em
suspenséo, denominando-se de “bentos”.
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microbentos™ ™, acarretando um potencial enorme se se considerar os 1,7 milhdes de espécies

até a data descritas para todos os ambientes terrestres.

Com efeito, a utilizagdo dos recursos biogenéticos e as suas aplicagcdes tém vindo a
crescer positivamente. Este crescimento verifica-se sobretudo ao nivel do nimero de patentes
registadas “tendo por base os invertebrados, nomeadamente esponjas e lesmas, e a
bioprospeccao nas comunidades hidrotermais e nos corais de aguas frias”**. Se entre 1973 e
1992 tinhamos apenas 9 patentes registadas, ja entre 1993 e 2007 este nimero disparou para

136.

Tendo em conta o vasto territério maritimo portugués que, nos Agores, chega mesmo a

envolver uma parte da cordilheira central atlantica, considera-se que existe

“grande potencial para I1&D neste campo, sendo certo que esta ainda por fazer a transposigdo para a
atividade economica dos conhecimentos ja adquiridos pela Universidade e laboratérios, com efeitos visiveis em
diversas éareas, desde a saude a criacao artificial de formas de vida que poderéo contribuir para o combate a

acumulagdo de gases com efeitos de estufa e, numa base mais reduzida, a exploragado intensiva de micro algas para a

produgdo de bio combustiveis sem efeitos perversos sobre a oferta alimentar™™.

2.3.3. Ameacas e riscos

Para além das implicagcdes geopoliticas, econdmicas e cientificas, nao se poderia
deixar de analisar também as ameacas e 0s riscos, ou decorrentes diretamente da extenséo da

plataforma continental, ou agravados por esta.

Em linhas muito largas, € de referir as ameacas e riscos que o0 pais enfrenta e que sao
referenciados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), nomeadamente: o

terrorismo transnacional, a pirataria, a criminalidade transnacional organizada, a proliferacéo de

313 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Analise do Processo de Transformagdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexao
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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armas de destruicdo massiva, a multiplicacdo de Estados frageis e de guerras civis, os conflitos
regionais, o ciberterrorismo e a cibercriminalidade, a disputa por recursos naturais escassos e

os desastres naturais e a mudanca climatica®.

Tendo em consideracao que o valor econémico do oceano tem vindo a aumentar de
uma forma quase exponencial, seria de esperar que as ameacgas € 0S riscos no ambiente

maritimo fossem, de igual forma, aumentar.

Segundo CAJARABILLE e RIBEIRO (2010), “através do fenémeno da globalizacéo, da
proeminéncia cada vez maior do Direito Internacional, dos grandes espacos internacionais, dos
blocos e organizagBes de caracter econdmico, politico, social e de seguranca e defesa, a

interdependéncia afigura-se crescente e uma realidade estabilizadora inescapélvel”?’17

. Todavia,
deve-se ter em consideracdo alguns elementos desestabilizadores do sistema internacional
sempre existiram e que, infelizmente, parecem manter-se, pelo que importa identifica-los com

maior precisdo e encontrar formas de elimina-los ou, no minimo, minimizar o impacto dos riscos

e ameagas que constituem.

Os autores referenciados acima consideraram importante o agrupamento das diversas
ameacas e riscos em dois tipos distintos: as ameacas sistémicas, ou seja, aquelas que
pretendem “modificar, e, no limite, até, substituir o préprio sistema de rela¢des internacionais,

visam a instabilidade permanente”®'®

. Trata-se, com efeito, das “guerras interestatais, das
crises internacionais, do terrorismo transnacional, da proliferacdo de armas de destruicdo
macica, da prépria redelimitacdo das fronteiras maritimas e da explora¢do do mar e do seu solo

e subsolo™*.

Temos as ameacas erosivas, constituidas por aquelas que “constantemente
desgastam recursos, e subsistem a margem da lei e da atual ordem mundial”, que devem de
“ser permanentemente combatidas, o que obriga a um aumento quantitativo das respostas e,

sobretudo, dos meios a empenhar”, sendo elas, “0os casos de pirataria, da criminalidade

1% Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), Governo de Portugal

37 CARAJABILLE, V., RIBEIRO, A. (2010). A relevancia da seguranca no mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas
Publicas do Mar. Esfera do Caos
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transnacional organizada, das perturbacdes provocadas por Estados falhados, das violagBes

da lei e, até, os fenémenos naturais indesejaveis™.

Relativamente as guerras interestatais e as crises internacionais, importa referir que,
para Portugal, este cenéario parece encontrar-se afastado. Todavia, face ao fenébmeno da
globalizacdo que ja se referenciou anteriormente, e tendo em conta também a cada vez maior
e complexa interdependéncia econdmica e financeira, “ndo se afiguram como potenciais fontes
de problemas bélicos, a ndo ser que se verifique uma distor¢éo deliberada dessas mesmas

321 possiveis distorcdes deliberadas destas regras

regras, num prazo dir-se-ia ndo dilatado
podem ser, entre outras, a interrupcdo do natural fluxo de bens e pessoas entre Portugal e
outros paises em consequéncia de conflitos armados, o que prejudicaria o normal

funcionamento da economia internacional.

Mais especificamente pode referir-se também que a prépria crise financeira condiciona
Portugal, ao criar “constrangimentos financeiros resultantes que poderdo colocar em causa a
afetacdo dos recursos necessarios para o desenvolvimento do projeto de exploragdo da
plataforma continental, o que comprometera o aproveitamento do potencial que a nossa

"322 Todavia, deve-se ter também em consideracdo as oportunidades que a

plataforma encerra
plataforma continental apresenta, sendo esta “uma aposta estratégica, na medida em que abre
novas perspetivas de crescimento e podera contribuir para a transicdo para um modelo de

desenvolvimento assente no conhecimento e na inovacéo”*.

No que diz respeito ao terrorismo transnacional, em especial através da sua férmula
politico-religiosa de cariz fundamentalista, os alvos maritimos, desde mercadorias,
embarcacdes e tripulagcdes, bem como as infraestruturas de apoio séo alvos muito apreciados,

0 que pode condicionar a exploracédo e aproveitamento dos recursos maritimos.

320 CARAJABILLE, V., RIBEIRO, A. (2010). A relevancia da seguranca no mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas
Publicas do Mar. Esfera do Caos
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Por outro lado, a proliferagédo de armas de destruicdo macica, “na parte que utiliza o

1324

mar como meio de transferéncia conduzira por certo a condicionamentos diversos na

navegabilidade, exploracdo e aproveitamento do espaco maritimo de cada pais.

Relativamente ao fendmeno da pirataria, € assumido publicamente que se trata de uma
ameaca que requer consideravel atencéo por parte de Portugal, tendo em conta a sua ligacédo

com o ao territdrio maritimo portugués, como é o caso do Golfo da Guiné,

“de onde provém cerca de 20% do petrdleo consumido no nosso pais, os atos de pirataria tém vindo a

aumentar e apresentam sinais de uma evolugéo com a qual Portugal ter4 necessariamente que se preocupar,

enguanto Estado interessado e responsavel em preservar a paz e a segurancga internacionais™®.

Também o Golfo de Aden é importante para Portugal, tendo em conta o facto de “cerca
de 30% dos recursos energéticos portugueses, vindos sobretudo dos campos petroliferos do
Médio Oriente, a pirataria €, hoje, uma ameaca constante das tripulacdes dos navios e das

suas preciosas cargas”*?®

. Pode assim concluir-se que Portugal enfrenta ameacas ao nivel do
abastecimento de petréleo e de outros recursos energéticos que passam por estas duas
regides do globo, com as quais se devera ter as devidas cautelas, quer em termos preventivos,

quer em termos operacionais que possam, em Ultima instancia, intervir para resolver crises que

possam surgir.

Mas outros fenbmenos mais poder-se-iam elencar tendo em consideragdo a posicao
estratégica de Portugal enquanto porta de entrada da Europa com uma faixa costeira muito
longa. Os traficos de droga, de armas e a imigracdo ilegal por via maritima sdo outros
fenémenos a que urge dar resposta cabal, quer de Portugal a nivel interno, quer no quadro da

Unido Europeia e de acordos de cooperac¢do com outros Estados.

Com efeito, “o trafico ilegal pode utilizar navios mercantes ou pequenas embarcagodes,
sendo que nuns e noutros casos seja dificil de detetar se estdo envolvidos em acfes ilegais,

sendo crescente a necessidade de controlar o mar, por razbes ambientais, econémicas e de

3% CARAJABILLE, V., RIBEIRO, A. (2010). A relevancia da seguranca no mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas
Publicas do Mar. Esfera do Caos
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seguranca, através do incremento da vigilancia maritima”>’. A titulo de exemplo, pode

destacar-se o importante trabalho da FRONTEX neste dificil combate a imigracdo ilegal por
mar, sobretudo hoje em dia, tendo em conta os problemas que assolam as comunidades do
Norte de Africa e da regido da Siria, procurando territorios europeus para escapar a guerra e a

miséria.

Por um lado, pode referir-se que “as infraestruturas e os sistemas de transporte
maritimos sdo, cada vez mais, potenciais alvos das acdes lesivas da seguranca

internacional”*?®

. Contudo, também ¢é certo que é muito dificil controlar todas as atividades
humanas no mar, “nomeadamente os movimentos de navios, a natureza das cargas, as
intencdes das acdes e a propriedade dos meios”, o que em muito dificulta a implementagéo de
medidas consistentes necessarias ao respetivo controlo. Além do mais, ha que atender ao
facto de que “a simples percecdo de alguma ameaca relevante ao trafego maritimo implicard,
pelo menos, aumentos de custos dos seguros e das medidas de seguranca portuaria e

maritima”®*

Para nos apercebermos mais facilmente do que antes se afirmou, atente-se ao facto de
alguns ataques terroristas em territérios maritimos terem como finalidade “a utilizacdo de
embarcacdes — bomba contra navios mercantes, ferry-boats, plataformas petroliferas e

infraestruturas portudrias ou contra 0s navios de cruzeiro com muitos passa(_:;eiros”330

. De igual
modo podem ser atacados navios de guerra, como aconteceu com o navio USS “Cole” no
Iémen, bem como nas agbes dos “Tigres Tamil” contra os navios do Sri Lanka. Acresce ainda o
uso de “navios mercantes como plataformas de lancamento de misseis contra alvos no mar ou

em terra (...) empregues mergulhadores ou minissubmarinos nos portos para provocar

incéndios ou explosbes dificeis de combater em navios carregados de produtos quimicos,

327 CANDIDO, A. M. (2011). Espacos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo Nacional. Um modelo para potenciar o
exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e

Reflexao Estratégica, Edigées Culturais da Marinha

328 CAJARABILE, V. (2008). A Seguranca no Mar. Cadernos Navais, n.° 24, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica,
Edi¢bes Culturais da Marinha

329 CAJARABILLE, V. L. (2009). Paz e Seguranca nos Oceanos, Cadernos Navais n.° 29, Abril — Junho 2009, Grupo
de Estudos e Reflex@o Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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petréleo, gas liquido, ou outros produtos perigosos™>!

. Por fim, podem pode ainda destacar-se
“os ataques cibernéticos aos sistemas de informacdo que gerem os sistemas ligados ao
transporte maritimo”, passiveis de execugdo por parte de grupos terroristas com know-how

informatico.

Contudo, considera-se que a adocdao de medidas que promovam a prevencao, a
dissuasdo e, em ultima medida, a interdicdo, permitira reduzir alguns efeitos perversos de um
ambiente maritimo instavel e inseguro. Os sistemas de informacao e monitorizacao dos navios
e embarcacdes, bem como da prépria tripulagdo, sdo ferramentas indispensaveis face aos
desafios maritimos do século XXI, sobretudo através da cooperacao internacional entre os
diversos paises e organizac¢des internacionais que trabalham para o mesmo fim. A dissuasao,
por seu turno, pode ser desenvolvida através da utilizagdo coordenada de meios aéreos e/ou
maritimos capazes de demonstrar aos prevaricadores que 0s custos de um ataque a um

determinado Estado serdo sempre superiores aos beneficios.

A titulo de exemplo, gostar-se-ia de destacar o papel da Organizagdo Maritima
Internacional (IMO) no sentido de tornar o transporte maritimo comercial mais seguro,
nomeadamente através da “Convencdo para a Supressao de Atos llicitos contra a Segurancga
da Navegacgdo Maritima, conhecida por Convencdo SUA, de 1988 e ratificada por Portugal em

1994, com alteragbes em 2005”2

. Para além deste acordo supranacional, o cddigo ISPS,
International Ship and Port Facility Security Code, também tem sido um instrumento muito
importante na preservacdo da segurangca maritima ao nivel das embarcacgbes e instalacdes

portuarias.

Por outro lado, os oceanos sdo também sujeitos a uma crescente ameaca que tem que
ver com a exploracdo ilegal de recursos vivos e ndo vivos, bem como da competicdo, muitas
vezes desigual, entre Estados. Com efeito, parece existir uma verdade comummente aceite
baseada “no conceito do mar como recurso comum, cujo propdsito final €, ao contrario, a

satisfacdo das ambicdes dos Estados mais poderosos”. De facto, “estes procuram exercer

331 CAJARABILLE, V. L. (2009). Paz e Seguranca nos Oceanos, Cadernos Navais n.° 29, Abril — Junho 2009, Grupo
de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
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pressdo para conseguirem a exploragcdo dos recursos juridicamente atribuidos a soberania de

outros Estados, com base no argumento de que a incapacidade ndo aproveita a ninguém”m.

No que diz respeito em especial a plataforma continental portuguesa, ndo se poderia
deixar de referir a possivel ameaca relativa ao aproveitamento do potencial da plataforma
continental nacional, por atores cujos interesses possam ser divergentes dos portugueses.
Pode-se aqui incluir com especial relevo Espanha e Marrocos, uma vez que sdo 0s Unicos
Estados com plataformas continentais adjacentes a portuguesa, e a Unido Europeia, tendo em
conta a tendéncia de maior integracdo econémica e politica e que podera colocar em causa 0s

interesses portugueses enquanto nacdo soberana.

Por outro lado, as atividades desenvolvidas por outros Estados no nosso territério
maritimo também séo plausiveis de uma analise. Com efeito, tem-se assistido nos ultimos anos
a um aumento consideravel de cruzeiros cientificos de outros Estados ao longo das aguas
portuguesas, tendo em conta a grande apeténcia deste territério maritimo a nivel econémico e
cientifico. E de referir que “entre 2001 e 2011, tiveram lugar 282 cruzeiros de investigacdo
cientifica estrangeiros, que se traduziram em 6 216 dias passados no mar”, o que significa que,
em média, “ao longo dos Ultimos anos tivemos, aproximadamente, dois navios estrangeiros,

por dia, a perscrutarem as aguas nacionais”***.

Entre os vérios atores internacionais que merecem a atengdo por este facto, destacam-
se a Alemanha, a Fran¢a, a Espanha e o Reino Unido. O primeiro foi até o pais que mais
atividade de investigacgao cientifica produziu no territério maritimo portugués, o que nédo é caso
de estranheza se se atender ao facto de a Alemanha, a Fran¢ca e o Reino Unido serem os
Estados membros da UE com maior capacidade econdémica, cientifica e tecnoldgica, e a
Espanha é o vizinho com o qual as nossas aguas confinam. Em suma, estes quatro Estados

sao responsaveis por 76% das visitas e 74% dos dias na area de navios estrangeiros.

Como se teve oportunidade de verificar, € fundamental o conhecimento da atividade

desenvolvida por outros Estados nas aguas portuguesas, assumindo uma importancia maior

33 CARAJABILLE, V., RIBEIRO, A. (2010). A relevancia da seguranca no mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas
Publicas do Mar. Esfera do Caos
3 SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Analise do Processo de Transformagdo do Potencial

Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexdo
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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ainda se se atender a que um grande nimero de patentes relacionadas com 0s recursos
biogenéticos marinhos séo registadas em locais distintos da ZEE em que foram descobertos,
sendo que este tipo de questdes pode fazer surgir outras relacionadas com a biopirataria e a
apropriacéo ilegal de recursos, caso contrario podemos verificar 0s mais capazes continuarem

a apoderar-se de tudo o que nédo Ihe for negado.

Em sintese, pretende-se, neste subcapitulo, de uma forma pragmatica, demonstrar a
importancia cada vez maior dos mares e oceanos a nivel internacional, e a sua cada vez maior
disputa a todos os niveis, com especial relevo para 0s recursos naturais, energéticos e
biogenéticos. Portugal ndo é exce¢do nesta matéria. Com efeito, através do projeto de
extensdo da plataforma continental portuguesa, o grande beneficio que se espera obter trata-
se do aumento da disponibilidade de recursos naturais, vivos e ndo vivos, tendo em conta a
descoberta de novas fontes, a par dos direitos de soberania sobre uma imensa area de fundos

marinhos.

O beneficio econdmico é enorme e, “a medida que o desenvolvimento tecnoldgico for
permitindo a explorac@o dos recursos, até agora inacessiveis, do solo e subsolo marinhos, a
sua disponibilidade vai aumentar”. Por outro lado, ndo se pode deixar de referir que “o
progressivo esgotamento dos recursos em terra emersa vai provocar uma subida do valor

econémico dos recursos marinhos”>°.

N&o obstante os beneficios, devemos de igual forma atender as ameacas e desafios
que se colocardo a Portugal devido a extensdo da plataforma continental. Segundo DUARTE
(2010), “temos, pois, um amplo espaco para a nova relagdo portuguesa com o mar, que ganha
profundidade e nitidez quando se coligam os aspetos de identidade, patriménio historico-

cultural, de criacdo de riqueza e de geragcdo de mais-valias, num todo que constitui um motor

3% SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Analise do Processo de Transformacgdo do Potencial
Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012, Grupo de Estudos e Reflexdo
Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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de afirmacdo e desenvolvimento suscetivel de induzir um processo consistente de 1&D e

Inovagao”>.

Tendo em consideracdo o aumento dos desafios que se colocardo a Portugal, assim

como a necessidade de reduzir ou eliminar as vulnerabilidades e combater as ameacas,

considera-se fundamental a planificacdo e execucdo de acles e tarefas que garantam a

seguranca maritima. De acordo com CANDIDO (2011), para a manutencdo de um espaco

seguro contribuem consideravelmente os seguintes pontos de analise:

Manutengéo de um espago seguro:

Manutencao de um espaco
safo:

MEDIDAS / ACOES®

A seguranga no mar, portos e faixa
costeira, em especial na prevengéo,
dirupcao e combate a ataques
terroristas, sabotagem, espionagem,
atos subversivos.

A salvaguarda da vida humana
no mar (salvamento maritimo).

A interdi¢do do acesso a zonas de
seguranga impostas junto a
infraestruturas criticas, ou pontos de
sensiveis e sua vigilancia.

As ajudas a navegacéo.

O combate ao tréfico de
estupefacientes e de pessoas.

A seguranga e o controlo da
navegacao.

O combate & pirataria.

A seguranga do navio, como
plataforma.

A prevencéo e represséo da
imigracéo clandestina.

A preservagéo e protecdo dos
recursos naturais e do
patriménio natural subaquatico.

A fiscaliza¢@o do cumprimento das
leis relativas ao trafego maritimo.

A preservagéo e protecao do
meio marinho, com especial
realce para o combate a
poluicéo.

A prevencdo e represséo do crime e
demais atos contrarios a lei,
designadamente as infracdes fiscais
e aduaneiras.

A salvacao maritima.

A fiscalizacdo das atividades de
aproveitamento econdémico de
recursos vivos e néo vivos.

Tabela 8 — Medidas e a¢des para a manutengdo de um espago seguro e de um espago safo

336 DUARTE, A. R. (2010). A Plataforma Continental, o Mar e a Economia. Para um futuro com Histéria, Cadernos
Navais N.° 33, Abril — Junho 2010, Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edicdes Culturais da Marinha
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CANDIDO, A. M. (2011). Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo Nacional. Um modelo para potenciar o

exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e
Reflexao Estratégica, Edi¢bes Culturais da Marinha
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Perante este cenario, constata-se a necessidade urgente de se promover a
preservacdo e a manutencao de um espaco seguro e de um espaco safo nacional. Os sistemas
de vigilancia maritima sdo essenciais para se atingir estes fins, a par de uma defesa

operacional eficiente do territério maritimo que responda as varias atividades ilicitas.

Ao nivel das implicacbes geopoliticas, € de referir que, com o alargamento da
plataforma continental portuguesa, o territério maritimo portugués €é ampliado
consideravelmente e sdo, também, aumentadas as responsabilidades de Portugal ao nivel da
sua seguranca, vigilancia e exploracdo. Do mesmo modo, a nivel estratégico, Portugal tera a
ganhar uma maior posicdo de destaque em termos de conhecimento cientifico-tecnolégico,
mercé de um maior reconhecimento internacional e afirmacdo estratégica e dos enormes
beneficios econdémicos que decorrerdo da exploragdo dos seus recursos vivos e nao vivos de

uma forma sustentada e equilibrada.

No que respeita as implicacdes econdmicas e cientificas, como j& se mencionou,
Portugal devera vir a exercer em pleno os seus direitos de soberania sobre a plataforma
continental para efeitos de exploragédo e aproveitamento dos seus recursos vivos e nao Vvivos e

abrir assim novas perspetivas econémicas de que o pais tanto necessita.

No que concerne as ameacas e riscos, sdo varios e diversificados os cenarios com que
Portugal se pode deparar. E, pois, essencial promover acBes e medidas atinentes a
preservacdo e defesa do seu espaco maritimo, aproveitando se necessario as suas relagoes
com os demais atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, no sentido de se garantir
um Unico fim comum — a manutencdo deste espaco de interesse geopolitico essencial no

século XXI.

No proximo capitulo analisar-se-8o os contributos de Portugal para a manutencéo da
arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, em particular do territério maritimo portugués, quer
ao nivel das aliancas de Portugal com os demais atores, quer através dos meios militares e
civis que tem ao seu dispor, assim como aqueles que serdo necessarios num futuro préximo

para garantir esse proposito.
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Sumario do Capitulo II

Com este capitulo tentou-se demonstrar a relevancia holistica do mar portugués. Com
efeito, os portugueses e o mar tém uma relacdo imemoravel, apesar de ainda haver muito
trabalho a desenvolver, nomeadamente ao nivel da sua sensibilizagdo sobre temas genéricos
maritimos. As suas expressdes historicas, politicas, econdmicas, ambientais e cientificas, entre

outras, demonstram a importancia do mar para esta nacao.

Face ao imenso territdrio maritimo portugués, os poderes soberanos e jurisdicionais do
Estado sdo muito vastos e devem ser desenvolvidos no sentido da satisfagdo dos interesses do
pais procurando compatibiliza-los com os interesses de todos o0s outros atores que compdem a
arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, facto que devera ser entendido e promovido em
funcdo da nova realidade que a Zona Econdmica Exclusiva e, sobretudo, a provavel extensdo

da Plataforma Continental aumentara de forma exponencial.

A extensdo da plataforma continental portuguesa, como ja foi referido oportunamente,
aumentara as implicacdes geopoliticas, econdémicas e cientificas e, em sentido contrario, as
ameacas e riscos direta ou indiretamente decorrentes desta, donde resulta a necessidade de
compreender e operacionalizar o contributo de Portugal para a manutencdo da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte, de modo a que se constitua como um espago seguro e pacifico

no decurso de um século XXI cada vez mais globalizado.
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Il = CONTRIBUTOS DE PORTUGAL PARA A MANUTENCAO DA ARQUITETURA

DE SEGURANCA DO ATLANTICO NORTE

3.1. O papel de Portugal no Atlantico Norte

Como ja tivemos oportunidade de referir no primeiro e segundo capitulos da presente
dissertacdo, o oceano Atlantico € um espaco geopolitico fundamental para os atores que
compdem a sua arquitetura de segurancga. Assim, o Portugal maritimo deve ser encarado como
uma realidade ja patente no seio dos portugueses mas também como um desafio, uma vez que
€ necessério fazer-se mais e melhor em torno deste pilar estruturante de desenvolvimento.

Com efeito, os contributos de Portugal para a manutencao da arquitetura de seguranca
do Atlantico Norte sdo muito vastos e o seu papel essencial para a continuidade deste espaco
vital. Assim sendo, “a defesa nacional, seguranca e vigilancia caracteriza-se por uma dindmica
interdependente ao nivel das forgas e meios, quer ao nivel interno, quer ao nivel externo™,
pelo que o contributo de Portugal para a manutencado da arquitetura de seguranca do Atlantico
Norte dependera das relacBes que estabelecer com os demais atores que compdem essa
arquitetura. De facto, na nossa opinido, Portugal deve apostar na definicdo do rumo a seguir
num curto-médio prazo ao nivel da salvaguarda dos interesses maritimos nacionais. Como
refere MATIAS (2004), “Portugal tem uma dupla necessidade vital do mar. E que, se por um
lado a manutengcdo da sua propria identidade depende do aproveitamento dos tragcos de
caracter de raiz maritima, também a importdncia econémica do mar € essencial a sua
sobrevivéncia™*°,

De acordo com a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, “Portugal ¢ um pais
imenso e um dos grandes paises maritimos do mundo, com um acrescido potencial

»340

geoestratégico, geopolitico e econémico e portanto serd, com certeza, neste potencial que

gueremos apostar e desenvolver a curto-médio prazo.

338 MANUELITO, A. C. (2012). A Estratégia Nacional para o Mar, Maria Scientia, Revista Cientifica Eletronica, Edicdo
n° 2, marco 2012, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catélica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA2-Mar2012.pdf, acedido a 2 maio
2014

339 MATIAS, N. G. (2004). O Horizonte do Mar Portugués, Nagdo & Defesa n.° 108, 2.2 série
340 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, Governo de Portugal
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No entanto, é certo também que nenhum pais do mundo é capaz de garantir
autonomamente a seguranca indispensavel ao usufruto de um espaco e de um recurso como o
mar. No caso portugués, é importante que o pais contribua de uma forma positiva e continua
para os elevados indices de seguranca do Atlantico Norte. Face a esta insuficiéncia individual,
abre-se “espaco a cooperacédo internacional, através da qual se visa assegurar as melhores
condicdes de controlo e atenuar o vasto leque de ameacas que se podem concretizar no mar,

»341

nas zonas costeiras e portuarias ou a projetar em terra”*". Todavia, importa ter em conta que

“existem sempre limitagbes relativamente ao grau de segurancga a alcangar, porque a seguranga plena é
uma utopia, ja que obriga a neutralizar todas as eventuais ameacas de forma duradoira. Nestas circunstancias,

impdem-se que o Estado identifique qual o nivel de esfor¢o que pode assumir, no quadro das suas obrigagdes, para

conseguir um nivel de seguranga satisfatério™*.

E por isso que, para Portugal, “assumir as suas responsabilidades nos processos e
atividades das aliangcas em que participa e também para a defesa das fronteiras e dos espacgos
maritimos sob jurisdi¢do nacional, é imprescindivel dispor do poder naval”*,

E premente que Portugal continue a valorizar a seguranga no Atlantico Norte como
parte integrante da sua propria seguranca enquanto Estado soberano, cujo estatuto lhe exige a
total jurisdicao do territério nacional e empenho ao nivel do exercicio da sua autoridade. Caso
estas premissas ndo sejam respeitadas, poder-se-a verificar uma realidade que RIBEIRO
(2004) nos refere como a auséncia de “capacidade para gerir 0s respetivos recursos, nem para
garantir uma utilizag@o racional. Por isso, outros Estados mais capazes demonstram uma
crescente apeténcia para alargar as suas competéncias nesses espagos"344.

Com o objetivo de evitar que o cenario acima descrito se torne uma realidade, e
também tendo em conta que o mar sempre foi parte integrante da identidade e do espirito
portugués, o pais tem vindo a desenvolver consideraveis esfor¢os na retoma destes temas, no

sentido de ter uma presenca e acéo efetivas em todos os seus féruns. Assim, consideramos

gue a contribuicao de Portugal para a seguranca do Atlantico Norte, a nosso ver, também pode

. DUARTE, A. R. (2011). As fronteiras Maritimas, a Seguranca Maritima e a Cooperagdo Internacional, Maria
Scientia, Revista cientifica eletrénica, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA1-Nov2011r.pdf, acedido a 13
maio 2014

32 CAJARABILLE, V. L. (2009). A Seguranga no Mar Portugués, Nacéo & Defesa n.° 122, 4.2 série
33 COSTA, C. N. (2003). O Poder Naval, Missdes e Meios, Cadernos Navais, n.°7, Outubro — Dezembro 2003
344 RIBEIRO, A. S. (2004). A Consciéncia Estratégica dos Oceanos, Nagdo & Defesa n.° 108, 2.2 série
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ser feita através da participacdo do pais em todas as iniciativas relacionadas com 0s assuntos
maritimos.

Portugal, enquanto nacédo soberana e autbnoma, no quadro dos contributos e relacdes
com os demais atores do Atlantico Norte, tem codesenvolvido um conjunto de iniciativas®*® que
promovem a interconexdo e a defesa de politicas de seguranga, visando reforcar o papel de
cada um num recurso de todos — o mar. Como podemos comprovar adiante, estas iniciativas
tém um caracter nacional e/ou internacional, ndo obstante o objetivo ser comum.

Destacamos, para o efeito, a criacdo em 2003, por parte de Portugal, da Comisséo
Estratégica dos Oceanos, constituida com o principal objetivo de elaborar um relatério, mais
tarde intitulado “O Oceano, um designio nacional para o século XXI”. Este trabalho foca em

particular

“a necessidade de Portugal dever gerir a area maritima sob sua jurisdi¢cdo, ndo por intermédio de atuagées

avulsas ou setoriais, mas através de uma politica predeterminada, abrangente, integrada e de longo prazo, para tal

recorrendo a uma abordagem do Oceano intersectorial, interdisciplinar e verdadeiramente transversal™*.

Em 2005, esta Comissdo deu lugar a Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental, constituida pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17
de janeiro. O seu principal objetivo foi a preparacdo da proposta de extensdo da plataforma
continental de Portugal para além das 200 milhas, apresentada em 2009 junto das Nacdes
Unidas e, em 2010, junto da Comisséo de Limites da Plataforma Continental, bem como um
conjunto diversificado de outros objetivos ligados aos assuntos maritimos.

Simultaneamente foi criada a Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar, através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°128/2005, de 10 de agosto que se debrucou sobre a
necessidade de Portugal se empenhar no desenvolvimento de uma politica integrada e
multidisciplinar no &mbito da governa¢éo dos assuntos do mar.

Em 2007 foi criada a Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar através da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°40/2007, de 12 de mar¢o, com o objetivo de

345 . ., . S , .
De referir que neste capitulo destacaremos em particular as iniciativas em que Portugal esteve e esta envolvido

relativas a aposta e desenvolvimento de matérias relacionadas, direta ou indiretamente, com a seguranga do Atlantico
Norte em detrimento de outras tematicas, também elas de extrema importancia, mas que ndo correspondem ao objeto
de estudo. Ainda de referir que as iniciativas enunciadas sado apenas aquelas que tiveram lugar a partir de 2001,
fazendo jus & delimitagéo temporal desta dissertacao.

3% COMISSAO ESTRATEGICA DOS OCEANOS (2004). Relatério da Comisséo Estratégica dos Oceanos
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“garantir, de modo permanente, a articulagao interministerial, o adequado acompanhamento e a concertagdo

das politicas transversais no ambito dos assuntos do mar, bem como a correta implementacéo da Estratégia Nacional

para o Mar (a anterior), aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro"347

e, posteriormente, estabeleceu-se o Férum Permanente para os Assuntos do Mar.

E ainda de destacar o incessante desempenho de Portugal na coelaboracdo da
Estratégia Maritima Integrada para a area do Atlantico, promovida pela Unido Europeia e
apresentada na capital portuguesa em 2011 e, ainda neste quadro, a ativa participacdo de
Portugal no projeto “BluemassMed”, “um projeto-piloto europeu para a integracéo da vigilancia
maritima na area do Mediterraneo e suas aproximacdes atlanticas, que também contou com a
participacdo de Espanha, Franca, Grécia, Italia e Malta™*®.

Consideramos fundamental também referir de igual modo o estudo “Hypercluster da
Economia do Mar — um dominio de potencial estratégico para o desenvolvimento da economia
portuguesa”, do qual resultou a criagdo do Férum Empresarial para a Economia do Mar. De
facto, a seguranca no mar é totalmente indissociavel da economia do mar, uma vez que a
primeira garante a confianca necessaria para que a exploracdo do territério maritimo seja uma
realidade e represente, de igual modo, uma resisténcia direta aos diversos fatores de
perturbacéo do sistema internacional.

No que concerne as relagdes com os demais atores da arquitetura de seguranca do
Atlantico Norte, € de destacar que, de acordo com o Conceito Estratégico de Seguranca e
Defesa Nacional (2012), “o centro da gravidade da atuacdo externa [de Portugal] foi a
integracdo plena na UE, ndo hesitando participar em todas as politicas comuns, mesmo se

acompanhadas de incertezas quanto aos seus resultados™*.

Mais, “numa perspetiva
geopolitica, a inclusdo do pais no ‘nucleo duro’ da integragdo europeia era vista como um
modo de evitar a sua periferizacdo e o reforco dos desequilibrios de poder e influéncia com o
.. . . »350
seu vizinho imediato — a Espanha”™™".
E igualmente de salientar que “Portugal goza de respeito no seio da Alianga Atlantica,

mantendo com os Estados Unidos, o parceiro mais importante nesse contexto, um dialogo

constante e amigavel. O laco transatlantico é visto como um elemento axial do quadro de

7 Diario da Republica, 1.2 série — N.° 135 — 13 de julho de 2012
348 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
** Conceito Estratégico de Segurancga e Defesa Nacional (2012)
350

Idem
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seguranca em que estamos inseridos”***

. A este propdsito, cabe-nos apresentar a visdo de
FREIRE e BRITO (2010) relativamente as relacdes de Portugal com os Estados Unidos, as
quais “assumem uma posi¢éo cimeira entre as prioridades da politica externa portuguesa” e,
além do mais, podem “contribuir para o refor¢co da relacéo transatlantica [que] € mais do que
um objetivo, € uma vocacao nacional, ditada por uma conjugacao de interesses que nao sdo
conjunturais e temporarios, mas permanentes”>?.

Tendo em conta as consequéncias da globalizacdo, aquilo que TEIXEIRA (2011)
intitula como “a interdependéncia das rela¢gBes internacionais e da valorizacdo dos quadros
diplomaticos multilaterais”, a presenga de "Portugal nas organizagfes internacionais das suas
areas de interesse estratégico: a Unido Europeia na Europa, a NATO no Atlantico”* sao
essenciais.

A bem da verdade, ha que atender ao facto de “o interesse portugués na Bacia do
Atlantico se inscrever no interesse do Ocidente a que pertencemos e que, progressivamente,
vé adensar as redes de interdependéncia de todos os Estados das margens desse Oceano™**,
embora “0s EUA parecem por vezes ter retomado o principio de que o Pacifico é o seu destino
manifesto, e o Atlantico e a Europa o seu interesse conjuntural”®®.

Todavia, consideramos que as relacdes frutuosas com 0 nosso parceiro estratégico
americano é uma realidade indissociavel do século XXI, independentemente das possiveis
alteracdes geopoliticas resultantes da emergéncia da regido Asia-Pacifico enquanto palco de
interesse para os mais variados paises. Ndo € necessario avivar a longa historia de relagfes
entre Portugal e os Estados Unidos, ou entre aquele e a NATO, tendo sempre como pano de
fundo o Atlantico Norte. Os Estados Unidos e a NATO estiveram sempre presentes no Atlantico
Norte por questBes securitarias e econdmicas. O desafio atual é fazer com que esses
interesses se mantenham.

Uma especial nota deve ser dada em relacdo aos tragicos e infelizes acontecimentos

na Ucrania nos udltimos meses, pelo que esta questao demonstra a continuidade da presenca e

*! Conceito Estratégico de Segurancga e Defesa Nacional (2012)

32 FREIRE, M., BRITO, R. (2010). Ensaio bibliografico. Estudos sobre Politica Externa Portuguesa apds 2000.

Relagbes Internacionais
33 TEIXEIRA, N. (2011). Portugal. IN FREIRE, R. (Coordenacao) (2011). Politica Externa. As Relacdes Internacionais

em Mudanca. Imprensa da Universidade de Coimbra
34 MOREIRA, A. (2013). O Atlantico como fator de poder, Maria Scientia, Revista cientifica eletronica, disponivel em

http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA5-MAR2013 rvl.pdf, acedido a 5

margo 2014

*° DEM
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do interesse dos Estados Unidos/INATO na Europa e no Atlantico. De acordo com
MONJARDINHO (2014), “a Ucrania esta a ser um instrumento para consolidar o poder e a
influéncia de Putin e das elites que o apoiam a nivel interno, garantir os seus interesses
estratégicos no flanco oeste e tentar criar uma nova ordem de seguranca europeia que separe

a Alemanha e a Franca da Inglaterra e dos Estados Unidos”**°

, que nada tem que ver com 0s
objetivos do Ocidente.

Para além do que foi exposto acima, consideramos que as relacfes entre a RUssia e 0s
Estados Unidos tendem a deteriorar-se, sobretudo apés o abate do avido da Malasyairlies
MH17 em territério ucraniano, alegadamente através de um missil cruzeiro pertencente as
forgas pro russas, havendo acusac¢des de ambos os lados ao nivel da violacdo do tratado de
controlo de armas de 1987 (Tratado de Forcas Nucleares de Alcance Intermédio)357. Sobre esta
guestdo, MONJARDINO (2014) afirma que se trata de uma “peca-chave da arquitetura de
seguranca da Unido Europeia, que representou a retirada do palco europeu de um certo tipo de

armamento polémico”®*®

, OU seja, 0s misseis de cruzeiro de alcance intermédio, os quais se
encontram na ordem do dia.

Compreende-se, pois, a necessidade premente de uma presenca efetiva dos Estados
Unidos e da NATO na Europa. Em primeiro lugar, tendo em conta as suas raizes democréticas
e histéricas em torno da defesa das liberdades e do progresso econémico e humano; em
segundo lugar, atendendo a uma politica externa europeia pouco consolidada e amadurecida
e, em terceiro lugar, em virtude dos recentes acontecimentos geopoliticos que demonstram a
vivacidade do “velho continente” ao nivel dos seus desafios, nomeadamente com a vizinha
Russia. A verdade € que 0s europeus precisam dos americanos, por um lado, e os americanos
precisam dos europeus, por outro, face a sua integracdo econdmica e securitaria
extremamente vital para ambos os lados do Atlantico.

A acrescentar ainda a este topico, defendemos que urge repensar o tema da parceria

estratégica entre a NATO e a Rdussia, a qual foi consagrada no Gltimo Conceito Estratégico da

36 MONJARDINO, M. (2014). O MH17 e a estratégia na Europa, Jornal Expresso. Disponivel em

http://expresso.sapo.pt/o-mh17-e-a-estrategia-na-europa=f882558, acedido a 2 agosto 2014

*7 Este tratado pressupde que a Unido Soviética (a altura) e os Estados Unidos ndo poderiam possuir, testar ou
reproduzir misseis de cruzeiro que tivessem um alcance entre os 500 e os 5000 km.

358Expresso (2014). Obama acaba de escrever a Putin. Devemos ficar preocupados?, disponivel em
http://expresso.sapo.pt/obama-acaba-de-escrever-a-putin-devemos-ficar-preocupados=f883658, acedido a 4 agosto
2014
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NATO, em 2010*°. Observamos hoje a um (re)virar de atencdes para o Ocidente/Europa, uma
vez que ainda persistem muitos focos de tensao por resolver. No nosso entender, a frutifera
relacdo transatlantica nunca podera ser posta em causa nem menosprezada.

Portugal sempre soube honrar os seus compromissos com 0s parceiros, apesar de ser
um Estado com modestos recursos econémicos. Com efeito, “a politica externa portuguesa é

"3 mas as suas linhas

marcada por uma dependéncia estrutural em relacao a fatores exégenos
mestras ndo se tém modificado muito, tendo em consideragdo “a plena participacdo de
Portugal na construcdo europeia, uma presenca continuada e ativa na NATO, a manutencao de
fortes ligacdes transatlanticas, em particular com os Estados Unidos”*®".

Consideramos fundamental fomentar a ideia de que Portugal deve ser, cada vez mais,
atlantico junto da Uni&o Europeia e europeu junto da NATO. E através deste dualismo que o
pais poderd retirar os seus proveitos e beneficios, por um lado tendo em conta o seu histérico
de relagbes diplomaticas e politicas com ambos os lados do Atlantico e, por outro, a defesa
daquilo que Ihe é intrinseco — um pais atlantico com lugar no continente europeu. A este
propdsito, é também de mencionar o facto de que falta dicotomia entre a Europa e o Atlantico,
sendo que esta dindmica pode ser articulada entre os dois vetores promotores da seguranca
euro-atlantica — a Politica Externa de Seguranca e Defesa e a NATO.

Por outro lado, VALELLA (2010) aponta-nos para “o desenvolvimento da Politica
Externa e de Seguranca Comum no quadro da UE de forma compativel com o Atlantico e a
dimensdo multicontinental da politica externa portuguesa como um bom exemplo” e, refere
ainda que “o desenvolvimento de uma necessaria politica de seguranca da UE ndo seria
incompativel com a Alianca Atlantica desde que se aceitassem mecanismos de coordenacao e
cooperacdo adequados”®,

Na realidade, Portugal insere-se simultaneamente na NATO e na Unido Europeia e,

como tal, tem como objetivos maximos e permanentes contribuir de uma forma ativa para a

preservacdo destas instituicbes e simultaneamente defender os seus interesses particulares,

39 Para mais sobre este assunto, consultar RODRIGUES, A. R. (2014). A crise ucraniana e a NATO, Jornal de Defesa
e Relacdes Internacionais, 2014/05/11, disponivel em
http://database.jornaldefesa.pt/crises e conflitos/russia/JDR1%20099%20110514%20ucrania.pdf, acedido a 29 julho
2014

360 FREIRE, M., BRITO, R. (2010). Ensaio bibliografico. Estudos sobre Politica Externa Portuguesa ap6s 2000.

Relagbes Internacionais
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Idem

VALELLA, J. (2010). The Negotiationg Process. IN FREIRE, M., BRITO, R. (2010). Ensaio bibliografico. Estudos
sobre Politica Externa Portuguesa ap6s 2000. Relagbes Internacionais
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sem que haja sobreposicao de funcdes ou recursos. Com efeito, Portugal é efetivamente um
parceiro ativo na construcdo do projeto europeu, projetando ai 0s seus interesses nacionais
mas ao mesmo tempo é também parte ativa da NATO, sendo a defesa da integridade territorial
e a independéncia nacional inseparaveis desta organizacdo e simultaneamente mantém
acordos bilaterais com os Estados Unidos.

Sobre a sua relagdo com as NagBes Unidas no quadro da arquitetura de seguranca do
Atlantico Norte, é de referir que uma das areas de atuacdo das Nacfes Unidas prende-se
especificamente com as ameacas a paz e a seguranca internacionais e, portanto, podemos
perspetivar um papel fundamental desta organizacdo no Atlantico Norte, mantendo boas
relacdes com os restantes atores, nomeadamente com Portugal, que sempre pugnou por uma
politica externa pacifica e coerente.

Importa também referir que as boas relagBes entre Portugal e as Nacdes Unidas
devem-se, em grande medida, a um trabalho exemplar da Missdo Portuguesa Junto das
Nacgbes Unidas que, desde sempre, se tem debatido pela defesa dos interesses de Portugal,
em consonancia com os principios basilares que norteiam este 6rgédo e a sua importancia no
plano internacional.

O Atlantico Norte € fundamental para Portugal, sendo imprescindivel que o pais
continue a investir na seguranca deste espaco geogréafico. No entanto, sabemos que néo se
pode exigir a um pais que o faga unilateralmente, até porque nenhum est4 em condigbes de
garantir, por si sO, a seguranga de um espaco geografico, e menos ainda a Portugal, que se
encontra hoje numa condicao socioecondémica particularmente dificil e exigente.

Deste modo, consideramos imprescindivel a intensificacdo das rela¢cdes com os demais
atores do Atlantico Norte, no sentido de se aprofundar a arquitetura de seguranca deste espacgo
maritimo mas sempre com o objetivo de responder cabalmente aquelas que sdo as exigéncias
da jurisdicdo de um Estado soberano como Portugal.

Para além do mais, no territério portugués, cruzam-se varias das mais importantes
rotas maritimas e aéreas, interligando o continente europeu ao americano, ao africano, aos
oceanos Indico e Pacifico e ao Mediterraneo, o que faz deste espaco uma importante zona de
convergéncia obrigatéria no quadro da navegacdo ocidental. Portugal, inserindo-se na area

geogréfica do Comando Supremo Aliado do Atlantico, ao invés de ficar no Comando Supremo
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Aliado da Europa, reconhece especial vocacdo geopolitica no espaco euro-atlantico, o que

representa simultaneamente desafios a gerir.

Considera-se indispensavel o contributo de Portugal sobretudo ao nivel da segurancga,
da defesa e da vigilancia. Para que estas sejam asseguradas, é necessario que 0s meios ao
dispor do Estado portugués sejam suficientes e que, para além disso, 0s préprios portugueses
estejam conscientes e convictos da necessidade de se apostar nas tematicas maritimas em

prol do desenvolvimento nacional.

Se o contributo de Portugal na manutencdo da arquitetura de seguranca do Atlantico
Norte decorrente das transformacdes geopoliticas em virtude da extensdo da plataforma
continental portuguesa for negativo, por consequéncia do nado investimento nas capacidades
aeronavais e tecnoldgicas portuguesas, encontrar-nos-emos perante um desafio mais alargado
e mais dificil a seguran¢a do Atlantico Norte e aos seus atores geopoliticos, sendo também
certo que a prépria soberania portuguesa ficara afetada, na medida em que, para além da
alteracdo negativa da seguranca do espaco do Atlantico Norte, condicionar4 Portugal na

gestédo do seu territério maritimo.

Julgamos que serdo pelo menos trés os grandes desafios que Portugal encontrara: o
reequipamento das suas for¢as aeronavais; o desenvolvimento tecnolégico e o estreitamento
das relacdes com os atores que compdem a arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, pois
0 pais, isoladamente, ndo tem capacidade para garantir uma defesa nacional autonoma. Estas
premissas devem ser tidas em conta se considerarmos as caracteristicas particulares do
Atlantico Norte (localizac¢é@o estratégica, dimensdo), bem como a panéplia de ameacas difusas
e imprevisiveis que o século XXI comporta e ainda o potencial aproveitamento econémico do
espago maritimo portugués por outros para além de Portugal.

Caso os desafios colocados a Portugal e a realidade geopolitica do Atlantico Norte ndo
tenham resposta a altura, podemos, infelizmente, apresentarmo-nos como um pais com uma
soberania e uma jurisdicao de um territério muito vasto mas simultaneamente mais inseguro.

A extensdo da plataforma continental portuguesa deve ser encarada como mais um
chamamento de Portugal ao mar. Com esta extensdo, Portugal assumir-se-ia como uma

importante nacdo maritima europeia, sob duas exigéncias: a sele¢cdo dos parceiros
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internacionais e a efetiva aposta no desejavel reforco da investigacao cientifica. De facto,
através da extensdo da plataforma continental, Portugal tem a ganhar, quer em projecéo
internacional, quer na afirmacao do pais no seio do Atlantico Norte.

O reequipamento das forcas aeronavais portuguesas e o desenvolvimento tecnolégico-
cientifico sdo necessidades que Portugal ndo pode negar se quiser aproveitar
convenientemente a oportunidade de se reafirmar, de forma reforcada, no plano politico
regional e estratégico em termos internacionais. De facto, o mar vem ter com Portugal com
exigéncias as quais ou teremos capacidade e vontade para responder com voz prépria ou, pelo
contrario, comecar-se-a a desenhar o cenario da transferéncia das nossas decisdes para méaos
alheias.

Num quadro de contencdo econdmica e financeira como o que Portugal tem suportado
nos ultimos anos, a reducéo de efetivos e de verbas para o Ministério da Defesa Nacional foi
uma realidade incontornavel. No entanto, apesar disso, consideramos que atualmente a frota
naval atual é modestamente satisfatoria para responder aos desafios colocados a Portugal.
Contudo, esta realidade, cujo equilibrio estd contextualizado no quadro da atual dimenséo da
plataforma continental e da capacidade financeira e econémica do pais, podera ser alterada se
se verificar a extensdo da plataforma continental, que redimensionara o tamanho do territério
maritimo e, consequentemente, as responsabilidades portuguesas.

Relativamente ao desenvolvimento tecnoldgico, a légica é a mesma. Se quisermos tirar
proveito das oportunidades resultantes da extensdo da plataforma continental, teremos de
investir em grande medida em novas tecnologias viradas para 0 mar e portanto aumentando o
nosso know-how nesta area.

A questdo que se coloca é saber o que Portugal deseja efetivamente fazer e como.

Se estas premissas ndo forem tidas em consideracéo, passaremos a ser vistos, por um
lado, como um Estado pouco confiavel por ndo conseguimos colaborar efetivamente para a
manutencdo da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, como é exigido a todos os seus
intervenientes e, por outro, corremos também o risco de perder parte da nossa soberania por
apropriacdo do espaco atlantico por ndo termos sido capazes de compreender o que estava

efetivamente em jogo.
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Ha ainda a acrescentar a conjuntura especifica da geopolitica do século XXI.
Encontramo-nos numa era em que sdo varias as naturezas das ameacgas, nomeadamente as
sistémicas e erosivas®®, as quais Portugal ndo esta imune. CAJARABILLE e RIBEIRO (2010)
alertam-nos para o facto de que a “imprevisibilidade e a natureza fluida das novas ameacas
tornam obrigatério dispor de um leque de capacidades bastante alargado para responder as
contingéncias possiveis”

Face a extensao da plataforma continental portuguesa, se ndo forem tomadas as
devidas providéncias para assegurar a seguranca, a defesa e a vigilancia do imenso territério
maritimo portugués, Portugal ver-se-a vergado aos interesses dos Estados mais fortes e com
mais capacidades que tenham como objetivo aproveitar e explorar as potencialidades deste
territério. Além disso, a responsabilidade e o contributo de Portugal para a manutencéo da
arquitetura de seguranca do Atlantico Norte poderdo ser postos em causa, 0 que em nada
beneficia, quer o proprio pais, quer os restantes.

Por isso, acreditamos que, tendo em conta as particularidades do Atlantico Norte, bem
como a prépria conjuntura geopolitica e securitaria do século XXI, cabe a Portugal deter ou
apetrechar-se de “capacidades [aero]navais, com vista a satisfazer os requisitos necessarios
para garantir uma presenca efetiva, que garanta que o pais seja ouvido e respeitado nos fora
internacionais”*®*.

No nosso entender, e de uma forma sucinta, podemos afirmar que quanto melhor
equipado o pais estiver a nivel militar, cientifico, tecnologico e civil mais voz terd na arena
internacional, tendo em conta, por um lado, o ambiente complexo e competitivo do século XXI
e, por outro, as necessidades do pais face as circunstancias atuais.

Assim, para além do contributo ao nivel das relagBes internacionais para a seguranca,
a defesa e a vigilancia, o contributo de Portugal para a manutencdo da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte decorrente das transformacdes geopoliticas em virtude da
extensdo da plataforma continental portuguesa sera positivo se forem admitidos determinados

requisitos, nomeadamente, o reequipamento da frota aeronaval portuguesa e o consequente

%3 CARAJABILLE, V., RIBEIRO, A. (2010). A relevancia da seguranca no mar. IN MATIAS et All (2010). Politicas
Publicas do Mar. Esfera do Caos
%% IDEm

147



desenvolvimento tecnoldgico, a par da transformacéo da sociedade portuguesa no sentido de

dar cada vez maior importancia aos assuntos maritimos.

Sumariando este subcapitulo, é de referir que a relacdo de Portugal com o Atlantico é
historica e intrinseca. Estaremos sempre ligados ao Atlantico, quanto mais ndo seja por este
ser a nossa segunda e Ultima fronteira. E necessario, contudo, que possamos retirar 0s
beneficios de um mar rico e diversificado, sendo este 0 objetivo para os proximos anos para
todos os portugueses. E Portugal, enquanto pais maritimo no seio da Unido Europeia e
europeu no seio da NATO, s6 tem a ganhar, ndo perdendo de vista, como nao podia deixar de
ser, a sua relagdo proxima com a NATO / Estados Unidos da América e o seu prestigio junto

das Nacdes Unidas.
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3.2. Ao nivel da segurancga, defesa e vigildncia: meios ao dispor do Estado
portugués

A seguranca, a defesa e a vigilancia sdo temas muito abrangentes e fundamentais para
Portugal.

E certo que a vasta area a vigiar, somando-se & escassez de recursos financeiros que
persiste em Portugal, demonstram a ideia que temos vindo a debater — Portugal,
autonomamente, ndo tem capacidades para assegurar a seguranca do espaco que lhe
corresponde ao nivel da sua soberania e jurisdicdo, sendo pois, necessaria uma agéo conjunta.

A defesa do interesse nacional ndo deve ser desenvolvida sob a égide da “l6gica de
fortaleza” mas antes optando pela “cooperagdo e a interligacdo com as aliancas em que
Portugal est4 inserido e que, nos dominios da vigilancia, busca e salvamento e do combate as
ameacas hdo convencionais ou assimétricas que comprometem a seguranca hacional, muito

"35 A esta realidade

falta ainda fazer, por forma a garantir os meios necessarios para o efeito
acresce ainda considerar as ameagas convencionais, tendo em conta o aumento proporcional
entre ameacas e riscos e a extenséo da plataforma continental portuguesa.

Como j& aborddmos no primeiro capitulo, a seguranca é representada pela fungéo da
probabilidade de ocorréncias de ameagas admitidas e riscos acumulados. Por seu turno, a
seguranca maritima € um bem comum para todas as nacgbes, tendo em conta a
interdependéncia econdémica e as trocas comerciais do século XXI, bem como as crescentes e
diversas ameacas e riscos que insistentemente colocam em causa a estabilidade internacional.

E perante este cenario que importa refletirmos sobre os contributos de Portugal ao
nivel da seguranca, da defesa e da vigilancia, com vista a preservacao da arquitetura de
seguranca no Atlantico Norte, compreendendo de igual modo quais sdo 0S meios que se
encontram ao dispor do Estado portugués para esse efeito.

E do conhecimento geral que “a seguranca e a defesa relacionadas com a frente
maritima passaram a ter mais visibilidade nas agendas internacionais, relevadora da renovada

atencdo e da preocupacédo acrescida, consequéncia da recente evoluc¢do dos terrorismos, dos

traficos variados, dos crimes ambientais de dimenséo catastrofica, etc. que se vieram juntar as

36> MANUELITO, A. C. (2012). A Estratégia Nacional para o Mar, Maria Scientia, Revista Cientifica Eletronica, Edicdo
n° 2, marco 2012, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catélica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA2-Mar2012.pdf, acedido a 2 maio
2014
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ameacas classicas™®.

Para tal, € de realcar o papel fundamental das Marinhas a nivel
mundial, apresentando uma resposta efetiva em cenarios de manutencao da paz e operacdes
de apoio a paz, do controlo das aguas vitais, da propria projecéo de forca em terra, assim como
ao nivel da continuidade dos seus papéis classicos de poder naval, garantido o uso seguro do
mar, nomeadamente a protecdo das linhas de comunicagdo maritima e o dominio de regides
oceénicas consideradas criticas.

Entende-se que o mar exige um conjunto particular de equipamentos com
caracteristicas proprias a par de uma formacéo cientifica adequada. Os estados ribeirinhos tém
obrigacdes internacionais relativas ao controlo, a vigilancia e a seguranca do trafego maritimo,
bem como a salvaguarda da vida humana no mar, ao salvamento maritimo e socorro a
naufragos. Para além do mais, de acordo com COSTA (2003), “as na¢des com menores
orcamentos de defesa tém de se concentrar no controlo defensivo do mar, nas aguas
territoriais e sua proximidade, e a dar apoio operacional aos aliados quando e onde

possivel”*®’

. Compreende-se, pois, a necessidade de uma organizacéo eficiente no sentido de
responder as necessidades e desafios que se apresentam constantemente.

Face a uma realidade socioeconomica muito dificil como a dos ultimos anos, Portugal
projetou criar uma Marinha capaz de responder a realidades militares mas também civis,
garantindo a preparacdo e o emprego da for¢a naval que Portugal necessita para preservar os

interesses nacionais no mar. A “Marinha de Duplo Uso” é a resposta cabal aos desafios que

sdo colocados ao pais, quer ao nivel militar, quer ao nivel civil. Com efeito,

“a estratégia maritima prescreve para o poder naval, quer em tempo de guerra quer em tempo de paz, trés

categorias de papéis — o diplomatico (apoio a politica externa, quer por presenga passiva, quer com sentido coercivo),
o de policiamento (protecéo da soberania e atividades do tipo guarda-costeira) e o militar (protecdo e manutengao da
1368

balanca de poderes mediante o exercicio do controlo do mar, em tempo de paz ou conflito)

Através do conceito de Duplo Uso da Marinha, é possivel “patrocinar uma intensa
cooperacdo com todas as organiza¢des nacionais com interesses no mar”®**, bem como
potenciando as diversas sinergias entre o poder publico e militar, evitando assim uma

indesejavel dispersdo de meios técnicos, humanos e financeiros.

366 MATIAS, N. V. (2005). Um Oceano de Oportunidades para Portugal, Cadernos Navais n.° 13, Abril — Junho 2005
367 COSTA, C. N. (2003). O Poder Naval, Missdes e Meios, Cadernos Navais, n.°7, Outubro — Dezembro 2003
368

IDEM

%9 BESSA, A. M. (2008). Uma Visdo Geopolitica do Atlantico, Cadernos Navais n.° 24, “Uma Visdo Estratégica do Mar
na Geopolitica do Atlantico”, Janeiro — Marco 2008
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Além do mais,

“as Marinhas sé&o, na maioria das vezes, tidas como agentes preferidos para a aplicagcdo da Lei no mar por
vérias razdes: os navios de guerra e helicopteros organicos tém a capacidade para operar de forma sustentada (com
apoio de reabastecedores) a longa distancia; o pessoal tem treino especifico para os procedimentos de abordagem e

de arresto das embarcacdes e tripulantes; o perfil dos navios de guerra tem maior efeito dissuasor, relativamente as

embarcagdes em pesca ilegal ou em trafico de drogas, do que os navios de policia civil’370.

Tendo em consideragdo o cenario apresentado, e tendo em consideragao a légica de

cooperacao, partilha e racionalizacéo de custos e estruturas, julga-se que o modelo de “duplo

uso” da Marinha portuguesa € um exemplo paradigmatico das boas praticas a serem seguidas,

pois articulam as funcdes estritamente militares a outras funcdes de cariz civil, ambas
imprescindiveis ao pais.

Sobre as missbes militares da Marinha, é de realcar “a defesa militar, a manutencéo

das comunicagBes maritimas, a estabilizacdo do conflito e o controlo de eventuais

opositores™"*

. Com efeito, ao nivel da defesa militar do pais, Portugal tem como objetivos
basilares a preservagéo da sua individualidade ao nivel estratégico e da sua autonomia a nivel
da decisdo nacional, bem como a defesa do exercicio da autoridade do Estado sobre os
espacos de soberania e jurisdicdo nacional.

Naquilo que diz respeito a manutenc¢do das comunicagcdes maritimas, é de referir que
estas sdo pilares indispensaveis a estabilidade e funcionamento da economia nacional e
internacional tendo em conta a interdependéncia econdmica que é realidade assente no século
XXI, implicando para esse fim o controlo efetivo do mar, bem como as suas profundidades
submarinas e 0 espago aéreo superior.

Em relagcdo a estabilizacdo do conflito por poténcias de pequenas dimensfes, como
Portugal, é impossivel atingir tal objetivo de uma forma unilateral, tendo em conta a escassez
de meios proprios para um territério com uma area muito consideravel, sendo muito
importantes, como ja tivemos oportunidade de mencionar, as relagbes assentes no respeito

institucional e na cooperagcdo com 0s restantes intervenientes no espagco de seguranca do

Atlantico Norte.

370 COSTA, C. N. (2003). O Poder Naval, Missdes e Meios, Cadernos Navais, n.°7, Outubro — Dezembro 2003
371
Idem
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Uma vez que consideramos que a interligacdo e a cooperacdo entre os diferentes
sujeitos é a chave para o sucesso em qualquer organizacao, a relacdo entre a Marinha e a

372

Autoridade Maritima nao poderia ser exce¢ado™'“. Tal como referido anteriormente,

“a organizagéo da Marinha ao contemplar em paralelo, articuladamente, as estruturas essencialmente militar

e da Autoridade Maritima, dota o pais de um instrumento (nico para contrariar ameagas ou riscos em varios patamares

. . , s o 373
de intensidade e em espacgo continuo, desde o alto mar até a zona de concordancia entre o mar e a terra 3 .

Por seu turno, na estrutura operacional da Autoridade Maritima Nacional, esta ainda

incluida uma forga policial — a Policia Maritima — que permite

“a continuidade do exercicio da autoridade maritima em todos os espagos sob soberania ou jurisdigdo
nacional e consegue-se algo tao importante em termos de coordenag&o — um comando Unico — que utiliza de forma
eficiente as unidades navais, as unidades de fuzileiros e mergulhadores integrados no Comando Naval e,

paralelamente, um conjunto apreciavel de lanchas de fiscalizagdo e outros meios maritimos integrados na Diregao

Geral da Autoridade Maritima (DGAM) através das capitanias dos portos e da Policia Maritima™'*.

Depreendidas as funcdes e papéis principais da Marinha, assim como o seu conceito
de “duplo uso”, importa, neste contexto, refletir sobre os meios que Portugal dispbe para a
seguranca, a defesa e a vigilancia do Atlantico Norte.

E de referir que para a seguranga maritima contribuem, de uma forma direta, os navios
de guerra, assim como os sistemas de informagdo maritima e de vigilancia. Com efeito, a
vigilancia assume particular importancia na garantia da soberania nacional no espago maritimo,
porquanto pode evitar, deste modo, determinadas infracdes aos regulamentos maritimos,
prevenindo também ameacas a propria seguranca do Estado e dos cidadaos. A atividade de
vigilancia maritima baseia-se na informacdo cooperativa, rececionada a partir da havega¢éo na
area, bem como pela informac¢do ndo cooperativa que é recolhida pelos sensores proprios,
desde os radares costeiros as plataformas navais ou aéreas reportadas para terra.

Importa mencionar neste contexto que a Marinha portuguesa efetua anualmente

“cerca de 10 000 vistorias nas aguas sob soberania ou jurisdigdo nacional. Dessas vistorias, cerca de 80%

sdo realizadas no ambito da pesca profissional (maioritariamente a embarca¢des mas também a artes caladas) e

372 adiante abordaremos também a relacéo entre a Marinha e a Forca Aérea
373 MATIAS, N. G. (2005). Um Oceano de Oportunidades para Portugal, Cadernos Navais n.° 13, Abril — Junho 2005

74 CAJARABILLE, V. L. (2008). A Seguranca no Mar, Cadernos Navais n.° 24, “Uma Visédo Estratégica do Mar na
Geopolitica do Atlantico”, Janeiro — Marco 2008
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aproximadamente 20% decorrem no ambito da pesca ludica, incluindo embarcacgdes de recreio, embarcagfes

- . . 375
maritimo-turisticas e pesca submarina ,

compreendendo-se, assim, 0 seu vasto leque de miss@es. A vigilancia maritima tem um carater
sustentavel na medida em que promove a preservacdo do ambiente, uma vez que, através
dela, temos conhecimento situacional da atividade humana que se desenrola no mar e
contribui-se para a seguranca do territério maritimo portugués, ao minimizar as suas
vulnerabilidades, e evitar as ameacas e riscos dela decorrentes.

Acresce referir que Portugal possui diferentes setores da administracdo que se
empenham no exercicio do cumprimento dos varios regulamentos relacionados com a
atividade de fiscalizacdo de potenciais infragbes, havendo mesmo assimetrias no
desenvolvimento dos diferentes sistemas de vigilancia, o que por vezes torna a inoperabilidade
uma realidade, como é o caso do uso de diferentes tecnologias que nem sempre sao
compativeis entre si.

Em suma, o cenario maritimo é considerado heterogéneo e incompleto, ndo havendo
um sistema geral que abrange as vérias areas de vigilancia, atuacdo e prevencdo dos
diferentes Estados, sendo esta uma das vulnerabilidades do sistema.

Todavia, tém sido dados passos consideraveis no sentido de minimizar ou resolver
estes problemas. De facto, desde 2003, a Unido Europeia tem obrigado todas as embarcagdes
de pesca com comprimento superior a 15 metros a dispor de um sistema VMS (Vessel
Monitoring System), permitindo um centro de controlo em terra interrogar a posicdo rumo e
velocidade das embarcacdes de pesca em determinado momento, sendo a resposta
transmitida automaticamente e sem intervencdo humana. Através desta legislacdo europeia,
atualmente é possivel determinar onde se encontra uma embarcagdo de pesca a navegar no
territério de outro Estado, podendo ser controlada pelo respetivo centro de inteligéncia do pais
anfitrido.

Em relacdo ao caso portugués, o sistema em utilizacdo € o MONICAP que se encontra
ativo ha alguns anos, apresentando resultados maioritariamente positivos. Ao nivel da
vigilancia costeira, € o Centro Nacional Coordenador Maritimo a entidade responséavel pela

“articulacdo operacional entre todas as entidades de policia nos espacos maritimos nacionais,

37 RIBEIRO, A. S. et all (2010). Estratégia Naval Portuguesa — o processo, o contexto, o contetdo, Cadernos Navais
n.° 34, Julho — Setembro 2010
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assume uma importancia decisiva na promog¢éo da seguranca no mar”®’°. O SIVICC, o Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa permite e garante a
cobertura do territério maritimo portugués compreendido entre as 24 milhas de distancia e a
linha de costa, tendo como um dos principais objetivos a identificacdo antecipada da ameaca,
pressupondo-se posteriormente a interce¢do das atividades ilicitas no litoral portugués. E de
realcar o facto deste sistema de vigilancia ser compativel com os restantes sistemas de
vigilancia nacionais e também europeus®’’, permitindo desta forma dirimir as vulnerabilidades
que ainda persistem ao nivel dos sistemas de vigilancia maritima, quer a nivel nacional, quer a
nivel europeu.

A nivel europeu, € ainda de sublinhar um dos projetos-piloto no dmbito da vigilancia
maritima. Trata-se do “Short-Range lIdentification and Tracking” (SRIT), o qual pretende
desenvolver uma rede de “Automatic Identification System” (AIS) europeia que sera
posteriormente disponibilizada a todas as autoridades maritimas dos Estados membros e
incluir-se-a na rede “SSN-Safe-Sea Net”. Entre outras fung¢des, esta rede permite e assegura a
troca de dados e informacao entre autoridades maritimas, para prevenir acidentes maritimos e
prevencdo de acidentes ambientais. A nivel internacional merece ainda destaque o sistema
“International Ship and Port Facility Security Code” (ISPS) e a “Maritime Situational Awareness”
da NATO ja referenciada no primeiro capitulo, que tem por base a “necessidade de cooperagéo
entre todos os atores do ambiente naval, visando a obtencdo de superioridade de informagéo
no espaco maritimo”*’®,

Particularmente neste setor de atividade de vigilancia maritima compreende-se a
necessidade de valéncias aéreo-navais, ou mesmo terrestres, que permitam uma
operacionalidade mais abrangente. Com efeito, aquando da ocorréncia de uma detecdo de
algum acidente, podera ser necessario empregar um meio adequado aéreo, terrestre ou naval.

Ha que atender ao facto de os meios aéreos e navais desempenharem, deste modo, um papel

376 CAJARABILLE, V. L., RIBEIRO, A. (2011). A relevancia da seguranca no mar in MATIAS N.V. eds (2011). Politicas
Publicas do Mar, Esfera do Caos IN SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de
Transformagé@o do Potencial Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012,
Grupo de Estudos e Reflexdo Estratégica, Edi¢cdes Culturais da Marinha
377 . ) . . . ; " " Lo N
Para além destes, de referir também o projeto-piloto europeu “BluemassMed”, permitindo uma maior interligagao
entre os sistemas de seguranga e vigilancia maritima destes paises, como ja houve oportunidade de se analisar
anteriormente.
3% CAJARABILLE, V. L., RIBEIRO, A. (2011). A relevancia da seguranca no mar in MATIAS N.V. eds (2011). Politicas
Publicas do Mar, Esfera do Caos IN SILVA, J. C. (2012). A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de
Transformagé@o do Potencial Estratégico em Poder Nacional, Cadernos Navais n.° 43, Outubro — Dezembro 2012,
Grupo de Estudos e Reflexao Estratégica, Edi¢gdes Culturais da Marinha
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duplo na tarefa da vigilancia: por um lado colaboram na recolha de informacédo e, por outro,
desenvolvem o exercicio da autoridade do Estado, fazendo parte do sistema de vigilancia.

Na verdade, as vantagens da interelacdo entre a Marinha e a Forca Aérea, sobretudo
nas questdes relacionadas com a seguranca, a defesa e a vigilancia, sdo muitas e de inegavel
valor. Além do mais, “verifica-se uma progressiva, embora lenta, evolucédo para a integracéo e
funcionamento conjunto dos ramos das Forcas Armadas, internamente aos Estados, assim
como o desenvolvimento da integracdo para além e através das fronteiras nacionais”®"®; de
outro modo, podemos deixar de assumir as nossas responsabilidades no seio das aliancas as
quais pertencemos, nomeadamente a NATO e a Unido Europeia, bem como a prépria defesa
da fronteira maritima portuguesa.

De acordo com ARAUJO (2013),

“o0 pais ndo pode deixar de possuir um poder aeronaval capaz de desempenhar, ndo s6 com eficacia mas

também com eficiéncia, as fun¢des fundamentais que o seu espago aeronaval exige, com destaque para os dominios

da defesa militar, do apoio & politica externa, da seguranca e autoridade do Estado e do apoio ao desenvolvimento™®.

Como a Marinha, a Forca Aérea também desempenha um papel muito importante.

Para além das ameacas a soberania, a integridade territorial e a independéncia nacional,
outros cenarios e desafios se colocam ao poder aeronaval, nomeadamente naquilo que diz

respeito ao emprego da capacidade aérea e naval portuguesa

“na execugdo de missées no &mbito da preservagdo da vida humana e no apoio as populagbes, com énfase
para a busca e salvamento e para a realizacéo de evacuagdes aeromédicas, bem como outras missdes de interesse

publico, como o apoio as pescas, a fiscalizagdo de atividades ilicitas, a prote¢cdo ambiental na Zona Econémica

Exclusiva ou o apoio a outras entidades™*,

estas Ultimas atividades ja bastante consolidadas ao nivel da cooperacdo destes dois ramos
das Forgas Armadas.

Tendo em consideragdo o modelo portugués ao nivel da racionalizagcdo de recursos,
tratando-se de uma economia de escala e de esfor¢o, considera-se que ainda ha trabalho a
desenvolver no sentido do ramo naval e aéreo se interligarem e cooperarem de forma mais

eficaz e mais eficiente, tendo em vista a preservacao da soberania portuguesa e a defesa dos

379 COSTA, C. N. (2003). O Poder Naval, Missdes e Meios, Cadernos Navais, n.°7, Outubro — Dezembro 2003

380 ARAUJO, C. (2013). O poder aeronaval. Uma visdo para Portugal, Maria Scientia, Revista cientifica, Edic&o n.°5,
margo 2013, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catdlica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia_n%C2%BA5-MAR2013_rvl.pdf, acedido a 13

margo 2014
381
Idem
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cidadaos. Ao nivel dos meios navais portugueses, € de realcar o facto de Portugal ser um pais
com um carater oceéanico, apresentando um territério disperso mas unido pelo mar e
dependendo deste em grande parte, devido ao comércio externo, sendo necessarios
determinados requisitos militares para fazer face a este cenario.

Com efeito, existem algumas fragilidades e limitacdes destes dois ramos das Forcas
Armadas que merecem uma andlise mais detalhada. Relativamente a Marinha, séo conhecidas
as suas limitacbes ao nivel da fiscalizacdo, tanto oceénica como costeira, capacidade de
extrema pertinéncia face aos desafios ja referidos anteriormente, uma vez que, do programa
inicial de construcdo de 8 patrulhas oceanicos e 8 lanchas de fiscalizacdo, apenas foram
entregues apenas 2 patrulhas oceénicos “Viana do Castelo”, ndo se prevendo nova entrega no
futuro préximo.

Sobre as capacidades necessarias da Forca Aérea, € de salientar em especial a
“limitacdo no &mbito das capacidades de Defesa Aérea, mais propriamente no que se refere a

"382  Trata-se de uma

instalacdo dos radares de defesa aérea, na Madeira e nos Acores
capacidade que garantiria o total cumprimento das suas missdes no territério maritimo sob
soberania ou jurisdi¢do nacional.

Em relacdo as missdes essencialmente maritimas, é de referir que a Forca Aérea
dispbe das aeronaves P3P-Orion, C212-Aviocar e EH-101 Merlin208, que tém colaborado
ativamente com 0S meios navais portugueses, sobretudo em missdes de busca e salvamento,
todavia, com uma prontidao reduzida. Por seu turno, a Marinha dispde de meios navais num
dispositivo permanente e com uma prontiddo elevada, a forca de reagdo rapida, composta por
uma fragata, um reabastecedor de esquadra, um submarino, duas corvetas e um
destacamento de fuzileiros, que se afirma como uma componente oceanica no sistema de
forcas muito interessante.

Em sintese, podemos afirmar que “o ganho resultante da operagéo conjunta do poder
naval e do poder aéreo no que se refere ao aumento exponencial da percecdo situacional do

»383

campo e das capacidades da for¢a € bastante consideravel, uma vez que se interligam

valéncia distintas, areas e navais, catalisando-as num Unico instrumento militar com

38 ARAUJO, C. (2013). O poder aeronaval. Uma vis8o para Portugal, Maria Scientia, Revista cientifica, Edic&o n.°5,
margo 2013, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catélica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia_n%C2%BA5-MAR2013_rvl.pdf, acedido a 13

maio 2014
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capacidades sinérgicas e potenciadas, abrangendo todo o territério maritimo soberano ou sob
jurisdicéo nacional.

Todavia, ao nivel dos meios navais®** capazes de garantir a seguranca, a defesa e a
vigilancia do territério maritimo portugués, é de realgar algumas notas. De acordo com
ROGEIRO (2003), para um pais oceénico-costeiro como Portugal, sdo necessarios 0s

seguintes meios:

“quatro fragatas antissubmarinas/antiaéreas; de patrulhas oceénicos polivalentes, capazes de operar para a
guerra e para a paz; de uma dimenséo anfibia capaz de transportar o ja razoavelmente equipado corpo de fuzileiros e
servir a capacidade de proje¢do do Exército; de uma componente hidrocianica moderna que, sendo um brago da paz,

da investigacéo e da inteligéncia nacional, € também um apoio cientifico e uma base (de dados e outra) de qualquer

planeamento estratégico em tempo de crise”*®,

Por seu turno, TELO (2009) afirma que

“falta a Portugal capacidades que podemos classificar como essenciais para uma defesa moderna: defesa do

espago aéreo, defesa antimissil, defesa contra ameacas NBQ, informacdes estratégicas, etc. Em quase todos os

campos, pensar que Portugal pode desenvolver uma capacidade efetiva de forma isolada é ridiculo™®®

pelo que, voltando ao que j& foi abordado anteriormente, é necesséario que Portugal mantenha
uma autonomia tdo grande quanto possivel ao nivel dos seus meios e capacidades mas
simultaneamente mantendo uma acéo estratégica multilateral com os seus parceiros.

E de referir ainda que, atualmente, os navios da Marinha portuguesa melhor equipados
séo as fragatas, que tém como principais empregos o0 apoio a politica externa, & seguranga e a
autoridade do Estado, bem como missdes de carater de defesa militar. Com efeito, tratam-se
de “plataformas de caracteristicas oceénicas, para protecdo e controlo da navegacdo e das
linhas maritimas de comunicac¢do, projecédo de forca e protecdo de unidades valiosas, com um
leque alargado de capacidades, incluindo a possibilidade de embarcar dois helicépteros

organicos”*®’

. Para assegurarmos as operac¢des navais temos o reabastecedor de esquadra,
“Bérrio”, sendo um importante instrumento de reabastecimento dos meios navais. Contudo,
tendo Portugal um Unico reabastecedor de esquadra, poder-se-a verificar a sua

indisponibilidade para acorrer a varias necessidades, nomeadamente operagfes de

evacuacdes de cidaddos nacionais, o que prejudica e diminui a sustentabilidade da forca naval

384 Para melhor elucidacéo ver Anexos tabela 9 — Meios Operacionais da Marinha Portuguesa

N COSTA, C. N. (2003). O Poder Naval, Missdes e Meios, Cadernos Navais, n.°7, Outubro — Dezembro 2003

386 TELO, A. (2009). O Contributo do Poder Naval, Cadernos Navais n.°10, Grupo de Estudo e Reflexao de Estratégia,
Edic¢des Culturais da Marinha

3% ROCHA, H. S. (2009). Contributos para uma caracterizagdo da Geopolitica Maritima de Portugal, Cadernos Navais
n.°31, Outubro — Dezembro 2009
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portuguesa, bem como da sua prépria capacidade expedicionaria, fundamental para um pais
como Portugal com milhares de emigrantes.

Ao nivel dos submarinos da classe “Tridente”, é de realgar o facto destas embarcacdes
proporcionarem capacidades Unicas, em articulagdo com outros meios navais e aéreos. De
facto, através destes meios navais € possivel “um controlo robusto da area maritima

»388

interterritorial sob jurisdicdo portuguesa”™ ", assim como a “garantia da seguranca territorial

através do efeito de dissuasdo provocado pelo submarino, imprimindo no adversario uma

nocao de incerteza relativamente ao seu local de acéo em territério nacional”*®®

. Todavia, pese
embora a sua importancia estratégica, por vezes € dificil para a opiniao publica compreender
esta necessidade. Verifica-se a recente discusséo publica sobre esta matéria e as implicacdes
politicas e econdmicas que envolveram esta aquisicao.

Consideramos fundamental que Portugal aposte nos seus meios aeronavais para que,
com estes, possa eliminar ou, pelo menos, diminuir ameagas e riscos. E esta necessidade de
aposta nos seus meios € justificada também, como ja houve oportunidade de referir
anteriormente, pela necessidade do pais manter a sua voz nas organizagdes internacionais de
que faz parte, e a sua disponibilidade operacional para contribuir para o refor¢co da seguranca,
através dos meios militares e civis, a semelhanca dos restantes Estados.

Apesar de algumas limitagbes e da necessidade de refor¢co e modernizacdo dos meios
navais portugueses, entendem os especialistas que Portugal dispde de meios navais modestos
mas suficientes para fazer face a ameacas convencionais. Com efeito, segundo PONTE [s.d.]
“0 nucleo minimo de meios de superficie oceanicos portugueses, previstos como necessarios,

cifra-se em cerca de 6 fragatas e 10 a 12 corvetas”*®

, Cujos requisitos Portugal satisfaz em
parte, uma vez que dispde apenas de 6 corvetas (uma vez que a Corveta NRP Jodo Coutinho
da Classe “Jodo Coutinho” deixou de fazer parte da frota em agosto de 2014) e de 5 fragatas
da classe “Vasco da Gama” e da classe “Bartolomeu Dias”.

Contudo, o cenario estratégico alterou-se consideravelmente nas Ultimas décadas.

Durante o século XX as forcas navais tinham um carater mais oceéanico do que hoje, sendo

388 MELO GOMES, F. (2014). Autoridade do Estado no Mar, Jornal de Defesa e Relag8es Internacionais

389 MANUELITO, A. C. (2012). A Estratégia Nacional para o Mar, Maria Scientia, Revista Cientifica Eletronica, Edi¢cdo
n° 2, marco 2012, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Catolica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia_n%C2%BA2-Mar2012.pdf, acedido a 2 maio
2014

3% PONTE, F. [s.d.] A defesa das linhas de comunica¢do maritimas, Lisboa, Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais
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atualmente exigidas capacidades e empenho nas areas proximas do litoral, tendo em conta a
pandplia de ameacas ndo convencionais ou assimétricas. Com isto ndo queremos dizer que as
capacidades oceanicas sdo dispensaveis, pelo contrario, tendo em conta o imenso territério
maritimo que esperamos conquistar com a extensdo da plataforma continental. Apenas
gueremos afirmar que, para além do empenho oceanico dos meios portugueses, ha que
atender hoje, também, ao territério junto ao litoral portugués. E, mais importante ainda,
consideramos que é neste vértice de atuacdo que € necessario aumentar a operacionalidade
dos meios portugueses, na medida em que “os navios de patrulha e fiscalizacdo ndo abundam
em Portugal e porque a longevidade de operacionalidade dos navios de alternativa/substituicdo
nao suprem essa insuficiéncia”.

Além do mais, h4 que atender também ao facto de que s&o igualmente poucas as
lanchas de fiscalizacdo. Além disso, o atraso na entrega (incompleta) dos navios da classe
“Viana do Castelo” promoveu o seu envelhecimento. Nao podemos deixar também de referir

que a unica lancha de desembarque, “Bacamarte”***

, foi desativada em julho de 2014, o que
comprometera a operacionalidade dos meios navais em determinados cenarios.

No que diz respeito ao conhecimento cientifico do mar portugués, trata-se de um
vértice de atuagdo muito apreciado por outros Estados europeus. Assim sendo, e sendo
também um designio nacional, sdo necessarios meios navais dotados de equipamento
cientifico adequado as suas fungfes, como sao caso 0s navios e lanchas hidroceanograficos.
Os navios e lanchas que estdo ao servico do Estado portugués, respetivamente, “NRP D.
Carlos I, “NRP Almirante Gago Coutinho”’, “NRP Andrémeda” e “NRP Auriga” tém
sensivelmente quinze anos de utilizagcdo, sendo urgente a sua substituicdo. Estes meios navais
hidrograficos tém como missdo “assegurar, no ambito da atuac@o especifica da Marinha
portuguesa, as atividades relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, tendo em vista a
sua aplicagdo militar, bem como contribuir para o desenvolvimento do pais nas areas cientifica

»392 Por seu turno, a Marinha tem atualmente uma dezena de

e de defesa do ambiente marinho
corvetas e patrulhas da classe “Cacine”, sendo que estes meios sdo navios ndo combatentes

(ao contrario das fragatas e submarinos) apos terem sido reduzidas as suas capacidades, a

391 - . p » g =
A atividade operacional da lancha de desembarque “Bacamarte” foi fundamental, nomeadamente, em agdes e
operacdes de combate a poluigdo no mar.

%2 INSTITUTO HIDROGRAFICO (2014). Meios Navais. Disponivel em www.hidrografico.pt/meios-navais.php, Acedido
a 15 abril 2014.
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semelhanca dos navios das guardas costeiras noutros paises. Compreende-se, aqui também,
a aposta e desenvolvimento das capacidades civis da Marinha portuguesa.

Existem outros meios navais, nomeadamente o navio balizador “Schultz Xavier”, cuja
principal missdo é o combate a poluicdo, através da balizagem e apoio aos faréis dos portos
nacionais. Pode, de igual forma, ser usado para missdes ao nivel do salvamento maritimo,
apresentando também valéncias de apoio a atividades de mergulho. Sublinha-se
simultaneamente os Navios-Escola / Veleiros das classes “Sagres”, “Polar’, “Blaus VII” e
“Creoula” que constituem um importante instrumento do Estado e da Marinha ao nivel da
formacado tedrica ministrada pela Escola Naval aos futuros oficiais, bem como o préprio
contacto com o mar e as suas realidades ao nivel da sociedade civil. Representam ainda a
Marinha e o pais internacionalmente em apoio a acdo diplomética do Estado portugués.

Em suma, considera-se que Portugal, & semelhanca de outros Estados europeus, ndo
pode ambicionar um poder naval isoladamente eficaz contra as ameacas e riscos com gue nos
deparamos no século XXI, bem como as necessidades nacionais e internacionais. Ha que
atender ao facto de o quadro econdémico-financeiro ndo o permitir, sendo necessaria e
indispensavel a cooperacdo entre os diferentes atores internacionais. A acrescentar temos a
opinido publica portuguesa, que trabalharemos adiante, para compreender se ha correlagédo de
intencdes entre 0s agentes politicos e militares e a sociedade civil relativamente a necessidade
de apostarmos nos meios navais e aéreos portugueses, ou seja, nos meios militares e civis ao
dispor do Estado portugués, tendo em conta a extensao da plataforma continental.

Ao nivel econdémico e financeiro, as noticias também ndo sdo as mais animadoras. De
acordo com o Orcamento do Estado para 2014, na ridbrica da Defesa, prevé-se “uma reducgéo
de 120,7 milhdes de euros, num orcamento global em que a despesa atinge 2.138,7 milhdes de
euros”. No ambito desta diminuigao, prevé-se igualmente “os gastos com as Forcas Nacionais
Destacadas, que descem para 52 milhfes de euros (menos 3,7% que em 2013)” e com a
chamada “Cooperacdo Técnico-Militar, que levar4 um corte de cerca de 8%, situando-se em
5,5 milhées, a “prossecucédo das reformas em curso permitirda uma reducédo da defesa de cerca

»393

de 15% face ao proposto em 2013"". Por seu turno, ha também o objetivo de “reduzir em 2 mil

o numero de efetivos em 2014. Na verdade, ao abrigo do Plano ‘Defesa 2020’ é projetado um

393Expresso (2013). Defesa corta em tudo, Disponivel em http://expresso.sapo.pt/defesa-corta-em-tudo=f835946,
acedido a 29 maio 2014
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redimensionamento das Forcas Armadas para um total entre os 30 e os 32 mil efetivos, a
concretizar até ao ano de 2020"**,

Considerando também este cenario socioeconémico menos favoravel para o setor da
Defesa em Portugal, julga-se que os desafios as Forcas Armadas serdo cada vez maiores,
uma vez que 0S or¢camentos sdo cada vez mais reduzidos, ao mesmo tempo que é
imprescindivel o reequipamento e a modernizacdo dos meios militares, como foi analisado
anteriormente.

Com efeito, “a renovacdo da frota naval portuguesa aparece como um imperativo
nacional jA que, para ameagas convencionais 0s meios navais existentes parecem ser
consideravelmente suficientes, pelo menos na opinido dos especialistas, mas para ameacas

"3%° Todavia, consideramos

nao convencionais ou assimétricas fica aquém do minimo exigivel
que tal realidade ndo terda mais lugar agquando da extensdo da plataforma continental
portuguesa, sendo assim necessario que se aposte, sobretudo, quer nos meios oceanicos,
quer nos meios de apoio ao litoral. E, portanto, um real investimento nos meios navais, quer na
vertente da salvaguarda do interesse nacional, sob o prisma militar mas, de igual modo, na
vigilancia, na busca e no salvamento tendo em conta a extensdo da plataforma continental
portuguesa e os desafios que Ihe séo adstritos. O investimento ndo tem de ser especificamente
em termos de nimero mas sim em termos de valéncias e capacidades, como o préprio cenario
atual nos demonstra.

Para além do mais, e acreditando que o conceito de “Duplo Uso” da Marinha
continuara a nortear a estratégia nacional no uso dos meios militares e civis, julgamos que o
reforco e a modernizacdo da frota portuguesa deve passar sempre pela articulagdo destas
duas valéncias — militar e civil — imprescindiveis a visdo de futuro que tornem unas as Forcas
Armadas e a sociedade civil, sob a égide de uma Unica e verdadeira bandeira e de um Estado
ao dispor dos seus cidadaos.

Em virtude da extensdo da plataforma continental portuguesa, se ndao forem tomadas

as devias providéncias para assegurar a seguranca, a defesa e a vigilancia deste imenso

" DIARIO DE NOTICIAS (2014). Governo planeia reduzir efetivos das FA j& em 2014. Disponivel em

http://www.dn.pt/inicio/economial/interior.aspx?content id=3412733, Acedido a 20 abril 2014

3% MANUELITO, A. C. (2012). A Estratégia Nacional para o Mar, Maria Scientia, Revista Cientifica Eletronica, Edicdo
n° 2, marco 2012, Instituto de Estudos Politicos, Universidade Caté6lica Portuguesa, disponivel em
http://www.iep.lisboa.ucp.pt/resources/Documentos/LIAM/Maria_Scientia n%C2%BA2-Mar2012.pdf, acedido a 22 maio
2014
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territério maritimo portugués, Portugal ver-se-a vergado aos interesses dos Estados mais fortes
e com mais capacidades que tenham como objetivo aproveitar e explorar as potencialidades
deste territério. Além disso, Portugal deixara de se representar por um Estado responsavel e
contribuidor para a arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, deixando este espaco a mercé
dos acontecimentos.

Deste modo, chegamos a concluséo que a sinergia entre o poder naval e aéreo é
indispensavel ao cumprimento das obrigacBes e responsabilidades do Estado portugués ao
nivel da seguranca, da defesa e da vigilancia do seu territério maritimo. Considera-se que
estamos em condicBes de validar a nossa primeira hipétese: o contributo de Portugal para a
manutencdo da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte decorrente das transformactes
geopoliticas em virtude da extensdo da plataforma continental portuguesa sera positivo se
forem admitidos determinados requisitos, nomeadamente o reequipamento da frota aeronaval
portuguesa, o consequente desenvolvimento tecnoldgico e a continuidade da relagdo entre

Portugal, Nacdes Unidas, NATO (em particular, os Estados Unidos) e a Unido Europeia.
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3.3. A sociedade civil e a importdncia do mar portugués: andlise e
conclusoes

Com este subcapitulo temos como objetivo percecionar a opinido e a sensibilizagdo da
sociedade civil sobre os assuntos maritimos.

Com efeito, julgamos que o mar portugués sempre fez parte do legado de Portugal,
apesar de, em determinados momentos da histdria coletiva, tenha sido remetido para segundo
plano, sobretudo na década de 80, quando os interesses principais do pais estavam inscritos
na adesdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Todavia, como pudemos comprovar ao
longo da presente dissertacdo, tém sido dados passos consideraveis ao nivel da
(re)aproximacdo da sociedade portuguesa aos assuntos maritimos. Consideramos que persiste
ainda alguma relutancia por parte da sociedade civil sobre o investimento nos meios militares e
civis e, consequentemente, nas Forcas Armadas. Chegar-se-a a uma concluséo no final deste
subcapitulo sobre a persisténcia ou ndo desta tendéncia, tendo em conta a (re)valorizacéo do
mar no pensamento dos portugueses.

Considera-se, assim, que

*ha que fazer um sério esforgo para ajudar a opinido publica a compreender a natureza e a finalidade das
missfes da Marinha no contexto das prioridades nacionais. E, paralelamente, estar preparado para o desafio
de ter que vender uma imagem que, se nao for criada pela Marinha, ficara ao sabor erratico das perce¢cbes

da opinido publica e dos media, geralmente mais predispostos em avaliar a situagdo em funcéo dos

falhangos do que em fungdo dos sucessos’3 9.

Um dos exemplos paradigméticos deste tipo de acontecimentos foi a narrativa sobre a
aquisicdo dos submarinos “Tridente” e “Arpao”. Para além dos meandros a nivel econémico e
politico ndo terem ajudado a uma percecao positiva por parte da opinido publica relativamente
a necessidade de o Estado portugués adquirir estes meios, mesmo sem estes acontecimentos,
porventura, a opinido publica ndo concordaria com esta medida, uma vez que existem outras
questdes que merecem uma resposta urgente e eficiente do Estado, em particular ao nivel das
elevadissimas taxas de desemprego, bem como a continuidade de investimento publico nas

areas da Educacao, Saude e Justica, entre tantas outras que poderiamos referir.

3% RODRIGUES, A. (2004). O Quadro Ambiental Interno da Estratégia Naval Portuguesa: os Recursos, as Instituicdes
e a Sociedade, Cadernos Navais 10, Edi¢es Culturais da Marinha, Grupo de Estudos e Reflexdo de Estratégia

163



Deste modo, acreditamos que é urgente desfazermos, ou pelo menos diminuirmos, as
percecdes da opinido publica, por vezes mal ou pouco informada, sobre a importancia das
Forcas Armadas, nomeadamente a Marinha, para a prossecucdo do objetivo comum — a
extensdo da plataforma continental portuguesa e as medidas que respondam aos desafios que
Ilhes séo intrinsecos. Nesse sentido, e segundo MONJARDINO (2013), “devemos inverter o
afastamento das sociedades euro-atlanticas das For¢cas Armadas. Os militares ndo sdo um
luxo. S&o uma necessidade numa sociedade que queira continuar livre™®’.

Em consequéncia do exposto acima e com o objetivo de contribuir para a compreenséo
do papel de Portugal na arquitetura de seguranca do Atlantico Norte e, simultaneamente,
analisar os impactos a nivel geopolitico neste espaco, decorrentes da extensao da plataforma
continental portuguesa, a qual sera expectavelmente discutida pelas Na¢des Unidas em 2016,
assim como percecionar a opinido e a sensibilizacdo da sociedade portuguesa para 0s
assuntos maritimos, elaboramos um inquérito.

Ao nivel da caracterizacdo da nossa amostra (440 pessoas), € de realgcar que quase
metade tem idades compreendidas entre 21-35 anos (46,35%), sendo composta por 42,47% do

sexo feminino e 57,53% do sexo masculino e maioritariamente com instrucdo ao nivel do

Ensino Universitario: 81,96%:

Idade

[ o434%

3059% —

T 4635%

1872% -

® 15-20 ®21-35 ® 36-50 @ 451

Gréfico 1 — Idade

397 MONJARDINO, M. (2013). Uma Nova Alianca. Expresso, 28 dezembro 2013

164



Sexo

® Femninino @ Masculino

Gréfico 2 — Sexo

Nivel de instrucdo
J’ 1,60%

@ Ensino Basico @ Ensino Secundarioc @ Ensino Universitario

Gréfico 3 — Nivel de instrugéo

Caracterizada a amostra em analise e passando & nossa seguinte pergunta®®, tivemos
como objetivo verificar se a opinido publica tem efetivamente uma relagdo geografica com o

mar ao nivel da sua proximidade. De facto, quando perguntamos “A quantos km vive do litoral

398 ~ ’ S . . . .
As questdes 1, 2 e 3 dizem respeito a idade, sexo e nivel de instru¢éo, respetivamente
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portugués?”, a resposta é extremamente exemplificativa da nossa assuncao: mais de 50% dos
inquiridos respondem que vivem a “menos de 10 km” do litoral portugués, aproximadamente
33% afirmam que vivem “entre 10 e 40 km” e apenas perto de 8% dizem que vivem “a mais de

100 km”:

A guantos km vive do litoral portugués?

B.45% -

7,99% —

— 50,46%

331%

® MenosdelOkm ®Entrel0kmed0km  ®Entred4lel00km @ Amaisde 100 km

Gréfico 4 — A quantos km vive do litoral portugués?

Para além desta aproximacéo geogréfica, quisemos saber também se a opinido publica
concorda com a seguinte frase: “os portugueses tém uma relacdo imemoriavel com o mar”,
sendo as conclusdes muito expressivas: mais de 51% afirma “concordo completamente”, mais

de 34% diz-nos “concordo” e apenas 2,51% afirma “discordo completamente”:

“0Os portugueses tém uma relagdo imemoriavel com o Mar” . Concorda com esta

afirmacao?
2,51% -

-~ 5L14%

3470%

® Concordo completamente  ® Concordo @ N&o concordo nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Gréfico 5 — “Os portugueses tém uma relagdo imemoriavel com o Mar”
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Uma vez que os portugueses tém uma “relacdo imemoriavel com o mar” e, desta feita,
estamos a referir-nos de uma forma abstrata (ndo apenas no sentido geografico), quisemos
averiguar que tipo de relacdo estamos a falar, elaborando para esse efeito a seguinte pergunta:
“Das opcdes abaixo apresentadas, selecione o(s) tipo(s) de relacao(6es) que tem com o mar
portugués e/ou para que fim(ns) o utiliza”. As respostas foram bastante claras: mais de 80%
dos inquiridos respondem que a sua relacdo com o mar da-se ao nivel do lazer, seguido do
turismo (mais de 30%), sendo apenas, e infelizmente, menos de 9% que considera ter uma
relacdo a nivel cientifico e académico e menos de 20% a nivel profissional. Podemos concluir
que, para um pais que tera mais de 97% de territdrio maritimo, os portugueses tém tendéncia
para explorar o mar ao nivel do lazer e do turismo, com indices muito baixos ao nivel

profissional, cientifico e académico. Tentaremos adiante chegar a uma explicacdo para estes

resultados:
Das opcbes abaixo apresentadas, selecione ofs) tipo(s) de relacao(des) que tem
com o mar portugués efou para que fim(ns) o utiliza.

0% 10% 20% 30% 40% 50% B0% T0% B0% 0% 100%

Ratio

® Profissionalmente
Lazer
Turismo (apenas turismo hoteleiro junto ao litoral)
Cientifico f Académico

® Outro / Nao se aplica

Gréfico 6 — Tipo(s) de relacédo(Ges) dos portugueses com o mar portugués e/ou para que fim(ns) o utiliza

Contudo, mais de 73% dos inquiridos respondem “concordo completamente” e mais de
24% “concordo” sobre a nossa seguinte pergunta: “concorda que o investimento no territorio
maritimo ao nivel da exportagdo e exploracdo dos recursos (piscatorios, energéticos, cientificos
e outros) pode ter um contributo importante para a economia portuguesa?”. Podemos concluir
gue, apesar de os portugueses olharem para o mar maioritariamente ao nivel do lazer e do
turismo, consideram que o investimento noutros setores da economia do mar € importante para

a economia nacional:
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Concorda que o investimento no territério maritimo ao nivel da exportagéo e
exploracdo dos recursos (piscatérios, energéticos, cientificos e outros) pode ter
um contributo importante para a economia portuguesa?

® Concordo completamente @ Concorde @ N3o concorde nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Gréfico 7 — Investimento no territério maritimo ao nivel da exportagéo e exploragédo dos recursos

Face a importancia e centralidade das teméticas maritimas em Portugal, tentamos
descobrir se os portugueses tém “por habito conversar, analisar, discutir temas relacionados
com o mar portugués (a nivel politico, econdmico, cientifico, securitario, militar ou outro) com
familiares e/ou amigos?”. Aqui, os nossos inquiridos encontram-se consideravelmente
divididos: cerca de 52% responde “sim, ocasionalmente”, 26,48% respondem “raramente ou

nunca” e apenas 21% “sim, frequentemente”:

Tem por habito conversar, analisar, discutir temas relacionados com o mar
portugués (a nivel politico, econdmico, cientifico, securitario, militar ou outro)
com familiares efou amigos?

- 52,51%

® 5im, frequentermente  ® Sim, ocasionalmente  ® Raramente ou nunca

Gréfico 8 — Habitos de conversa, anélise e discussédo de temas relacionados com o mar portugués
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Com o intuito de compreender também a opinido dos inquiridos sobre o papel
governamental relacionado com as politicas de Educac¢é@o ao nivel da abordagem de temas
relacionados com o mar portugués, excetuando o ensino universitario, elaboramos a seguinte
pergunta: “tem conhecimento da realizacdo de atividades, estudos, reflexdes sobre o mar
portugués no a&mbito dos planos de Educacéo nacional para os 1.%s, 2.° e 3.% ciclos do Ensino
Bésico e Secundario?”. Aproximadamente 45% dos inquiridos confessam “ndo tenho
conhecimento mas julgo que existam”, apenas 11,4% afirmam “sim, tenho conhecimento”,
perto de 24% afirma que “sim, tenho conhecimento mas julgo que s&do pouco frequentes” e

quase 19% dos inquiridos respondem que “nunca ouvi falar em tal assunto”:

Tem conhecimento da realizagao de atividades, estudos, reflexfes sobre o mar
portugués no ambito dos planos de Educacdo nacional para os 1.25, 2.25 e 3.%5
ciclos do Ensino Basico e Secundario?

o 11,42%

— 24,20%

45,43%

® 5im, tenho conhecimento @ Sim, tenho conhecimento mas julgo que sdo pouco frequentes
Nao tenho conhecimento mas julgo que existam ® Nunca ouvi falar em tal assunto

Gréfico 9 — Realizacdo de atividades, estudos e reflexdes sobre o mar portugués

Sao conclusBes, no minimo, preocupantes para um pais como Portugal que prevé e
esta a trabalhar para ser um dos maiores territérios maritimos do mundo. Seria expectavel ou,
no minimo, desejavel que existissem mais atividades, estudos e reflexes sobre o mar
portugués junto dos nossos jovens — as geracdes vindouras capacitadas e orientadas para as
tematicas maritimas, as quais acreditamos e ambicionamos que serdo o futuro, ou um dos

caminhos futuros para a revitalizagdo da economia nacional.
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Sobre o processo de extensdo da plataforma continental portuguesa submetida as
Nagdes Unidas em 2009, cerca de 68% dos inquiridos respondem que estéo a par, contra 31%

que afirmam néo estar:

Esta a par do processo de extensao da plataforma centinental portuguesa que foi
submetida as Nacdes Unidas em 20097

3L74%

- es2en

® sim ® Nao

Grafico 10 — O processo de extensédo da plataforma continental portuguesa

Contudo, face aos 31% dos inquiridos que dizem ndo estar a par do processo de
extensdo da plataforma continental, quisemos compreender em que medida a comunicagao
social influencia este resultado, uma vez que se trata de um dos meios privilegiados ao nivel da
divulgagéo de matérias basilares de qualquer Estado. Com efeito, ao questionarmos “considera
gue tem havido ag¢Bes de esclarecimento, informacgéo e sensibilizagdo dirigidas a sociedade
portuguesa sobre a extensdo da plataforma continental e as suas implicagdes, por parte da
comunicacdo social?”, mais de 62% dos inquiridos responde-nos “raramente ou nunca’ e

apenas cerca de 1% responde-nos “sim, frequentemente”:

Considera gue tem havido acdes de esclarecimento, informacao e sensibilizacao
dirigidas & sociedade portuguesa sobre a extenséao da plataforma continental e
as suas implicagbes, por parte da comunicagao social nacional?

- LB0%

® 5im, frequentemente  ® Sim, ocasionalmente @ Raramente ou nunca

Gréfico 11 — Acdes de esclarecimento, informacéo e sensibilizagéo dirigidas a sociedade portuguesa

170



Com efeito, compreende-se assim a ineficacia da comunicacdo social ao nivel da
divulgacédo desta temética fundamental para a sociedade portuguesa, 0 que em muito prejudica
o trabalho que queremos que aconte¢a — uma maior aproximagédo dos portugueses ao mar,
quer no sentido abstrato, quer no sentido pratico.

De seguida tentamos indagar sobre o que a sociedade civil pensa sobre o investimento
em meios militares e civis com a seguinte pergunta: “Concorda que o Estado invista em meios
militares e civis para garantir a seguranca, a defesa e a vigilancia do territério nacional,
considerando que este, apos a extensdo da plataforma continental, serd composto por mais de
97% de territdrio maritimo?”, chegando as seguintes conclusdes: mais de 47% dos inquiridos
“concorda”, sendo que perto de 31% “concorda completamente” e apenas 1,37% “discorda

totalmente”, resultados que muito nos apraz:

Concorda que o Estado invista em meios militares e civis para garantir a
seguranga, a defesa e a vigilancia do territério nacional, considerando que este,
apos a extensdo da plataforma continental, sera composto por mais de 97% de

territorio maritimo?
137%

457% —

-~ 31,05%

47,49%

® Concordo completamente  ® Concordo @ Nao concordo nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Gréfico 12 — Investimento em meios militares e civis
Estes resultados sao bastante animadores, tendo em conta o cenario econémico-social
menos positivo que o pais atravessa. Todavia, concluimos também que quando perguntamos

“Independentemente da sua resposta a questdo anterior, concorda que existem outros

investimentos mais prioritarios para o pais, nomeadamente ao nivel do emprego, educacéo,
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saude, cultura?” ficamos com as seguintes conclusdes: mais de 47% da sociedade civil diz-nos
“concordo”, perto de 31% afirma “concordo completamente” e apenas menos de 1% diz-nos

“discordo completamente”:

Independentemente da sua resposta a questdo anterior, concorda que existem
outros investimentos mais prioritarios para o pais, nomeadamente ao nivel do
emprego, educacdo, salde, cultura?

0,68% -

571% —

14,16% — .
~ 3174%

772% -

® Concordo completamente  ® Concorde @ Nemn concordo nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Gréfico 13: Outros investimentos mais prioritarios para o pais

Podemos assim concluir que também aqui ha um grande trabalho a desenvolver, no
sentido de fazer entender aos portugueses que, de facto, investir no mar portugués € e sera
sempre prioritario. Nao seria suposto concordar com o investimento em meios militares e civis
apenas quando ndo apontamos outras esferas também passiveis de investimento. N&o
pretendemos com estas duas questdes dividir o bolo entre os primeiros e os segundos
prioritarios. Nao devemos também deixar de referir também que as esferas referenciadas na
Ultima pergunta dependem todas elas dos resultados de investimento reprodutivo noutras
areas, nomeadamente 0 mar, ou seja, € necessaria a existéncia de riqueza criada por esse
investimento para dar lugar aos outros. A educagdo, a saude, a cultura, etc., sédo areas de
investimento com retorno de longo prazo, sé possivel com o retorno dos investimentos
reprodutivos noutras rubricas.

Ao nivel do papel de Portugal na manutencéo da arquitetura de seguranca do Atlantico

Y

Norte, designadamente no que diz respeito a sua relacdo com a NATO e com a Unido
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Europeia, elaboramos a seguinte pergunta: “Concorda que Portugal esteja inserido na NATO e
na Unido Europeia, pelo menos tendo em conta as nossas necessidades de seguranca e
defesa coletivas?”. As respostas séo claras: somando as respostas “concordo completamente”
e “concordo” temos mais de 81%, sendo apenas 2,28% os que respondem “discordo
completamente”. Podemos entdo afirmar que os portugueses consideram fundamental a

permanéncia de Portugal na NATO e na Unido Europeia:

Concorda que Portugal esteja inserido na NATO e na Uniao Europeia, pelo menos
tendo em conta as nossas necessidades de seguranga e defesa coletivas?

2,28%
— |

a57%

10,50% ~

™,

— 37,590%

44.75%

® Concordo completamente @ Concordo Mao concordo nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Gréfico 14: Insercédo de Portugal na NATO e na Unido Europeia

Associando este resultado ao resultado da pergunta anterior, podemos concluir que
para a sociedade civil existem outros investimentos mais prioritdrios para o pais,
nomeadamente ao nivel do emprego, da educac¢do, da salude e da cultura, deixando para
segundo plano o investimento em meios militares e civis, 0 que em muito esta correlacionado
com a nossa permanéncia e contributos nestas organiza¢des internacionais. Como ja tivemos
oportunidade de mencionar nesta dissertacdo, quanto menos Portugal participar com meios
militares e civis em ac¢des e programas da NATO e da Unido Europeia, mais dificil € para o pais
ter uma voz ativa no seio destas organizacdes internacionais fundamentais no século XXI.

J& ao nivel da viséo estratégica do pais, as respostas sdo bastante inconclusivas.
Questionamos se “concorda que Portugal tem uma visdo e estratégia concretas sobre o uso do

mar portugués, sobretudo tendo em vista 0 aumento do nosso territério nacional através da
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extenséo da plataforma continental portuguesa?”, tendo como respostas: 30,37% “discordo”,
28,08% “nem discordo nem concordo”, 28,08% “concordo”, apenas 7,99% diz “concordo
completamente” e 5,48% diz “discorda

completamente”:

Concorda que Portugal tem uma visdo e estratégia concretas sobre o uso do mar
portugués, sobretudo tendo em vista o aumento do nosso territério nacional
através da extensdo da plataforma continental portuguesa?

548% - o~ 7,99%

3037%

28,08% J

® Concordo completamente  ® Concordo @ Nao concordo nem discordo @ Discordo
® Discordo completamente

Grafico 15: Visao e estratégia de Portugal sobre o uso do mar portugués

Porventura podemos associar estes resultados as parcas relacdes dos portugueses
com o mar a nivel profissional, cientifico e académico, uma vez que ndo sentem que exista
ainda definido um rumo capaz de nortear uma politica maritima nacional credivel e que
fomente o investimento e a aposta, quer por via da profissionalizacdo, quer por via
cientifica/académica.

Por fim, e por que nos parece que a economia do mar deveria ser indiscutivel no seio
da sociedade portuguesa, interrogamos: “J& alguma vez considerou iniciar um negdcio
relacionado com o mar?”. As respostas s&do bastante precisas e consequentes das conclusdes
acima descritas: apenas 1,6% responde “sim, e iniciei”, enquanto mais de 79% afirma “néo,

nem penso iniciar’ e 18,95% afirma “sim, mas néo iniciou”:
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Ja alguma vez considerou iniciar um negocio relacionado com o mar portugués?
1,60%

18,95%

79,45%

® 5im, einiciei Sim, masnao iniciei Nao, nem penso iniciar

Gréfico 16 — Neg6cio relacionado com o mar portugués

Em suma, podemos afirmar que o mar faz parte da realidade geografica dos inquiridos,
tendo em conta que metade da amostra afirma que vive a menos de 10 km do litoral portugués
e mais de 51% concordam completamente que os portugueses tém “uma relagdo imemoriavel
com o mar”.

Todavia, conseguimos compreender também que grande parte dos inquiridos diz que a
sua relacéo com o mar da-se sobretudo ao nivel do lazer e do turismo e apenas uma pequena
percentagem afirma que se relaciona com estas tematicas a nivel profissional, cientifico e
académico. Se associarmos este resultado as respostas sobre os habitos que a opinido publica
tem ao conversar, analisar e discutir temas relacionados com o mar portugués, o cenario néo é
muito animador. Dizem-nos que o fazem ocasionalmente e que ndo tém grande conhecimento
da existéncia de atividades, estudos e reflexbes dirigidos aos jovens, no dmbito dos planos
nacionais de educacdo, o que pressupbe que a sensibilidade e interesse sdo indcuos ou
limitados. E, portanto, indispensavel apostarmos cada vez mais na sensibilizagdo da opinido
publica se quisermos os portugueses e 0 mar cada vez mais interrelacionados.

Apesar de grande parte dos inquiridos afirmar que o investimento no territério maritimo
ao nivel da exportacdo e exploracdo dos recursos ser importante, quando questionamos sobre

a hipétese de considerarem iniciar um negocio relacionado com o mar, mais de metade
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respondem que ndao e nem pensar iniciar. Consideramos, assim, que estas conclusdes estao
relacionadas também com a opinido dos portugueses sobre a visdo e estratégia de Portugal
sobre 0 uso do mar. As opinibes foram muito divididas, oscilando entre a discordancia, a
concordancia e a falta de opinido definida. Com efeito, é necessario também algum
investimento ao nivel da divulgacdo do trabalho que tem sido desenvolvido ao nivel
governamental relativamente as tematicas maritimas, no sentido de influenciarem
positivamente a opinido e a acdo concreta por parte da sociedade.

Por seu turno, infelizmente a tendéncia por parte dos portugueses naquilo que diz
respeito ao investimento nos meios militares e civis persiste. Apesar de uma larga maioria
concordar com este tipo de investimento, concordam igualmente que existem outros mais
prioritérios. Todavia, os indices de aceitacdo ao nivel da permanéncia de Portugal na NATO e

na Unido Europeia sdo positivos, 0 que em muito contribui para um espirito incentivador ao

nivel da manutencao da arquitetura de seguranca no Atlantico Norte por parte de Portugal.
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Sumario do capitulo III

Podemos concluir com este capitulo que a relacdo de Portugal com o Atlantico é
historica e intrinseca e os contributos do pais para a manutengéo da arquitetura de seguranca
do Atlantico Norte poderédo ser muito vastos.

E, pois, necessario que Portugal mantenha uma posicdo de salvaguarda das tematicas
maritimas no seio da Unido Europeia e das tematicas europeias no seio da NATO. Tratam-se
de duas esferas de atuacdo imprescindiveis e indissociaveis do pais, num século XXI que
persiste em desafiar a geopolitica atlantica e europeia. Para além do mais, no nosso entender,
Portugal também néo deve desprezar a sua excelente relacdo com as Na¢des Unidas e com os
Estados Unidos.

Ao nivel da seguranca, defesa e vigilancia, o pais tem de assumir, de facto, a
necessidade de apostar nestas esferas de atuagdo. Como ja referimos, Portugal, & semelhanca
de outros paises, ndo pode ambicionar um poder aeronaval isoladamente eficaz para fazer
face as ameacas e riscos com que nos deparamos, assim como as necessidades nacionais e
internacionais. Para que o contributo de Portugal para a manutencdo da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte seja uma realidade, é imprescindivel o reequipamento e a
modernizacdo dos seus meios militares e civis portugueses.

Portugal, na nossa opinido, e atendendo a extensdo da sua plataforma continental,
necessita de apostar efetivamente nos meios oceénicos, de apoio ao litoral e aéreos. Se nédo
forem tomadas as devidas providéncias para assegurar a seguranc¢a, a defesa e a vigilancia
deste imenso territério maritimo portugués, Portugal ver-se-4 vergado aos interesses dos
Estados mais fortes e com mais capacidades que tenham como objetivo explorar as
potencialidades do territério maritimo nacional. E, pois, indispensavel a sinergia entre o poder
naval e o poder aéreo para a prossecucdo do contributo nacional no espaco geopolitico em
analise.

Ao nivel da opinido publica portuguesa, como ja observamos, persiste uma grande
necessidade na sua sensibilizagdo, quer ao nivel da divulgacdo das tematicas maritimas, quer
ao nivel da sua atuacao pratica. E inconcebivel para um pais como Portugal olhar apenas para

0 lazer e para o turismo maritimo, descurando outras valéncias tdo ou mais essenciais ao
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desenvolvimento econémico nacional. Por seu turno, o desafio da aceitacdo da opinido publica
sobre o investimento nos meios militares e civis portuguesas persiste e requer atuacao por
parte, sobretudo, dos agentes politicos. E preciso mais ambicdo e mais sensibilizac&o.
Acreditamos que a sinergia entre a opinido publica e as politicas maritimas € uma questdo

indiscutivel e que merece o empenho de todos.

178



CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos com o primeiro capitulo que os oceanos e 0os mares séo parte indissociavel
da realidade do ser humano e dos Estados, constituindo perto de trés quartos da superficie
terrestre (71%). O Oceano Atlantico é o segundo maior oceano do mundo, cobrindo
aproximadamente 22% da superficie terrestre e cerca de 26% da superficie maritima mundial.
Em particular, no Atlantico Norte, convergem diversos interesses que vao desde o comércio
livre, a seguranga e a recusa de uma hegemonia continental, apresentando de igual modo
diversas potencialidades, designadamente o aproveitamento de novas formas de energia,

novas solucfes na area da farmacologia e da medicina, bem como ao nivel do combate das

alterag@es climéaticas.

As questBes relacionadas com a seguranca maritima tém vindo a expandir-se face a
interligacdo cada vez maior dos interesses e dos desafios colocados aos Estados no século
XXI, num mundo globalizado em que o dominio maritimo nao disp8e de fronteiras fisicas, o que
proporciona, entre outros aspetos, o crime transnhacional, homeadamente a pirataria e o

terrorismo.

Com a expectavel aprovagdo do aumento da sua plataforma continental, Portugal tera
um futuro muito promissor. Neste contexto, a arquitetura de seguranca do Atlantico Norte
ganha um relevo especialmente importante, uma vez que as oportunidades e os desafios sao
varios, assim como as ameacas e 0s riscos que afetardo todos os atores deste espaco
maritimo. Com efeito, os atores da arquitetura de seguranca do Atlantico Norte e, em especial,
Portugal, terdo um papel muito importante. As Nac¢des Unidas, a Unido Europeia e a
NATO/Estados Unidos serdo igualmente preponderantes nestas tematicas tendo em conta as
suas caracteristicas intrinsecas relativamente ao peso e importancia deste territério maritimo a

diversos niveis.

No segundo capitulo pudemos compreender que o Portugal Maritimo detém uma
relevancia holistica muito interessante, na medida em que historicamente Portugal € um pais
maritimo por natureza e por vocagao. Por natureza tendo em conta a sua posi¢ao geografica e
por vocacdo considerando os seus feitos histéricos que marcaram o mundo. A nivel

econdmico, concluimos que o setor portuario e o setor dos transportes maritimos tém vindo a
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ganhar cada vez mais relevo em Portugal, fazendo-se uso da posicéo geoestratégica do pais e
introduzindo-o na rota do comércio maritimo internacional. Por seu turno, é de destacar
também as questdes ambientais/cientificas maritimas, uma vez que os efeitos das alteracfes
climaticas, nomeadamente no que diz respeito a subida média das aguas do mar, o degelo do
Artico e a pressdo urbanistica junto ao litoral portugués, assim como o fenémeno da polui¢io
marinha, sdo questbes que devem ser encaradas com preocupacdo por parte dos agentes

politicos.

De igual forma concluimos que os poderes soberanos e jurisdicionais do Estado
portugués devem estar a altura dos acontecimentos e realidades. E urgente conferir especial
atencdo a possivel transferéncia de poderes e competéncias para os 0rgdos supranacionais,
nomeadamente a Unido Europeia, sem, contudo, descurar a cooperacdo e a coordenagdo no
guadro das politicas desta instituicdo que poderd significar desafios a médio prazo para
Portugal. Os poderes soberanos e jurisdicionais do Estado portugués sdo muito vastos, tendo
em conta o facto de, na ZEE, o Estado ter direito de explorar os recursos naturais (vivos e ndo
vivos), embora num regime que ndo lhe garante a exclusividade, caso se comprove que nao
tem capacidade efetiva para o fazer. E em sede da Unido Europeia que estes assuntos sio
discutidos, sendo que h& uma subordinacdo do Estado portugués a regra comum europeia, ja
que existe, de facto, a atribuicdo de competéncias exclusivas da Unido Europeia para a

conservacgao dos recursos biolégicos do mar no ambito da politica comum das pescas.

N

Naquilo que diz respeito a plataforma continental, concluimos que a soberania de
Portugal é limitada, uma vez que a contribuicdo sobre o valor das exploragBes minerais
desenvolvidas é uma realidade. A Portugal apenas lhe diz respeito o solo e subsolo, ndo
possuindo direitos soberanos nas aguas que cobrem a plataforma continental. Mas é a
Portugal que lhe cabe exercer os direitos exclusivos de soberania sobre a sua plataforma
continental para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais, quer haja
uma ocupacao real ou ficticia, embora deva acautelar e harmonizar os seus préprios interesses
com os interesses da comunidade internacional. Através do projeto de extenséo da plataforma
continental portuguesa, o grande beneficio que se espera obter trata-se do aumento da

disponibilidade de recursos naturais, vivos e ndo vivos, tendo em conta a descoberta de novas

fontes, a par dos direitos de soberania sobre uma imensa area de fundos marinhos.
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Perante este cenario promissor, sdo varios os atores envolvidos a contribuir para a
manutencao da seguranca do territdrio maritimo portugués, cujas relacdes e responsabilidades
tém sido assumidas e deverdo manter-se, jA que o modelo existente para o exercicio da
autoridade maritima parece adequado e funcional e porque, com a possibilidade real de
aprovacdo da extensdo da plataforma continental portuguesa, novos e maiores desafios se

colocam a Portugal.

Através do terceiro capitulo, concluimos que os contributos de Portugal para a
manutengdo da arquitetura de seguranga do Atlantico Norte serdo essenciais. Serdo trés os
grandes desafios que, no nosso entender, Portugal terd de responder: o reequipamento das
suas forcas aeronavais; o desenvolvimento tecnoldgico e o estreitamento das relacdes com os
atores que compdem a arquitetura de seguranca do Atlantico Norte, uma vez que Portugal,
isoladamente, ndo tem capacidade para garantir uma defesa nacional auténoma.
Consideramos indispenséavel o contributo do pais sobretudo ao nivel da seguranca, da defesa e
da vigilancia. Para que estas sejam asseguradas, é necessario que 0s meios ao dispor do
Estado portugués sejam suficientes e que, para além disso, 0s proprios portugueses estejam
conscientes e convictos da necessidade de se apostar nas tematicas maritimas em prol do
desenvolvimento nacional. Na nossa opinido, Portugal ndo pode negar estas premissas se
quiser aproveitar convenientemente a oportunidade de se reafirmar, de forma refor¢cada, no
plano politico regional e estratégico em termos internacionais. O mar vem ter com Portugal com
exigéncias as quais, ou teremos capacidade e vontade para responder com voz prépria, ou,
pelo contrario, comecar-se-a a desenhar o cenario da transferéncia das nossas decisdes para

maos alheias.

A sinergia entre o poder naval e aéreo € indispensavel ao cumprimento das obrigacdes
e responsabilidades do Estado portugués ao nivel da seguranca, da defesa e da vigilancia do
seu territério maritimo. Em suma: o contributo de Portugal para a manutencéo da arquitetura de
seguranca do Atlantico Norte decorrente das transformacdes geopoliticas em virtude da
extensdo da plataforma continental portuguesa sera positivo se forem admitidos determinados
requisitos, nomeadamente o reequipamento da frota aeronaval portuguesa, o consequente
desenvolvimento tecnolégico e a continuidade da relacdo entre Portugal, Nac8es Unidas, Unido

Europeia e NATO/Estados Unidos.
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Persiste, infelizmente, uma grande necessidade ao nivel da sensibilizacdo da
sociedade portuguesa relativamente as tematicas maritimas. A aceitacdo da opinido publica
portuguesa sobre o investimento nos meios militares e civis € muito ténue. Pese embora
tenhamos concluido que existe aceitagcao neste tipo de investimento, concluimos de igual modo
que, comparando este com outros, o primeiro fica em segundo plano. Portugal, ao longo da sua
historia, nunca foi uma nagdo com uma estratégia de médio-longo prazo, a exceg¢ao, N0 NOSSO
ponto de vista, da Era dos Descobrimentos portugueses. Portugal e os portugueses ndo podem

esperar tornarem-se um dos maiores paises maritimos do mundo e manterem a sua inércia

sobre uma questdo que mudara completamente os destinos do pais.

Portugal e os portugueses terdo de assumir as suas responsabilidades e
simultaneamente agarrar com destreza e inteligéncia as oportunidades decorrentes da
extensdo da plataforma continental portuguesa mas, para que isto aconte¢a, a manutencdo da
arquitetura de seguranca do Atlantico Norte é imprescindivel. E este, talvez, o maior desafio
colocado a Portugal neste momento. Esperemos, contudo, que ainda ndo seja tarde e

possamos beneficiar em pleno do nosso Mar Portugués.
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ANEXOS

Imagem 1 — O Oceano Atlantico em perspetiva

Zona Econdmica Exclusiva

Plataforma Continental Alargada Limite da plataforma continental
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Recursos
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Zona Economica Exclusiva

Imagem 2 — O mar portugués
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Imagem 3 — A divisdo do territério maritimo

Tarefas da NATO ao nivel da seguran¢a maritima

Contributing to collective deterrence and defense;

Promoting confidence and trust in the maritime domain; an important area for future efforts in this field would be the

High North/Artic region;

Pursuing an active naval diplomacy and developing the maritime dimension of NATO'’s partnerships;

Contributing more actively to capacity building and security sector reform in the maritime domain;

Strengthening co-operation with civilian actors (shipping industry, civilian maritime law enforcement bodies), as well as
with other international actors in the maritime domain (International Maritime Organization, European Union) and

multinational initiatives (particularly the numerous US-led maritime initiatives);

Enhancing maritime situational awareness in the Euro-Atlantic area, but also in threats of operations;

Continuing to deter and defend against transnational threats (terrorism, WMD proliferation) through maritime presence

and targeted or comprehensive multi-threat maritime security operations;

Maintaining Allies and partners’ mine countermeasures capability;
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Enhancing the planning and conduct of maritime operations across the entire range of possible crises response and

crisis management scenarios, including maritime rapid response capabilities as part of the NRF.

Tabela 1 — Tarefas da NATO ao nivel da seguranga maritima

O mar e a atividade econdémica portuguesa

Volume de negécios

Setor em 2012

% em relacéo a 2011

(milhGes de euros)

Pescas e atividades

2 684 -2,3
conexas
Construcéo e reparagao
245 11,4
naval
Transportes maritimos 664 -2,9
Restauracdo em zonas
proximas da costa 4.4 -11,5%

portuguesa

Tabela 2 — O mar e a atividade econémica portuguesa

Capturas no territorio portugués

Tipo 1997 2012
Capturas por embarcacéo 21 mil euros 60 mil euros
Capturas por pescador 9 mil euros 17 400 mil euros

Tabela 3 — Capturas no territério portugués

Saldo da balanca comercial do setor conserveiro

Tipo 2010 2012

Setor conserveiro 33% 40%

Tabela 4 — Saldo da balanga comercial do setor conserveiro
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Mercadorias movimentadas nos principais portos portugueses

Porto 2012 2013
Porto de Sines 27,8 %
Porto de Aveiro 19,2 %

Porto da Figueira da Foz 18 %
Porto de Setubal 15,7 %

79,3 milhdes de TON (+ 16,7 % em relagéo a
Total
2012)

Tabela 5 — Mercadorias movimentadas nos principais portos portugueses

Perfis estratégicos dos principais portos nacionais

Porto Perfil estratégico

- Dispde de uma localizagdo muito favoravel a eixos de ligacédo externa e
interna;

- Pode expandir-se (escassa pressao urbana envolvente);

Porto de Aveiro - Capacidade para receber carga fracionada e graneis associados a
instalacdo de industrias e do desenvolvimento do parque logistico;

- Referéncia logistica (ZAL industriais, Polo de Cacia);

- Reforgo da capacidade competitiva pela articulagdo com o porto da Figueira

da Foz.

- Principal porto do noroeste peninsular;

- Condicionado ao nivel da expanséao face a envolvente urbana;

- Vocacao polivalente;

Porto de Leixdes - Capacidade para cargas contentorizadas, graneis liquidos e graneis sélidos
alimentares;

- Referéncia logistica (porto de Viana do Castelo, Plataforma logistica de
Leixdes;

- Capacidade para receber cruzeiros.

Porto de Lisboa - Excelentes condi¢Bes naturais ao nivel da acessibilidade maritima e de
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abrigo;

Porto multifuncional;

Capacidade para receber cargas gerais, graneis solidos alimentares (1.°
porto nacional e 2.° ibérico deste cariz);

Referéncia logistica (ligagéo a Plataforma logistica de Castanheira do
Ribatejo / Bobadela);

Competitivo no turismo de cruzeiro (1.° porto nacional nesta vertente);

Boas infraestruturas para turismo de cruzeiro: 2 terminais de passageiros
para cruzeiros turisticos, 4 docas de apoio a navegacéao de recreio, 2 docas
de servigco ao comboio naval, 1 estaleiro de reparagéo naval e diversas

infraestruturas simples de apoio a navegacéao de recreio e pesca artesanal.

Porto de Setubal

Possibilidade de expans&o;

Capacidade para receber cargas gerais, carga contentorizada (TMCD) e
graneis solidos;

Primeiro porto nacional Ro-Ro;

Referéncia logistica (Plataforma logistica de Poceirdo, Elvas / Caia);
Infraestruturas vocacionadas para pesca, recreio nautico, atividades
maritimo-turisticas e transporte fluvial;

Destaque para mercadorias movimentadas de e para AUTOEUROPA,

SOMINCOR, PORTUCEL E SECIL.

Porto de Sines

Porto costeiro de aguas profundas;

Possibilidade de expans&o;

Excelentes condi¢des ao nivel de terminais de aguas profundas;

Dispde de 1 porto de pesca e 1 doca para embarcacdes de recreio nautico;
Capacidade para operar com terminal de gas natural e armazenamentos
Varios;

Muito competitivo no contexto ibérico e mundial face a sua vocagéao de
aguas profundas;

Capacidade para receber carga contentorizada;

Motor de desenvolvimento de uma vasta area industrial e logistica;
Referéncia logistica (Plataforma logistica de Sines, Poceirdo, Elvas / Caia);
Caracteristicas energéticas (descarregam-se petréleo, refinados, carvéo e
produtos petroquimicos);

Local de fixacdo da maior refinaria da GALP.

Tabela 6 — Perfis estratégicos dos principais portos nacionais
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Turismo costeiro em Portugal

Tipo

Empresas com atividades de alojamento e de restauragao

localizadas em freguesias costeiras (44 466 empresas)

52,6% do total de empresas destas atividades

Pessoal ao servico (190 677 trabalhadores)

69,3% do total destas atividades

Volume de negécios

6 474 mil milhdes de euros (73,6% do volume

de negocios total destas atividades)

Dormidas em estancias hoteleiras junto a costa

87% do total de dormidas em Portugal

Tabela 7 — Turismo costeiro em Portugal

Manutenc¢édo de um espaco

seguro:

Manutencédo de um espaco
safo:

MEDIDAS / ACOES®*

A seguranca no mar, portos e faixa
costeira, em especial na prevencéo,
dirupcdo e combate a ataques
terroristas, sabotagem, espionagem,
atos subversivos.

A salvaguarda da vida humana
no mar (salvamento maritimo).

A interdicdo do acesso a zonas de
seguranga impostas junto a
infraestrututras criticas, ou pontos de
sensiveis e sua vigilancia.

As ajudas a navegagao.

O combate ao trafico de
estupefacientes e de pessoas.

A seguranca e o controlo da
navegacao.

O combate a pirataria.

A seguranca do navio, como
plataforma.

A prevencdo e repressdo da
imigracao clandestina.

A preservacdo e protecdo dos
recursos naturais e do
patriménio natural subaquatico.

A fiscalizagdo do cumprimento das
leis relativas ao trafego maritimo.

A preservacdo e prote¢do do
meio marinho, com especial

realce para o combate a
poluicéo.

A prevencéo e repressédo do crime e
demais atos contrarios a lei,
designadamente as infracdes fiscais

A salvagdo maritima.

399 CANDIDO, A. M. (2011). Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdigdo Nacional. Um modelo para potenciar o
exercicio da autoridade do Estado no Mar, Cadernos Navais n.° 39, Outubro — Dezembro 2011, Grupo de Estudos e
Reflexao Estratégica, Edi¢bes Culturais da Marinha
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e aduaneiras.

A fiscalizacdo das atividades de
aproveitamento ~ econdémico  de
recursos vivos e néo vivos.

Tabela 8 — Medidas e ag8es para a manutencdo de um espago seguro e de um espago safo

3 Fragatas (navios combatentes) “Vasco da Gama”
2 Fragatas (navios combatentes) “Bartolomeu Dias”
3 Corvetas (navios ndo “Baptista de Andrade”
combatentes)
3 Corvetas (navios ndo “Jodo Coutinho”
combatentes)
1 Reabastecedor de esquadra “Bérrio”
3 Patrulhas “Cacine”
9 Lanchas de Fiscalizagdo “Argos” e “Centauro”
3 Lanchas de Fiscalizagdo “Albatroz” e “Rio Minho”
2 Navios Hidrograficos “D. Carlos I”
2 Lanchas Hidrograficas “Andrémeda”
1 Navio Balizador “Schultz Xavier”
4 Navios-Escola / Veleiros “Sagres”, “Polar”, “Blaus VII” e
“Creoula”
2 Submarinos (navios “Tridente”
combatentes)
2 Patrulhas Oceanicos “Viana do Castelo”
5 Helicépteros “Lynx”
7 Unidades de Fuzileiros | = =—-memeeee
3 Unidades de mergulhadorese | -
outros pequenos
destacamentos e unidades

Tabela 9 — Meios Operacionais da Marinha Portuguesa
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Inquérito — Opinido da sociedade civil sobre a importancia do mar portugués

Opiniao da sociedade civil sobre a importancia do mar

portugués

Ssurvio

wewwe sarviooom
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‘_'JJ iurvj'n Opiniio da sociedade civil sobre a importanda do mar portugués

| General
Nome de inquérits Opinizo da sodedade civil sobre a importancia do mar portugueés
Autor Ana Claudia Manuelito
diama BN Portugués
URL do inquérito hittp/wwow.survio.com/survey,/d/GEFES1X3ATMBFOS2)
Prirmaira resposta 20140730
(itima resposta 2014/08,25
Duragio 17 dias
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|Visitas do inquérito

680 440 18 24 6471%

Tzl Respastas Respostas Apenzs Sucesso
de visitas pronitas inaczbarizs mosstranda geral

Visitar Histéria (2014/07/30 - 2014/08/25)

N

0
1m
o Eﬁ WS T oite  aaiiz o [ T s i Er =

* Tegal de viskas JS30) * Respomtas prontas (440)

Total de Acessos Visitar Fontes 0 tempo medio de realizagdo
® hparcr: mestrands (11.84%) * Link direto {100.00%) * 1-1 min 151%)
® rcompleto (164%) # 3-5 min jSEATR)
* Conchid (54.52%) * 5-10min, (AT 5%}
* 10-30 min. [B.31%)
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|Resultados

Idade

Selegio simples, respostas 438, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
® 15-20 19 4.34%
® 11-35 203 46.35%
* 36-50 82 18.72%
® 451 134 30.59%

0% 5% 0% AS% 20

o N L O N

5%  30%  35W  40%  45%  S0W  55%  60% 65%  TO% 79% . B0%. B5% . 00% . 95% . 100%

Sexo

Selegio simples, respostas 438x, Nao respondido (x

Resposta Respostas Ratio
* Feminino 186 42475%
# Masculino 152 57.53%

. 186 (42,47%) | | | ' ‘ ' ‘ '

50% 55% 60% 6% TOW T5%  B0%  BSW Q0%  95%  100%

0% 5% 10% 15% 20%  25% Ivke 5w 4k 45%

Nivel de instrucao

Selegdo simples, respostas 438x, No respondido (x

Resposta Respostas Ratio
* Ensino Basico 7 1.60%
* Ensino Secundario 71 16.44%
* Ensino Universitario 359 81.96%

_ 359 (81,96%)
: 5% 10%  15%  20%  25% O 30%  35%  40%  45%  S50%  55%

60% 65% 70% 75%  BO%  BS%  90%  95%  100%
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A quantos km vive do litoral portugués?
Selegio simples, respastas 438x, Néo respandido Ox

Resposta Respostas Ratio

® Menos de 10 km rril 50.46%

© Entre 10 km e 40 km 145 3311%

“ Entre 41 e 100 km 15 7.99%

* A mais de 100 km LYl £.45%

0% 5“& 10% 15% JL 5% !I:L 5% 4l ﬁ‘ﬁ S0k 55% [T 5% To% T5% B% B5% 30% 5% 1D0%

“0s portugueses tém uma relacao imemoriavel com o Mar” . Concorda com esta

afirmacao?
Selegio simples, respostas 438x, Nio respondido O

Resposta Respostas Ratio
® Concordo completamente 134 51.14%
*® Concordo 152 34.70%
* Nao concordo nem discordo 30 6.85%
* Discordo n 479%
# Discordo completamente 1 151%

224 (51,14%)

0% 20% IT A5 40k 45% 5% 55%  60%  E5% T0w T5% BD%  AS% 0% 95w Lo0%
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Das opcoes abaixo apresentadas, selecione ofs) tipo(s) de relacao(oes) que tem

com o mar portugués e/ou para que fim(ns) o utiliza.
Selegdo milltipla, mais possiveis, respostas 438x, Néo respondida Ox

Resposta Respostas Ratio

® Profissionalmente 80 18.26%
* Lazer 366 83.56%
» Turismo (apenas turismo hoteleiro junto ao litoral) 150 34.25%
» Cientifico / Académico 41 9.36%
& Qutro/ Nao se aplica 13 297%

| woasen [N S e O O
366 (83,56%)

B
0% 5% 0% 15% 2% 5% ke 5% Ak 45% 50k 55% G0 5% T0% T5% Bl E5% 0% o5% - 100%

Concorda que o investimento no territorio maritimo ao nivel da exportagdo e
exploracdo dos recursos (piscatorios, energéticos, cientificos e outros) pode ter

um contributo importante para a economia portuguesa?
Selegdo simples, raspostas 438, Ndo respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
® Concordo completamente in 73.2%%
® Concordo 108 24.66%
@ Nao concordo nem discordo 5 1.14%
* Discordo i 0.46%
® Discordo completamente i 046%

0% 5% 10% - 15% 0% - 1% Wk 5% 4% 45% 50% 55% 6% 65% T% Tk BO% B5%  O0% @ 95%  100%
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Tem por habito conversar, analisar, discutir temas relacionados com o mar
portugués (a nivel politico, econdmico, cientifico, securitario, militar ou outro)

com familiares e/ou amigos?

Selego simples, respostas 438x, Nao respondido Ox

Resposta

Respostas Ratio
® Sim, frequentemente a2 211.00%
* Sim, ocasionalmente 230 5251%
© Raramente ou nunca 116 16.48%

92 (21,00%) | |

0% % % 15% 20%  15%

I 5% 4A0% 45%  50% 55% 60%  63% oW T5%

BD% . B5%

00% . 95% . 100%

Tem conhecimento da realizacao de atividades, estudos, reflexoes sobre o mar
portugués no ambito dos planos de Educagao nacional para os 1.%, 2.% e 3.%
ciclos do Ensino Basico e Secundario?

Selegdo simples, respastas 438, Ndo respondido (v

Resposta Respostas Ratio
® Sim, tenho conhecimento 50 11.42%
* 5im, tenho conhecimento mas julgo que sao pouco frequentes 106 24.20%
* Mo tenho conhecimento mas julgo que existam 199 45.43%
® Nunca ouvi falar em tal assunto 83 18.55%
—
| wewsew
wo T
0% 5% 0% 15% 20% 25% 10% 35% 40% 4% SO%  55% C 60% 65K T0% 75% B0% ES%  00%  O5%  100%

Esta a par do processo de extensao da plataforma continental portuguesa que foi

submetida as Nagoes Unidas em 20097

Selecdo simples, respastas 438x, Ndo respondido (v

0% 55% 60 65N TDW

T5% - BD% - B5%

Resposta Respostas Ratio

® Sim 199 68.26%

® Nao 139 31.74%
' 209 taszm: '

0% 5% 10% 15% 2% 25% 3% KSL- a0k 45% | | | |

90% - 95% - 100%
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Considera que tem havido a¢oes de esclarecimento, informacao e sensibilizagao
dirigidas a sociedade portuguesa sobre a extensao da plataforma continental e as

suas implicac0es, por parte da comunicagao social nacional?
Selegdo simples, respostas 438x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio

@ Sim, frequentemente 7 1.60%

@ Sim, ocasionalmente 158 36.07%

© Raramente ou nunca 273 62.33%
Posewr | | | | |

0% 5%  10% 15% 20% 25%  30% 35% 40%  45% 50% 55%  60%  65%  70%  75%  80%  85% 90%  95%  100%

Concorda que o Estado invista em meios militares e civis para garantir a
seguranca, a defesa e a vigilancia do territdrio nacional, considerando que este,
apds a extensao da plataforma continental, sera composto por mais de 97% de

territorio maritimo?
Selegdo simples, respostas 438, Ndo respondido (

Resposta Respastas Ratio

* (Concordo completamente 136 31.05%

* Concordo 208 47.45%

“ Nao concordo nem discordo 68 15.53%

* Discordo 20 457%

* Discordo completamente [ 137%
[T

B

0% 5% 10% 15% 2% 25% 3% 5% 40 45% 50% 5% 60% 65k T T5% Ble B5% 90% 95% - 100%

212



Independentemente da sua resposta a questao anterior, concorda que existem
outros investimentos mais prioritarios para o pais, nomeadamente ao nivel do

emprego, educacao, saude, cultura?
Selegdo simples, respostas 438x, Ndo respondido Ox

Resposta

® (Concordo completamente

139

I.74%

* (Concordo

209

47.72%

“ Nem concordo nem discordo

61

14.16%

# Discordo

15

571%

* Discordo completamente

0.68%

139 (31,74%) | | |
e

62 (14,16%)

B o8
0% 5%

0% 15% 0% 5%

0% IS 4A0% 45%  50%

55% 60 6% e Ti%

B0%  ESW

90%  95%

100%

Concorda que Portugal esteja inserido na NATO e na Unido Europeia, pelo menos
tendo em conta as nossas necessidades de sequranca e defesa coletivas?

Selegdo simples, respostas 438x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio

® (Concordo completamente 166 57.90%

# Concordo 196 4.75%

® Nao concordo nem discordo 45 10.50%

® Discordo 20 457%

* Discordo completamente 10 2128%
_'  166(37,90%) ' ' |

-rm

8 2,28

D% 5% 0% I5% 20% 25% 0% 35% 4D0%  45%  S0%  55% 6% 6S%  T0W  75% B0 B5% . 80% . 95% . 100%
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Concorda que Portugal tem uma visao e estratégia concretas sobre o uso do mar
portugués, sobretudo tendo em vista o aumento do nosso territorio nacional

através da extensao da plataforma continental portuguesa?
Selegdo simples, respostas 438x, Nao respondido (x

Resposta Respostas Ratio
* Concordo completamente 35 7.99%
* Concordo 13 28.08%
“ Ndo concordo nem discordo 13 28.08%
* Discordo 133 30.37%
* Discordo completamente 14 5.48%

[ wosew |
o
L
L2 5% 10%

15% 0% 5% Tk 15w 4% 45%  50%

55% 60 6% To% 7% B0%  B5% 00%  95%  100%

Ja alguma vez considerou iniciar um negdcio relacionado com o mar portugués?
Selegio simples, respastas 438x, Nao respondido (x

Resposta Respostas Ratio
® Sim, e iniciei 7 Lal%
@ Sim, mas nao iniciei 83 18.95%
“ Nao, nem penso iniciar 348 79.45%
RS s
O 5% 0% o 15% . 20% o 25% 0% 35w 40% 45K SO%  55%  60W 6S%  T0W-  T75%

BO% - B5% - O0% - 95% - l00%
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| Preferéncias de inquérito

e Questdes por pagina Multiplas

Permitir submissdes mltiplas? v

Permitir retornar as questdes anteriores? v

Mostrar os nimeros das perguntas?

Randomizar a ordem das perquntas?

Mostrar indicador de progresso? v

Receber notificagoes de respostas por e-mail?

A protec3o de palavra-passe?

Restricdo de IP?

00066600

| Apéndice: Inquérito

Opiniao da sociedade civil sobre a importancia do mar portugués

Estimado amiga,

0 guestionario gue Lhe remeto em anexo insere-se no dmbito da elaboragdo da minha tese de mestrado intitulada, "A seguranga no espago do Atlntico
Morte, do mestrado em Ciéncia Politica e Relagbes Intemacionas: Seguranga e Defesa, do Instituto de Estudos Politicos, da Universidade Catdlica

Portuguesa.

0 seu principal objetivo & contribuir para a compreensdo do papel de Portugal para a arquitetura de seguranga do Atlantico Norte e, simultaneamente,
analkar os mpactos a nivel geopolitico neste espago, decomentes da extensdo da plataforma continental portuguesa, a qual sera discutida pelas
Magdes Lnidas em 2016. Por fim, pretende também percecionar a opin&o e a sensibilizagdo da sociedade portuguesa para os assuntos maritimos.

A um trabalho de investigagdo desta dimensao e género faz falta uma participagdo alargada e a contribuicdo do maior nimero possivel de respostas,
sendo por 550 a sua colaborago fundamental

0 questionario & composto por 16 questdes e demora 2 minutos a ser respondido.
As respostas sdo confidenciais e em nenhum momento é pedida a sua identificagao.

Mo final do questionario, cligue por faver em enviar nquérito” para que o mesmo sef@ submetido. Depos de ter efetuado esta operagao, pego-lhe ainda
que divulgue, entre os seus amigos e conhecidos, este questiondrio e o seu objetivo. Pego tambem que responda apenas uma vez.

Muito obrigada pela sua colaboragao.

Ana Claudia Manuelito. IEP-UCP
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Idade

1520
O 11-35
O 36-50
O 451

Sexo

0 Feminino
) Masculino

Nivel de instrucdo
) Ensino Basico

) Ensino Secundério

) Ensino Universitario

A quantos km vive do litoral portugués?

) Menas de 10 km
) Entre 10 km e 40 km
O Entre 41 e 100 km
O hmak de 100 km

“Os portugueses tém uma relagao imemoriavel com o Mar” . Concorda com esta afirmacao?

2 Concordo completamente
) Concordo

) Mio concordo nem discordo
O Discordo

O Discordo completamente

Das opcoes abaixo apresentadas, selecione o(s) tipo(s) de relagao(0es) que tem com o mar
portugués e/ou para que fim(ns) o utiliza.

O profissionalmente

O Lazer

O Tursmo (apenas turismo hoteleiro junto ao litoral)
O] Cientffico / Académica

O Outro/ Nao se aplica

Concorda que o investimento no territorio maritimo ao nivel da exportacao e exploracao dos
recursos (piscatorios, energéticos, cientificos e outros) pode ter um contributo importante para a

economia portuguesa?

O Concardo completamente
O Concordo

) Mo concordo nem discordo
O Discordo

() Discordo completamente
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Tem por habito conversar, analisar, discutir temas relacionados com o mar portugués (a nivel
politico, econdmico, cientifico, securitario, militar ou outro) com familiares e/ou amigos?

) Sm, frequentemente

2 Sim, ocasionalmente

) Raramente ou nunca

Tem conhecimento da realizacao de atividades, estudos, reflexdes sobre o mar portugués no
ambito dos planos de Educacao nacional para os 1.%, 2.% e 3.% ciclos do Ensino Basico e
Secundario?

O Sim, tenho conhecimento

() Sim, tenho conhecimento mas julgo que sdo pouco frequentes
} Mo tenho conhecimento mas julgo gue existam

) Nunca ouvi falar em tal assunto

Estd a par do processo de extensao da plataforma continental portuguesa que foi submetida as
Nacoes Unidas em 20097

O Sim
O Nao

Considera que tem havido acoes de esclarecimento, informacao e sensibilizacao dirigidas 3
sociedade portuguesa sobre a extensao da plataforma continental e as suas implicagoes, por
parte da comunicacdo social nacional?

2 Sim, frequentemente
) %im, ocasionalmente

O Raramente ou nunca
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Concorda que o Estado invista em meios militares e civis para garantir a sequranca, a defesae a
vigilancia do territdrio nacional, considerando que este, apds a extensao da plataforma
continental, sera composto por mais de 97% de territorio maritimo?

2 Concordo completamente
) Concordo

) Nao concardo nem discordo
2 Discordo

) Discordo completamente

Independentemente da sua resposta a questao anterior, concorda que existem outros
investimentos mais prioritarios para o pais, nomeadamente ao nivel do emprego, educacao,
salde, cultura?

2 Concordo completaments
) Concordo

) Nem concordn nem discordo
) Discordo

) Discordo completamente

Concorda que Portugal esteja inserido na NATO e na Unido Europeia, pelo menos tendo em conta
as nossas necessidades de seguranca e defesa coletivas?

) Concordo completamente
O Concordo

) Mo concorda nem discordo
) Discordo

) Discordo completamente

Concorda que Portugal tem uma visao e estratégia concretas sobre o uso do mar portugues,
sobretudo tendo em vista 0 aumento do nosso territorio nacional através da extensdo da
plataforma continental portuguesa?

2} Concordo completamente

O Concordo

2 Mo concordo nem discordo

) Discordo
) Discordo completamente

Ja alguma vez considerou iniciar um negdcio relacionado com o mar portugués?
®] Sim, e iniciei

3} Sim, mas ndo niciei

) Mo, nem penso iniciar
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