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1. Introducéo

O desenvolvimento de um mercado concorrencial depende da existéncia de um
direito ao acesso por parte de operadores econémicos e da inexisténcia de barreiras a
entrada. Em termos gerais, podemos destacar a teoria da infraestrutura essencial,
desenvolvida pelo direito da concorréncia, que estabelece que os operadores
detentores de uma posi¢do dominante num determinado mercado relevante devem, em
circunstancias especificas, garantir o acesso as suas infraestruturas a outros
operadores para que estes se possam estabelecer no mercado.

No setor das comunicacdes eletronicas as politicas regulatdrias europeias,
desde o primeiro pacote regulamentar, dedicado a liberalizacdo desse mercado,
caracterizam-se por consagrarem medidas setoriais especificas que tém como objetivo
garantir o acesso de todos os operadores a estes mercados. No entanto, a Comisséo
Europeia teve sempre como objetivo que, com o desenvolvimento de um mercado
concorrencial, a necessidade de regulacdo ex-ante deixasse de se fazer sentir e que
estes mercados pudessem ser alvo apenas de regulacéo ex-post.

Com a presente dissertacdo, pretende-se analisar se sera possivel aplicar a teoria
infraestrutura essencial ao setor das comunicacgdes eletrénicas. Essa analise sera feita
sobre dois pontos de vista formal e materialmente distintos, na medida em que se
pretende analisar se essa doutrina, pelo seu carater restritivo, podera ter um ambito de
aplicacdo satisfatério no direito das comunicacGes eletronicas e, por outro lado, se
existe, face as normas regulatorias especificas atualmente em vigor, necessidade de se
aplicar esta especifica doutrina ao setor das comunicacgdes eletrénicas de uma forma
generalizada.

Se, por um lado, € verdade que naqueles mercados sujeitos a regulacdo ex-ante
dificilmente se podera aplicar esta teoria, por outro lado poderemos afirmar que as
alteracdes na legislacdo europeia tém consagrado uma diminuicdo continuada no
namero de mercados sujeitos a regulacdo ex-ante. Nessa medida, poder-se-a falar num
renascimento do interesse da aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial ao
setor das comunicacdes eletronicas. Ainda assim, a evolugdo constante da tecnologia e
0 surgimento de novos mercados ndo se compadecem com a inexisténcia de politicas
setoriais especificas, pelo que, em certa medida, ndo é certo que esta teoria se possa

aplicar de uma forma generalizada a todo o setor das comunicagdes eletronicas.
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2. A teoria da infraestrutura essencial;

Nos termos do artigo 102.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, “¢ incompativel com o mercado interno e proibido.... uma ou mais
empresas explorarem de forma abusiva uma posicdo dominante no mercado interno
ou numa parte substancial deste.” Salienta-se que aquilo que é proibido ndo é a
existéncia de uma posicdo dominante, mas sim um abuso dessa posicdo dominante.*
Tal como refere Christopher Stothers®, “as autoridades Europeias tém adotado uma
abordagem em duas fases para determinar se se encontra verificada uma situacdo de
posi¢do dominante. Primeiro, serd necessario determinar o “mercado relevante”,
relativamente ao produto e a area geografica. Seguidamente, devera ser determinado
se o0 operador ¢ dominante nesse mercado relevante”.?

O Tribunal de Justica considerou, no caso Continental-Can*, que na
apreciagdo de uma posi¢do dominante a delimitacdo de um mercado relevante é
essencial.” Equivale isto a dizer que s6 se podera analisar e determinar se um
determinado comportamento devera ser considerado anti concorrencial se 0 mercado
relevante for previamente definido.® A definicdo de mercado relevante como sendo
aquele onde os produtos, ou servigos, permutdveis, numa determinada &rea
geogréfica, atendendo as suas caracteristicas e precos sdo considerados capazes de
satisfazer os interesses dos consumidores, foi dada pelo Tribunal de Justica nos casos
Michelin I’ e United Brands®. Existindo uma consciéncia de que devem ser

considerados factores 0 mais objectivos possiveis, de forma a tornar a definicdo de

! Neste sentido, Alison Jones e Brenda Sufrin, EU Competition Law: Text, Cases and Materials, 4.2
Edicdo, p. 357

2 Christopher Stothers, Refusal to supply as abuse of dominant position: essential facilities in the
European Union, E.C.L.R., 2001, 22(7), 256.

3 Assim foi também afirmado pela Comissdo Europeia na Comunica¢do da Comissdo, Orientacéo
sobre as prioridades da Comissdo na aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE a comportamentos
abusivos por parte de empresas em posicdo dominante, (2009/C45/02) JO. C45 de 5 de dezembro de
2008, Bruxelas 2008, ponto 4. O artigo 82.° do CE corresponde hoje em dia ao artigo 102.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4 Caso 6/72 Europemballage Corp. and Continental Can Co. Inc. v. European Commission [1973],
paragrafo 32.

5 Neste sentido, também, José Mariano Pego, A Posicdo Dominante Relativa no Direito da
Concorréncia, Coimbra, 2001, Almedina, p. 40.

6 Neste sentido, Joseph Silhan, The concept of relevant market: some critical remarks, E.C.L.R., 2012,
33(12), 589.

7 Caso Michelin |, processo 322/81, de 9 e novembro de 1983, Nv Nederlandse - barden Industrie
Michelin c. Comissao.

8 Caso United Brands, processo 27/76, de 14 de fevereiro de 1978, United Brands Company e United
Brands Continental/ Comissdo. No paragrafo 11 do Acérdao United Brands o Tribunal de Justica
considerou ainda ser necessario que as condi¢des de mercado sejam “suficientemente homogéneas para
poder ser apreciado o efeito econémico do mercado”.
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mercado relevante o menos arbitraria possivel®, a Comissdo Europeia emitiu, em
1997, uma Comunicac&o™ onde foram introduzidos os trés critérios a utilizar para
definicdo do mercado relevante: a) a substituibilidade do lado da procura; b) a
substituibilidade do lado da oferta; e c) a concorréncia potencial.**

Definido que esteja 0 mercado relevante, serd necessario determinar se um
operador detém um poder de mercado que Ihe permita estar numa situacdo de posi¢do
dominante.*? Refere Caramelo Gomes™® que o poder de mercado é o “conceito nuclear
do direito da defesa da Concorréncia”, tendo esse poder de mercado vindo a ser
entendido como a capacidade de um operador aumentar 0s seus precos acima de um
preco concorrencial de forma benéfica para este.™

Na referida Comunicacdo da Comissao sobre o artigo 102.°, esta estabelece os
trés factores que podem ser determinantes para se averiguar se estamos perante uma
situacdo de posicdo dominante, sendo estes fatores a quota de mercado, a inexisténcia
de barreiras & entrada™ e o poder de negociacio com os clientes.™® A especificidade da
guota de mercado, entendida como a percentagem de negocios que um operador
detém num determinado mercado relevante, prende-se com a questdo de determinar a
partir de que percentagem é que se podera considerar que uma determinada empresa
podera estar em posicdo dominante. O Tribunal de Justica considerou que quotas de

mercado a rondar 40%" e 50%'®, mas nunca inferiores, serdo suficientes para se

9 Neste sentido, Alison Jones e Brenda Sufrin, Cit. p. 65

10 Comunicacdo da Comissdo relativa a definicdo do mercado relevante para efeitos do direito
comunitario da concorréncia, (97/C372/03), J.0. C372, de nove de dezembro de 1997.

11 Idem, pontos 13 a 15. A Comissdo Europeia tem adotado o chamado teste SSNIP (Small but
Significant Non-Transitory Increasement in Price) para determinacdo do mercado relevante. Segundo
este teste, ficciona-se um aumento do preco, entre 5 a 10%, e analisa-se se esse aumento de prego é ou
ndo rentavel para quem o pratica. Caso ndo seja rentavel, os produtos que os consumidores adquiram
em substituicdo daqueles alvo de aumento de preco, deverdo ser considerados como fazendo parte do
mercado relevante.

12 No Acorddo United Brands, Cit., paragrafo 65, o Tribunal de Justica definiu posicdo dominante
como “o poder econdmico detido por um operador que lhe permite afastar a manutengdo de uma
concorréncia efectiva no mercado em causa e que lhe permite comportar-se, em certa medida, de forma
independente dos seus concorrentes, clientes e dos seus consumidores”.

13 José Luis Caramelo Gomes, Lic¢Bes de Direito da Concorréncia, Almedina, 2010, p.194.

14 Neste sentido, Massimo Mota, Competition Policy — Theory and Practice, University Press,
Cambridge, 2009, p. 101.

15 Poder-se-do definir barreiras a entrada como fatores que impossibilitem as empresas de entrar no
mercado. Neste sentido, Julia Heit, The justifiability of the ECJ’s wide approach to the concept of
“barriers to entry”, E.C.L.R., 2006, 27(3) 117.

16 Cfr. ponto 12 da referida Comunicagéo.

17 Caso British Airways, processo T-219/99, de 12 de dezembro de 2003, British Airways Plc. contra
Comissao das Comunidades Euorpeias.

18 Acorddo AKZO, processo C-62/86 de 3 de julho de 1991, AKZO/Comiss&o.
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considerar que um determinado operador tem uma posi¢do dominante num
determinado mercado relevante.

Importa, ainda, determinar o que se entende por abuso de posicdo dominante.
O conceito de abuso foi clarificado no Caso Continental Can®, tendo sido
determinado que sdo abusivas as praticas que sejam suscetiveis de causar prejuizos
imediatos aos consumidores, bem como as préaticas que atentem contra uma estrutura
de concorréncia efetiva. No Caso Hoffman-La Roche®, o Tribunal de Justica
determinou ainda que deverdo ser proibidos os comportamentos que “tém por efeito
impedir, através do recurso a meios diferentes dos que regulam a concorréncia normal
de produtos ou de servicos com base nas prestacfes dos operadores econémicos, a
manutencdo do grau de concorréncia existente no mercado ou o desenvolvimento
dessa concorréncia”.

Feitas as notas introdutérias sobre a definicdo de posicdo dominante, mercado
relevante, poder de mercado e abuso de posi¢cdo dominante, salientamos que, de entre
as modalidades de abuso de posicdo dominante, mais concretamente do abuso de
posicdo dominante por exclusdo, surge a teoria da infraestrutura essencial. Em termos
genéricos, poder-se-a desde ja referir que a teoria da infraestrutura essencial aplicar-
se-a quando um operador controlar uma infraestrutura cujo acesso se mostre essencial
para 0 aumento da concorréncia nesse mercado.*

Refere Frank Fide? que “quando o acesso a uma infraestrutura é essencial
para uma pessoa operar num determinado mercado, o proprietario dessa infraestrutura
deve, em certas circunstancias, ser obrigado a garantir acesso a essa pessoa’. A
definicdo das condi¢cBes em que um operador pode recusar o direito ao acesso tem
sido considerada como um dos pontos mais criticos e complicados do direito europeu

da concorréncia®®, dependendo a existéncia do direito ao acesso de uma ponderago

19 Ponto 12 do sumario do Acérddo Continental Can, Cit..

20 Caso Hoffman-La Roche, Hoffman-La Roche & Co./Comissdo, de 13 de fevereiro de 1989,
Processo 85/76, paragrafo 91.

21 Nesse sentido, Stewart White, Is there a role for an “essential facilities” doctrine in Europe?,
C.T.L.R., 1995, 1(4), 110, 111.

22 Frank Fide, NDS/IMS: a logical application of essential facilities doctrine, E. C. L. R., 2002, 23(9),
457.

23 Neste sentido, Hans Henrik Lidgard, Refusal to Supply or to Licence, p.1, disponivel em:
http://www.kkv.se/upload/Filer/Forskare-studenter/projekt/2008/proj100_2008 1.pdf consultado a 24
de abril de 2014.
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de todos os interesses em jogo, sob pena de se imporem restricbes aos
titulares/proprietarios das infraestruturas essenciais.*

A teoria da infraestrutura essencial surgiu, ainda que esta denominacdo néo
tenha sido utilizada, pela primeira vez nos Estados Unidos da América®, no caso
Terminal RailRoad Association.?® Na Unido Europeia, foi julgado, em 1974, o caso
Commercial Solvents?”, naquele que foi o primeiro caso em que uma recusa de
fornecimento foi apreciada.

No entanto, a primeira vez em que a Comissdo Europeia ensaiou uma
definicdo de infraestrutura essencial deu-se no caso Sealink?®®, definindo ai
infraestrutura essencial como “a instalagdo ou a infraestrutura sem cujo acesso 0s
concorrentes nao poderao prestar servigcos aos seus clientes”.?®

A jurisprudéncia europeia comecou a aflorar a teoria da infraestrutura
essencial, tendo sido esta especificada e definida no caso Bronner®, definicio essa
que se mantém atualmente em vigor. No pardgrafo 41 do Aco6rddo Bronner, o
Tribunal de Justica estabeleceu quais os trés requisitos de cuja verificacdo depende a
aplicacdo da doutrina da infraestrutura essencial: a) uma recusa com o objetivo de
eliminar toda e qualquer concorréncia no mercado; b) recusa essa que ndo possa ser
objetivamente justificada; e c) e que essa infraestrutura seja indispensavel para o
exercicio da atividade, no sentido de ndo existir qualquer outro substituto, real ou
potencial.

O critério estabelecido, de que a conduta seja habil a eliminar toda a
concorréncia do mercado, deve ser entendido no sentido de que a negagdo do acesso

24 Neste sentido, ver Maria Manuel Leitdo Marques e Jorge Almeida, Entre propriedade e 0 acesso: a
questdo das infraestruturas essenciais, Concorréncia: Estudos, Coordena¢do de Ant6nio Goucha
Soares e Maria Manuel Leitdo Marques, Coimbra, 2007, Almedina, p. 53.

25Neste sentido, Antdnio Capobianco, The Essential Facility Doctrine: similarities and diferences
between the American and the European approach, E.C.L.R., 2001, 26(6), 548.

26 United States vs. Terminal Railroad Association, 224 U.S. 383 (1921).

27Acérddao do Tribunal das Comunidades de 6 de margco de 1974, Commercial Solvents v.
Comisséo,Processo 7/73.

28 Decisdo da Comissdo EC/94/19, Sea Containers/Stena Sealink, OJ 1994 L15/8.

29 Ibidem, paragrafo 68. A Comissdo considerou, no pardgrafo 67, que esta teoria se deveria aplicar
sempre que o “concorrente que pretende acesso a infraestrutura essencial seja um operador recente no
mercado relevante”. Alguma doutrina sustenta que esta decisdo seria demasiado penosa para os
concorrentes, na medida em que estes operadores poderiam ser obrigados a conceder acesso aos seus
concorrentes independentemente da existéncia de contraprestacfes equivalentes. Neste sentido Sofia
Oliveira Pais, Entre Inovacdo e Concorréncia, Em Defesa de um Modelo Europeu, Lisboa, Outubro
2011, Universidade Catdlica Editora, p. 551.

30. Acordao do Tribunal de Justica, de 26 de novembro de 1998, Oscar Bronner/Media-print, Processo
C-7/97.



A aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial no setor das telecomunicacgdes

torna impossivel a entrada no mercado, ndo no sentido de que essa negacao torne
dificil a entrada no mercado.®

Relativamente a questdo de saber o que se deve entender por infraestrutura
essencial, o Tribunal de Justica considerou que o caracter essencial da infraestrutura
estara dependente da verificagdo de que “existam obstaculos técnicos, regulamentares
ou mesmo econdémicos que sejam de natureza a tornar impossivel, ou mesmo

5932

desrazoavelmente dificil” a duplicagdo dessa infraestrutura”“ e que essa duplicacao

ndo seja “economicamente rentavel”. >

O certo € que esta nova definicdo de infraestrutura essencial alterou o critério
anteriormente em vigor, da necessidade de acesso, para um critério de
indispensabilidade, sendo essencial a infraestrutura que seja indispensavel para que
um determinado concorrente possa entrar no mercado.** Para se avaliar se a
duplicacdo de uma infraestrutura € economicamente rentavel, deve ser feita uma
analise casuistica a possibilidade de uma determinada empresa poder atingir uma
determinada quota de mercado, ou um volume de negocios, que lhe permita recuperar
0 investimento feito.>> Um outro critério estabelecido pelo Tribunal é o de que a
recusa nao possa ser objectivamente justificada. Podera pensar-se naqueles casos em
que a prépria infraestrutura tem inerentes limitacdes de capacidade, ou até mesmo nos
casos em que fosse necessario realizar um desproporcional investimento para
aumentar a capacidade da infraestrutura de forma a ser possivel garantir acesso ao
novo operador.®

A teoria da infraestrutura essencial tem, assim, um escopo de aplicacédo
relativamente reduzido, na medida em que esta teoria deve apenas ser aplicada
naqueles casos em que a negacdo de um direito ao acesso possa distorcer a

concorréncia e ja ndo naqueles casos em que Seja apenas economicamente mais

31 Assim, Alison Jones e Brenda Sufrin, Cit., p.494.

32 Ibidem, paragrafo 44.

33 Ibidem, paragrafo 46. Neste sentido, as Conclusbes do Advogado Geral F. G. Jacobs, apresentadas
em 28 de maio de 1998, pardgrafo 68, disponiveis em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61997CC0007&from=PT, consultadas a 26 de abril de 2014.

34 Neste sentido, Sebastien J. Edgar, Essential facilities in the EU: Bronner and beyond, Columbia
Journal of European Law, 10, p. 29.

35 Neste sentido, Mats A. Bergman, The Bronner case— a turning point for the essential facilities
doctrine?, E. C. L. R., 2000, 21(2), 63. Salienta ainda este autor que a aplicagdo da teoria da
infraestrutura essencial ndo podera ter como consequéncia a criagéo de desincentivos a inovacao.

36 Neste sentido, ver Christopher Stothers, Cit., p. 260.
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vantajoso para 0s concorrentes que esse acesso a infraestrutura seja garantido.’’” Esta
natureza restritiva da teoria da infraestrutura essencial justifica-se pelo facto de nédo
existir, nos termos gerais de direito, uma obrigacdo de negociar com concorrentes,
sendo esta uma limitacdo ao principio da liberdade comercial dos operadores de
mercado.® Conforme afirmou o Advogado Geral Jacobs no referido caso Bronner, o
objetivo do artigo 102° ndo é o de proteger os interesses de determinados
consumidores, mas sim o de precaver as distor¢@es de concorréncia que possam afetar
os consumidores.*

O certo € que a teoria da infraestrutura essencial, principalmente nas industrias
tecnoldgicas em que 0 sucesso no mercado depende do aparecimento de novos
produtos, devera também estar dependente de uma analise econémica das vantagens
de uma garantia do direito ao acesso, podendo até sustentar-se que a duplicacédo de
infraestruturas podera provocar incentivos a inovacdo, melhores precos para 0sS

consumidores e o aparecimento de novos produtos.*’

3. O direito ao acesso no setor nas telecomunicacoes;
3.1. Breve enquadramento;

Na Unido Europeia, 0s servicos de comunicacdes eletrénicas eram,
historicamente, prestados pelos Estados-Membros, quer diretamente, ou indiretamente
através de pessoas coletivas maioritariamente controladas por aqueles. EXxistindo
inicialmente um monopdlio na prestacdo de servicos de comunicagdes eletronicas, as
primeiras politicas europeias, entre 1990 e 1997, destinaram-se a abertura dos
mercados das comunicacgdes eletronicas a concorréncia, bem como a liberalizacdo
destes mercados.** Posteriormente, em 2002, quando os niveis de concorréncia nestes
mercados eram j& mais satisfatorios, surgiu um novo quadro regulamentar composto
por cinco Diretivas. Este quadro regulamentar caracterizou-se pela aboli¢éo definitiva

de todos os direitos especiais ou exclusivos e pela preferéncia conferida a regulacéo

37 Assim, Anténio Capobianco, Cit., p. 563.

38 Assim, Sebastien J. Edgar, Cit., p. 59.

39 Conclusoes do Advogado Geral... Cit., paragrafo 57.

40 Neste sentido, UIf Mullher e Anselm Rodenhausen, The rise and fall of the essential facility
doctrine, E.C.L.R., 2008, 29(5), 310, 313.

41 Assim, Lora Borissova, Promoting competition, liberalisation and regulation of the
telecommunications setor in the Central and Eastern European countries, C. T. L. R., 2001, 22(2), 59.
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ex post em prejuizo da regulacdo ex ante, que caracterizava os primeiros quadros

regulamentares.*?

A verdade € que ainda que se justifique a passagem de um modelo de regulacdo
ex ante para um modelo de regulacdo ex post, que se poderd comprovar pela
diminuicdo dos mercados relevantes de comunicagdes eletronicas que estdo sujeitos
aquela regulacdo®, as politicas de regulacdo ex ante ndo poderdo desaparecer
totalmente. Continuam a verificar-se algumas falhas nos mercados das comunicacdes
eletronicas, decorrentes das vantagens detidas pelos anteriores monopolistas em
comparagao com 0s novos operadores do mercado, cuja correcgdo estad dependente da
existéncia de regulacdo especifica e efectiva que atue de uma forma preventiva, e que
possa corrigir e precaver eventuais situacdes de abuso por parte desses operadores

anteriormente monopolistas.**

3.2. A garantia geral do direito ao acesso;

O direito ao acesso, no setor das comunicacGes eletronicas encontra-se
especificamente previsto na Diretiva Acesso®, conforme alterada pela Diretiva
2009/140/CE.*® Esta Diretiva, no seu artigo 2.° n.°l, define acesso como “a
disponibilizacdo de recursos e/ou servigos a outra empresa, segundo condigdes
definidas, em regime de exclusividade ou ndo exclusividade, para efeitos de prestacdo
de servigos de comunicagdes eletronicas”, estabelecendo-se ainda que esse direito ao

acesso deve incluir, entre outros, 0 acesso a elementos de uma rede de comunicagoes

42 Neste sentido, Pedro Gongalves, Regulacdo das Comunicacdes Eletronicas em Portugal, em
Regulacdo, Electricidade e Telecomunicacfes - Estudos de Direito Administrativo da Regulacdo p.
120. O autor salienta que a existéncia de uma forte regulacdo ex ante se justificava pela existéncia de
uma situacao de partida que se caracterizava pelo desequilibrio existente entre “o poder de mercado dos
incumbentes tradicionais, herdeiros dos “ex-monopolistas”, e o dos new comers, 0s operadores
emergentes”.

43 Assim, Sérgio Gongalves do Cabo, Regulacdo e Concorréncia no Setor das Comunicacles
Eletronicas, in Regulacdo em Portugal: Novos Tempos, Novo Modelo?, 2009, Almedina, p. 269.

44 Neste sentido, Nikos Th Nikolinakos, Spyros Polykalos e Dina Th Kouvelou, Bitstream access
policy in the EU electronic communications setor - application of ex ante regulation and competition
law, C.T. L. R., 2004, 23(2).

45 Directiva 2002/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002, relativa ao
acesso e interligacdo de redes de comunicagdes eletronicas e recursos conexos (directiva acesso).

46 Diretiva 2009/140/CE, de 25 de Novembro de 2009 que altera a Directiva 2002/21/CE, relativa a
um quadro regulamentar comum para as redes e servi¢os de comunicacdes eletronicas, e que altera a
Directiva 2002/19/CE relativa ao acesso e interligacéo de redes de comunicagdes eletronicas e recursos
conexos e a Directiva 2002/20/CE relativa a autorizagdo de redes e servicos de comunicacOes
eletrdnicas.
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eletronicas e as suas infraestruturas. Define-se, também, interligagdo como sendo “a
ligacdo fisica e logica de redes de comunicacdes publicas utilizadas por uma mesa
empresa ou por empresas diferentes, de modo a permitir a utilizadores de uma
empresa comunicarem com utilizadores desta ou de outras empresas, ou acederem a

servigos oferecidos por outra empresa.”

Podera afirmar-se que o setor das comunicagdes eletronicas se carateriza pela
existéncia de maultiplos servicos de diferente natureza que sdo prestados através de
diferentes tipos de redes e infraestruturas.*’ Face a estas especificidades do regime das
comunicag0es eletronicas, torna-se necessario que as politicas regulatorias do direito
das comunicacBes eletronicas consagrem obrigacGes de garantia de acesso,

interconexao e interoperabilidade entre as diferentes redes e infraestruturas.

Um dos pontos essenciais do regime do direito ao acesso no direito das
comunicagOes eletrénicas reside no facto de existir uma obrigagdo geral de os
operadores negociarem 0 acesso as suas infraestruturas, bem como de garantir a
interoperabilidade e a interconexdo entre os diferentes servicos de comunicacfes
eletronicas. Alids, qualquer operador que pretenda fornecer servicos de comunicagdes
eletronicas aos seus consumidores, so estara disposto a oferecer esses servigos se tiver
a oportunidade de interligar os seus servi¢cos com 0s servicos de outros operadores, na

medida em que sO assim conseguira atingir uma posicao sustentavel no mercado.

Nesta medida, nos termos do artigo 4.° da Diretiva Acesso, todos os operadores
detentores de redes de comunicagdes eletrénicas publicas, quando tal lhes seja
solicitado por outros operadores, tém a obrigacdo de negociar e oferecer o acesso as
suas redes infraestruturas e a interligacdo entre as suas redes-infraestruturas e as dos
seus concorrentes. Esta obrigacdo existe independentemente de o operador, a cuja
rede um outro operador se pretende interligar, ser ou ndo um operador detentor de

uma posicdo dominante no mercado relevante.*®

*” Neste sentido, Nageeb Ahmed Kazia, Telecommunication interconnection regulatory techniques, C.
T.L. R, (2013) 19 (4) 23.

48 Neste sentido, lan Walen, edicdo de lan Walden, Access and Interconnection, Telecommunications
Law... Cit., p. 418. O autor destaca ainda a obrigaco imposta aos operadores que tenham iniciado
negociacBes de, nos termos do nimero 3 do artigo 4.° da Diretiva Acesso, ndo utilizarem qualquer
informagdo técnica que tenham recebido de outro operador para seu proprio beneficio.
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O escopo da obrigacdo de negociar acesso e interligacdo ja foi analisado pelo
Tribunal Europeu de Justica no caso TeliaSonera®. Neste caso, o Tribunal considerou
que a Autoridade Reguladora Nacional (ARN) da Finlandia tinha os poderes
necessarios para decidir que um determinado operador ndo tinha negociado de “boa-
fé”, e assim obrigar que as partes reiniciassem negociagdes, nos casos em que esse
operador tenha proposto a interligagdo em condicGes unilaterais que ndo permitissem

que os clientes do operador requerente utilizassem o servico.

Importante sera, também, o artigo 5.° da Diretiva Acesso, que estabelece 0s
poderes e responsabilidades das ARNSs relativamente ao acesso e a interligagdo. Nos
termos deste artigo™, sdo atribuidas as ARNSs as obrigacdes de incentivar e garantir a
interligacdo, acesso e a interoperabilidade dos servicos, e 0s poderes necessarios para,
garantir a ligacdo de extremo-a-extremo, impor a obrigacdo as empresas que

controlem o acesso a utilizadores finais de interligarem os seus servigos™*

Importa, contudo, entender de que forma é que a obrigacdo de negociar a
interligacdo e acesso é imposta aos operadores, bem como qual devera ser a atuacao
das ARNSs. Ora, refere-se, no considerando 5 da Diretiva Acesso, que 0s operadores
que recebam pedidos de acesso ou de interligagdo devem celebrar esses acordos numa
base comercial e negociar de boa-fé. No entanto, naqueles mercados em que se
verifiquem ainda grandes diferencas de poder negocial, as ARNs devem ter os
poderes necessarios para, em caso de falha das negociacdes comerciais e no beneficio

dos consumidores finais, garantir um acesso e interligagdo adequados.*

Sublinhamos que, relativamente aos operadores que ndo sejam detentores de
posicdo de mercado significativa, as garantias de acesso e interligacdo devem ser

vistas como uma obrigacdo de negociar. Esta obrigacdo de negociar que, tal como

49 Caso C-192/08, TeliaSonera Finland oyj vs iMEZ Ab. O Tribunal salientou ainda que, ainda que o
artigo 4.° da diretiva acesso apenas se refira aos operadores de redes publicas de comunicagdes, esta
obrigagdo de negociar existe sempre nos termos do artigo 5.° da diretiva acesso.

50 As autoridades devem agir de acordo com o artigo 8.° da Diretiva 2002/21/CE, de 7 de margo de
2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servi¢os de comunicagdes eletronicas
(Diretiva Quadro). As ARNSs, nos termos deste artigo, estdo obrigadas a promover a concorréncia na
oferta de redes de comunicacBes eletronicas, devendo assegurar que a concorréncia no setor das
comunicagdes eletronicas ndo é distorcida e devendo encorajar investimentos eficientes em
infraestruturas a fim de promover a inovacao.

51 Estes poderes e obriga¢Ges sdo atribuidos, em Portugal, 8 ANACOM, nos termos dos artigos 62.° e
63.° da Lei das Comunicagdes Eletrénicas, Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, na sua actual redaccao
dada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro.

52 Neste sentido, considerando 5 da Diretiva Acesso.

11



A aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial no setor das telecomunicacgdes

referido supra, ndo existe em termos gerais, existe no setor das telecomunicacdes e
justifica-se pela indispensabilidade da interligacdo e do acesso para garantir um eficaz
servico de comunicacdes. Em caso de falha dessas negociacdes, as ARNSs terdo 0s
poderes necessarios para impor aos operadores a obrigacdo de garantir 0 acesso e a
interligagdo. Conforme refere Serge J.H. Gijrath®, nos termos da Diretiva Acesso “a

negociacao comercial assumiu prioridade sobre a intervencao regulatoria”.
3.2. Garantias de Acesso e Posicdo de Mercado Significativa;

Nos termos do artigo 8.° da Diretiva Acesso, as ARNs terdo os poderes
necessarios para, verificando que um determinado operador detém uma posicdo de
mercado significativa no mercado relevante, impor-lhe condigdes de transparéncia™,
de nio discriminacéo®®, de separagéo de contas®®, de acesso, de preco ou de separagéo

funcional.

Importa analisar 0 que se entende por posicdo de mercado significativa, no
contexto das comunicacdes eletrénicas. Considera-se que um operador tem poder de
mercado significativo “se, individualmente ou um conjunto com outras, gozar de uma
posicdo equivalente a uma posicdo dominante, ou seja, de uma posicdo de forca
econdmica que lhe permita agir, em larga medida, independentemente dos
concorrentes, dos clientes e mesmo dos consumidores™’. Deste modo, verifica-se que
a regulacdo setorial deste setor consagra uma definicdo de poder de mercado
significativo similar a definicdo de posicdo dominante nos termos gerais das leis da
concorréncia. Esta aproximacdo de conceitos, que quanto a nés faz todo sentido,

justifica-se por assim se adequar o conceito de posicdo de mercado significativa a

53 Serge J. H. Gijrah, Interoperability revisited: how far does the duty to negotiate access and
interconnection extend, C. T. L. R., 2006, 12(1), 14, 17.

54 Nos termos do Artigo 9.° da Diretiva Acesso, poderdo ser impostas aos operadores obrigacdes de
transparéncia relativamente a interligacdo e ao acesso, nomeadamente exigindo aos operadores que
tornem publicas determinadas informac@es, tais como especificagdes técnicas ou caracteristicas da
rede.

55 Cfr. artigo 10.° da Diretiva Acesso, nos termos do qual poderdo ser impostas obrigagdes de ndo
discriminacdo relativamente ao acesso e a interligacao.

56 Nos termos do artigo 11.° da Diretiva Acesso, 0s operadores verticalmente integrados poderdo ser
obrigados a separar contabilisticamente as suas actividades no mercado retalhista e no mercado
grossista, de forma a que exista um maior controlo relativamente a obrigagdo de ndo discriminagdo.

57 Cfr. artigo 14.° da Diretiva Quadro.

12



A aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial no setor das telecomunicacgdes

realidade econdmica, e bem assim por o conceito de posicdo dominante conferir mais

seguranca juridica na medida em que esta estabelecido ha ja varias décadas.>®

Relativamente aos critérios de determinacdo da existéncia de posicdo de
mercado significativa, 0s mesmos encontram-se previstos nas OrientacOes da
Comissdo™ relativas & avaliagdo do poder de mercado significativo. A Comissdo,
comegando por estabelecer que o Poder de Mercado Significativo devera ser avaliado
através de metodologias idénticas as do direito da concorréncia®®, aponta ainda alguns
critérios para aferir o poder de mercado significativo de um operador: por exemplo, a)
dimensdo global do operador; b) controlo de uma infraestrutura dificil de duplicar; c)
vantagens ou superioridade tecnoldgica; ¢) baixo nivel ou falta de contrapoder dos

compradores; ou d) rede de vendas e distribuicdo altamente desenvolvida.®

No entanto, tal como referem Eduard Pitt e Vincent Smith®, “uma Autoridade
Reguladora Nacional podera determinar que um Unico operador é detentor de Posi¢do
de Mercado Significativa quando o seu poder de mercado for apenas de 25%”.
Verifica-se, assim, uma substancial diferenca na medida em que, nos termos gerais do
direito da concorréncia, dificilmente uma empresa sera considerada como dominante
se tiver uma quota de mercado inferior a 40%.%% Esta possibilidade tera, quanto a nos,
0 mérito de tornar menos onerosa a aplicabilidade de medidas de garantia de acesso a
este setor, na medida em que os servicos de telecomunicacBes sdo geralmente
prestados por trés ou quatro operadores com quotas de mercado de “apenas” 25% ou
30%.

Relativamente a definicdo dos mercados relevantes sujeitos a regulacdo ex

ante®, nos termos do artigo 15.° da Diretiva Quadro a Comissdo adotard uma

58 Neste sentido, Alexandre de Streel, The new concept of “significant market power” in electronic
communications: the hybridisation of the setorial regulation by competition law, C. T. L. R., 2003,
24(10), 535, 536.

59 OrientacBes da Comissao relativas a andlise e avaliacdo de poder de mercado significativo no
ambito do quadro regulamentar comunitario para as redes e servigos de comunicagdes eletronicas
(2002/C 165/03).

60 Cfr. considerando 24 das OrientacBes da Comissdo. A Comissdo Europeia, no considerando 25,
reconhece a importancia de as metodologias a aplicar serem as mesmas, na medida em que “o mercado
relevante definido para fins da regulamentacdo setorial especifica corresponderd, na maioria dos casos,
as defini¢cdes de mercado que seriam aplicaveis ao abrigo do direito da concorréncia.

61 Cfr. Considerando 78 das Orientaces da Comissao.

62 Eduard Pitt e Vicent Smith, Cit. p. 511.

63 Ver, ainda, considerando 75 das OrientagBes da Comisséo.

64 Ainda que os demais critérios de determinacdo de mercados relevantes sejam equivalentes aos
aplicaveis no direito da concorréncia, a Comissdo aplica trés critérios para determinar se um mercado
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recomendacdo sobre 0s mercados relevantes dos produtos e dos servigos, que devera
ser periodicamente revista. As ARNs deverdo, apos a recomendacéo ser divulgada,
proceder a uma andlise dos mercados relevantes no territorio nacional e, caso
verifiqguem que algum operador detém Posicdo de Mercado Significativa nesse
mercado, deverdo impor-lhe as obrigagdes regulamentares especificas referidas
acima.®® A Comisséo adotou a Gltima Recomendagéo relativa aos mercados relevantes
em 2007°, tendo reduzido o nimero de mercados relevantes sujeitos a regulagdo ex
ante, essencialmente no que aos mercados retalhistas diz respeito, o que demonstra a
tendéncia de regular estes mercados apenas e sO por mecanismos de regulacdo ex-

post.®”’

Posto isto, e de entre as obrigacbes que poderdo ser impostas aos operadores que
sejam considerados como detentores de uma posicdo de mercado significativa,
destacamos os artigos 12.° e 13.°A da Diretiva Acesso. O primeiro pelo seu caracter
similar a teoria da infraestrutura essencial e o segundo pelo seu caracter inovador e
por contrariar a tendéncia de desregulacdo dos mercados das comunicacdes

eletronicas.

Nos termos do artigo 12.° da Diretiva Acesso, as ARNs podem impor aos
operadores a obrigacdo de dar resposta aos pedidos razoaveis de acesso e utilizagdo de
elementos de rede especificos e recursos conexos, nomeadamente naqueles casos em
gue a recusa de acesso seja considerada como prejudicial para o desenvolvimento de
um mercado concorrencial ou para os consumidores. Nos termos deste artigo, podera
ser exigido aos operadores que concedam a terceiros 0 acesso a elementos ou recursos
da rede especificos, incluindo o acesso ao lacete local, as interfaces técnicas, a pontos

de interligacdo, a sistemas de apoio operacional ou a sistemas de software simples.

deverd estar sujeito a regulacdo ex ante: a) Barreiras fortes e ndo transitorias a entrada; b) um estrutura
de mercado que ndo tenha uma concorréncia efectiva; e c) a insuficiéncia do direito da concorréncia
para corrigir adequadamente essas deficiéncias. Cfr. Considerando 9 da Recomendacéo da Comissdo,
de 11 de Fevereiro de 2003, relativa aos mercados relevantes de produtos e servicos no setor das
comunicagdes eletrénicas susceptiveis de regulamentacdo ex ante, (2003/311/CE) (Recomendacédo de
2003).

65 Cfr. artigo 16.° da Diretiva Quadro. Caso as ARNs concluam, por outro lado, que os mercados
relevantes sdo efectivamente concorrenciais, ndo deverdo manter nem aplicar quaisquer obrigacfes aos
operadores.

66 Recomendacdo da Comissdo, de 17 de Dezembro de 2007, relativa aos mercados relevantes de
produtos e servigcos no setor das comunicagdes eletronicas susceptiveis de regulamentacdo ex ante,
(2007/879/CE) (Recomendacéo de 2007).

67 Neste sentido, Sérgio Gongalves do Cabo, Cit. p. 268.
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Uma das mais importantes condigdes que podem ser impostas a operadores com
poder de mercado significativo é a relativa & garantia de acesso ao lacete local®®. A
desagregacédo do lacete local consiste no acesso, por parte dos novos operadores, ao
circuito fisico que liga o ponto terminal da rede nas instalagdes do consumidor final,
permitindo assim que 0s Nnovos operadores possam prestar servicos de comunicagoes
eletronicas sem que tenham que investir em infraestruturas de dificil duplicacdo e por
natureza caras.

A obrigacdo de garantia ao lacete local foi uma das primeiras medidas adotadas
com vista a potenciar a concorréncia no mercado das comunicacdes eletronicas, "t
sendo vista como um fator essencial para o desenvolvimento da concorréncia no
acesso local, permitindo que novos operadores pudessem prestar servi¢os aos seus
consumidores, que existissem maiores incentivos a inovacdo e que 0S precos

comecassem a diminuir.”

No entanto, a desagregacdo do lacete local ndo esta isenta de criticas. A maior
critica apontada prende-se com o facto de este direito poder criar um desincentivo ao
investimento por parte daqueles operadores que garantem o acesso desagregado ao
lacete local, potencializando assim efeitos adversos a longo-termo.”® Se é certo que
esta é, também, uma das maiores criticas feitas a teoria da infraestrutura essencial,
consideramos que estas criticas serdo mais “graves” no ambito da regulagdo setorial
especifica. E que, enquanto a teoria da infraestrutura essencial tem um escopo de
aplicacdo mais restritivo e € uma medida reativa, a obrigacdo de desagregacdo de
lacete local aplicar-se-4 proactivamente e em relacdo a um maior nimero de

operadores do mercado. Mais ainda, ndo nos podemos esquecer que, aquando da

68 Nos termos do artigo 2.° da Diretiva Acesso, o lacete local é o circuito fisico que liga o ponto
terminal da rede nas instalagGes do assinante ao repartidor principal ou ao recurso equivalente na rede
telefonica publica fixa.

69 Neste sentido, Nikos Th. Nikolinakos, Promoting Competition in the local access network: local
loop unbumdling, E.C.L.R. (2001), 22(7), 266.

70 Foi, alias, discutida se a potencializacdo da concorréncia no setor das telecomunicagdes, através do
direito ao acesso, deveria ser atingida através da regulacéo da baseada na infraestrutura ou de regulacéo
baseada nos servicos. Neste sentido, Kostis Christodoulou e Kiriakos Vlahos, Implications of
Regulation for entry and investment in the local loop, T. Policy 25 (2001), 743, 745.

71 Tal como referem Gary Madden, Erik Bohlin, Hasnat Ahmad e Thien Tran, OECD unbundled
local loop princing, T. Policy (2013) 37, 1033, 1034, na Unido Europeia a regulacdo da desagregacdo
do lacete local estabelece que a determinacdo dos precos a pagar pelo acesso ao local deve ser feita
tendo em consideracao 0s custos de garantir 0 acesso.

72 Neste sentido, Nikos Th. Nikolinakos, Cit. p. 266.

73 Neste sentido, G. O. Robinson e D. L. Weisman, Designing competition Policy for
telecommunications, Review of Network Economics, 7(4), 509, 515.
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liberalizacdo e desmonopolizacdo dos mercados das telecomunicacGes, 0s operadores
monopolistas, herdeiros das redes publicas, tinham uma vantagem competitiva
relacionada com o facto de ndo terem que investir em redes e infraestruturas. Nessa
medida, a garantia de acesso, por parte de novos operadores, ao lacete local era
indispensavel para o desenvolvimento de um servigo de comunicagdes eletronicas
suficientemente competitivo e com beneficio para os consumidores. Nessa medida,
julgamos que esta medida s6 podera ser justificada em momentos de abertura do
mercado a concorréncia, devendo ser abandonada logo que os mercados atinjam

niveis de concorréncia adequados.”™

E ainda de salientar que, nos termos do ndmero 2 do artigo 12.° da Diretiva
Acesso, as ARNs devem atender a determinados fatores para decidir se devem ou nao
impor tais condicdes. Salientamos que os fatores atendiveis serdo similares aos
requisitos de aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial’, e incluem: a
viabilidade técnica e econémica da utilizacdo ou instalacdo de recursos concorrentes;
a viabilidade de oferta do acesso proposto, face a capacidade disponivel; o
investimento inicial do proprietario dos recursos; a necessidade de salvaguardar a
concorréncia a longo prazo. Estes fatores, apesar de ndo serem verdadeiras condi¢des
de aplicacdo, mostram-nos que, pelo menos, 0s critérios de aplicacdo do direito ao
acesso no setor das telecomunicacbes sdo baseados nos critérios da teoria da
infraestrutura essencial. Verificamos, assim, que existe uma proximidade substancial
entre os mecanismos de regulacdo ex ante no setor das telecomunicacdes relativos ao
direito ao acesso e a teoria da infraestrutura essencial, prendendo-se as diferencas de
regime, essencialmente, com a especificidade destes mercados. Conforme salienta
Andrea Renda’®, a teoria da infraestrutura essencial tem estado sempre na base das
politicas regulatorias dos mercados das comunicacOes eletronicas, tanto na Unido

Europeia como nos Estados Unidos da América.

74 Salientamos, ainda, o artigo 12.° da Diretiva Quadro, na redacgdo que lhe foi dada pela Diretiva
2009, e nos termos do qual caso um operador de redes de comunicacdes eletrénicas tenha o direito a
instalar recursos em, sobre ou sob propriedade publica ou privada, as ARNs deverdo impor que tais
recursos sejam partilnados com outros operadores. Na redaccao original da Diretiva Quadro as ARNs
deverdo encorajar a partilha, verificando-se agora que existe um verdadeiro dever de garantir essa
partilha.

75 Cfr. ponto 1.2 supra.

76 Andrea Renda, Competition-regulation interface in telecommunications: What'’s left of the essential
facility doctrine, T. Policy, (2010), 34, 23.
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Esta similaridade entre a imposicdo de condigdes relativas ao acesso aos
operadores detentores de poder de mercado significativo e a garantia de direito ao
acesso nos termos da legislacdo da concorréncia poderd, alids, ser considerado um
argumento de peso no que, em muitos casos, a aplicabilidade da teoria da
infraestrutura essencial ao setor das comunicagdes eletrénicas diz respeito. Como
salienta Sofia Oliveira Pais,”’ as normas especificas do direito da concorréncia s6
deverdo ser aplicadas no caso de ndo existir regulacéo especifica setorial ou, existindo
essa regulacdo, a mesma ndo ser aplicada de forma eficaz na protecdo da livre
concorréncia do mercado. Concordando com a autora, salientamos ainda mais a
importancia da regulagcdo especifica setorial na medida em que o seu campo de
aplicacdo sera necessariamente mais amplo, em virtude da existéncia de obrigacdes de

acesso relativamente a operadores sem Posi¢do de Mercado Significativa.

No entanto, a verdade é que as politicas da Unido relativas a liberalizacdo dos
mercados das comunicagBes eletronicas se tenham baseado, primeiramente, no
objectivo de garantir aos operadores 0 acesso aos mercados, tornando-0s assim mais
concorrenciais, ndo tendo, por outro lado, o objetivo de quebrar com os monopdlios
existentes.”® Nessa medida, continuaram a verificar-se falhas de mercado que néo
poderiam ser corrigidas sem a adocdo de novas medidas que fossem eficazes para

corrigir essas falhas de mercado.”

Assim, em 2009, e parecendo contrariar a ideia de que o mercado das
telecomunicacdes estaria jA4 em fase de desregulacdo®, a Comissdo Europeia
consagrou a possibilidade de aos prestadores de servigos de telecomunicacfes poder
ser imposta a obrigacdo de separacdo funcional. Nos termos do artigo 13.°A, caso uma
autoridade reguladora nacional conclua que nenhuma outra obrigacdo imposta é
adequada a garantir uma concorréncia eficaz e que ainda se verificam falhas nos
mercados grossistas, podera ser imposta, aos operadores verticalmente integrados, a

obrigacdo de afetarem as suas atividades relacionadas com o fornecimento grossita a

77 Sofia Oliveira Pais, Cit., p. 583

78 Neste sentido, ver Alexandre de Streel, Current and future European regulation for Electronic
Communications: A critical assessment, T. Policy (2008), 32, 722, 727.

79 Assim, Anne Flannagan, Cit. p. 313.

80 Poderia assumir-se esta posicdo caso se entendesse que a diminuicdo do nimero de mercados
sujeitos a regulacdo ex ante teria implicita esta tendéncia. Neste sentido, Fernando Herrera-Gonzélez e
Luis Castejon-Martin, The endless need for regulation in telecommunication: An explanation, T. Policy
(2009), 33, 664, 675.

17



A aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial no setor das telecomunicacgdes

uma entidade operacionalmente independente. As ARNs sempre que pretendam impor
esta obrigacdo a algum operador, deverdo enviar uma proposta a Comissdo na qual
indiqguem as provas que justifiguem as conclusfes da autoridade reguladora nacional,
a demonstracdo de que existem poucas ou nenhumas perspetivas de concorréncia a
nivel das infraestruturas num prazo razoavel, a analise das razfes que justificam esta

obrigagdo e uma analise do impacto previsto na autoridade reguladora e no operador.

Esta medida, de caracter excecional, e que apenas devera ser utilizada quando
todas as outras condi¢Bes impostas se mostrem insuficientes, e que ja anteriormente
era aplicada no Reino Unido®, tem como objetivo corrigir as situacbes em que
operadores ja existentes no mercado usam do seu poder no mercado para prejudicar e
afastar dos mercados de comunicacgdes eletronicas novos operadores gue necessitam
de utilizar as suas redes e infraestruturas para poder prestar servicos de comunicacfes
aos seus consumidores.®? Assim, através da medida de separacdo funcional, as
entidades reguladoras impdem aos operadores verticalmente integrados a sua
separacdo em entidades distintas, de forma a que exista um maior controlo a
equivaléncia e ndo discriminacdo, relativamente as garantias e condi¢des de acesso as
redes e infraestruturas e & interoperabilidade.?*A separagdo funcional ndo tera como
objetivo a simples discriminacdo relativa a pre¢os, como por exemplo através da
chamada compressdo de margens, na medida em que essa discriminacdo poderia ser
corrigida por uma separacao meramente contabilistica. O que aqui esta aqui em causa
é separar operacionalmente duas entidades, de forma a atingir uma equivaléncia total
no acesso as redes, quer pelos operadores verticalmente integrados quer pelos

- 84
operadores “independentes”.

A separacdo funcional permite aumentar a concorréncia nos mercados
relevantes, reduzindo de forma significativa os incentivos a discriminacdo e tornando
mais facil o controlo do cumprimento das obrigacGes de ndo discriminacdo. Esta

medida devera ter carater excecional, na medida em que sé podera ser aplicada se se

81 Neste sentido, Paul Brishy, Functional Separation in the UK telecoms market: time to reconsider?,
Computer and Telecommunications Law Review, 2011, 17(1), 1, 3.

82 Assim, Tatiana Tropina, Jason Whalley e Peter Curwen, Functional Separation within the European
Union

83 Neste sentido, Richard Cadman, Means not ends: Deterring discrimination through equivalence and
functional separation, T. Policy, (2010), 34, 366, 367.

84 Defendendo esta posi¢do, Martin Cave, Six Degrees of Separation: Operational Separation as a
Remedy in European Telecommunications Regulation, Communications and Strategies, no. 64, 4th
quarter 2006, p. 93.
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verificar uma impossibilidade continuada de assegurar a ndo discriminagdo nos
mercados relevantes e ndo existam razoaveis perspectivas de concorréncia a nivel das
infraestruturas, dentro de um prazo razoavel apos a aplicacdo de uma ou mais medidas
das anteriormente referidas.®® Esta medida devera, no entanto, ser aplicada de uma
forma ponderada, para que se evitem criar desincentivos aos operadores dos mercados

das comunicacdes eletronicas.®

Poder-se-a argumentar que ainda que a Comissdo Europeia tenha estabelecido a
regulacdo do mercado das comunicacOes eletronicas deveria abandonar politicas
regulatérias ex ante assim que os mercados se tornassem suficientemente
desenvolvidos, o que por um lado até podera considerar-se ter sido atingido na medida
em que numero de mercados sujeitos a regulacdo setorial especifica diminuiu, a
verdade é que se continuam a verificar falhas de mercado que exigem que novas

medidas sejam adotadas.

3.3. O espetro radioeléctrico como infraestrutura essencial;

O espetro radioeléctrico é o meio através do qual os servicos de comunicagdes
eletronicas maveis, tais como servicos de comunicacdes mdveis ou internet movel,
podem ser prestados, funcionando como propagacao de energia, em forma de ondas,
através do espaco.®’

A gestdo desta infraestrutura tem colocado os reguladores dos mercados de
comunicagOes eletronicas perante desafios de dificil solucdo, na medida em que
encontrar um balanco entre o uso eficiente do espectro radioeléctrico e um mercado
suficientemente concorrencial nem sempre se afigura facil.®® Isto decorre do facto de
o espetro radioeléctrico ser, por definicdo, uma infraestrutura limitada e finita.%® A
natureza finita e limitada do espetro prende-se essencialmente com duas razfes: a) em
primeiro lugar, o crescente desenvolvimento de tecnologias de comunicagdes moveis,

aliado ao facto de existir uma impossibilidade natural de se duplicar o espetro

85 Ver, considerando 61 da Diretiva 2009.

86 Neste sentido, Richard Cadman, Cit., p. 371.

87 Cfr. ICT, ‘Regulation Tool Kit’, sec¢ao 5.1, disponivel em
http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Section.2658.html consultado a 15 de abril de 2014.

88 Neste sentido, Purvi Parekh, The spectrum challenge, C. T. L. R., (2006) 12(2), 2006.

89 Ver FCC Staff Technical Paper, “Mobile Broadband: the benefits of Addicional Spectrum”
(Outubro, 2010), disponivel em: http://download.broadband.gov.plan/fcc-staff-technical-paper-mobile-
broadband-benefits-of-aditional-spectrum.pdf, consultado a 2 de abril de 2014.
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radioelétrico, implica que muitas vezes se tenha que limitar o nimero de concorrentes
no mercado; b) em segundo lugar, pelo facto de o espectro radioelétrico ser
constituido por bandas com diferentes caracteristicas de propagacdo e cujas
propriedades influenciam o tipo de tecnologia que pode ser transmitida atraves delas,
existe um sério risco de existéncia de interferéncia entre as diferentes tecnologias a ser
transmitidas através das mesmas bandas de espetro ou através das chamadas “bandas
vizinhas”.*°

Face a estas especificidades do espetro radioelétrico e a constante evolugéo
tecnoldgica — pense-se, por exemplo, no advento das tecnologias 4G e na cada vez
mais generalizada utilizacdo de smartphones — a eficiente e eficaz regulagdo desta
infraestrutura ndo se pode basear exclusivamente em mecanismos de controlo ex post.
Como referido supra, a regulacao europeia tem vindo a procurar liberalizar o mercado
das comunicagdes eletrdnicas e diminuir cada vez mais a necessidade de regulagao ex-
ante. Ainda assim, nos termos do artigo 5.° da Diretiva Quadro, poderdo ser atribuidos
direitos individuais de utilizacdo de frequéncias, sendo esta uma excecao ao regime da
autorizacdo geral, nos casos em que 0S MeSMOS Sejam necessarios para garantir a
utilizacdo eficiente e efetiva dessas frequéncias ou para alcangar outros objetivos de
interesse publico — onde se podera incluir necessidades de efetiva concorréncia no
mercado.

Deve salientar-se que além das condi¢bes especificas que os operadores podem
ver serem-lhes anexadas as suas licencas de utilizacdo de espectro, a propria definicdo
e as regras do procedimento™ pelo qual essas licencas sdo atribuidas, tera que
necessariamente ter um objetivo garantistico que lhe permita desenvolver a
concorréncia no mercado®. Aquando da definicdo das regras dos procedimentos de
atribuicdo de licencas, os reguladores devem ter em atencdo as naturais diferencas
entre os operadores ja existentes no mercado e aqueles que tenham a pretensdo de se

tornar operadores. Nesta medida, os reguladores tém sentido a necessidade de definir

90 Cfr. Martin Cave, Chris Doyle, e William Web, Essentials of Modern Spectrum Management,
Cambrige, 2007, p. 3.

91 A preferéncia na escolha do procedimento para atribuicdo de direitos de frequéncia tem recaido nos
procedimentos de Leildo, em que o critério determinante para atribuicdo desses direitos é o preco que
o0s operadores estdo dispostos a pagar. Neste sentido, Gary W. Oznanich, Chiung-Wen Hsu e Han Woo
Park, 3-G wireless auctions as an economic barrier to entry: the western European Experience, (2004)
21 Telematics and Informatics 174, 177.

92 Conforme decorre do artigo 7.° n° 1 da Diretiva Servigos, ainda que exista uma limitacdo do
nimero ao numero de operadores que serdo autorizados a entrar no mercado, as ARNs deverdo ter
sempre o objetivo de promover a concorréncia em beneficio dos consumidores.
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as regras juridicas dos leilGes de espectro de uma forma a potencializar a concorréncia
no mercado das comunicagdes eletronicas.”® Poder-se-a4 aqui referir, a titulo de
exemplo, os chamados: a) spectrum caps e b) set-asides. Resumidamente:

a) Os spectrum caps sdo limitagdes & quantidade®™ de espetro
radioeléctrico que um operador poderd obter numa determinada &rea geogréfica,
possibilitando as ARNs determinar que cada um dos operadores sO podera
“concorrer” a um ou dois dos blocos de espetro disponiveis, tendo assim a vantagem
de impossibilitar aos operadores a aquisicdo de mais direitos de utilizacdo de
frequéncias do que aqueles que estes efectivamente necessitam® e evitando que novos
operadores entrem no mercado e diminuindo a concorréncia no mercado. %

b) Os set-asides, por outro lado, sdo utilizados como um mecanismo de
proteccdo especial a novos operadores que tenham intencdo de entrar no mercado.
Geralmente, os ARNs dividem o espectro a ser licenciado por blocos, limitando,
posteriormente, um ou mais blocos exclusivamente a novos operadores. Os custos
associados a entrada no mercado sdo geralmente elevados, pelo que estes operadores
ficam frequentemente impossibilitados de pagar o mesmo preco pelas licencas de
utilizacdo de frequéncias que os operadores existentes estio dispostos a pagar. E
assim indispensavel que se estabeleca que determinados direitos de utilizacdo de
frequéncias ficardo reservados a novos operadores, como forma de aumentar a

concorréncia no mercado.”’

93 Neste sentido, Peter Cramton, Evn Kwerel, Gregory Rosson e Andrzek Skrzipacz, “Using Spectrum
auctions to enhance competition in Wireless Services”, (2011) 54 Journal of Law and Economics 167,
172. Como referem estes autores, em causa, nestas regras “procedimentais” esta a garantia do direito ao
acesso ao mercado das telecomunicacBes. No entanto, no caso especial dos leildes de espectro, podera
dar-se 0 caso em que os operadores que participem num determinado leildo decidam fazer as suas
apostas de forma concertada de forma a afastar outros operadores do mercado. Nessa medida, podera
existir a necessidade de se aplicarem as regras ex post do direito da concorréncia, concretamente o
artigo 101.° do TFUE.

94 As licencas de utilizacdo de espetro sdo geralmente divididas em termos quantitativos e qualitativos.
Assim, uma licenca de utilizagdo permitird a um determinado operador utilizar a 10 MHz numa
determinada banda, numa determinada area geogréafica.

95 Neste sentido, Peter Cramton, Evn Kwerel, Gregory Rosson e Andrzek Skrzipacz, “Using Spectrum
auctions...”, Ob. Cit. 175.

96 Assim, Tommaso M. Valletti, Spectrum Trading, T. Policy, 2001, 25, 655, 622. Afirma este autor
que o prejuizo de aquisicdo de mais direitos de utilizacdo de frequéncias do que aqueles que seriam
necessarios, teria ainda como inconveniente o prejuizo que causaria aos consumidores. A possibilidade
de afastar outros concorrentes do mercado reduziria a necessidade de inovar, assim como tornaria
possivel um aumento de precos que causasse Sérios prejuizos aos consumidores.

97 Neste sentido, Robert W. Crandall ¢ Allan T. Ingraham, “The Adverse Economic Effects of
Spectrum Set-Asides”, (2007), 6 Canadian Journal of Law and Technoogy 131, 135. Os autores
alertam, todavia, que nem sempre uma maior concorréncia no mercado trard beneficios aos
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Existem condicBGes especificas que poderdo ser anexadas as licencas de
utilizacdo de direitos de frequéncia. De entre essas condic¢des, destacamos as relativas
a MVNOs® ¢ as chamadas “access and interconnection related conditions”, por terem
como fim Gltimo a garantia do direito ao acesso.

As primeiras permitem que um determinado “operador MVNO” tenha a
possibilidade de utilizagc&o de frequéncias sem que lhe estejam associados quaisquer
custos de construcdo de infraestruturas e sem que seja necessario fazer investimentos
em leildes para atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias. Os operadores
titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias estdo assim obrigados a garantir que
outros operadores, mediante o pagamento de uma determinada contrapartida, tenham
acesso as suas redes de comunicacgdes, incluindo aos pontos de interligacdo, e que
possam prestar servicos aos seus clientes.”® A Autoridade Reguladora Irlandesa, por
exemplo, aquando da realizacdo do leildo de espetro para utilizacdo de tecnologias
3G, imp0s esta obrigacéo aos titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias e a essa
Autoridade foram conferidos 0s poderes necessarios para intervir, se no prazo de trés
meses nio fossem celebrados esses acordos.

As segundas sdo geralmente relativas a obrigacdo de garantir o0 acesso a pontos
de interligacgdo, a garantir a interoperabilidade dos servigos ou de garantir 0 acesso a
roaming em condi¢fes comerciais razoaveis, a outros operadores, de forma a que seja
permitido a estes operadores prestar servicos completos e satisfatorios aos seus
clientes. A natureza absolutamente essencial deste tipo de obrigacOes, para o livre
desenvolvimento do mercado das comunicacdes eletronicas, podera ser exemplificado

com a recente recusa da ZON em participar no referido leildo multifaixa regulado e

consumidores, salientando que, no caso especifico da regulacdo do espetro radioeléctrico, podera ser
permitida a entrada de operadores ineficientes no mercado.

98 Um MVNO, que significa Mobile Virtual Network Operator, é um operador de comunicacdes
maveis que ndo detém qualquer direito de utilizacdo de frequéncias e que celebra com um operador
detento de um direito de utilizacdo de frequéncias um contrato pelo qual este autoriza aquele a utilizar a
sua infraestrutura. Sobre a definicdo de MVNO ver Ofcom, “International Communications Market
Report”, (dezembro de 2010), disponivel em
‘http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/research/cmr/753567/icmr/ICMR_2010.pdf’ — consultado a
19 de abril de 2014.

99 Consultando o Regulamento do Leildo 4G da Anacom, “Regulamento do Leildo para atribuicdo de
direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 Mhz, 900 Mhz, 1800 Mhz, 2.1 GHz
e 2.6 GHz”, verificamos que foi imposta, aos titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias, a
obrigacdo de negociar acesso as redes suas redes de telecomunicagdes, nos termos do artigo 35.°.

100 Neste sentido, ver o Relatorio do Grupo LYA, “A Discussion of Spectrum licence conditions and
Impact on new entrants”, p. 6 (2006), disponivel em ‘http://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-
gst.nsf/vwapj/DGTP-002-07-quebecor-Study.pdf/$FILE/DGTP-002-07-quebecor-Study.pdf’ -
consultando em 19 de abril de 2014.
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desenvolvido pela ANACOM, justificada pela ndo consagracdo de uma obrigacdo de
negociacdo de interoperabilidade e acesso a roaming nas existentes redes 3G. Na oOtica
da ZON, a consagracdo de uma obrigacdo desta natureza era absolutamente
indispensavel ao desenvolvimento sustentdvel de um quarto operador de
comunicacdes eletrénicas em Portugal.'**

Salientamos, também, que este tipo de condi¢gbes € anexado as licencas de
utilizacdo de espetro independentemente da posicdo de mercado detida pelos titulares
dos direitos de utilizacdo de frequéncias. Como acima foi referido, a aplicacdo da
teoria da infraestrutura essencial, configurada como uma modalidade de abuso de
posicdo dominante, estd dependente da existéncia de uma posi¢do dominante — que
implica, as mais das vezes, a verificacdo de uma posi¢éo de mercado superior a 40% —
, sendo que no caso do setor das comunicacdes eletronicas, especialmente no mercado
das comunicagdes eletronicas mdveis, existem geralmente trés ou quatro operadores
com poder de mercado inferior a 40%. Nesta medida, a existéncia destas condigdes,
ainda que baseadas na teoria da infraestrutura essencial, permitem as ARNSs um maior
controlo sobre os mercados, assim como uma maior garantia do comportamento
eficiente desses mercados.

Do supra exposto resulta, quanto a nés, que a regulacdo do espetro
radioeléctrico encontra-se ainda numa fase de mutacdo, com novas medidas a serem
adotadas pela Comissdo Europeia’® e com alguma indefinicdo face as constantes
evolucBes tecnoldgicas. Nesta medida, assume-se ainda hoje absolutamente essencial
a consagracdo de medidas regulatorias de natureza ex-ante, uma vez que a aplicacdo
das regras gerais do direito da concorréncia, e em especial o artigo 102.° do TFUE,
podera ter o inconveniente de serem aplicaveis tardiamente com a consequéncia de ser

razoavelmente dificil corrigir as falhas de mercado.

101  Cfr.  Comunicado  ZON Multimédia ~ (Novembro ~ 2011),  disponivel  em:
http://www.zona.pt/institucional/Documents/Noticias%20e%20Comunicados/201111126 ZONTEPT.p
df - consultado a 10 de abril de 2014.

102 Poder-se-do salientar as politicas da Unido Europeia relativas a liberalizacdo dos chamados
mercados secundarios de direitos de utilizagdo de frequéncias. A Comissdo Europeia, pretendendo
contrariar a tendéncia da atribuicdo de licencas com prazo de validade de 20 anos e intransmissiveis,
tem vindo a considerar indispensavel que esses mercados secundarios sejam liberalizados de forma que
operadores a quem ndo tenham sido atribuidos direitos de utilizacdo de frequéncias possam, assim,
entrar no mercado. Neste sentido, Tommaso M. Valetti, Cit. p. 663.
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4. Aplicagdo da teoria da infraestrutura essencial nas telecomunicagdes;

Feito o enquadramento da regulacao do direito ao acesso, tanto no &mbito geral
do direito da concorréncia como no ambito especial da regulacdo setorial dos
mercados das comunicacdes eletronicas, importa agora analisar se, e em que medida,
poderd o direito ao acesso no setor das comunicagfes eletronicas ser garantido de
forma suficiente apenas e s pela aplicagdo das normas do direito da concorréncia. Ja
acima foi referido que as normas gerais do direito da concorréncia, com base no

principio de que lei especial derroga lei geral*®

, hdo se deverdo aplicar quando
existam normas setoriais especificas que sejam aplicaveis a mesma situagdo. Como
acima referido, um operador pode ser considerado como detentor de posicdo de
mercado significativa se tiver um poder de mercado acima de 25%, enquanto que nos
termos do direito da concorréncia exigem-se poderes de mercado acima de 40%.
Poder-se-4 ainda salientar desde j4, tal como referem Edward Pitt e Vincent Smith'®,
que o Tribunal Europeu nem sempre tem conseguido aplicar, pelo menos de forma
satisfatoria, o conceito de abuso coletivo de posicdo dominante, enquanto gue no setor
das telecomunicagdes o proprio artigo 14.° da Diretiva Quadro prevé expressamente
essa possibilidade. Exemplificando, a autoridade reguladora espanhola, ao verificar
que trés operadores detinham conjuntamente uma posicdo de mercado significativa,

impos aos trés operadores a obrigacdo de garantir o acesso a operadores MVNOs. %

4.1. Indispensabilidade de regulacéo setorial;

A politica regulatéria da Unido Europeia tem, como supra referido, como

principal objetivo que os mercados das comunicacdes eletronicas assumam um estado

103 Assim, Jo&o Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Edicdes
Almedina, 16.? reimpressdo, 2007, p. 95. Segundo o Autor “as normas especiais ndo consagram uma
disciplina directamente oposta & do direito comum; consagram todavia uma disciplina nova ou
diferente para circulos mais restritos de pessoas, coisas ou relagdes”.

1%% Edward Pitt e Vincent Smith, Cit., p. 511.

195 podera ainda ser aqui referido, tal como salienta Marinela Filippelli, Collective Dominance in the
Italian Mobile telecommunications market, E.C.L.R., 2010, 31(2), 81, 81 e ss., no caso Italian
Association of Internet Providers v Tele2/TIM Unreported October 22, 2008 (TAR (Lazio)) a
Autoridade da Concorréncia Italiana, ap6s uma investigacao ao facto de os operadores TIM, VVodafone
e Wind estarem ou ndo a garantir o acesso a operadores MVVNQOs, considerou ndo estarem preenchidos
0s requisitos de abuso de posi¢do dominante. Esta Autoridade justificou a sua decisdo pelo facto de ndo
se verificarem trés requisitos cumulativos: a capacidade dos operadores em atingir coordenagdo, a
presenca de um efeito mecanismo de retaliacdo e a ndo verificacdo de reacgBes por parte dos
consumidores e dos concorrentes. Assim, importa sublinhar que, tal como referido supra, as obrigacdes
de garantia de acesso a MVNOs podem, em sede de regulacdo setorial, ser impostas aos operadores
sem que seja necessario que se verifiqgue um comportamento abusivo por qualquer um desses
operadores.
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concorrencial que permita que a regulacdo desse setor possa ser efetuada
simplesmente através de mecanismos de regulacédo ex post. A aplicacdo generalizada
das regras da concorréncia ao setor das telecomunicacgdes poderia entéo abrir espaco a
aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial que, pelo facto de o atual quadro
regulatorio das comunicagfes eletronicas conter um conjunto alargado de normas
relativas a garantia de um direito ao acesso, vé& ainda ser mais limitado o ja limitado
escopo de aplicabilidade dessa teoria. No entanto, qualquer analise a esta questdo tem
que partir da analise a uma questdo ainda mais bésica e, quanto a nds, essencial: sera
que as especificidades do setor das comunicagdes eletronicas se coadunam com a

auséncia de regulacéo ex ante?

Como ponto de partida, para se entender os motivos pelos quais se aplicam
regras de regulacdo ex ante, € indispensavel salientar que o direito da concorréncia e 0
direito das comunicac@es eletrénicas promovem objetivos algo distintos. Enquanto o
primeiro tem como escopo evitar que se verifiquem distor¢bes de concorréncia, 0

segundo tem como objetivo aplicar medidas que promovam a concorréncia.*®

Importa, também, reconhecer que a regulacdo setorial engloba necessariamente
um maior conhecimento do mercado e, por isso, uma maior certeza e clareza de
critérios. Esta afirmacdo assume contornos ainda mais importantes se se considerar o
facto de o mercado das comunicagtes eletrénicas poder ainda ndo ter atingido um
suficiente estado de maturacdo e que, portanto, a definicdo de regras especificas ser
absolutamente indispensavel para que se possa conferir aos operadores alguma

seguranca.’®’

Mais ainda, comparando as obrigacGes que poderdo ser impostas a operadores
gue sejam considerados como detentores de posi¢cdo de mercado significativa e as
obrigacOes impostas a operadores que detenham uma posicdo dominante, verificamos

que a regulacdo setorial especifica impde mais obrigacOes aos operadores e que essas

106 Neste sentido, G. Monti, Tridimas and Nebbia Eds., New Directions in EC Competition Law”, em
European Union Law for the Twenty-First Century, Hart Publishing, 2004, p. 191 e ss.

107 Neste sentido, Nikos Nikolinakos, The new legal framework for digital gateways - the
complementary nature of competition law and setor-specific regulation, European Competition Law
Review, 2001, 21(9), 408, 411. Reconhece o autor que a incerteza na regulacdo do mercado das
comunicagdes eletrénicas poderia levar muitos operadores a desistir de entrar no mercado, por ndo
sentirem existir garantias suficientes de acesso a outras redes e infraestruturas que fossem
indispensaveis para que estes operadores atingissem uma posicao sustentdvel no mercado. O autor
reconhece, todavia, o problema que podera levantar-se pelo facto de os processos legislativos levarem,
a grande maioria das vezes, muito tempo.
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obrigagdes se adequam especificamente ao setor em causa, nomeadamente, e como ja

referido acima, a basilar garantia geral de direito ao acesso.'*®

Por outro lado, sendo a teoria da infraestrutura essencial uma modalidade de
abuso de posicdo dominante, a sua aplicacdo estard dependente da verificagdo de um
comportamento abusivo e que tenha como objetivo afastar um concorrente do
mercado, seria necessario que a garantia de acesso fosse de mais fécil aplicacdo para
que se pudesse desenvolver um mercado suficientemente concorrencial.*®® Alguma
doutrina tem ainda sustentado que uma das caracteristicas essenciais dos mercados
das comunicages eletronicas é a decorrente da verificacdo de economias de escala.
Assim, uma garantia de acesso mais “facil” justificar-se-ia pelo beneficio de que
guantos mais servicos, a diferentes consumidores, fossem prestados atraves daquela

infraestrutura, mais reduzido seria o custo de construco desta.*°

Um outro argumento que poderé ser utilizado a favor de que a regulagdo do
mercado das comunicagdes eletronicas seja alvo de politicas ex ante € o de que uma
investigacdo de abuso de posi¢do dominante, nos termos gerais, demora algum tempo
a ser analisada e até que qualquer decisdo seja tomada. Nesse interregno, os efeitos

para 0s consumidores seriam prejudiciais e poderia até criar-se alguma incerteza.'**

O certo é que a teoria da infraestrutura essencial foi aplicada, um pouco por toda
a Unido Europeia, ao setor das telecomunicacdes, mesmo existindo um conjunto
alargado de normas setoriais especificas, facto que podera ser explicado pelo carater
geral do direito da concorréncia que lhe permite preencher “espagos vazios” na

regulagdo setorial especifica.'*

108 Assim, Barry Doherty, Competition law and setor-specific regulation, C. T. L. R., 2001 7(8), 225,
228. O Autor salienta a existéncia, no setor das comunicagdes eletronicas, contrariamente ao direito da
concorréncia, de obrigacbes de publicar informacdo, obrigagdes de qualidade dos servigos, e a
imposicéo de obrigacbes que imponham comportamentos ab initio.

109 Assim, Edward Pitt e Vincent Smith, Cit., p. 505.

110 Neste sentido, George Psarakis, Setor-specific regulation and competition law in the electronic
communications setor against the backdrop of the internal market, E.C.L.R., 2007, 28(8), 456, 457.

11 Neste sentido, OFCOM, ‘Statement on a proposal to make 900 MHz, 1800 MHz and 2100 MHz
public licence networks tradable’ (20 June 2011), p 5.
<http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/trading-900-1800-2100/statement/900-1800-
2100-statement.pdf> consultado a 16 de maio de 2014.

12 Assim, Michel Kerf, Isabel Neto e Damien Géradin, Antitrust vs. Setor-specific Regulation in
Telecom: What Works Best?, p. 3. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=886292, consultado a 10 de
maio de 2014.
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Naquele que é talvez o caso mais importante de abuso de posicdo dominante no
setor das comunicagdes eletrénicas, o caso Deutsche Telecom™ relativo & compress&o
de margens™**, foi considerada abusiva a conduta de cobrar tarifas ndo equitativas a
operadores concorrentes por parte de uma entidade verticalmente integrada. Este caso,
que pode demonstrar a complementaridade entre as normas do direito da concorréncia
e as normas setoriais especificas, serviu de base a analises profundas relativamente
aos casos de compressao de margens no setor das comunicacdes eletronicas. Se é
verdade que no setor das comunicacdes eletronicas também se verifica a existéncia de
regulacdo orientada aos custos destinada a precaver situacOes de compressao de
margens, ndo tanto para evitar distor¢des de concorréncia mas sim para potenciar o
desenvolvimento de um mercado concorrencial'®®, também é verdade que esta
regulacdo especifica ndo tem sido suficiente para evitar comportamentos abusivos na

medida em que as normas do direito da concorréncia se continuam a aplicar.™*

Esta aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial nos casos relativos a
compressdo de margens podera justificar-se pelo facto de ndo se poderem especificar
corretamente precos em mercados novos e emergentes''’ e pelo facto de o preco
determinado pelas ARNs ser muitas vezes baseado num preco médio e ndo no
verdadeiro preco de custo.**® O maior risco da aplicabilidade simultanea de normas

setoriais especificas e de normas gerais da concorréncia aos casos de compressao de

113 Caso Deutsche Telekom AG v Commission of the European Communities (T-271/03).

114 pietro Crocioni define compressdo de margens como uma pratica de operadores dominantes, que
estejam integralmente integrados, de diminuirem as margens dos precos fixados. Pietro Crocioni, Price
Squeeze and imputation. Test — recente developments”, E.C.L.R., 2005 26(10), 558, 558.

1> Neste sentido, Claudia Saveedra e Germain Gaudin, Ex ante margin squeeze tests in the
telecommunications industry: What is a reasonably efficient operator?, T. Policy, (2014), 38, 157, 160.
Como referem os autores, as ARNs poderdo utilizar um de dois critérios para determinar o prego de
acesso as redes de nova geracdo, o do operador igualmente eficiente e o do operador razoavelmente
eficiente. Nos termos do direito da concorréncia, € geralmente utilizado o teste do operador igualmente
eficiente. Assim, Geoff Edwards, Margin Squeeze and the inefficient "equally efficient” operator,
E.C.L.R., 2011, 32(8), 402, 402.

16 Assim, um caso de compressdo de margens foi analisado pela Comissdo Europeia no caso
Telefonica. Decisdo da Comissdo, de 4 de julho de 2007, Caso COMP/38.784 — Wanadoo Espafia vs.
Telefonica.

17 Neste sentido, Damien Geradin e Robert O’Donoghue, The concurrent application of competition
law and regulation: the case of margin squeeze abuses in the telecommunications setor, Journal of
Competition Law and Economics, 1(2), 355, 425.

118 Neste sentido, Wolgang Bridlauer, Georg Gotz e Anton Schwarz, Can a margin squeeze indicate the
need for deregulation? The case of fixed network voice telephony markets, T. Policy, 2010, 34, 551,
558.
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margens verifica-se pelo facto de, como acima referido, o direito da concorréncia e o

direito das comunicacdes eletrénicas prosseguirem objetivos distintos.*®

Um outro exemplo em que se podera verificar a complementaridade entre estes
dois tipos de regulacdo, verificou-se em Espanha. Num caso que op0s a operadora
Telefonica & Conduite Europe SA', o Tribunal Comercial Espanhol considerou que
a Telefonica tinha abusado da sua posicdo dominante no mercado relevante por ter
recusado o acesso por parte da Conduite Europe, um operador estabelecido noutro
estado membro, a informac6es validas e completas sobre o nimero de telefone dos
seus subscritores. O tribunal considerou que esta era uma infraestrutura essencial para
que um operador se pudesse estabelecer no mercado, que a Telefonica detinha uma
posicdo dominante no mercado de fornecimento de servicos de telefone fixo e que a

negacdo do acesso ndo foi justificada.’?

Quanto a nds, a existéncia deste caso ndo
deve, no entanto, ser utilizado como um argumento a favor da regulacdo ex-ante. Este
tipo de regulacdo ndo pode ter como objetivo corrigir todas e quaisquer falhas de
mercado, mas apenas aquelas falhas de mercado que, quer pela sua gravidade quer
pela sua repeticdo, tornem absolutamente indispensavel a existéncia de regulacdo ex
ante. Esta aplicabilidade da teoria da infraestrutura essencial também €, alis,
decorrente de nem todos os mercados de comunicacBes eletronicas estarem, como

referido acima, sujeitos a regulacdo ex-ante.

Tem ainda sido sustentado que se poderia garantir 0 acesso nos mercados das
comunicag0es eletronicas, por exemplo 0 acesso ao lacete local, através das normas
gerais do direito da concorréncia, na medida em os principios subjacentes seriam 0s
mesmos, sendo esta uma das principais criticas a regulacdo setorial especifica.**> No
entanto, entendemos a posicdo da Comissdo Europeia em ter estabelecido politicas de
regulacdo ex ante. Ndo nos poderemos esquecer que o objetivo de abertura dos

mercados das comunicagdes eletronicas a concorréncia ndo poderia ser atingido

19 Assim, Damien Geradin e Robert O’Donoghue, The concurrent application... Cit., p. 425. Este
autor salienta que existe um risco de as ARNSs aplicarem normas de concorréncia ao mesmo tempo que
pretendem regular o mercado, mas que também existe o problema de, por vezes, as autoridades da
concorréncia se esquecerem que 0 seu objetivo é o de proteger a concorréncia e ndo os concorrentes.

120 Telefonica v Conduit Europe SA, n.° 73/2006, disponivel em:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/national _courts/court 2006 11 es.pdf, consultado a 12 de
maio de 2014.

121 Neste sentido, Alfonso Gutierrez, Spain: Abuse of dominant position — telephone information —
Case Comment, E.C.L.R., 2006, 27(3), N39-40.

122 Neste sentido, George Psakaris, Cit., p. 458.
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através duma ldgica reativa mas sim de uma logica proactiva. Os novos operadores
apenas estariam interessados em entrar no mercado se Ihes fossem conferidas rapidas
e eficazes que lhes garantissem o acesso a estes mercados. Com o passar do tempo e
com o atingir de um mercado suficientemente concorrencial, € previsivel que se deixe
de sentir a necessidade de se regular ex ante, na medida em que os operadores

existentes passardao a conhecer quais sdo os limites razoaveis da sua atuacao.

4.2. O interesse da teoria da infraestrutura essencial nas revisdes dos

mercados relevantes;

As politicas da Comissdo Europeia relativas aos mercados das comunicacfes
eletronicas encontram-se, neste momento, a ser alvo de reformulagdes. Com o
advento das novas tecnologias, pretende a Unido Europeia proceder a uma alteracéo
das politicas regulatorias de forma a atingir os objetivos da Agenda Digital para
2020'*. Além disso, a Comissdo Europeia pretende agora, nos termos do artigo 15.°
da Diretiva Quadro, proceder a uma alteracdo da sua Recomendacdo relativa aos
mercados relevantes, o que poderd levar a um aumento do interesse da infraestrutura
essencial naqueles casos em que determinados mercados relevantes deixem de estar

sujeitos a regulacao setorial especifica.

Ainda que se verifique uma preocupacao de regular o acesso aos mercados de
novas geracOes, o certo é que foi amplamente discutido o mérito e a necessidade de
proceder a esta regulacdo. Considerava-se, por exemplo, que as consequéncias da
regulacdo relativa ao lacete local, supra referida, ndo tinham sido as mais benéficas,
na medida em que ndo tinham tido como consequéncia o desenvolvimento de
infraestruturas, com a inerente incapacidade de penetracdo, que ndo seria necessario
regular o acesso as redes de fibra porque os mercados hoje em dia estariam muito
mais desenvolvidos e porque a complexidade das redes de fibra ndo se coadunava
com o hiato temporal decorrente do processo legislativo, bem como com as

consequéncias de eventuais erros legislativos.*** Por outro lado, o conceito de

123 \fer Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Comité Europeu
Econdémico e Social e ao Comité das regides sobre uma Agenda Digital para a Europa (19 de maio de
2010). A Agenda Digital tem como objetivo principal encontrar politicas regulatérias eficazes ao
acesso as redes de nova geracdo, nomeadamente garantir o desenvolvimento de redes de fibra 6tica que
permitam aumentar a velocidade e a qualidade dos servi¢os de comunicac@es eletronicas, e garantir o
acesso generalizado de toda a populacéo a estes servicos.

124 Neste sentido, Robert W. Crandall, Jeffrey A. Eisenach e Allan T. Ingraham, The lonf effects of
copper-looper unbundling and the implications for fiber, T. Policy, (2013), 37, 262, 279.
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infraestrutura essencial ser, por natureza, dindmico, no sentido em que nos mercados
das comunicacgdes eletronicas facilmente se encontram infraestruturas alternativas e
novos produtos substitutos, aliado ao facto de as politicas regulatorias da Unido
Europeia hoje em dia ndo se focarem na liberalizagdo mas sim na maturagdo dos
mercados, tornava desnecessaria a garantia de um acesso as novas infraestruturas na
atual conjuntura.’® Alias, o préprio operador Telecom lItalia, aquando de uma
consulta publica da Comissdo Europeia, sustentou que as redes de nova geracdo nao
deveriam ser consideradas, por definicdo, uma infraestrutura essencial mas sim uma
oportunidade para o investimento.'?® Nesta medida, o direito ao acesso no mercado
das comunicac0es eletronicas, na auséncia de regulacdo setorial especifica, deveria ser

regulado pelas normas do direito da concorréncia.

No entanto, sustenta-se que este acesso as redes de nova geracdo ndo podera,
pelo menos num primeiro momento, ser regulado apenas pelas normas do direito da
concorréncia. A verdade é que a passagem para uma utilizacdo generalizada de redes
de fibra dptica, especialmente tendo em conta que a Unido Europeia pretende que essa
passagem seja feita num curto espaco de tempo, devera ser alvo de politicas eficazes e
que consigam garantir o acesso de todos os operadores em condigdes justas e

equitativas.?’

A inexisténcia de politicas regulatérias suficientemente protecionistas,
poderia fazer com que alguns operadores, que ndo estariam dispostos a efetuar
investimentos em infraestruturas, ndo pudessem cumprir com os objetivos da Unido
Europeia. E ndo deixa de ser verdade também que os anteriores proprietarios de
infraestruturas teriam uma inegéavel vantagem no facto de apenas ser necessario
proceder a uma evolucdo das suas infraestruturas e de, por isso, ndo ser necessaria a

construcéo de novas infraestruturas.'22'?°

125 Neste sentido, Andrea Renda, Cit., p. 32.

1% Ipid.

127 Neste sentido, Giovanna De Minico, New European regulation on universal service and
next generation networks or just a lifting of the old one?, C. T. L. R., 2011, 17(5), 135, 138. Este autor
sustenta que a verificagdo de um “regulation holiday” iria apenas beneficiar o detentor das redes de
fibra ética que, durante um determinado periodo de tempo, iria ver ser-lhe permitido afastar outros
concorrentes do mercado. Ainda que fossem aplicadas medidas ex post, seria ja tarde para corrigir as
falhas de mercado.

128 Assim, Wolfgang Briglauer e Klaus Gugler, The deployment and penetration of high-speed fiber
networks and services: Why are EU members states lagging behind?, T. Policy 37, (2013), 819, 823. O
autor salientar que, por exemplo, no continente Asiatico os reguladores tém optado por uma “state-aid-
driven approach” enquanto nos Estados Unidos os reguladores tém preferido uma “market-based
approach”.
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Consideramos, também, que ainda que seja necessaria a existéncia de
investimentos para o desenvolvimento econOmico, a passagem para as novas
tecnologias e 0 acesso as redes de nova geracdo ndo se podem basear numa regulacéo
meramente reactiva, quanto mais ndo seja pela inseguranga que isso poderia trazer aos
novos operadores. E necessario que as politicas regulatorias da Comissdo Europeia
continuem a ter um objetivo garantistico, em especial em momentos cruciais para o
desenvolvimento tecnoldgico.

A Comissdo Europeia na sua Recomendacdo relativa ao acesso nas redes de

nova geracio*®

, reconheceu a importancia de se continuarem a aplicar obrigacGes de
garantia de acesso nas redes de nova geracdo. Salientou que aqueles operadores que
fossem considerados como detentores de posicdo de mercado significativa, deveriam

continuar a garantir o acesso as suas infraestruturas de engenharia civil**

, 0 acesso
desagregado ao lacete de fibra Gtica ou 0 acesso aos pontos terminais das suas redes
FTTH.'* E de salientar que também aqui sdo aplicados os critérios da lei da
concorréncia, considerando-se que o acesso deve ser garantido na medida em que se
verifique que a infraestrutura tem capacidade suficiente para que seja conferido o
acesso.™* O acesso devera ser garantido ap6s ter sido concluida uma consulta publica,
e na medida em que, tal como nos termos gerais da concorréncia, a duplicacdo dessa

infraestrutura seja economicamente ineficiente ou fisicamente impossivel.™** Mais

2 Uma outra alternativa que tem vindo a ser sugerida na doutrina é a relativa & possibilidade de
partilha de investimento, ou seja a de existirem politicas regulatérias que incentivem os operadores a
investir conjuntamente em infraestruturas como forma de reduzir os seus custos. Assim Marc Bourreau,
Carlo Cambini e Steffen Hoernig, Ex ante regulation and co-investment in the transition to next
generation access, T. Policy, (2012), 36, 399, 403.

130 Recomendagéo da Comisséo relativa ao acesso regulado as Redes de Nova Geragéo, OJ L251/35--
48 (Recomendagcdo NGA). Interessante verificar que a Comissdo Europeia, no ponto 5 desta
recomendacdo, salienta que caso se verifiquem falhas na regulacdo destes mercados, poderdo ser
adotadas novas medidas no futuro.

131 Cfr. Ponto 12 da Recomendagdo NGA.

132 Cfr. Ponto 18 da Recomendacdo NGA.

13 Um ponto que nos parece interessante, pela sua diferenca, é o constante do Ponto 16 da
Recomendacdo NGA, nos termos do qual as ARNs devem encorajar, ou caso tal seja permitido pela
legislagdo nacional, obrigar os operadores a construir as suas infraestruturas de forma a instalar
capacidade suficiente para permitir que os outros operadores possam fazer uso dessas infraestruturas.
Mais ainda, nos termos do Ponto 17 desta recomendagdo, os operadores deverdo fornecer dados
relativos a sua infraestrutura, de forma a que possa ser criada uma base de dados que contenha
informagdo relativa a capacidade, localizacdo geografica e outras caracteristicas fisicas dessas
infraestruturas que possam ser usadas no desenvolvimento de redes de fibra Opticas.

134 Neste sentido, Pablo Asbo Baistrocchi, Competition and regulatory principles for next generation

access (NGA) networks in the European Union, C. T. L. R., 2011, 17(6), 166, 171.
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ainda, este acesso deve ser assegurado de acordo com o principio da equivaléncia e

com os precos orientados para os custos.'*®

A recentissima Diretiva 2014/61/UE™® vem estabelecer medidas destinadas &
partilha de infraestruturas com vista a instalacdo de redes de telecomunicacGes de
elevada velocidade. Consagra, no artigo 3.°, que os operadores deverdo satisfazer
todos os pedidos de acesso em condicdes justas e razoaveis, s6 podendo 0 acesso ser
recusado com base em critérios transparentes, objetivos e proporcionais, como por
exemplo: a disponibilidade de espaco na infraestrutura, a adequacdo técnica da
mesma, a disponibilidade de meios alternativos vidveis de acesso a infraestruturas
fisicas ou o risco de interferéncia com outros servigos. Esta Diretiva consagra ainda
uma inovacgdo de natureza especial, na medida em que ndo estdo apenas obrigados a
garantir acesso os operadores dos mercados das telecomunicacdes, mas também os
operadores dos mercados de gas, eletricidade ou agua que sejam proprietarios de
infraestruturas em que os operadores dos mercados das telecomunicacdes possam
implementar elementos de rede de elevada velocidade. Enquanto a teoria da
infraestrutura essencial se aplica a operadores concorrentes, é agora consagrada uma
medida de impossibilidade de negacdo de acesso injustificada a operadores de
mercados distintos e, nessa medida, ndo concorrentes. Isto demonstra, quanto a nos, a
preocupacdo e a necessidade sentida pela Comissdo Europeia de, nestes mercados,

reforcar as medidas de regulacdo ex ante.

Mas isto ndo significa que a Comissdo Europeia considere que todos os
mercados devam continuar sujeitos a regulacdo ex ante. Encontrando-se a Comisséo
Europeia em processo de revisao da Recomendacao relativa aos mercados relevantes

sujeitos a regulacdo ex ante™’, destacamos que, apds consulta publica, na qual

135 Assim, ver Relatério da Anacom, A Evolucdo das NGA, de 1 de fevereiro de 2011, p. 177.

Disponivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/Estudo_+NGN_2versao.pdf?contentld=1071045&field=ATTACHED
FILE, consultado a 12 de maio de 2014.

% Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a

medidas destinadas a reduzir o custo da implantagdo de redes de comunicac@es eletronicas de elevado

débito, OJ L-155/1.

137 A verso draft desta Recomendacdo j& foi publicada, ja em 2014, e pode ser consultada através do

website: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/draft-revised-recommendation-relevant-

markets - consultado a 12 de maio de 2014.
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destacamos o estudo levado a cabo pelo Grupo Ecorys®, a Comissdo Europeia
considerou que serdo apenas quatro os mercados que estardo sujeitos a regulacédo ex
ante. Destes mercados, assumem especial relevancia os mercados grossistas 3 e 4,
relativos, respetivamente, a) ao acesso local num ponto fixo e ao acesso local num
ponto fixo para produtos dos mercados de massa e b) acesso de alta qualidade num
ponto fixo.'* A Comissdo Europeia considera que continua a verificar-se a
necessidade de garantir acesso ao lacete local e que existe a necessidade de garantir
acesso regulado aos pontos de acesso das redes de fibra'*® por forma a potenciar o

desenvolvimento da concorréncia nos mercados de acesso as redes de nova geragao.

Verifica-se, quando comparada esta versdao draft com a Recomendacdo de
2007'*" que a Comissdo deixa de considerar o mercado retalhista de acesso &
infraestrutura de telefone pablico num ponto fixo para clientes residentes e nao
residentes como suscetivel de regulacdo ex ante, bem como que existem menos dois
mercados grossistas sujeitos a regulacdo ex ante. Esta diminuicdo do numero de
mercados sujeitos a regulacdo setorial especifica tera, quanto a nds, como
consequéncia o ressurgimento do interesse da teoria da infraestrutura essencial neste
setor. Atingindo que esteja um nivel concorrencial satisfatorio em determinados
mercados, ndo fara qualquer sentido que nesses mercados se continuem a aplicar
medidas setoriais especificas, sendo apenas necessario que as ARNS, em cooperagéo
com as Autoridades da Concorréncia, continuem a investigar os mercados para que
sejam aplicadas as normas gerais do direito da concorréncia, no caso de se verificarem

falhas nesses mercados.
5. Conclusodes

Aqui chegados cumpre reconhecer que o setor das comunicacBes eletronicas
contém um conjunto de especificidades, regulatorias e inerentes ao proprio mercado,
que reduzem ainda mais o escopo, de si ja limitativo, de aplicabilidade da teoria da

infraestrutura essencial. Em especial, importa sublinhar aqui que enquanto a

8 Estudo do Grupo Ecorys, Future electronic communications markets subject to ex-ante regulation,

18 de setembro de 2013, disponivel em: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/future-
electronic-communications-markets-subject-ex-ante-regulation - consultado em 8 de abril de 2014.
139 Cfr. Anexo 2 vers3o draft da Recomendacdo dos Mercados Relevantes.

Cfr. Nota explicativa da versao draft da Recomentacao relativa aos mercados relevantes, p. 44 e
45. disponivel em: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/draft-revised-recommendation-
relevant-markets - consultado a 12 de maio de 2014.

1 Cfr. Anexo da Recomendacgado de 2007.
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obrigagdo de negociar com 0s concorrentes é vista, em termos gerais, como uma
excecdo, o setor das comunicagdes eletronicas é a excecdo que confirma a regra,
consagrando uma obrigacao geral de todos os operadores negociarem e garantirem o
acesso de outros operadores as suas proprias redes e infraestruturas. Esta regra poder-
se-a justificar pela necessidade de, por definicdo, as redes e infraestruturas das
comunicagOes eletrénicas terem que estar interligadas para que se possam prestar
servigos, muitas vezes de diferente natureza, a todos os operadores. A interessante
verdade é que as regras do direito ao acesso no setor das comunicacdes eletronicas séo
baseadas na teoria da infraestrutura essencial, o que demonstra, de forma cabal, que a
importancia desta teoria neste setor tem sido elevada, ainda que de forma indirecta.

Além disso, o setor das comunicacOes eletronicas caracteriza-se por uma
constante mutacdo, diretamente ligada ao surgimento de novas tecnologias, e pela
necessidade de fazer chegar os melhores servicos de comunicagdes a generalidade dos
cidaddos. Nessa medida, e ainda que frequentemente criticada, a Unido Europeia
continua a sentir a necessidade proceder a revisdes legislativas eficazes e capazes de
garantir o desenvolvimento de um mercado ainda mais concorrencial, que possa
beneficiar a inovacdo e a tecnologia. O acesso as redes de nova geracdo e a intengdo
de garantir que as novas tecnologias beneficiem a generalidade dos cidadaos europeus

implicou que a Unido Europeia ndo abdicasse da regulacdo ex ante.

As condi¢cbes impostas aqueles operadores que sejam considerados como
detentores de posicdo de mercado significativa podem considerar-se como mais
adequadas para que se atinjam os objetivos da Comissdo Europeia, continuando as
ARNSs a considerar que estes mercados ainda ndo se encontram numa situacdo de
maturacdo concorrencial suficiente para que se possam apenas ser regulados pelas
normas do direito da concorréncia. Prova disto, é a recente consagracdo legislativa da
obrigacdo de separacdo funcional aos operadores verticalmente integrados, que
demonstra que a Comissdo Europeia ndo so continua a aplicar medidas de regulagao
ex ante, como tem tornado adotado novas medidas que possam definitivamente acabar

com as falhas de mercado que constantemente se continuavam a verificar.

No entanto, isso ndo significa que a aplicacdo da regulacdo ex post, e em
especial da teoria da infraestrutura essencial, tenha perdido o interesse no setor das

comunicagOes eletronicas. Como se referiu, esta teoria tem vindo a aplicar-se a este
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setor, em especial nos casos em que se verifica uma compressédo de margens, em que
as normas setoriais especificas ndo se mostram adequadas para evitar todas as falhas
de mercado. Uma questdo que podera levantar-se no futuro € a de saber se com a
adoc¢do da medida de separacdo funcional, ndo se podera vir, por outro lado, a reduzir
0 escopo da teoria infraestrutura essencial nos casos de compressdo de margens, na

medida em que esta medida visa eliminar definitivamente os casos de descriminagéo.

Além disso, a Comissdo Europeia, aquando da publicacdo da versdo draft da
nova Recomendacdo relativa aos mercados relevantes, mostrou a sua intencdo de
diminuir o nimero de mercados sujeitos a regulacdo ex ante, facto este que podera
levar a que a aplicacdo da teoria da infraestrutura essencial venha a ser necessaria no
futuro para corrigir as pontuais falhas de mercado. Importa também sublinhar que a
vantagem do direito da concorréncia é a sua generalidade e elasticidade,
caracteristicas que permitem que o direito da concorréncia se aplique naqueles

espacos deixados vazios pelas normas de regulacdo setorial especifica.

E natural, todavia, que os mercados das comunicacdes eletronicas, hoje muito
mais concorrenciais do que no passado, continuem a evoluir em termos de niveis de
concorréncia. Este desenvolvimento dos mercados das comunicacGes eletrénicas,
permitird que & area de abrangéncia da teoria da infraestrutura essencial se torne cada

mais importante e indispensavel.
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