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1) Introducdo:

O petroleo € o motor do mundo, verificando-se, sobretudo desde a 1* Guerra
Mundial, um embate pelo seu controlo, uma vez que a proeminéncia econémica, militar
e social dos Estados passa pelo acesso a esta matéria-prima. Dai, a relacdo de dificil
equilibrio entre os Estados Consumidores e os Estados Produtores. De facto, num
primeiro momento, anterior até a 1* Guerra Mundial, os Estados Consumidores, cada
vez mais carentes da entdo nova matéria-prima, impuseram aos Estados Produtores
verdadeiros “pactos leoninos”, que implicavam uma auténtica delapidacdo de recurso
natural de um Estado por parte de um outro. De seguida, num segundo momento, como
reaccdo a tamanha desproporcionalidade, os Estados Produtores, imbuidos de uma
I6gica nacionalista, procuraram apear os Estados Consumidores, por intermédio da
nacionalizagdo das petroliferas estrangeiras que operavam no seu territério. Caso escola
desta situacdo, foi o fendmeno Mossadegh, na entdo Pérsia. Entre estes dois extremos,
foi-se paulatinamente construindo uma tentativa de meio-termo que foi assumindo
varias versfes. Numa primeira versao, essa tentativa de meio-termo tomou a forma da
partilha “fifty-fifty” elaborada por George McGhee. Era o nascimento de um terceiro
momento historico nesta complexa relagcdo, tendo outras solucdes se seguido & de
McGhee, embora ainda tributarias desta. Temos, portanto, que a tese, seguiu-se a

antitese, e que da conjugacéo destas uma sintese se vai elaborando®.

E neste terceiro momento, o da sintese, que nos tentaremos focar, no que ao caso
angolano diz respeito. Com esse propoésito, tentaremos, em concreto, perceber de que
formas sdo canalizadas para o Estado angolano os proveitos financeiros gerados pela
exploracdo das jazidas petroliferas através da celebracdo de Contractos de Partilha e
Producdo (CPP). Com efeito, estes proveitos estdo na génese da elaboracdo de normas
fiscais especificas que ddo azo a uma carga tributaria elevadissima, na base das quais
existe uma forte conexdo entre a exploracdo dos hidrocarbonetos e a problematica do
tipo de propriedade que existe sob os mesmos. No caso de Angola, o Estado é o
proprietario dos recursos naturais®, e de entre estes, obviamente, dos hidrocarbonetos. A

problematica da propriedade publica ou privada dos recursos naturais repercute-se, por

! Para uma andlise aprofundada da histéria do petrdleo ver DANIEL YERGIN, in «The Prize — The epic quest
for oil, money and power», Nova lorque, 2009
? Vide, art.2 16 da Constituicdo angolana.



sua vez, na forma como o Estado participa nas actividades economicas respeitantes a
sua prospeccgédo, exploracdo e comercializagdo, sobretudo, “na sua relagdo com os

particulares que pretendem participar na exploracdo®”

. Como resposta a este desejo de
participacdo, verificou-se, no que a exploracdo das jazidas petroliferas diz respeito, o
desenvolvimento de trés modelos principais de colaborac&o” entre o Estado proprietario
dos hidrocarbonetos e os particulares interessados em participarem nas actividades de
exploracdo, as International Oil Companies (I0OC). A rationale para langar mdo do CPP
reside na auséncia de rendicéo da soberania do Estado produtor sob o 6leo, uma vez que
o titulo deste in situ nunca é transferido para esta, pelo que, na fase de prospeccao,
nunca se torna proprietaria da matéria-prima. Simplesmente, em sede deste contrato
verificar-se-a uma cisdo entre a titularidade e a gestdo da tarefa que subjaz na
exploracdo das jazidas petroliferas, e, desta mesma cisao, por sua vez, se fixara a base
da rentabilizacdo dessa mesma exploracdo. Em tragos simples, poderemos descrever
todo esse processo da seguinte forma: o petréleo sendo um bem dominial pertence ao
Estado, o qual delega através de um CPP a actividade de exploracdo das jazidas
petroliferas a um Grupo de Empreiteiros, o qual, poderd amortizar em troca os custos
incorridos com a actividade de exploragdo através do petrdleo arrecadado, o “cost oil .
O petréleo remanescente é o “profit oil”, e é repartido entre a Concessionaria Nacional e
os restantes membros do Grupo Empreiteiro; 50% para cada lado. 90% desses 50% que
revertem para a Concessionaria Nacional, por sua vez, reverterdo a favor do Estado.
Estes 50% que sdo remetidos para a Concessionaria Nacional sdo apelidados na lei
competente, a Lei de Tributacdo das Actividades Petroliferas, por “outros encargos

tributarios”.

Deste Ultimo aspecto emerge a seguinte dlvida: entdo a parte que reverte para o
ente publico é segundo a lei um encargo tributario, mas a parte que reverte para 0s
restantes membros, por forca do siléncio da mesma lei, e, a contrario sensu, parece uma
simples distribuicdo de resultados entre membros de um grupo que explora uma
actividade. Seré possivel que na partilha do petréleo remanescente, uma parte reverta
para um dos membros na qualidade de tributo e a restante parte reverta na qualidade de

resultados? E que trata-se da exploragdo de algo que nunca deixa de ser do Estado; que

* AGOSTINHO PEREIRA DE MIRANDA e J.P. REMEDIO MARQUES in Direito Mineiro Angolano, Lisboa, 2007, pags.
49 ss.

* Estes modelos de indole contratualista s3o: a Concessdo, o Contrato de Partilha e Producdo e o
Contrato de Servigos com Risco.



sempre lhe pertence a partida. Portanto, quando o Estado recebe a sua quota-parte de
“profit oil”, esta a ter acesso a algo que sempre foi seu, sempre esteve sob a sua
titularidade juridica. Ora, se assim &, faz sentido apelidar este “acesso” de tributo? Néo
estara antes o Estado a abrir mdo de uma parte do seu petroleo (aquele que cabe as
restantes petroliferas) de forma a aceder ao remanescente, sem incorrer em riscos? Sera
com esta duvida em mente que, iremos tentar tecer algumas breves consideragdes sobre

a natureza juridica deste “profit oil”.

2) Dominialidade publica: o caso das jazidas petroliferos em Angola

2.1) A natureza juridica do dominio publico dos hidrocarbonetos em

Angola

O Direito dos Hidrocarbonetos é historicamente recente. Trata-se de um parente
“pobre” do Direito Mineiro, partilhando com este idéntica evolucdo histérica dos
modelos de propriedade que se digladiavam entre si com o intuito de disciplinarem o
direito real que recaia sobre o subsolo e o0s proveitos materiais que nele se
encontrassem. Portanto, o estudo da natureza juridico-real dos hidrocarbonetos tem
como ponto de partida a evolugé@o primeira que se verificou no direito mineiro, a qual,
se viu importada para este outro ambito. Consequentemente, € através do Direito
Mineiro que se cristaliza o entendimento das ideias que, num dado momento histérico,
condicionaram a relacdo que se estabeleceu entre Estado e Sociedade nesta matéria. O
mesmo sera dizer que, a analise, do direito real, mais concretamente, do tipo de direito
de propriedade que recai sobre os bens localizados no subsolo, sejam eles minério ou
hidrocarbonetos, permite perceber o modo como se foram alicercando as diversas
estruturas de dominio e de hegemonia que se encontraram — e que ainda se encontram —
na base das restantes normas juridicas que disciplinam a exploragéo das jazidas.

No que toca, portanto, ao regime de afectacdo dos recursos minerais a
titularidade de sujeitos de direito privado, temos, em tracos largos, dois regimes: o
regime dominial, que se assume como regime regra, encontrando-se hoje em dia em
vigor nos paises de tradicdo civilistica, e o regime fundiario, que se encontra em vigor

nos paises de tradi¢do anglo-saxonica.



Este altimo, o regime fundiario, caracteriza-se por nele os particulares poderem
ser proprietarios dos recursos minerais. Trata-se de um modelo herdado pelos
glosadores medievais, que veio a desembocar no conceito anglo-saxénico de “rule of
capture”, 0 qual, na sua formulacdo primeira seguia a concepcdo medieval segundo a
qual era susceptivel de ser objecto de propriedade tudo aquilo que se encontrava entre o
Céu e o Inferno® - isto &, a ideia de que a propriedade poderia abranger o solo, e
respectivos espaco aéreo e subsolo, com tudo aquilo que nele se encontrar. Seguindo
este entendimento primeiro do conceito de “rule of capture”, 0 pogo, no seguimento do
que se passava relativamente a mina, seria parte componente do prédio, pertencente
portanto ao titular deste ex proprietatis, e, como tal, serem susceptiveis de ocupacao e
exploracdo por parte deste. Pelo facto de se ser proprietario de um lote de terreno, entéo,
automaticamente ser-se-ia proprietario de tudo aquilo que se encontrasse no subsolo do
mesmo lote. Portanto, 0 minério, ou o Gleo, encontrado no subsolo de um terreno
reverteria automaticamente para a esfera juridica do proprietario deste. Tudo aquilo que
enguanto ndo fosse descoberto revestiria uma res nullius, mas a partir do momento em
que fosse descoberta, e, independentemente por quem fosse descoberta, seria apropriada
e integrada na esfera juridica do proprietario do solo. Entendia-se aqui a propriedade
como sendo um direito, absoluto, sem limites. Actualmente, contudo, a este direito de
propriedade privada sdo ja apostos limites, que vdo desde a consagracdo do espaco
aéreo aos limites de profundidade. O facto de a este conceito serem apostos hoje em dia
limites prende-se com um uso abusivo deste num primeiro momento, o que levou a
jurisprudéncia, maxime, a jurisprudéncia norte-americana a reconfigurar esta figura,
convertendo-a de um direito absoluto para um direito limitado, mediante a construcédo
de um equilibrio juridico entre trés figuras de construcdo jurisprudencial, a saber, a
“qualified onwership”, a “absolute onwership” e a “doutrine of correlative rigths”:
pela primeira, o proprietario do terreno ndo seré o proprietario do liquido que se venha a
encontrar no subsolo, pela segunda o proprietéario da terra €, igualmente, proprietario do
crude que se encontra no subsolo, mas, todavia, caso venha a obter crude que se
encontre situado no “track” de um vizinho ha que ter em conta, ainda, a terceira figura,
mediante a qual se atribui um direito correlativo a cada proprietario, nos termos da qual,

a cada um assiste uma igual oportunidade de recuperar 0 crude que se encontra no

> Aproveitava-se, como é bom de ver, o brocardo dos glosadores medievais, relativamente a extencdo
da propriedade: usque ad coelos et usque ad infernos. Para mais consideragGes sobre esta matéria ver
AGOSTINHO PEREIRA DE MIRANDA e J.P. REMEDIO MARQUES, in Direito Mineiro ..., Edi¢gdes 70, pag.11 e 12.



subsolo da sua propriedade; este direito correlativo de recuperagdo deve ser 0 mesmo
para cada vizinho, e, como tal, nenhum proprietario poderd proceder a explora¢do do
seu “track”, sem ter em conta os danos que eventualmente possa causar a outrem,
nomeadamente a um seu vizinho®.

Quanto ao regime dominial, este consiste num regime especifico de direito
publico: o Direito do Dominio Publico. Este, “em sentido amplo, representa o ramo
juridico-dogmatico que versa sobre os regimes a que estdo submetidas as coisas sobre as
quais a Administracdo [o Estado] detém um poder (de natureza real ou obrigacional, a
titulo definitivo ou transitdrio), com vista a satisfacdo do interesse publico. Assim, o
Direito do Dominio Publico afirma-se como um ramo do Direito Administrativo que
tem por objecto o estudo dos bens integrados no dominio publico.”” Este estatuto da
dominialidade permite, portanto, a autonomizacdo de um regime juridico fundada em
trés vectores: i) o institucional, no sentido em que baliza a intervencdo dos poderes da
Administracdo, de forma a acautelar-se um certo fim publico; ii) o subjectivo, no
sentido de apenas poderem ser titulares desses poderes entes publicos; iii) o funcional,
no sentido em que estes poderes apenas incidem sobre a coisa na medida em que ainda
seja possivel prosseguir o fim a que se propunham?®.

A determinacdo da composi¢cdo do dominio publico passa, por sua vez, pela
convocacdo de um critério que possibilite uma correcta identificacdo e enumeracao dos
tipos de bens dominiais®. Dessa feita 6 comum a distingdo ou contraposicdo entre o
dominio publico material (ou por natureza) e o dominio publico formal (ou por
determinacdo legal). Este primeiro critério € o herdeiro directo das antigas res
communes omnium®, coisas que ndo podiam, por razdes essencialmente l6gicas, deixar
de pertencer a todos: por exemplo, 0 ar que respiramos, 0s rios que navegamos, etc. Foi
partindo desta no¢do de pertenca comum, ou pertenca da Comunidade, que se construiu
0 entendimento de que certas coisas adquirem um estatuto de dominialidade, em funcgéo

do interesse publico que essa mesma Comunidade as v& como aptas a satisfazer.

® para mais consideragdes, ver JOHN S. LOWE, in Oil and Gas Law in a nutshell, West, 2009, pags. 8 a 38.

7 RAQUEL Moniz, «Direito do Dominio Publico», in Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. V,
Coimbra, 2011, pag. 13.

® RAQUEL MoNIz, «Direito do Dominio Publico», in Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. V,
Coimbra, 2011, pag. 15a 17.

° De salientar, contudo, que alguns ordenamentos juridicos, como o francés, optaram por um método
diferente ao da enumeracdo para procederem a identificagdo dos bens dominiais: o0 método de clausula
geral baseada num critério de afectacdo ao uso ou a utilidade publica.

1% conceito do lus Romanorum, que classificava as coisas que podiam ser livremente utilizadas por
qualquer pessoa, e que é, em si, uma evolucdo do conceito de ager publicus. Para mais informacGes
sobre estes dois conceitos ver, JOAo CAUPERS, «O Dominio Publico», in « THEMIS», Ano VIII.



Tratava-se de satisfazer interesses impreteriveis préprios da Comunidade’. O segundo
critério resulta de uma construcdo do proprio direito, que atribui a coisas que poderiam
apenas pertencer a alguns, um estatuto que obsta a tal apropriacéo privada. Trata-se de
directrizes de natureza constitucional ou legal que visam estabelecer uma conexao entre
um conjunto tipificado de bens e o exercicio por parte desses mesmos bens de “uma
funcdo (tendencialmente) piblica™*?. Temos, portanto, que, no primeiro, é a natureza
das coisas que estabelece a dominialidade publica™, enquanto que, no segundo, é a
prépria lei lato sensu que a estabelece.

Atendendo agora a problemética do dominio publico no ordenamento juridico
angolano, temos que, a Constituicdo consagra na alinea d), do art. 95.° o dominio
publico sobre “os jazigos minerais (...)e outros recursos naturais existentes (...) no
subsolo.” Efectivamente, o dominio publico continuou a existir em territério angolano,
mesmo ap6s a independéncia subsequente aos Acordos de Alvor, nunca tendo perdido,
no seguimento do disposto na Constituicdo portuguesa de 1932, a sua dignidade

constitucional. O n.°1, do art.° 12.° da redaccdo originaria da Constituicdo angolana

! chamando a atencdo para que tais interesses impreteriveis proprios sdo satisfeitos mediante coisas
cujo estatuto de dominialidade se encontra especificamente contextualizado em termos histdricos;
MEILAN GIL, «El Dominio Publico Natural y la Legislacidn de Costas», in Revista de Administracion Publica,
n.2 139, 1996, pags. 15 e ss.

2RAQUEL MonIz, «Direito do Dominio Publico», in Tratado..., pag. 25.

B Portanto, mesmo na auséncia de uma disposicdo legal, ou constitucional, nesse sentido, estariamos
sempre perante bens submetidos ao estatuto da dominialidade. Com efeito, como bem salienta ANA
RAQUEL MONIz, a dominializagdo, a titulo de exemplo, do mar territorial ou da plataforma continental ndo
representam uma opg¢dao meramente conjectural do legislador, mas sdo, isso sim, uma expressao de um
dos elementos constitutivos do Estado — o territério nacional. E fazendo agora uso das palavras da
autora, acrescentamos que, “isto ndo significa abdicar de um critério precipuamente formal (...) na
delineacdo de bens do dominio publico: por um lado, porque o legislador orientar-se-a necessariamente
por consideragGes funcionais na sua tarefa de identificacdo dos bens publicos, (...); por outro lado, o
apelo a existéncia de um dominio publico «por natureza» assume caracter excepcional no horizonte do
sistema juridico, em que a dominialidade dos bens resulta, por principio, de uma disposicdo
constitucional ou legal nesse sentido.”, ANA RAQUEL MONIz, «Energia eléctrica e utilizagdo de recursos
hidricos» in Temas de Direito da Energia, Lisboa, 2008, pag. 20.

1 Tecendo guanto a este ponto umas breves consideragdes de direito comparado, salientamos que, o
enquadramento juridico-constitucional portugués do dominio publico se encontra previsto no art.2 842
da CRP. Mediante esta disposicdo, o legislador constitucional portugués optou por qualificar ele préprio
certos bens como sendo integrantes do dominio publico, atribuindo-lhes, portanto, dignidade
constitucional. Porém, ndo reservou para si, o exclusivo de tal qualificacdo, estendendo antes ao
legislador ordinario a possibilidade de aquela qualificacdo ser ampliada. E esse o sentido da alinea f), do
n.21, do art.2 842 da CRP. Nesse sentido, JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, in Constituicdo Portuguesa
Anotada, Tomo Il, Coimbra, 2006, pag. 82, entendem que a enumeragao prevista no n.21, do art.2 842
vale como critério orientador do legislador ordinario.

Entende ainda Jodo Caupers que, da analise desta disposicdo constitucional resulta que, foram
utilizados em simultaneo varios critérios para se determinar a dominialidade. Quaisquer desses critérios,
contudo, assentam na ideia de afectacdo; trata-se de afectacdo directa ou indirecta ao uso publico ou da
afectacdo ao funcionamento de um servico publico. JOAO CAUPERS, «O Dominio Publico», in « THEMIS»,
Ano VIII.



continuou, por isso, a mencionar que todos 0s recursos naturais existentes no solo e no
subsolo, nas &guas interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, sdo propriedade do Estado. Este reivindicou, deste modo, para si,
a exploracdo directa dos recursos naturais, fazendo aprovar, para o efeito, no
seguimento do espirito deste preceito constitucional, legislacdo atinente a sua
nacionalizagdo. Nesta opcdo politica estd subjacente o critério do uso publico e o
critério da utilidade publica que advém do estatuto da dominialidade. Nesse sentido, o
Estado chamou a si as actividades de prospeccdo, pesquisa de recursos naturais em
geral, e dos hidrocarbonetos em particular, estando quanto muito, autorizado a recorrer
a terceiros, fossem empresas nacionais ou empresas estrangeiras especializadas (as
célebres 10C), para o correcto exercicio dessas actividades, mediante a celebracdo de
contrato. Portanto, embora o Estado seja o titular dos bens dominiais, a gestdo ou
exploragdo destes pode ser entregue a outros entes™. Assim é, uma vez que, o n.°1, do
art. 2.° da Lei n.° 13/78, de 16 de Agosto — Lei Geral das Actividades Petroliferas -
determina que “Os direitos mineiros para a pesquisa ¢ produgdo de hidrocarbonetos
liquidos e gasosos serdo concedidos & empresa estatal SONANGOL.” Este diploma foi
posteriormente objecto de revisdo mediante a aprovagdo da Lei n.° 10/04 de 12 de
Novembro — Lei das Actividades Petroliferas (LAP) — a qual, manteve como principio
fundamental a dominialidade publica dos recursos petroliferos, em decorréncia do
disposto na Constituicdo. Assim, a LAP manteve no seu art.° 3.° o dominio publico dos
jazigos petroliferos, juntamente com o Principio da exclusividade da Concessionéaria
Nacional — a Sonangol E.P.- enquanto detentora dos direitos mineiros sobre 0s jazigos
localizados em territério angolano e a inerente intransmissibilidade destes nos seus
artigos 4.° e 5.°. Daqui resulta, consequentemente, que toda a sociedade, de capitais
angolanos, estrangeiros ou mistos, que pretenda exercer em territério angolano
operacOes petroliferas, apenas o podera fazer em parceria com a Concessionaria
Nacional, no seguimento do disposto no art.13.° da mesma Lei®®. Esta possibilita a
realizacdo de uma modalidade de associagdo com a Concessionaria Nacional. As
modalidades de associagéo encontram-se previstas no n.°2 e n.°3, do art.° 14.%: i) criagédo

de uma sociedade comercial; ii) celebracdo de um contrato de consorcio; iii) celebragédo

> Da separacdo entre titularidade e exercicio de competéncias sobre o dominio publico v. ANA RAQUEL
MoNiIz, «Direito de Dominio Publico», in Tratado..., pag.111 a 114 e Gonzales Garcia, in La Titularidad de
los Bienes del Dominio Publico, Madrid, 1998, pag. 131.

te Excepcdo feita as situacGes em que a propria sociedade de capitais angolanos, estrangeiros ou mistos
seja ela prodpria titular de uma licenca de prospecgao.
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de um contrato de partilha e producéo; iv) celebracdo de um contrato de servico com
risco.

Do disposto nestes artigos resulta que ficam delegados em terceiros os poderes
de exploracdo ou gestdo do dominio publico, tratando-se de uma delegacédo que opera ex
lege. Por sua vez, estes terceiros, poderdo associar-se ainda com outras entidades, de
forma a realizar uma maior rentabilizagdo do bem dominial. Fica, assim, demonstrado,
que o legislador angolano reservou a outorga de direitos mineiros de pesquisa,
exploracdo e producdo em matéria de hidrocarbonetos a uma empresa publica.
Constitui-se um tipo de reserva dominial pela qual o Estado angolano, reteve para si,
por intermédio da pessoa colectiva publica Sonangol E.P., o direito de exploracdo de um
bem dominial mediante a constituic&o de reserva ex lege®’.

Como decorre da Lei, este estatuto de dominialidade apresenta duas notas
principais: i) a extracomercialidade privada, o que implica que é subtraida ao comércio
juridico privado, pelo que, ndo poderd ser objecto de um direito privado; ii) a
comercialidade publica, o que significa que, “os bens dominiais constituem objecto de

18 nelo que, sera a luz

actos e negocios juridicos sob a égide do Direito Administrativo
deste ramo do Direito, que deverdo ser interpretados os instrumentos de valorizacao e
rentabilizacdo dos bens dominiais, in casu, os contractos celebrados entre a Sonangol e

as 10C.

2.2) A gestdo do dominio publico: o recurso ao CPP e ao “Grupo de

Empreiteiros”

2.2.1) O Estado regulador no ambito dos jazigos petroliferos: um

caso de monopdlio flexibilizado?

Desde finais do século XX que se tem verificado uma retrac¢do da intervencdo

directa da Administracdo no sector econémico, fruto de um pendor ideoldgico

' Tal entendimento sai ainda mais reforcado quando se constata que dos diplomas acima referidos
resulta que nao se autoriza, sequer, que a outorga de direitos de pesquisa e de produgado seja conferida
a sociedades por ela participadas, mesmo que maioritariamente. Por essa razdo, consequentemente,
hipotéticos investidores estrangeiros interessados sé poderdo, incontornavelmente, participar neste
segmento de negdcio mediante a sua associagdo a Sonangol, seja constituindo sociedades comerciais,
seja celebrando com esta, contractos de associacdo em participacdo, contractos de partilha de
producdo, ou contractos de presta¢do de servigos.

'® ANA RAQUEL MONIZ, «Direito do Dominio Publico», in Tratado...
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liberalizante que vem advogando uma devolucdo de actividades da esfera pablica para a
esfera privada, do Estado para o mercado. Este movimento de privatizagdo estendeu-se
a sectores basicos — telecomunicaces, transportes, energia - anteriormente explorados
por 6rgdos da administracdo indirecta em regime de monopdlio, e que, foram sendo
devolvidos ou delegados em particulares.

Todavia, tal retraccdo ndo se traduziu na completa omissdo de um papel por
parte do Estado, uma vez que, a essencialidade e o valor estratégico atinente a essas
tarefas se manteve. Por essa razéo, nao obstante cessar um modelo de gestdo directa por
parte do Estado enquanto Administracdo Central, a sua presenca ndo desapareceu, pelo
contrério, reinventou-se. Como tal, mais do que uma abdicacdo de fungbes, 0 que se
verificou antes foi uma mudanca de papéis, que se baseou na reconformacdo do
conceito de servigo publico. Efectivamente, apesar de uma reducéo drastica da presenca
de um servico publico em sentido subjectivo, este foi sendo substituido por um servigo
publico em sentido objectivo. Temos assim um Estado que deixou de executar ele
préprio a tarefa, delegando-a a terceiros, mas o interesse geral que se encontrava
subjacente ao exercicio dessa mesma tarefa e que permitia classifica-la como servico
publico manteve-se. Portanto, ndo obstante a crise que sofre a nota subjectiva deste
conceito, sobrevive ainda a ideia de que certos sectores da actividade econdmica, pela
sua importancia para os cidadaos ou para o Estado devem estar sujeitos a um regime
juridico ab-rogante do direito privado; devem estar sujeitos a um regime especial de
direito publico. A doutrina tende assim a atribuir relevo quase exclusivo a dimenséo
funcional deste conceito™®: o que releva para que uma tarefa ou actividade seja
classificada como sendo um servico publico é que o seu exercicio preencha a satisfacdo
de um interesse comum.

Essa abordagem funcionalista permitiu abrir caminho, por sua vez, ao
estabelecimento de uma dicotomia entre titularidade e gestdo. Por um lado, ¢ uma
pessoa colectiva de direito publico (o Estado ou um municipio) que detém essa tarefa ou
actividade, mas, por outro lado, imbuida por uma légica de eficiéncia de resultados,
delega o exercicio dessa mesma tarefa ou actividade num terceiro, que tanto pode ser
um sujeito de direito privado, como um sujeito de direito publico. A Administracdo
pratica, consequentemente, um acto pelo qual esta constitui ou transfere para a esfera do

terceiro um direito a utilizacdo privativa do bem dominial ou & exploracdo de uma

¥ Pepro GONCALVES e LIciNIO LopPes, «Os Servicos Publicos Econdmicos e a Concessdo no Estado

Regulador», in Estudos de Regulagdo Publica, vol. |, org. Vital Moreira, Coimbra, 2004, pag. 186.
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actividade publica, sendo que, é essa mesma titularidade sobre o bem que lhe permite
constituir esse direito ex novo ou transferir um pré-existente. Todavia, quer tenha sido
criado ou transferido, esse direito tera sempre como fonte ou origem a esfera juridica do
ente publico que o delegou. Tal direito constituido ou transferido tratar-se-4 sempre,
entdo, de uma posicdo juridica derivada, ou seja, o titular do servigo publico delega a
um terceiro alguns direitos e poderes inerentes a essa posicdo, resultando dai uma
partilha de responsabilidades entre ambos: “o concessionario passa a deter o direito a
gestdo do servico publico e os poderes necessarios a essa gestdo (exploracdo e
execucao); por outro lado, o ente publico concedente conserva a titularidade do servigo
cuja gestdo € concessionada, e, por isso, 0s poderes de controlo e de fiscalizagdo da
actuacdo do concessionario.”®® Daqui constata-se a reinvencdo de papéis de que
falavamos hé pouco; ao Estado passa a caber regular o exercicio da actividade e ao
terceiro geri-la. Na prética, o Estado nunca fica verdadeiramente ausente.

Torna-se, entdo, necessario disciplinar esta partilha de responsabilidades, o que
sera feito mediante a conformacdo do contetido do acto de delegacdo, o qual podera
revestir a forma de um acto de delegacdo legal ou contractual, sendo que, estes serdo
orientados, por sua vez, em primeira linha, pela legislacdo especial que incide
especificamente sobre a tarefa cuja gestao sera entregue a terceiros, e, em segunda linha,
subsidiariamente, pelo Codigo de Procedimento Administrativo angolano (CPA). No
caso concreto da pesquisa e exploracdo de petréleo, como teremos oportunidade de
desenvolver mais aprofundadamente no ponto seguinte, a legislacéo especial — a Lei das
Actividades Petroliferas e a Lei da Tributacdo das Actividades Petroliferas (LTAP) —
vém determinar que a rentabilizacdo das jazidas de petréleo — que configuram bens
dominiais — sera realizada por uma Concessionaria Nacional, em regime de monopélio,
portanto, em regime de exclusivo, mas que, estara autorizada a celebrar com pessoas
colectivas de direito privado ou de direito publico — petroliferas — contractos nos termos
dos quais ficara delegado a estas ultimas a rentabilizacdo, e, portanto, a exploracdo dos
jazigos petroliferos. Verificar-se-a, portanto, dentro do proprio monopélio uma abertura
a iniciativa privada enquadrada num regime substantivo de direito administrativo, cujas

notas essenciais iremos desenvolver no ponto seguinte.

%% PEDRO GONCALVES e LICINIO LOPES, «Os Servigos Publicos Econémicos...pag. 248.
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2.2.2) Extracomercialidade privada através de instrumentos
contratuais de comercialidade juridico-publica caracterizadora do

instituto da dominialidade

O objectivo da rentabilizacdo dos bens dominiais é atingido com recurso a meios
e formas proprias do Direito Administrativo, nomeadamente, através da celebracéo de
contractos administrativos. Estes conformam-se em figuras complexas: por um lado,
tutelam o interesse das partes mas, por outro lado, ndo deixam de atender a persecucédo
do interesse publico®’. Tal rentabilizagdo passa, como ja tivemos oportunidade de
mencionar acima, por uma dicotomia entre a titularidade e a gestdo dos bens dominiais,
em que a titularidade reside na Administracdo e a gestdo naqueles entes pablicos ou
privados em que esta é especificamente delegada pela primeira, por intermédio de acto
ou contrato. O n.°1, do art° 120° do CPA angolano classifica como contracto
administrativo o acordo de vontades pelo qual é constituida, modificada ou extinta uma
relacdo juridico-administrativa. O n.°2 do mesmo art.°, por sua vez, avanga com uma
enumeracdo meramente exemplificativa dos tipos de contractos administrativos em
vigor no ordenamento juridico angolano. Portanto, e a semelhanga do que se verificava
entre nés, antes da entrada em vigor do Cdédigo dos Contractos Publicos, o critério para
considerar um contrato como sendo administrativo — o seu factor de administratividade
- baseia-se na natureza publica do seu objecto®, o que permite incluir nesta categoria,

ndo s6 todos os contractos que atribuem a contraparte direitos especiais sobre os bens de

21 ANA RAQUEL MONIz, «Contrato Publico e Dominio Publico: Os contractos sobre o dominio publico a luz
do Cdédigo dos Contractos Publicos e da nova legislagdo sobre o dominio publico», in Estudos de
Contratagdo Publica, vol. I, org. Pedro Gongalves, Coimbra, 2008, pag. 832.

> A doutrina avanga com trés critérios distintos susceptiveis de classificarem um contrato como
administrativo; eram estes, o critério da sujei¢do, o critério do objecto e o critério estatutario. Pelo
primeiro, sdo administrativos os contractos em que a Administracdo se encontra numa posi¢cdo de
superioridade face ao contratante privado. Pelo segundo, é administrativo o contrato que configura a
criagdo, modificacdo ou extingdo de uma relagdo juridica administrativa. Pelo terceiro, sdo
administrativos os contractos que sao disciplinados a luz do Direito Administrativo. Com o n.21, do art.2
120.2 do CPA, o legislador positivou, em primeira linha, o critério do objecto, e, com o n.22 do mesmo
art.2 consagrou em segunda linha, o critério estatutario. O mesmo se passava entre ndés com a antiga
redac¢do do art.2 1782 do CPA. “Ndo obstante esta definicdo de contrato administrativo, dada a relativa
indeterminacdo da prépria nocdo de “relagdo juridica administrativa”, o intérprete deve ter sempre
presentes outros critérios que o podem auxiliar na determinacdo, em cada caso, da existéncia de uma
relacdo juridica administrativa e, portanto, de um contrato administrativo, como sejam o critério dos
sujeitos intervenientes, o critério do fim da utilidade publica e o critério da ambiéncia juridica que
rodeia o contrato”. VITAL MOREIRA, in Sebenta de Direito Administrativo, Coimbra, 2006, pag. 423 e 424.
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dominio publico, como também, todos aqueles que ndo obstante a falta de uma
qualificacdo legal expressa como tal, tenham por objecto bens do dominio ptblico?.

Os tipos contratuais administrativamente puros que tém por objecto o dominio
publico séo, nos termos do CPA angolano, no seguimento do CPA portugués, do qual é
tributério, a concessdo de exploracdo e a concessdo de uso privativo. Ambos
consubstanciam contractos administrativos na medida em que o0 seu objecto consista em
bens de dominio publico. Todavia, no seguimento do disposto no n.°2, do art.° 120.° do
CPA, este ndo € o Unico diploma legislativo que disciplina a gestdo dos bens dominiais.
Existe ainda legislacdo avulsa que tem por objectivo tratar em concreto de bens
dominiais especificos, e que, no seu corpo prevéem, ainda, outros tipos contratuais,
como é o caso da LAP. Efectivamente, enquanto o n.°1, do art.° 1.° da LAP define o
objecto da lei como sendo o de estabelecer as regras de acesso e de exercicio das
operacOes petroliferas de pesquisa e de exploracdo, o art.® 3.°, no seguimento do
disposto na Constituicdo, classifica os jazigos petroliferos como bens dominiais. A
exploracdo destes é atribuida a Sonangol, E.P., enquanto detentora dos direitos
mineiros. Esta, por sua vez, nos termos do art.’ 44.° da LAP, pode proceder a exploracao
ou gestdo desses jazigos através de uma de duas formas: i) directamente, nos casos em
que pretenda executar sozinha as operacdes petroliferas, atribuindo-lhe o Governo, para
o efeito, o respectivo decreto de concessdo; ii) por associacdo, nos casos em que
pretenda executar essas mesmas operaces conjuntamente com terceiros, atribuindo-lhe
0 Governo apenas a ela o decreto de concessdo. Neste segundo caso, a Concessionaria
Nacional vai celebrar contracto com terceiros, mediante prévia autorizacdo do governo,
nos termos do art.° 14.° da LAP. Estes contractos com terceiros, que configuram uma
primeira dispersdo do risco inerente a actividade de pesquisa e exploracdo, sdo, nos
termos do n.°2 e n.°3 do mesmo art.?, a Sociedade Comercial, o Contrato de Consorcio,
o Contrato de Partilha de Producdo e o Contrato de Servico com Risco. Temos,
portanto, por um lado, em primeiro grau, um decreto de concessao a favor da Sonangol,
e, por outro lado, em segundo grau, com vista a uma dispersao do risco, a celebragéo de
contractos de exploragédo entre a Sonangol e terceiros, as I0C. Tanto a modalidade de
primeiro grau, como as modalidades de segundo grau apresentam como caracteristica
comum o facto de apresentarem como objecto um bem de dominio pablico, as jazidas

petroliferas, e, como tal, apresentam um factor de administratividade. Nesse sentido,

> ANA RAQUEL MONIzZ, «Contrato publico e dominio publico» ...pag. 836.
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estamos no primeiro caso, perante um acto administrativo, e, no segundo caso, perante
contractos administrativos.

Ambas as modalidades de primeiro e de segundo grau apresentam semelhancas
com a concessdo de exploracdo do dominio publico, na medida em que, a semelhanca
desta ultima, atribuem a terceiro — ao ente publico Sonangol ou as I0C, respectivamente
—ndo um mero direito ao aproveitamento do bem, mas um direito a exercer a actividade
de gerir os bens de dominio publico, in casu, as operacdes petroliferas, incluindo o
poder de autotutela®. Sem embargos das especificidades concretamente previstas nas
clausulas contratuais, a estes terceiros a quem é confiada a gestdo dos bens dominiais
ndo sdo atribuidos os poderes que se destinem a alterar a situacdo juridica dos bens,
visto que estes sdo apanagio exclusivo dos titulares destes®. A estes é delegada tdo-
somente as atribuicbes necessarias para se estar em condi¢bes de proceder a

rentabilizacdo do bem.

2.2.3) O Contrato de Partilha de Producdo e o grupo empreiteiro:
consideracBes genéricas sobre estes instrumentos contratuais de

gestdo indirecta de bens dominais.

Como ja tivemos a oportunidade de mencionar acima, o Estado angolano
concede o direito de pesquisa e exploracdo de petroleo a Sonangol. Assim se procederia
a concretizacdo do imperativo constitucional que consagra a dominialidade publica dos
hidrocarbonetos.

Porém, a Sonangol, por sua vez, ndo vai ela propria, sozinha, exercer o direito de
pesquisa e de exploracdo. Pelo contrario, em virtude do disposto na LAP, esta vai
celebrar um dos contractos ai previstos com um conjunto de I0Cs; o grupo empreiteiro.
Verifica-se, portanto, dois fenémenos de delegacdo de competéncias. Num primeiro
momento, o titular do bem de dominio publico, o Estado angolano, delega, por via de
lei, a Sonangol. Num segundo momento, esta Ultima, por sua vez, delega por via de um
contrato. Ambas as delegacdes se prendem com a exploragdo de um bem dominial, in
casu, a actividade de pesquisa e de exploracdo de petréleo num bloco. Daqui retira-se

que sao sujeitos do dominio publico os titulares e os gestores dos bens dominiais.

** Relativamente ao poder de autotutela ver MARCELLO CAETANO, in Manual de Direito Administrativo, vol.
Il, Coimbra, 1999, pag. 948 e s.
%> ANA RAQUEL MONIZ, in «Contrato publico e dominio publico» ...pag. 841 e s.
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Entre estes gestores conta-se tanto a Sonangol como as 10Cs com quem esta
celebra contrato. A primeira, a Sonangol, é gestora na medida em que Ihe foi delegado
pelo Estado o direito de pesquisa e de exploragcdo. As segundas sdo-no uma vez que, a
Concessionaria ndo exerce o direito de pesquisa e de exploracdo, mas antes celebra
contratos, de forma a diluir o risco inerente a essas actividades.

Entre esses contratos, conta-se o Contrato de Partilha de Producdo. Ora, como ja
tivemos a oportunidade de observar acima, a previsao como objecto contratual de uma
relacdo juridico-administrativa — in casu a gestdo de bens dominiais - reveste factor de
administratividade, e, como tal, o Contrato de Partilha de Producédo constitui um tipo de
contrato administrativo. Assim sendo, desde logo, sdo mobilizaveis para proceder a sua
disciplina juridica, em primeiro grau, a LAP e a Lei de Tributacdo das Actividades
Petroliferas (LTAP), e, em segundo grau, supletivamente, o regime geral do contrato
administrativo constante no CPA%.

Este é um contrato tipico da indUstria de “Up Stream '

, uma vez que disciplina
a actividade de pesquisa e exploracao de “petrdleo bruto” num Bloco em concreto. O
CPP surgiu como resposta a necessidade de conciliar dois interesses aparentemente
irreconciliaveis: “dar corpo a um negocio de acordo com o qual a companhia estatal do
pais hospedeiro mantinha a propriedade das areas de exploracdo e das reservas que
viessem a ser descobertas, e em que a IOC entrava com o investimento e a experiéncia
necessaria a pesquisa, desenvolvimento e producdo sendo paga em 6leo em vez de
dinheiro.”?®

O CPP caracteriza-se pelo facto de que, o locador, a Sonangol, cede ao locatario,
as 10Cs, uma determinada area chamada Bloco, onde estas irdo realizar a prospeccao.
Neste contrato ndo € atribuido um titulo de habilitacdo & IOC locatéria, o que legitima a
intervencdo da National Oil Company (NOC), para que, estando esta ao corrente da
exploracdo em curso, esteja em condicOes de, eventualmente, no futuro, vir a adquirir a
posicdo da 10C no bloco.

O contrato disciplina um negécio de risco. A 10C assume a totalidade do risco

da operagdo, nos termos das clausulas contratuais estipuladas. Disto resulta que a I0C

® A Lei da Contratagdo Publica ndo se aplica sob esta matéria, uma vez que esta ndo se encontra
abrangida pelo seu ambito de aplicagao, em resultado do disposto a contrario sensu no seu art.2 22 e 49,
70 Negdcio Petrolifero encontra-se dividido em dois grandes segmentos: o “Up Stream”, que abarca a
actividade de pesquisa e exploracdo do petrdleo, e o “Down Stream”, que abarca as actividades de
transporte, distribuicdo e comercializac¢ao.

%% paULO MARQUES, «Da natureza juridica do production sharing agreement [PSA] a luz dor ordenamento
juridico portugués», in Estudos sobre Energia: Petréleo e Gas Natural, Lisboa, 2004, pag. 31.
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virh a deparar-se com uma de duas situagcBes possiveis: i) reservas nao
comercializiveis: é a multinacional petrolifera que empreende todos os investimentos
necessarios na fase de prospeccéo, e, na eventualidade de o poco ndo se revelar dotado
de reservas suficientes, serd a mesma a suportar a totalidade dos custos inerentes ao
risco — e ao prejuizo — incorridos. Terd ainda que restituir o bloco a esfera de
disponibilidade directa do Estado hospedeiro; ii) reservas comercializaveis: no caso de
vir a ser descoberto crude em quantidades suficientes de modo a tornar viavel a sua
comercializacdo, a IOC iniciara a fase de desenvolvimento do contrato.

Como forma de dispersar o risco inerente ao “Up Stream”, a prética
transnacional do sector desenvolveu um necessario instrumento contratual de dispersao

de risco: a “Joint Operative Agreements” ou “Joint Venture”?®

, denominadas no
ordenamento juridico angolano por “Grupo de Empreiteiros”. Este consiste num acordo
em que as partes se vinculam a constituicdo de uma sociedade com vista & exploracao
conjunta do mesmo Bloco, tornando-as, entdo, co-titulares desta. O Grupo de
Empreiteiros funciona, portanto, como o contrato base da relacdo comercial,
disciplinando os interesses das partes e alocando os mecanismos de controlo da
sociedade. Permite, reunir recursos, partilhar encargos e distribuir os riscos inerentes a
actividade, sendo ainda que o objecto desta exclui qualquer actividade a jusante da de
pesquisa, prospeccao, desenvolvimento e exploracdo de hidrocarbonetos. Funciona este
contrato, portanto, em nosso entender, como o alicerce que sustenta e viabiliza o CPP.
Ao Estado produtor, através da sua Concessionaria Nacional, assistird um direito de
opcéo em se tornar parte deste contrato, sendo que este sera geralmente exercido depois
de a descoberta se revelar comercialmente rentavel. Portanto, no caso de a actividade de
pesquisa e exploracdo se revelar infrutifera, a Concessionaria Nacional ndo terad
incorrido em nenhum risco. Porém, no caso de vir a ser declarada uma descoberta com

potencial comercial, a Concessionaria Nacional, ao exercer o seu direito de opcao, tera

» “0 termo joint venture generalizou-se na pratica internacional dos negdcios para designar um
amplissimo sector de acordos comerciais entre empresas, vocacionadas a realizagdo das mais variadas
formas de colaboragdo econdmica. Tais acordos podem possuir uma natureza puramente contratual
(unicorporated joint venture, contrato de consdrcio) ou dar inversamente origem a criagdo de um novo
ente societario (incorporated joint venture)”, JOSE A. ENGRACIA ANTUNES, in Os Grupos de Sociedades,
1993, pag. 71. “Tanto quanto foi possivel documentar, a modalidade de joint venture tipica da industria
do Up-Stream apreende-se na modalidade da incorporated joint venture, tendo sido adoptada enquanto
forma de tornar possivel a participacdo directa do estado de acolhimento ou da concessiondria de
direito publico na pesquisa e exploracdo dos seus proprios recursos naturais.”, PAULO MARQUES, «Da
natureza do..., pag. 25.
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que contribuir para a cobertura dos encargos, mas somente dai em diante*. Um dos co-
titulares do Grupo Empreiteiro sera designado como operador do bloco contratado,
devendo responder pela gestio do mesmo perante uma Comissdo de Operacdes>:

formada pelos demais co-titulares do Grupo.

2.3) Da “Clausula de Partilha™ do Contrato de Partilha de Producéo: a

concreta rentabilizacdo dos jazigos petroliferos

A grande vantagem de se langar mdo de um CPP — a par de se transferir o 6nus
do risco do investimento para o “Grupo Empreiteiro” — prende-se com o facto de que o
Estado hospedeiro mantem a propriedade sobre o 6leo.

Contudo, apesar de manter essa propriedade, tal ndo implica necessariamente
que fosse empreender directamente a actividade de pesquisa e de exploragdo. Com
efeito, como ja tivemos oportunidade de mencionar no ponto acima, o Estado, por via
da Concessionaria Nacional, vai delegar o “Up Stream” no “Grupo de Empreiteiros”.

Delegada esta actividade, levanta-se a questdo de saber como se vai proceder a
remuneracao das partes do contrato. Com efeito, o CPP tem por objecto a extrac¢do do
petr6leo de um Bloco. Porém, se é o Estado, por via da Sonangol, que detém a
propriedade sobre o 6leo, ndo deixam de ser outros a correr o risco inerente a actividade
de pesquisa e exploragcdo. Ambas as partes pretendem retirar um proveito da celebragédo
deste contrato; uma em razdo de ser titular do bem dominial, a outra por a ela caber a
gestdo dessa actividade. Busca-se, portanto, uma forma de construir um equilibrio entre

as prestacGes contratuais.

* Este direito de opgdao por parte do Estado hospedeiro, contudo, tem levantado divergéncias

interpretativas relativamente a participagdo da Concessionaria Nacional no Grupo de Empreiteiros e que
se subsumem nas seguintes posi¢des: (1) a NOC, tendo sido ab initio “carried party”, uma vez ingressada
na relacdo juridica, ndo deteria, ou deteria numa versdo mais limitada, direito de participacdo das
reunides da sociedade e direito de voto na conformac¢do do conteiido do programa de trabalhos e do
orcamento, uma vez que, nessa qualidade, nunca co-participou nos custos inerentes. (2) Tendo a
anterior “carried party”, posteriormente, com a sua adesdo, comec¢ado a co-participar nestes custos
deverd, agora na qualidade de “non-operating party”deter todos os direitos inerentes a esta posigdo. A
pratica angolana tem indicado uma inclinagdo dos intervenientes do sector para a segunda posi¢do. Para
mais consideragdes sobre a tematica da “Joint Operative Agreement” ou “Grupo de Empreiteiros” ver,
entre outros, G. GORDON e al, Oil and Gas Law — Current Practices and Emerging trends, pag. 265 a 303.
3L 4(.)a Comiss3o de Operacdes (ou Comissdo Técnica) existe independentemente do ndmero de 10Cs
partes no PSA, e ndo é mais do que uma comissdo paritaria, composta por elementos designados pelas
partes, a quem incumbe a coordenacdo e supervisdo de todas as operagdes petroliferas a realizar.”,
PAULO MARQUES, «Da natureza juridica...», pag. 46.
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Tal equilibrio passa, num CPP, pelo método com que se ira proceder a partilha
ou alocacdo do 6leo®. Ora, nessa matéria, pode dizer-se que, por tendéncia, 50% da
producdo anual de petroleo do Bloco é utilizada para amortizacdo gradual de custos de
investimento feitos pelo “Grupo Empreiteiro” (cost oil). Os remanescentes 50% (profit
oil) sdo repartidos entre a Concessionaria Nacional ¢ o “Grupo Empreiteiro” em
percentagens que podem ser iguais ad initio, mas que a prazo tenderdo a ser maiores
para a primeira®, o que configura uma légica de progressividade da apropriacéo
publica. Efectua-se com base no CPP, portanto, um exercicio contabilistico em cada
area de desenvolvimento que passa pela dedutibilidade de custos e pelo reconhecimento
de activos®. A quota de participacdo do membro do “Grupo Empreiteiro” nos activos da
exploracdo petrolifera de um Bloco corresponderd a soma das suas parcelas de “cost
oil” e de “profit oil”. A soma destas parcelas denomina-se por participacdo do activo
petrolifero (“equity oil”)®.

Portanto, é através da partilha do “profit oil” que se ir& proceder a “remuneragdo”
das partes do CPP. Contudo, fica a diivida sobre a natureza juridica deste “profit oil”,
duvida essa que aumenta ainda mais quando se tem em atencdo os n.° 2 e 3, do art.° 54.°
da LTAP. Com efeito, estas disposicOes revelam a vontade do legislador angolano em
qualificar o “profit oil” como um tributo. Ora, a nossa ddvida reside no seguinte: sendo
que a remuneracdo das partes € feita em petréleo, petréleo esse que até ao momento da
partilha nunca cessa de estar na esfera juridica do Estado, pode esse mesmo Estado
aceder ao petréleo, petroleo esse que sempre foi seu, a titulo de tributo? Por outras
palavras, poderd o Estado aceder a uma coisa que sempre foi sua por via da figura do

tributo? E isso que tentaremos esclarecer nos pontos seguintes.

32 pauLO MARQUES, «Da natureza juridica..., pag. 50.

* JoRo BELCHIOR NUNES, «A problematica dos pregos do petréleo», in Jornal “O Publico” de 13 de
Novembro de 2000. O autor avanca estes dados como valores de referéncia.

** De forma a determinar-se qual o montante de “profit oil” a partilhar entre as partes do CPP, é
necessario, num momento prévio, determinar-se o “cost oil”. Com esse intuito, deve-se aferir que tipos
de despesas, e em que percentagens, sao elegiveis para efeitos de amortizagdo de custos. Para esse
efeito, ha que observar as disposigdes em matéria de proveitos ou ganhos, custos ou perdas dedutiveis,
custas ou perdas ndo dedutiveis e custos fiscais previstas nos artigos 20.2 a 232 da LTAP. O “cost oil”
resulta de uma articulagdo entre os limites previstos dentro das categorias de custos dedutiveis
admissiveis pela legislacdo angolana aplicavel, os limites considerados como razoaveis pelo Ministério
das Financas, e a pratica comum da industria petrolifera internacional.

* para mais consideracdes sobre o “equity oil” ver, “lluminando as profundezas das industrias
extractivas — Guia da Sociedade Civil sobre as receitas da industria extractiva e a EITI”; direccdo de
DAVID L. GOLDWYN; Revenue Watch Institute; pag. 205 e 206.
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3) A Tributagdo do subsolo

3.1) A tributacédo do subsolo: Consideracfes gerais sobre a tributacdo da

pesquisa e producado de hidrocarbonetos

Os acima referidos n.°2 e 3, do art.° 54.° da LTAP parecem apontar para uma
intencdo do legislador angolano em auferir a sua quota-parte de “profit oil” a titulo de
tributo. A extraccdo do petrdleo do Bloco pelo “Grupo Empreiteiro” implicaria, numa
primeira analise, como contrapartida para a Concessionaria Nacional, o auferimento de
um tributo. Seguindo essa ratio, entdo, aparentemente, nos deparariamos com um
fendmeno de tributacdo do subsolo.

“Do conceito de territorio como elemento do Estado e sua condicdo de
existéncia resultaria sempre alguma dominialidade sobre o solo, subsolo e camada aérea

»%  Ora, uma vertente caracterizadora do

que formam a sua tridimensionalidade
territorio do Estado ¢ o de este ser “um meio de actuacdo do poder politico do
Estado™, o qual utiliza as zonas de que é proprietario de forma a perseguir objectivos
de natureza publica.

No seguimento l6gico das consideracdes até aqui referidas, temos que reflectir,
agora, sobre as formas que este exercicio de poder pode assumir no ambito dos
hidrocarbonetos. Ora, como ja tivemos oportunidade de mencionar, os hidrocarbonetos,
no seguimento de uma politica de nacionalizacdo de recursos naturais verificada na pos-
independéncia, passam a ser bens dominiais ex-lege do Estado angolano. Como pano de
fundo a este processo de nacionalizagdo e inerente constituicdo de um dominio publico
temos subjacente uma problemética que em matéria de titularidade dos recursos naturais
trespassou todo o século passado: a teoria da renda de David Ricardo. Assim, e fazendo
aqui uma sucinta analise comparativa, da mesma forma que, segundo esta teoria, 0
aumento da populacdo conduziria a um aumento da procura por produtos agricolas, o
que por sua vez levaria, primeiro, a uma exploracdo intensiva, seguida por uma
exploracdo extensiva da terra, podemos dizer que, em matéria de pesquisa e de

exploracdo de petroleo, o aumento da dependéncia energética levou a um aumento da

3% J. L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, «Taxas municipais para a ocupagao do subsolo», in Revista
de Direito e Gestdo Fiscal, 2004, pag. 30.

3’ M. REBELO DE SOUSA in Direito Constitucional — Introducdo a Teoria da Constituicdo, vol |, Braga, 1979,
pag. 125.
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procura desta matéria-prima, 0 que, por sua vez conduziu, primeiro, a uma exploragdo
intensiva, seguida por uma exploracdo extensiva dos jazigos ou pocos. Em ambos os
cenarios, verificar-se-ia a fixacdo de um preco pela exploracdo das terras, o qual, por
sua vez, revestiria num beneficio, para os proprietarios das mesmas, a que Ricardo
designou por renda®, uma renda econdmica, uma fonte de receita. Obviamente, tal
concepcdo de renda economica ndo foi alheia ao subsequente impulsionar de
concepcdes politicas de natureza nacionalista que varreram paises ricos em matérias-
primas ao longo do século passado.

Ora, efectivamente, ndo s6 no momento anterior a pratica das nacionalizagdes,
como sobretudo ap0s a efectuacdo destas, levantou-se a questdo de como assegurar que
0 Estado proprietario dos recursos naturais, in casu, dos hidrocarbonetos, receberia uma
percentagem adequada da renda econdémica gerada por forca das actividades de
pesquisa, exploracdo e producédo destes. Como tal, impunha-se a construcdo de um nexo
adequado entre o Estado e a hipotética fonte de receita publica. Historicamente, o0s
royalties®® sobre a producdo consistiram na principal fonte de tributacdo de minérios, os
hidrocarbonetos inclusive®. Porém, a partir da década de cinquenta do século passado,
comegou-se a assistir a génese de regimes fiscais de natureza hibrida que combinavam
em si, simultaneamente, a cobranca de royalties com tributos, para ja ndo falar do facto
de que esta carga foi sendo paulatinamente aumentada ao longo do tempo, até a

actualidade™.

*® Relembramos qgue a Economia moderna n3do adopta a designacdo ricardiana para este tipo de
rendimento. Na actualidade designa-se por renda a remuneragao fixa, normal, da terra. Ao rendimento
aleatdrio, resultante das condigSes dos mercados, corresponderda um lucro do empresario, que até
poderd ndo ser proprietario da terra; PEDRO SOARES MARTINES in Economia Politica, 2010.

¥ 0 royalty assegura ao Estado uma fatia das receitas assim que a produc¢do se inicia. Em alguns
ordenamentos juridicos, os royalties incidem sobre a receita bruta, noutros, admitem-se dedugdes. Para
além disso, a qualificagdo da sua natureza juridica ndo é pacifica. O legislador angolano no Regulamento
Fiscal da Industria Mineira, qualifica o “royalty” como sendo um “Imposto sobre o valor dos recursos
minerais”, adoptando idéntica qualificacdo na LTAP, ao denomina-lo como “Imposto sobre a producdo
do petréleo”. Diferente entendimento é professado pela jurisprudéncia norte-americana, a qual, o
qualifica como sendo uma contra-prestacdo do contrato. A questdo ndo € linear. J.L. SALDANHA SANCHES e
JOAO TABORDA GAMA, in Manual de Direito Fiscal Angolano pag. 398, 433 e 434, e JOHN S. LOWE, in Oil and
Gas Law in a nutshell, West, 2009 pag. 44 a 47.

% THomAS BAUNSGARD «A Primer on Mineral Taxation», IMF Working Paper, pag. 3.

*! DANIEL YERGIN in «The Prize...., pag. 371 a 570.
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3.2)  Atributacdo do subsolo: o caso particular da tributacio da pesquisa
e producdo de hidrocarbonetos em sede de CPP a luz do
ordenamento juridico angolano — consideracdes introdutdrias; o

Principio da Independéncia dos encargos e das obrigactes

N&o obstante o facto de a LAP prever no seu texto a existéncia de vérias
modalidades contratuais de colaboracdo entre a Concessionaria Nacional e os
operadores privados, a saber, a Sociedade Comercial, o Contrato de Consorcio, 0
Contrato de Partilha e Producdo e o Contrato de Servigo com Risco, o que é facto € que,
desde a sua entrada em vigor, a Sonangol E.P. apenas langou mdo do Contrato de
Partilha e Produgéo®.

A antiga Lei n.° 13/78 de 26 de Agosto — Lei Geral das Actividades Petroliferas — no
seu art.® 17.° fazia j& mencdo ao CPP como uma das formas de associacdo entre a
Sonangol e demais empresas do sector. Segundo uma perspectiva fiscal, a norma de
maior relevo seria a que constava do n.°4, do art.°17.° deste mesmo Diploma: “no caso
da partilha e producéo, a responsabilidade das associadas pelo cumprimento das leis e
regulamentos fiscais e contratuais constatara de titulo contratual”. ESta consagracdo
contratual do regime fiscal tinha a vantagem de conferir uma maior flexibilidade e
adaptabilidade face ao mérito especifico do caso concreto®. Esta abordagem
contratualista colocava, como ainda hoje coloca, um problema no que respeita ao
Principio da Legalidade Tributaria, o qual, no &mbito da exploracdo petrolifera se via
ferido®. Assim é, uma vez que, mesmo apds a aprovacio e entrada em vigor da LTAP,
a analise e resolucdo de questdes fiscais no ambito da actividade de exploracdo
petrolifera tem, necessariamente, como ponto de partida ndo s6 os instrumentos legais,
como também os instrumentos contratuais ainda em vigor para cada area de
desenvolvimento. Temos, portanto, que ndo obstante uma tentativa por parte da LTAP
de harmonizar os varios regimes fiscais que vigoravam autonomamente e
separadamente para cada Bloco, o que se verificou, na pratica, foi uma coabitacdo de

dois regimes — um legal e outro contratual — que se complementam na composigéo das

* Relatério | - Regimes juridico-regulatérios e contratuais de E&P de Petrdleo e Gas Natural, Bain &
Company e Tozzini Freire Advogados, Sdo Paulo, 2009.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/pesqu
isa/chamadal/Relat_I-1de8.pdf

*3 J.L SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in Manual de Direito Fiscal..., pag. 406.

** AGOSTINHO PEREIRA DE MIRANDA e J.P. REMEDIO MARQUES, in Direito..., pag. 46.
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actividades de pesquisa e exploragdo petrolifera. Esta co-habitacdo de disposic¢Ges legais
e contratuais leva a que, ainda hoje, o regime fiscal das actividades petroliferas seja
assente em instrumentos legais e contratuais especificos ou proprios para cada area de
desenvolvimento®, pelo que, este sistema fiscal apresenta ainda como seu trago
caracterizador o “Ring Fencing”. Este consiste numa concretizagcdo do Principio da
Independéncia dos Encargos e das ObrigacGes. Trata-se de elemento pelo qual, no
sistema tributario dos minerios, se procede a delineacdo do sujeito passivo. Enquanto
que num sistema tributario que tenha por objecto a tributacdo do rendimento do sujeito
passivo in totum, o tributo incidird sobre as opera¢Ges consolidadas, nos sistemas
tributdrios dos minérios o objecto da tributacdo é cada uma das operacOes
individualmente realizadas pelos sujeitos passivos. Tal implica que uma das empresas
petroliferas parte do “Grupo empreiteiro” de um dado bloco, ndo poderd proceder a uma
reducdo artificial da sua matéria tributavel gerada atraves desse mesmo bloco mediante
o reporte dos prejuizos verificados num outro Bloco no qual também esteja associada.
Por outras palavras, com o “Ring Fencing” rejeita-se de antemdo a possibilidade de

realizacdo de amortizages inter-blocos*.

4) O lucro: algumas consideracoes
4.1) Nocéo genérica de lucro contabilistico

Para a contabilidade, o lucro serd a diferenca entre 0s custos e 0s proveitos
verificados num dado lapso temporal previamente estabelecido comummente
denominado por exercicio’. Durante o periodo considerado, uma dada sociedade
consumiu determinados montantes de bens e servicos, a que correspondem as perdas, e
produziu, por sua vez, bens e servigos, a que correspondem os ganhos. Contudo,
verifica-se na maioria dos casos que nem todos 0s bens ou servigcos produzidos sdo
vendidos, havendo assim uma parte dos ganhos que ndo sao lucro efectivo, mas apenas
lucro potencial, sendo que, este Ultimo ndo deve ser contado como lucro no exercicio.

De igual modo, pode dar-se que determinados consumos ja ocorridos prolonguem a sua

> Veja-se nesse sentido o papel desempenhado pelo Anexo C do Decreto-Lei de Concessao.
** THOMAS BAUNSGAARD in «A Primer on Mineral Taxation», pag. 7.
7 MANUEL ANTONIO PINA, in Direito aos Lucros, Coimbra, 1989, pag. 33 e segs.
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utilizagdo para o futuro, devendo em consequéncia ser levados a perdas desses
exercicios, e 0 seu valor abatido nas perdas do exercicio actual. Ora, efectivamente
assim sendo, s6 sera contabilizado como lucro, a diferenca entre as perdas efectivas e 0s

ganhos efectivos.

4.2) O petréleo-lucro nos termos do art.° 54.°da LTAP

Em primeiro lugar, com vista a um correcto enquadramento da problematica,
necessario sera recordar o que aqui ja foi oportunamente mencionado acima: o profit-
oil, ou petréleo lucro na terminologia empregue pelo legislador angolano, é o resultado,
em sede de alocagdo do petroleo produzido, da divisdo do petroleo produzido — aquele
que é extraido a boca do poco - entre petréleo para amortizacdo de custos (“cost-0il”) e
petroleo-lucro (“profit-oil”). Portanto, temos que, num primeiro momento, ¢ canalizado
para 0s membros do Grupo Empreiteiro, em fungdo da sua respectiva quota no Bloco
em causa, uma dada quantidade de petréleo — e ndo de importancias pecuniarias — em
razdo dos custos incorridos na fase de pesquisa e exploracdo, declarados pelos membros
do Grupo de Empreiteiros, e aceites como validos pelo Ministério das Financas.
Seguidamente, num segundo momento, emerge, desta amortizacdo dos custos incorridos
0 petroleo lucro. Ele é, portanto, o remanescente do petroleo para a amortizacdo de
custos, o qual, por sua vez, sera repartido entre a Concessionaria Nacional, por um lado,
e os restantes elementos do Grupo Empreiteiro, por outro.

A Sonangol, nos termos do art.° 54.° da LTAP, deve entregar ao Orgamento
Geral do Estado as suas receitas provenientes dos recebimentos efectuados em sede de
alocacdo do petréleo bruto, ou seja, do petroleo-lucro que Ihe coube, de acordo com
uma férmula previamente acordada, podendo reter até 10% destas mesmas receitas, para
fazer face as despesas que incorreu em matéria de supervisdo e controlo das suas
associadas no Grupo Empreiteiro e das operacdes petroliferas em geral. Para o efeito, a
Sonangol deve apresentar na Reparticdo Fiscal competente uma declaracdo em
quintuplicado, respeitante ao petréleo bruto recebido, bem como a discriminagdo das
despesas que se revelam indispensaveis realizar para uma eficiente fiscalizacdo e
controlo das suas associadas no Grupo Empreiteiro e das operacoes petroliferas.

A Sonangol deve apresentar esta declaracdo dentro dos seguintes prazos: i) no

caso de liquidacdo provisoria, até ao altimo dia do més posterior ao més do
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levantamento do petrdleo; ii) no caso de liquidacdo definitiva, no decurso do més de
Marco de cada ano.

4.3) Contraste entre o lucro em termos contabilisticos e o lucro enquanto

petroleo-lucro: um exercicio de interpretacéo juridica preliminar

Entendemos, como os dois pontos imediatamente acima ddo ja de si a entender
subtilmente, que a expressdo “lucro” aqui concretamente empregue com vista a
denominagdo do petréleo remanescente uma vez efectuada a amortizagdo dos custos
incorridos em matéria de pesquisa e exploracao, ndo deve ser entendida de forma linear.
Em primeiro lugar, porque o petroleo-lucro sera objecto de um tratamento diferente, em
funcdo de ser alocado, ou a Concessionaria Nacional, ou aos restantes elementos do
Grupo Empreiteiro. Efectivamente, enquanto o montante de petroleo alocado a
Concessionaria Nacional caira no regime do art. 54.° da LTAP, aquele alocado aos
elementos privados do Grupo de Empreiteiros sera elegivel para calculo do lucro real de
cada um destes elementos que serd objecto de tributacdo em sede de IRP. Temos,
portanto, um indicio de dois tratamentos distintos, para duas realidades diferentes. Em
segundo lugar, a epigrafe do Titulo IV — “Outros Encargos Tributarios” — da LTAP, a
qual abrange o supra referido art.° 54.° vem, ndo sO reforcar a existéncia de duas
realidades diferentes em matéria deste denominado “lucro”, como também, permite
apontar um caminho para um adequado enquadramento dos mesmos, Sseja por
denominacdo expressa, seja por exclusdo de partes. Sendo vejamos: atendendo ao nosso
ponto de partida, o lucro em termos contabilisticos ndo permite um enquadramento
adequado deste(s) petréleo-lucro(s). Efectivamente, nenhum, quer aquele alocado a
Concessionaria Nacional, quer aquele alocado aos elementos privados, se reconduz &
mera subtraccdo da diferenca entre perdas efectivas e ganhos efectivos, no termo de um
exercicio. Assim é, uma vez que, este(s) petroleo-lucro(s) tém em si subjacente(s) uma
realidade mais complexa, ainda em fase de pacificagcdo, e, portanto, carente de um
adequado exercicio de interpretacdo juridica. A norma juridica, enquanto instrumento
ordenador de uma vida social em permanente estado de mutacdo, ndo deve ser vista
como um constituido, mas sim como um constituendo.*> O elemento gramatical

presente no art.° 54.° da LTAP revela que este tem apenas como destinatario tdo-

*® Para uma leitura mais aprofundada sobre a interpretagdo juridica ver, CASTANHEIRA NEVES, in Curso de
Introducdo ao Estudo do Direito, e PINTO BRONZE, in Introdugdo ao Direito.
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somente a Concessionaria Nacional; o elemento histérico subjacente a norma em
questdo, a saber o0 movimento de nacionalizagdo dos recursos nacionais como forma de
expressao maxima da recém-conquistada soberania nacional do Estado angolano que
estd na génese da dominialidade publica dos hidrocarbonetos revela uma estratégia em
que a independéncia politica tem como baluarte as receitas provenientes do sector
petrolifero; o elemento sistematico revela (tendo sempre presente a epigrafe “Outros
Encargos Tributarios”) uma auséncia de sistema coerente, maxime em matéria fiscal, o
qual assenta numa tributacdo fragmentaria, apoiada, na essencialidade, nas receitas
petroliferas*; o elemento teleolégico aponta para uma intencionalidade que, na auséncia
de uma maéquina fiscal eficiente, garanta uma fonte de receita reiterada para o Estado.
Do encontro entre a letra e 0 espirito da norma resulta, em nosso entender, uma clara
intencdo por parte do legislador angolano em, na auséncia de uma maquina
administrativa eficiente, utilizar o CPP como veiculo arrecadador de receita e, portanto,
como baluartes da base fiscal do pais; arrecadadores da Unica receita que, gragas a
intervencdo das empresas petroliferas a operarem em Angola, por um lado, e dado o
presente estado de subdesenvolvimento do pais, por outro, consistira, ainda, por um
longo periodo de tempo, a Unica fonte de receita garantidamente reiterada.
Consequentemente, numa primeira analise, podemos ser tentados a concluir o
seguinte: i) em primeiro lugar, 0 nome “lucro” parece ndo se assumir como rigoroso de
um ponto de vista técnico-interpretativo, tratando-se antes de um “lucro” improprium
sensu; ii) em segundo lugar, tendo presente o conjunto formado pela letra e pelo espirito
da norma, concluir-se pela existéncia de um dualismo em matéria de petréleo-lucro; por
um lado, aquele que é alocado aos entes privados, e por outro, aquele que € destinado a
Concessionaria Nacional. O primeiro, pelo facto de ndo se encontrar abrangido pelo
art.° 54.° reveste uma receita ou rendimento que cada um destes retira do Bloco em
questdo, e que, por sua vez, sera objecto de tributacdo em sede de Imposto de
Rendimento do Petréleo (IRP). Trata-se, portanto, de um ponto de vista contabilistico,
de uma componente formadora do lucro, um ganhos efectivo. O segundo, parece
revestir, numa primeira analise, ndo um ganho, mas sim de um encargo, um encargo
tributario, na expressdo empregue pelo legislador, e, como tal, numa obrigacdo fiscal.
Porém, isso & apenas uma primeira impressdo; necessario € ir-se mais fundo nesta

questao.

*% J. L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in Manual de Direito Fiscal...; pag. 195.
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Com efeito, parece-nos que a questdo referente ao petrdleo-lucro alocado aos
intervenientes privados serd mais pacifica. Ndo obstante, cumpre ainda assim, em
matéria do petroleo lucro alocado a Concessionaria Nacional, tentar esclarecer um
pouco mais a problematica da sua natureza juridica. Efectivamente, ndo é suficiente
restringirmos uma anélise juridica a vontade do legislador, por muito expressa ou literal
que esta se revele. Ndo nos devemos limitar a uma abordagem microscdpica. Necessario
sera, pelo contrério, tentar ir um pouco mais além. Procurar encetar uma abordagem
macroscopica. Como tal, nos pontos seguintes, tentaremos perceber — aceitando
previamente como verdadeira a premissa de que se trata de um tributo — de que tipo de
tributo é: se um imposto, se taxa. E 0 que tentaremos fazer, langando m&o de principios
gerais do direito fiscal. Seguidamente, de forma a conferir uma maior seguranca a
analise, procurar-se-a fazer um exercicio de direito comparado entre esta e uma

prestacdo analoga prevista no ordenamento juridico brasileiro.

5) Principios relevantes para matéria fiscal e sua implicacdo pratica face ao

petroleo-lucro

5.1) O Principio da Legalidade Fiscal

Sendo a lei o produto de uma opcdo do poder politico, mais precisamente, uma
escolha entre fins opostos entre si*°, escolha essa que, por sua vez, mais n&o é do que a
expressdo dos interesses que a cada ciclo politico fazem vencimento da sua posi¢éo no
Parlamento. Portanto, a prépria lei ndo é, nem pode ser, de per si, uma garantia da sua
qualidade conteudistica. Daqui gera-se, por sua vez, a necessidade de um dialogo
concordante, numa l6gica de nexo umbilical, entre lei e principios gerais de direito, que
Ihe atribua a ela, uma garantia de qualidade, que ela s6 por si ndo consegue fazer valer.

De entre estes principios materiais, o principio da legalidade fiscal apresenta por

base uma ideia de autoimposic&o, autotributacdo e autoconsentimento dos impostos™,

>% CASTANHEIRA NEVES aponta a parcialidade como uma caracteristica inerente a lei. Seria em razao desta
que a lei seria reflexo de uma opgdo prévia entre fins conflituantes entre si. A opgdo por esta ou aquela
opg¢ao conduziria, inerentemente, a decisdes que, por sua vez, favoreceriam certos interesses de certos
grupos sociais, em detrimento de outros, num processo decisério que apenas caberia a lei fazer.
CASTANHEIRA NEVES in O Instituto dos “Assentos” e a Fungdo Juridica dos Supremos Tribunais, Coimbra,
pag. 605-610.

> CAsALTA NABAIS in Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2006, pag. 138.
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segundo a qual os impostos devem ser consentidos pelos contribuintes®, numa légica de
democracia representativa. Este principio desdobra-se em dois segmentos: no principio
de reserva de lei formal, e no principio de reserva material de lei. O primeiro, por um
lado, implica que haja uma intervencdo de lei parlamentar, seja esta uma intervencao
material a fixar a propria disciplina conteudistica dos impostos, ou uma intervencgéo de
cardcter meramente formal por parte do poder legislativo, autorizando o poder
executivo, via autorizacdo legislativa, a estabelecer essa disciplina, nos termos da alinea
0), do nimero 1, do art.° 165.° da Constituicdo angolana, dentro de certas coordenadas
que hdo-de constar da respectiva lei de autorizagdo. O segundo, por outro lado, implica
que a lei fiscal contenha a disciplina, tdo completa e pormenorizada, quanto possivel da
matéria reservada. Em suma, o principio da legalidade fiscal vem determinar que,
compete ao poder legislativo proceder no exercicio de uma reserva relativa de
competéncias, quer directamente, quer por via de delegacdo de competéncias no poder
executivo, a delimitacdo dos elementos esséncias de cada tributo, os quais sdo, aqueles
previstos no numero 1, do art.° 102° da Constituicdo, a saber, a incidéncia stricto
sensu™, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Efectivamente, o
legislador constitucional angolano, com este nimero 1, do art.° 102° procedeu a uma
destrinca entre normas de decisdo sobre a reparticdo dos encargos tributarios, por um
lado, e normas de execucdo ou instrumentais, por outro>*. Por sua vez, o Cédigo Geral
Tributario (CGT), no seguimento da Constituicdo angolana, estipula no seu art.° 1.° que
serdo obrigatoriamente determinadas por lei a incidéncia, as isencdes e as taxas de cada
imposto, bem como as formas processuais de atacar a ilegalidade dos actos tributérios;

entenda-se, neste Gltimo ponto as garantias dos contribuintes™.

>? |deia qgue tem a sua génese na Magna Carta Libertatum assinada por Jodo Sem Terra.

>0 que significa que a lei deve abranger todas as normas relativas a incidéncia real ou objectiva
(material, temporal, quantitativa e espacial) e a incidéncia pessoal ou subjectiva (sujeito activo e
passivo, incluindo nestes o contribuinte, os responsaveis, os substitutos). CASALTA NABAIS, in Manual...,
pag. 141.

>* Quando se cria ou modificam impostos, ou se alteram taxas, estdo a ser tomadas as decisdes
estruturantes do sistema fiscal (normas de reparticdo), enquanto que, quando se decide sobre a
concretizagdo das normas de incidéncia, como seja a liquidagdo ou a cobranga, estamos perante normas
instrumentais (normas de execugdo). As decisGes estruturantes encontram-se estipuladas no art.2 1022
da Constituicdo. J. L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in Manual de Direito Fiscal..., pag. 82.

> A titulo de comparacao, verifica-se que, o legislador portugués, na Lei Geral Tributaria foi mais longe
do que o seu homologo angolano, uma vez que, no art.2 82 determinou que, para além das disposi¢coes
constitucionais, estdo “também” abrangidos pelo “principio da legalidade tributaria” “a liquidacgdo, a
cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescricdo e caducidade” e “a definicdo das obriga¢des
abrangidas”.
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E do dialogo que se estabelece entre, por um lado, a Constituicdo e o CGT, e, por
outro, a LTAP, que se ird aferir da conformidade do petrdleo-lucro relativamente ao
principio da legalidade fiscal. De facto, € mediante as orientac6es plasmadas nas duas
primeiras que se ira proceder a um juizo de legalidade da terceira. No que ao petrdleo-
lucro diz respeito, 0 art.° 54.° da LTAP determina que a Sonangol devera proceder a
entrega ao Orgamento Geral do Estado das receitas provenientes dos recebimentos
auferidos na qualidade de Concessionaria Nacional, a titulo de petréleo-lucro, com
excepc¢do de uma parte desse montante, no maximo de 10%, que ficara retido para fazer
face a despesas com a supervisdo e controlo das suas associadas e das operagdes
petroliferas. Portanto, um minimo de 90% do petroleo lucro que cabe a Concessionéaria
Nacional apds a realizacdo da alocacdo do petr6leo € reencaminhado para o Estado. A
Sonangol configuraria o sujeito passivo, e o Estado o sujeito activo da relagéo juridico-
tributdria que o art® 54.° tenta estabelecer. Temos aqui, a incidéncia pessoal ou
subjectiva. A importancia de petréleo-lucro que cabe a Concessionaria Nacional
configuraria a matéria objecto da relacao juridico-tributaria. Temos aqui, a incidéncia
real ou objectiva. O minimo de 90% acima referidos configura, por sua vez, uma taxa
variavel dentro de um intervalo®. Relativamente aos beneficios fiscais e as garantias
dos contribuintes, o art.° 54.° nada diz. Todavia, tal ndo implica que nos deparemos com
uma situacdo de siléncio da lei. Pelo contrario. Efectivamente, e ndo obstante a
proibicdo de se lancar méo da analogia em matérias fiscais, nada obsta a que se proceda
aqui a um exercicio de interpretacdo juridica, mais concretamente de uma interpretacdo
enunciativa, com vista a se aferir da intencionalidade pratico-normativa do art.° 54.° em
matéria de garantias dos contribuintes. Para o efeito, ha que, em nosso entender, chamar
a colacdo os artigos 34.° e 37.° da LTAP, os quais vém dispor sobre a Comissao de
Revisdo da matéria colectavel em sede do Imposto sobre o Rendimento do Petr6leo
(IRP). Segundo estes, pode o contribuinte — portanto, a petrolifera — reclamar da matéria
colectavel fixada pela Comissdo de Fixacdo para um 6rgdo ad hoc especificamente
convocado para o efeito, que ira reapreciar o problema, caso a caso, bloco a bloco,
contribuinte a contribuinte, de forma a corrigir ou confirmar, em termos definitivos, a
matéria colectavel. Todo este procedimento de reapreciacdo casuistica da materia

colectavel em sede de IRP reveste uma garantia para os contribuintes. Ora, como ja

*® Relativamente & admissibilidade da fixacdo em lei de taxa através de um intervalo vide SERGIO VASQUES
e JoAo TABORDA GAMA, “Taxas de imposto, legalidade tributaria e produtos petroliferos: anotacdo ao
acorddo n.2 70/2004”, in Jurisprudéncia Constitucional, 9, 2007.
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tivemos oportunidade de mencionar supra, o IRP vai incidir sobre o petréleo-lucro que é
afectado a cada uma das petroliferas que participa no Grupo Empreiteiro, que ndo a
Concessionaria Nacional. Contudo, cumpre aqui recordar que, em matéria de alocacéo
do petrdleo produzido, uma vez determinado o montante de petréleo destinado para
amortizacdo de custos, 0 seu remanescente, ou seja, 0 petroleo lucro, é repartido entre,
por um lado, a Sonangol, e, os demais participantes no Grupo Empreiteiro, por outro. Se
0 Capitulo 11, do Titulo 111 da LTAP, no qual se inserem os artigos 34.° e 37.°, trata da
tributacdo do petréleo-lucro alocado a cada uma das petroliferas participantes no Grupo
Empreiteiro, que ndo a Concessionaria Nacional, o art.° 54.° disciplina a entrega da
Sonangol ao Estado de outro encargo, o qual perfaz um minimo de 90% do petréleo-
lucro que havia sido recebido pela primeira. Ocorre que estes dois fendmenos tributarios
ndo sdo estanques, antes se encontrando entrelacados entre si. Assim €, uma vez que,
ndo obstante a existéncia de instrumentos legais e contratuais especificos para cada
concessdo, a LTAP e o Decreto de Concessdo promovem uma génese de harmonizagdo
da tributacdo das receitas petroliferas, e, especialmente a LTAP reflecte uma intencéo
do legislador em que, o nascimento, vida e morte de ambas estas obrigacdes andem de
mdos dadas. Prova disso é o art.° 59.°, o qual disciplina a liquidacdo de ambos estes
encargos tributarios, e os artigos 22.° e 23.°, que fixam quais os custos (in)elegiveis para
efeitos de petrdleo de amortizacdo de custos, e que, portanto, se encontram na base de
ambos o0s petroleos-lucros, o da Sonangol, por um lado, e o dos restantes membros do
Grupo empreiteiro, por outro. Ora, assim sendo, se 0 tempo, 0 modo e 0 procedimento
de vida e morte destas importancias sdo idénticos, porque ndo haveria a sua vida de
assumir, igualmente, alguma similitude de percurso? Coim efeito, é no sentido da
similitude que parece apontar o espirito do legislador, ao referir, expressamente, que a
liquidacdo do petroleo-lucro quer da Sonangol, quer das demais intervenientes no
Grupo empreiteiro, se faria de forma idéntica, por forgca da remissdo constante no art.
42.° e no numero 6, do art.® 54.° para o art.° 59.°. Consequentemente, ambos estes
petréleos-lucros surgiriam como verso e reverso da mesma moeda, no sentido em que,
um corresponderia ao encargo que recairia sobre a esfera publica — a Concessionaria
Nacional - e 0 outro sobre o rendimento que recairia sobre a esfera privada, os titulares
da gestdo da exploracdo do Bloco. Como tal, existe um nexo que os liga, pelo que, na
auséncia de disposicdo expressa sobre algum ponto da disciplina juridica na norma, ou
normas, que regulem, em concreto, um dos lados da moeda, ha que recorrer, por via de

razdo, ao disposto nas suas normas que regulam o outro lado da mesma moeda. Como
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tal, em concreto, ndo obstante o aparente siléncio do art.° 54.° em matéria de garantias
dos contribuintes, h4 ainda assim, que atribuir a esta norma um sentido que, embora ndo
expresso, esta o admite virtualmente: a possibilidade de reclamacdo da Concessionaria
Nacional, em sede de Comissdo de Revisdo, da matéria colectavel fixada, ou seja, do
petroleo lucro, mediante uma aplicacdo supletiva do disposto nos artigos 34.° a 40.° da
LTAP, para que, assim, se possa aferir, em termos definitivos, qual a percentagem
exacta de petréleo lucro enunciada do n.%2, do art.%54.°", que esta podera reter, de forma
a fazer face as despesas de supervisdo e controlo das suas associadas e das operacOes
petroliferas.

Temos, portanto, que se pode admitir que, a par da incidéncia e da taxa, as
garantias dos contribuintes também se encontram, salvaguardadas, pelo que, o art.’ 54.°
até que disciplinaria, directa, ou indirectamente, todos 0s elementos essenciais do
tributo em andlise. Como tal, este vai ao encontro do disposto, quer na Constituicéo,
quer no CGT, em matéria de juizo de legalidade dos tributos, ou, por outras palavras,
podera ser tido como admissivel entender que o petroleo-lucro nos termos configurados
no art.° 54.° da LTAP sera passivel de enquadramento no seio do principio da legalidade
fiscal. Todavia, este ndo é o Unico principio com cujo o contetido da norma deve ser
compativel de maneira podermos considerar que nos deparamos com um tributo.

Cumpre, portanto, prosseguir a analise.
5.2) O Principio da Igualdade Tributaria

5.2.1) Estrutura formal do Principio da Igualdade: a necessidade de um

critério distintivo

A ideia de igualdade, qualquer igualdade, assenta numa construcdo artificial.
Efectivamente, a nocdo de universalidade propria da época liberal, segundo a qual a lei
tinha por destinatario um cidaddo concebido como uma figura anénima, ahistorica, e
homogénea revelou-se gorada face a sociedades que se foram pautando por um
pluralismo crescente®. A universalidade é necesséria & igualdade, porém, esta s6 ndo é

suficiente. Pelo contrério, € necessario que a lei reconheca a heterogeneidade dos seus

>’ Esta norma admite uma taxa de retengdo variavel até a um maximo de 10%.

58 . . .. . - “ .
Tal disparidade encontra-se presente em trechos de varias obras literarias, como por exemplo: “a lei,

com grande desejo de igualdade, tanto proibe o pobre como o rico de dormir debaixo das pontes, de

mendigar nas ruas e de roubar pdo.” ANATOLE FRANCE, in Le Lys Rouge.
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destinatarios. “A igualdade deslocou-se, portanto, da mera formalidade para a matéria
conteudistica, da igualdade perante a lei, para a igualdade que a prépria lei encerra™®.
Como tal, o facto do art.° 23.° da Constituicdo angolana, ao consagrar a igualdade de
todos perante a lei lato sensu como um direito fundamental, ndo implica o
reconhecimento de uma igualdade em sentido formal, mas sim uma igualdade em
sentido material®, o que, por sua vez, torna necessario delimitar de forma transparente o
conteddo dessa mesma igualdade. O legislador terd que, consequentemente, proceder a
uma escolha entre fins conflituantes entre si, no seguimento da légica de que ha que
tratar o igual como igual, e o desigual como desigual. Tal equagdo, por sua vez, é
decomposta em dois elementos essenciais: “a igualdade ou diferenca das realidades a
tratar, por um lado, a igualdade ou diferenca do tratamento que é dispensado a essas
mesmas realidades, por outro”®. O encontro entre tratamento e realidade passa por
tomar a opcao por um critério que reflicta na norma a intencéo do legislador, in casu, a
opcdo do legislador em arrecadar receitas provenientes da exploracdo de jazidas
petroliferas. Trata-se, portanto, de formular na norma, para posterior aplicacdo ao caso
sub judice, de uma nocédo ou critério descritivo — um tertium comparationis - que nos
diga quais as realidades que preenchendo a mesma previsao legal estardo sujeitas a
mesma disciplina juridica®.

Tais critérios de concretizacdo conteudistica da igualdade na area do Direito
Fiscal passam por ser um de dois; ou o principio da capacidade contributiva, ou o
principio da equivaléncia, em fungdo dos factos tributiveis e dos modos especificos de

quantificacdo que se encontram plasmados na prépria norma em causa.

>> MARIA DA GLORIA GARCIA, “Principio da igualdade: principio sem sentido ou principio carregado de
sentido?” in Estudos sobre o Principio da Igualdade, pag. 29-73, Lisboa, 2005.

% \/|EIRA DE ANDRADE, in Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, pag. 75-111,
Almedina, 2006.

®! SERGIO VASQUES, in O Principio da equivaléncia como critério da igualdade tributaria, pag. 38, Almedina,
2008.

®2 Trata-se daquilo que a maioria da doutrina alema designa por igualdade esquematica ou mecanica
(schematische Gleichheit, mechanische Gleichheit), o que deixa subentender uma auséncia de valoragdo
sobre a justica ou adequagdo do conceito empregue. SERGIO VASQUES, O Principio da equivaléncia...., pag.
39.
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5.2.2) Concretizacdo fiscal do principio da igualdade: o principio da
capacidade contributiva

Dizem, por um lado, o art.° 88.° da Constituicdo angolana que todos, pessoas
singulares e colectivas, tm o dever de contribuir para as despesas publicas em funcéo
da sua capacidade econdmica e dos beneficios que aufiram, e, por outro lado, o art.°
101.° da mesma Constituicdo que o sistema fiscal angolano deve ser estruturado em
funcdo da justa reparticdo de rendimentos e da riqueza nacional. Da conjugacgéo destes
dois preceitos resulta a intencdo do legislador constitucional em promover, por via
indirecta, o desenvolvimento de um sistema fiscal alicer¢ado no principio da capacidade
contributiva® enquanto critério concretizador do principio da igualdade tributaria em
sentido material. Como tal, a figura do imposto, obrigacédo fiscal prevista no art.° 102°
da Constituicdo, apenas tera a sua criacdo, incidéncia, taxa, garantias atribuidas aos
contribuintes, e eventuais beneficios fiscais, em consondncia com o ordenamento
juridico-fiscal, na medida em que tenha subjacente a si 0 objectivo de proceder a uma
reparticdo da riqueza com base numa tributacdo assente na capacidade econdémica de
cada um.

Todavia, tal critério concretizador é tdo-somente convocavel na medida em que
o objecto tributavel seja, ou o rendimento lato sensu®, no caso das pessoas singulares,
ou o lucro real, no caso das pessoas colectivas. Por outras palavras, sobre todos —
cidaddos e empresas — impende um dever fundamental de pagar impostos, segundo um
Unico critério, que € o da capacidade contributiva. Este exige que cada um - cidaddo ou
empresa — pague 0S Seus impostos na proporcdo da sua capacidade contributiva
revelada, por um lado, ou através do seu rendimento, patriménio, ou aquisi¢do e
consumo de bens, ou, por outro lado, através do lucro real®.

O imposto, quer incida sobre o rendimento, quer incida sobre o lucro real, pode

ser definido com base em trés elementos: o elemento objectivo, o elemento subjectivo, e

® Este principio ndo se encontra concretamente plasmado na Constituicdo. Antes resulta de uma
interpretagdo enunciativa apoiada na conjugacdo destes dois preceitos constitucionais.

® 0 facto tributario rendimento entendido tanto no sentido de rendimento fonte, como no sentido de
rendimento-acréscimo patrimonial: o primeiro é obtido por intermédio do somatdrio de fluxos de
receita tendencialmente periddicas que tenham a sua génese na existéncia de direitos de titularidade
sobre bens, o segundo é gerado mediante a avaliacdo da situacdo patrimonial do sujeito passivo, a qual
é obtida mediante o célculo da diferenga entre o valor dos seus bens. J.L SALDANHA SANCHES e JOAO
TABORDA GAMA, Manual de Direito Fiscal..., pag. 172 a 178.

® JosE CASALTA NABAIS, in Manual..., pag. 153 a 158.
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o elemento teleolégico®®. Pelo primeiro, 0 imposto é uma prestacdo pecuniéria
unilateral definitiva e coactiva; um objecto mediato de uma obrigagdo de dare
estabelecida ex lege a que ndo corresponde nenhuma contraprestacdo especifica a favor
do contribuinte, ou seja, € uma prestacao difusa, que ndo da lugar a qualquer reembolso,
restituicdo ou indemnizacdo. Pelo segundo, o imposto é uma prestacdo exigivel a
detentores individuais ou colectivos de capacidade contributiva, a favor de entidades
que exercam funcgdes plblicas®’. Pelo terceiro, o imposto pode perseguir, ou uma
finalidade fiscal ou uma finalidade extrafiscal; fiscal se tiver como funcdo principal a
arrecadacao de receitas, extrafiscal se tiver como funcdo principal uma qualquer outra
que ndo seja a arrecadacdo de receitas. Nos impostos encontra-se, portanto, subjacente

uma ldgica de solidariedade para com a Comunidade.

5.2.3) Concretizacdo fiscal do principio da igualdade: o principio da

equivaléncia

O ndmero 1, do art.° 103.° da Constituicdo angolana, por sua vez, faz mencéo a
criagdo, modificacdo e extingdo de “contribui¢des especiais” devidas pela prestacdo de
servicos publicos, utilizacdo de bens do dominio publico, e demais casos previstos na
lei. Como serd bom de ver, tais tributos ndo poderdo apresentar como critério
concretizador da igualdade fiscal o principio da capacidade contributiva, uma vez que,
ndo tomam o rendimento ou o lucro na sua totalidade. Antes, ao invés de uma tributacdo
difusa, esta figura, no sequimento da apelacdo ao principio da equivaléncia®®, faz apelo
a uma tributacéo bilateral ou sinalagmatica, isto €, dirigida a compensacao de prestacdes
administrativas efectivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo.
Consequentemente, tais “contribuigdes  especiais” subsumem-Se a taxas;
contraprestacdes especificas face as prestacdes dos particulares, que corresponde a uma
actividade do Estado ou de outros entes publicos, especialmente dirigida ao respectivo
obrigado, actividade essa que se h&-de concretizar-se na prestacdo de um servico

publico, no acesso a utilizacdo ou exploragdo de um bem do dominio publico, ou na

% JosE CASALTA NABAIS, “Jurisprudéncia Fiscal do Tribunal Constitucional”, in BFD n.2 69, pag. 387-388.

®” Tal expressdo é preferivel a de entidades ou pessoas colectivas publicas, dado que, poder-se-a dar o
caso de que a entidade a quem ¢é atribuida a competéncia para proceder a cobranga do imposto ser uma
pessoa colectiva privada, como é o caso das Concessionarias de bens de dominio publico. Nesse sentido,
ALBERTO XAVIER, in Manual de Direito Fiscal, 1974,pag. 35.

%% SERGIO VASQUES, O Principio da Equivaléncia...., pag. 335 e segs.
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remoc&o de um obstaculo juridico & actividade dos particulares®™. Nas taxas encontra-

se subjacente uma ldgica de troca entre as partes.

5.3) O caso do petroleo-lucro (profit oil) alocado a Concessionaria Nacional:
Da sua (in)admissibilidade enquanto tributo. Um exercicio de direito

comparado: o “profit oil” angolano e a participacado especial brasileira.
5.3.1) Da necessidade de uma anélise de direito comparado

O petréleo-lucro que cabe ao Estado angolano apresenta semelhancas com a
chamada participacdo especial que se encontra prevista no ordenamento juridico
brasileiro™. Tal similitude parece-nos que deve ser tida uma conta no objecto do nosso
estudo, uma vez que, é escassa a bibliografia encontrada que trate expressamente esta
matéria. Pelo contrario, 0 mesmo nao se passa ja com a participacao especial brasileira.
Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras empreenderam esforcos ao longo
do tempo com vista a se esclarecer a problemética que reveste a natureza juridica da
participagdo especial. De tal forma que, actualmente, serd de considerar que esta
questdo se encontra pacificada’.

Assim sendo, somos da opinido que para consolidar o entendimento sobre a
natureza juridica do “profit oil” seria pertinente encontrar apoio numa anélise
comparativa entre esta e a participacdo especial. Assim sendo, em consequéncia,
tentaremos tecer uma analise de direito comparado entre ambas. Dessa forma,
entendemos que se estaria a conferir uma mais forte seguranca na analise da natureza

juridica do “profit oil”, atraves da importacdo de certas considera¢fes da doutrina e

%9 CASALTA NABAIS, “Jurisprudéncia Fiscal do Tribunal Constitucional”, in BFD n.2 69, pag. 392-393.

® Da Constituicdo angolana resulta, portanto, em matéria fiscal, um sistema dicotdomico; tributacdo
assente ou em impostos ou taxas. Nesse sentido, esta aproxima-se da CRP, na sua versdo originaria, de
1976, a qual, ao contrario do que se verifica na actual versdo, também consagrava um sistema fiscal
dicotdmico. Actualmente, a CRP consagra um sistema tricotdmico dos tributos publicos. Sob a evolugdo
de um sistema dicotémico para um triatdmico ver SERGIO VASQUES, “As taxas de regulagdo econdmica em
Portugal: uma introdugdo”, in As Taxas de Regulagdo Econdmica em Portugal, Almedina, 2008, pag. 15-
58.

7! CARLOS JACQUES VIEIRA GOMES, in O Marco Regulatério da Prospeccdo de Petrdleo no Brasil: o Regime de
Concessao e o Contrato de Partilha de Producgao, Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal,
Brasilia, 2009, pag. 53.

o) qgue, obviamente, ndo exclui a persisténcia de uma corrente minoritaria na doutrina brasileira
quanto a esta matéria, como teremos oportunidade de aludir mais a frente.
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jurisprudéncia brasileiras, as quais se podem revelar pertinentes, em razéo dos pontos de
encontro que se verificam existir entre esta e a participagéo especial.

Com esse intuito em mente, iremos nos pontos seguintes tecer breves
consideracOes sobre a participacdo especial para que, subsequentemente, se prossiga,
com redobrada seguranca de anélise, o desenvolvimento de consideragdes relativamente

ao petroéleo-lucro.

5.3.2) A Participacéo Especial brasileira: sua natureza juridica a luz
do acérddo do Supremo Tribunal Federal MS n.° 24.312 — RJ de 19
de Fevereiro de 2003

A actual configuracdo juridica da industria petrolifera brasileira consiste num
modelo de monopélio flexibilizado™, em virtude da emenda constitucional n.° 9, de
Novembro de 1995. A semelhanca do que se verifica em Angola, os hidrocarbonetos
constituem também no Brasil bens de dominio puablico. Ndo obstante a titularidade do
Estado, é admissivel a participacdo nas actividades de upstream de petroliferas privadas,
a par da petrolifera nacional, a Petr6leo Brasileiro S.A. — Petrobras, sob regime
regulatorio.

A participacdo de petroliferas privadas nas actividades de upstream encontra-se
regulamentada através de um modelo de concessdo: o Contrato de Concessdo de
Petréleo e Géas Natural. Assim dispde o art.° 23.° da Lei n.° 9.478 de 6 de Agosto de
1997 (Lei do Petroleo). Através deste modelo: i) o Estado brasileiro mantém o dominio
sobre as reservas de hidrocarbonetos, transferindo para as suas concessionarias o
exercicio das actividades de exploracao, desenvolvimento e producédo de petrdleo e gas
natural, as quais correm 0 risco inerente a estas actividades, empregando 0s seus
proprios equipamentos e instalagdes, mas detendo a propriedade do petréleo e do gas
natural apds a sua extraccdo; ii) o Estado desempenha as fungdes de definicdo da
politica energética, através do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e de
regulacdo, por meio da Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis
(ANP).

7> EABRICIO DO ROZARIO VALLE DANTAS LEITE, in As ParticipacGes Governamentais na Industria do Petréleo sob
a perspectiva do Estado-Membro: Importdncia econdmica, natureza juridica e possibilidade de
fiscalizacdo directa, pag. 1 e 2. http://download.rj.gov.br/documentos/10112/392202/DLFE-
26504.pdf/02AsParticipacoesGovernamentais.pdf
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O aspecto importante deste modelo de concessdo para 0 objecto do nosso estudo
€ 0 método de remuneracdo imposta as concessionarias, o qual, subsume a forma de
participacbes governamentais (government take). A participacdo especial é uma das
categorias de participacdo governamental na industria do petroleo e do gas brasileira. As
participagdes governamentais possuem no ordenamento juridico brasileiro consagracéo
constitucional expressa no §1 do art.° 20. Este assegura aos Estados federais, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da administragcdo directa da Unido “participagao
no resultado da exploragdo” de recursos naturais, “ou compensagdo financeira por essa
exploragdo”. Em concreto, a participacdo especial encontra-se instituida no art.° 50 da
Lei do Petréleo’, estando os seus critérios de célculo e cobranca regulamentados pelo
Decreto n.° 2.705 de 1998.

A participacdo especial é uma “taxa especial de retorno””

, que o legislador
brasileiro construiu em alternativa a aplicacdo de uma tributacdo progressiva em caso de
subida do prego do petréleo ou de aumento do volume de producdo do poco. Tem por
objectivo estabelecer uma alternativa de arrecadacéo. E “aplicada sobre a receita bruta
da producdo de campos de petréleo e gas natural, de grandes volumes de producédo, ou
de grande rentabilidade, deduzindo-se da receita bruta todas as participacdes
governamentais pagas [bonus de assinatura, royalties, pagamento pela ocupacdo ou
retencdo da area], os investimentos realizados na exploracdo e desenvolvimento dos
campos € os custos operacionais decorrentes das actividades de produgﬁo.”76. Os
artigos® 21.° e 22.° do acima referido Decreto n.° 2.705 determinam que a participagdo
especial incide por cada campo produtor (ou seja, por bloco) e a sua periodicidade é
trimestral.

A natureza juridica da participacdo especial foi objecto de um aceso debate
doutrinario imediatamente a seguir & aprovacao da Constituicdo de 1988. Com efeito, a
doutrina brasileira dividiu-se em duas correntes de pensamento: uma advogando que a

participacdo especial consistiria numa espécie de receita deriva ou tributo’’, e outra

" Encontram-se ainda previstas outras categorias de participagdo governamental: bonus de assinatura
(art.2 46.9), royalties (art.2 47.2) e pagamento pela ocupac¢do ou retencdo de drea (art.2 51.2). JOSE
GUTMAN, in Tributagdo e outras Obriga¢Ges da Industria do Petrdleo, Rio de Janeiro, 2007.

7> CARLOS JACQUES VIEIRA GOMES, in O Marco Regulatério..., pag. 6.

’® GETULIO DA SILVEIRA LEITE e JOSE GUTMAN, «Legislagdo, Marco Regulatério e Contratos», in Direito do
Petrdleo e do Gas, Aspectos Ambientais e Internacionais, pag. 37.

7 Aderindo a essa posicdo, entre outros, ALBERTO XAVIER, in «Natureza juridica e Ambito de Incidéncia da
Compensagdo Financeira por Exploragdo de Recursos Minerais», in Revista Dialética de Direito
Tributdrio, vol. 29, S3o Paulo, 1998, pag. 10 a 25 e ADRIANO DALEFFE, «llegalidade da compensagdo
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entendendo que esta revestiria a forma de uma receita originaria ou compensagdo’®
pela utilizacdo de um bem dominial. O ponto nevralgico desta divergéncia doutrinaria
era a interpretacdo do 81 do art.’ 20.° da Constituicdo brasileira, em relagdo as
government take relativas a exploracdo dos recursos minerais, petréleo e gas natural
inclusive. Por um lado, a corrente que sustentava que a participagdo especial revestiria
um tributo apoiava tal raciocinio na suposta conformidade desta com os parametros ou
pressupostos legais previstos no art.? 3.° do Codigo Tributario Nacional: “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante actividade
administrativa plenamente vinculada. ” Por outro lado, a corrente oposta defendia a sua
posicdo com base na formulacdo de reservas relativamente a compulsoriedade desta
prestacéo.

Tal divergéncia doutrinéria, veio posteriormente a ser pacificada com a decisao
do Supremo Tribunal Federal brasileiro (STF), no acorddo MS"™ n.° 24.312 — RJ¥ de 19
de Fevereiro de 2003. Com esta decisdo, o STF classificou as compensac@es — entre as
quais se encontra a participacdo especial — como sendo receitas originarias. O tribunal
sustentou tal posicdo com base numa divisdo da andlise da probleméatica em dois
momentos especificos. Primeiramente, aferir da titularidade dos bens, para, sO
seguidamente proceder a uma analise da prestacdo propriamente dita. Assim, em
primeiro lugar, houve que reafirmar que 0s recursos minerais — e entre estes, as jazidas
petroliferas — pertencem originariamente & Unido na qualidade de bens dominiais.
Efectivamente, esta problematica gira em torno de uma “distingdo fundamental entre
ser titular do patrimoénio, que é uma coisa; outra € a titularidade do crédito devido em
relacéo & exploragdo dos 6leos, que é outra coisa.®” Nio se verifica o pagamento de
uma compensacao — como é o caso da participacdo especial - se ndo houver em primeiro

lugar exploragdo. Portanto, o tribunal como que foi paulatinamente delineando a

financeira pela exploragdo de recursos minerais», in Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 33, Sdo
Paulo, 1998, pag. 7 a 15.

’® Aderindo a essa posicdo, entre outros, ALEXANDRE DOS SANTOS DE ARAGAO, «O Contrato de Concessao de
Exploragdo de Petrdleo e Gas», in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 2005, pag. 430, JOSE
MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA, «Aspectos tributdrios do direito do petrdleo — natureza juridica das
participagdes governamentais — government take», in Estudos e pareceres — direito do petrdleo e gas,
Maria Rosado de S4 Ribeiro (org.), Rio de Janeiro, 2005, pag. 499.

”® Mandado de Segurancga; ac¢do em que o autor viu ferido um direito liquido e certo e em que o
tribunal vai pacificar ou objectivar o conceito que esta subjacente a essa "ferida"

% Rio de Janeiro; trata-se do estado da federacdo brasileira de onde provém o litigio

® STF, coordenacdo de anlise de jurisprudéncia, MS n.2 24.312 — RJ de 19 de Fevereiro de 2003, pag.
362.
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existéncia de uma relacdo de troca: o pagamento de compensacao pelo dano ou prejuizo
causado nos minérios em troca da autorizagdo para se proceder as actividades de
pesquisa, desenvolvimento e exploracdo. “Compreende-se que 0 ente federativo que no
seu territorio sofra a exploragdo, seja por ela compensado (...) sob a condi¢do do
prejuizo.®*” Tal entendimento indemnizatério encontrava-se jé expressamente plasmado
no art.2 27° da Lei n.° 2.004/53 de 3 de Outubro de 1953 (a primeira Lei do Petr6leo)™
que antecedeu a actual Lei do Petréleo. Indemnizacdo em decorréncia de perdas.
Consequentemente, ha uma caracteristica ou pressuposto fundamental do
conceito de tributo que no seguimento do raciocinio formulado pelo STF ndo se
encontra preenchida: a compulsoriedade da contraprestacdo a pagar pelas
concessionarias pelo desenvolvimento das actividades de pesquisa, desenvolvimento e
exploracdo. Efectivamente, como ja tivemos oportunidade de mencionar acima,
deparamo-nos com um monopolio flexibilizado. Neste, é admissivel — e desejavel — a
intervencdo de capitais privados, os quais ganham acesso a exploracdo de um bloco
mediante 0 ganho de um processo de licitacdo. Como tal, como serd bom de ver,
verifica-se uma margem de abertura deste mercado, na medida em que, resulta da livre
escolha dos intervenientes licitar com vista a assim aceder ao direito de exploracdo ou
gestdo do bloco. Como tal, o STF entendeu que “a exac¢do em foco ndo decorre do

exercicio da soberania do Estado para a arrecadagdo de receitas®”

. A sua cobranca
ndo se traduz no exercicio de um poder coercivo por parte do Estado, e, como tal, dever-
se-a classificar esta prestacdo como sendo uma receita originaria ou patrimonial, e ndo

como uma receita derivada ou tributéaria.

5.3.3) Das semelhancgas entre o “profit oil” alocado a Concessionaria

Nacional e a Participacdo Especial: duas receitas patrimoniais

Como ja tivemos oportunidade de mencionar acima, o petréleo-lucro que cabe
ao Estado atraves da Concessionaria Nacional apresenta semelhancas com a chamada

participacdo especial. No primeiro caso, temos o resultado da diferenca entre o petréleo

8 Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988, Sdo Paulo, 1990,
pag. 154.

 posteriormente objecto de sucessivas alteragdes através das Leis n.2 7.453 de 27 de Dezembro de
1985 e n.2 7.525 de 22 de Julho de 1986.

# STF, coordenacdo de anlise de jurisprudéncia, MS n.2 24.312 — RJ de 19 de Fevereiro de 2003, pag.
372.
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bruto e o petroleo para amortizacdo de custos. No segundo caso, deparamo-nos com a
diferenga, a efectuar entre a receita bruta do campo de petréleo e todas as participagdes
governamentais pagas 0s investimentos realizados na exploragéo e desenvolvimento dos
campos e 0s custos operacionais decorrentes das actividades de producédo, nos casos em
que se verifica uma subida do preco do petr6leo ou um aumento do volume de
producdo. Consistem, em ambos 0s casos, em receitas obtidas apos serem efectuadas
uma serie de pagamentos. Receitas essas obtidas através da exploracdo de um bem
dominial, os jazigos petroliferos. Na primeira, o legislador angolano, e na segunda, uma
parte da doutrina brasileira, entendem, ou entenderam, tratarem-se de tributos.
Supostamente, ambas revestiriam prestaces compulsérias fixadas por lei. A
jurisprudéncia brasileira veio, posteriormente, formular um entendimento distinto desta
corrente doutrinaria, aderindo a posicdo que ja vinha sendo avancada por uma corrente
doutrinaria contraria: a prestacdo especial consistiria, isso sim, numa receita patrimonial
do Estado.

Atendendo a similitude entre estas prestacdes, entendemos que o raciocinio
enunciado no acordao do STF brasileiro sobre a natureza juridica da prestacdo especial
sera pertinente para tentar dar resposta a idéntica questdo sobre a natureza do “profit
oil”. Efectivamente, ndo obstante o legislador angolano procurar classificar este como
um tributo na LTAP, as suas similitudes com a participacdo especial parecem apontar
em sentido oposto. Temos igualmente neste caso bens que sdo propriedade do Estado
em regime de monopdlio, cuja exploragdo este cede a terceiros mediante a celebracdo de
um contrato, o CPP, apds serem efectuadas rondas de licitacbes. Em circunstancias
analogas ao que se verifica no caso brasileiro, estes terceiros, as petroliferas que tentam
entrar neste segmento de mercado, procuram celebrar contrato por sua livre vontade; a
isso ndo estdo obrigadas. Ha um livre encontro de vontades das partes, onde ndo se
verifica uma nota de compulsoriedade. Deste encontro de vontades, resulta a obrigagéo
de pagamento de uma prestacdo ao Estado por via da Concessionaria Nacional. Temos,
portanto, uma receita a favor do Estado. Todavia, nem todas as receitas do Estado se
subsumem a tributos. Pelo contrério, estas podem provir: i) da explora¢do do patriménio
do Estado a pregos contratualmente estabelecidos (receitas patrimoniais); ii) de
contraprestagdes administrativas efectivamente provocadas pelo beneficiario da

prestacdo de servicos (taxas); iii) da cobranca de impostos®®. Ora, no seguimento do que

® TEIXEIRA RIBEIRO, in LicOes de Finangas Publicas, Coimbra, 1997, pag. 239.
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até aqui foi exposto, sentimo-nos inclinados a considerar que 0 “profit oil”, nao
obstante a letra consagrada na LTAP, reveste, isso sim, uma receita patrimonial, uma
vez que, é uma remuneracdo legalmente disciplinada mas contratualmente estipulada
em sede de um CPP, que se assume, em face da auséncia de uma nota de
compulsoriedade, como contraprestacdo das responsabilidades partilhadas entre
Concessionéria Nacional e demais petroliferas associadas no Grupo de empreiteiros na

exploracdo de jazigos petroliferos.

6) Concluséo

Né&o obstante o petréleo-lucro no nosso entendimento nao prefigurar de um ponto de
vista substantivo um tributo, facto é, que o legislador angolano procurou assim
configuré-lo formalmente nos termos do art.° 54.° da LTAP. Esta intencéo do legislador
em desconsiderar os elementos constitutivos do conceito de tributo — maxime a nota de
compulsoriedade — ha-de ter tido na sua génese uma rationale a que ndo deve ser alheio
o0 actual estado do sistema fiscal em Angola. Efectivamente, nos paises em vias de
desenvolvimento, “as receitas fiscais nem sempre assumem um papel central (...)
Factores como a informalidade da actividade econdmica, os baixos rendimentos e a
debilidade da Administragdo fiscal limitam (...) a base tributaria.”®® Tal facto, tem
levado a que esses paises, de que Angola é um exemplo, tenham centrado a sua
arrecadacdo de receitas por intermédio de uma rentabilizacdo dos seus bens dominiais,
sendo as jazidas petroliferas disso exemplo®. No caso angolano, o petréleo é a chave
para o crescimento do pais, sendo responsavel por cerca de 90% das exportacdes®, pelo
que, parece-nos clarividente que num cenério de debilidade administrativa, de que um
longo periodo de guerra ndo estard isento de responsabilidades, o Estado procure
garantir a recepcdo de receitas com base na fonte que lhe confere maior seguranca e
certeza. Por essa razdo, um elevadissimo nivel de apropriacdo publica dos rendimentos

petroliferos torna-se incontornavel, sendo que, no caso angolano, tal apropriacdo &, em

8 J.L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in Manual de Direito Fiscal...pag. 18.

¥ C. DOMINGO e outros «La Apertura Petrolera en el Capitalismo Rentistico Venezolano: un intento de
explicacién», in Revista Brasileira de Energia, vol. 62, n.21, 1997, http://www.sbpe.org.br/rbe/

¥ AMANDA BLAKELEY, PAUL KAPELUS, NKOSITHABILE NDLOVU, ANDERS HEIN in Refor¢o do Compromisso do
Governo de Paises em Desenvolvimento com Responsabilidade Social de Corporagdo: Conclusdes e
Recomendacdes da Assisténcia Técnica em Angola; Relatério de Trabalho do Banco Mundial, pag. 10.
http://siteresources.worldbank.org/INTPSD/Resources/Angola/Angola_finalport.pdf
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regra, alcancada pela quota de “profit oil” atribuida & Sonangol, quota essa que se
baseia em férmulas progressivas®.

Consequentemente, afigura-se-nos pertinente esta tentativa de configuracdo formal
do “profit 0il” como tributo, na medida em que, em primeiro lugar, perfaz a admissao
de uma situacgdo de facto, e, em segundo lugar, procura supera-la. Admiti-a uma vez que
configura uma exploracdo e rentabilizacdo dos jazigos petroliferos fundada na
celebracdo de contractos de colaboracdo entre a Concessionaria Nacional e os restantes
membros do Grupo Empreiteiro sujeitos a um regime substantivo de direito
administrativo. Supera-a na medida em que, este esquema de arrecadagédo centrado no
“profit oil” visa criar uma estrutura que permita superar as debilidades da administracédo
em matéria de arrecadacdo de receitas. Assim €, uma vez que, ao revestir a forma mais
garantida de obter receitas, o legislador angolano com a LAP e a LTAP procurou por
intermédio do célculo do “profit oil” configurar um sistema analogo a um sistema
fiscal: em primeiro lugar, a alinea g), do n.°1, do art.° 30.° da LAP estabelece a
obrigacdo de a Concessionaria Nacional fornecer ao Ministério dos Petréleos relatorios
sobre as condicBes técnicas e econdmicas das operacOes petroliferas, o que, sendo esta
parte de um Grupo Empreiteiro que explore a jazida, abre caminho a que esta fornega ao
Ministério dados sobre os proveitos econdmicos que beneficiaram todos os associados,
0 que, implica que neste tema, a Sonangol perfaz um exercicio de intervencdo
administrativa®®; em segundo lugar, com as Comissdes de Fixacdo e de Revisdo
previstas na LTAP, o legislador procurou conceber um sistema de determinagédo ah hoc
da matéria tributavel sujeita a imposto de rendimento do petréleo (IRP), sendo que, este
imposto incide sobre a quota-parte de “profit oil” recebida pelos restantes membros do
Grupo Empreiteiro. Ora, tendo os ministérios acesso aos relatorios da Concessionaria
Nacional, estardo em condi¢bes de, com maior seguranca e certeza, condicionar a
determinacdo da matéria tributaria em sede de IRP. Para que tal seja viavel, a
informac&o constante dos relatérios acima mencionados, nomeadamente a relativa a
dados referentes a petréleo para amortizagdo de custos e petréleo remanescente, € de
fulcral importancia. Consequentemente, é numa pacifica fixacdo das quotas de “profit

0il” que reside, ndo s6 uma garantida arrecadacao de receitas, mas também, uma maior

%) L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in Manual...pag. 412.

% verifica-se idéntico papel de relevo das congéneres da Sonangol no contexto latino-americano. Vide,
Gaspar Arifio Ortiz, «Derecho comparado: el contexto iberoamericano», in Derecho de la Regulation
Econdmica, Vol. Ill, Sector Energético, Tomo |, org. Santiago Mufioz Machado, Madrid, 2009, pag. 201 a
231
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certeza na incidéncia do IRP. Como tal, consequentemente, somos levados a concluir,
no seguimento de outros autores, que o “profit oil” atribuido a Concessionéria
Nacional, muito embora ndo configure de um ponto de vista substantivo um tributo,

apresenta, de um ponto de vista econémico, uma funcéo analoga a de um tributo®.

°1].L. SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA GAMA, in, Manual de Direito Fiscal...pag. 412.
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LEGISLACAO

Sexta-feira, 12 de Novembro de 2004

"

h——

DIARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste namero — Kz: 180,00

Toula o eorrespondéneia quer oficial, quer ASSINATURAS O prego de cada flinha publicada nos Difras
relativa o anincio & assinatres do «Difrio da ) Ano | da Repiiblica 1.' £ 2 séries ¢ de K2 75,00 e para

o | . : As trds sdries. Kz 300 750,00 |a 37 séric K 9500, acrescido do respectiva
Repablicass, deve ser dirigida & Imprensy & T 6k g B

i : A L7 sdne K2 i85 750,00 |imposto do selo, dependends o publicagiio da
Macional = EP. em Luandn, Caixa Postal 1306 | A2* séie . Kz 96 250,00 | 32 série de deplsiio prévio a efectuar na Tesouraria
— End. Teleg:: sdmprensas A3t sdrie see Kazn 75 (00,00 | gy Imprenss Necional — E B,

IMPRENSA NACIONAL-E.P.
Rua Henrique de Carvalho n” 2
Caixa Postal n.” 1306

CIRCULAR

Execelentiveimos Senhores:

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes
que resultam para os nossos servigos do facto das respec-

tivas assinaturas no Didrio da Repiiblica nao serem feitas
com a devida oportunidade;

Para que nio haja interrupgio no fornecimento do
Didrio da Repiiblica aos estimados clientes, lemos a honr
de informd-los que estlo abertas a partir desta data até 15 de
Derembro de 2004 as respectivas assinaturas para o ano
de 2005 pelo que deverio providenciar a regularizagio dos
seus pagamentos junto dos nossos servigos.

1. Os pregos das assinaturas do Didrio da Repiblica, no
territdrio pacional passam a ser 08 seguinies:

AsIsfries o Kzr 365 750,00
1.* géria . Kz 214 750,00
2.2 ste Kz: 112 250,00
3." série . Kz: 87 000,00

2. As assinaturas serdo feitas apenas no regime anual.

3. Aos pregos mencionados no n.® | acrescer-se-d um
valor adicional para portes de correio por via normal das
trs séries, para todo o ano, no valor de Kz: 63 750,00 que
poderd sofrer eventuais alteragBes em fungio da flutuagio
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angala, EP no ano de 2003, Os clientes que optarem pela
recepeiio das suas assinaturas através do correio deverdo
indicar o seu enderego completo, incluindo a Caixa Postal,
a fim de se evilarem atriasos na sua entrega, devolugdo ou
exlEavio.

Observagdes:

) estes precos poderdo ser alterados se howver uma
desvalorizagge da mpeda nacional, numa pro-
porgdo superior & base que determinou o seu
calculo;

b) as assinaturas gue forem feites depois de 15 de
Dezembro de 2004 sofrerdo wm acréscimo de
wma laxa correspondente a 15%;

) aos organismos do Estado que ndo regularizem os
sens pagamentos afté 13 de Dezembro do ano
em curso ndo lhes serdo concedidas a crédito as
assinaturas do Didrio da Republica para o ane
de 2005;

d) aos Governos Provincialy que fizerem mais de
10 assinaturas das 3 séries faremos wm
desconto de 25% sobre o valor dos portes de
correid.

SUMARIO

Assembleia Nacional
Lei n.® 10/04:

Das Actividades Patroliferas, — Sem prejuizo do disposio no armi-
2o 92." fica revogada toda a legislagio gue contranc o disposto na
presenie lod, nomeadomente o Lei n.® 13778, de 26 de Agosto— Lei
Gieral das Actividades Petroliferas:

Lai n.” 101/04:

Scbre o Regime Aduaneiro Aplicivel so Sector Petrolifero, — Revoga,
na purie respeitante is normas relecionadas com o presente regime
aduaneiro, lods & matérin congtanle dos decrétos-lel e decretos
de concessio vigentes.
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ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n." 10/04
de 12 de Novembro

A Lein® 13778, de 26 de Agosto, Lei Geral das Activi-
dades Petroliferas, constitvi o grande marco da legislagio
petrolifera angolana, ao estabelecer os principios funda-
mentais por que se passou a reger & exploragio do poten-
cial perolifers do Pais no perodo ps-independéncia,
principios esses que estiveram na base do sucesso que se
verificou neste importante sector da economia nacional.

Apesar de se considerar que aquela lei continua actug-
lizada nos seus mais importantes aspectos, faclores como o
natural desenvolvimento do sector petrolifero nacional,
aliado a0 avolumar de experiéneias que o mesmo originou
e ao reflexo destas ao nivel da implementagio de novos
conceitos e priticas no dmbita das concesses petroliferas,
conduziram a que se decidisse proceder i sun revisio, de
modo a tomd-la mais rica e actuslizada.

A presente lel, que mantém o prineipio fundamental da
propriedade estatal dos recursos petroliferos consagrado na
Lei Constitucional, bem assim como os regimes da
concessioniria exclusiva ¢ da obrigatoriedade aseociativa
no dmbito das concesses petroliferas, reproduz ainda
alguns outros principios constantes da Lei n.° 13/78, de 26
de-Agosto, Lei Geral das Actividades Petroliferas, que péla
sua importincia se devem manter plenamente vélidos no
nosso ordenamento juridico,

Neste contexto, a presente lei visa salvaguardar, entre
DUTES, 05 seguintes principios de politica econdmica e
sorial para 0 sector, nomeadamente a proteccio do interesse
nzsional, a promogio do desenvolvimente do mercado de
trabalho ¢ valorizagio dos recursos mineiros, 2 protecgiio do
meio ambiente ¢ racionalizagio da utilizagdo dos recursos
petroliferss e o aumento da competitividade do Pais no
mercado internacional.

Entenden-se, também, incluir na presente lei o
tratamenio de cutras matérias de reconhecida importancia
para o stctor petrolifero angolano de forma a sitwd-la ao
lado das mais recentes inovagies verificadas no dircito
petrolifero angolana e no préprio direito intemnacional.

Nestes termos, a0 abrigo da alines b) do artigo 88°
da Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a
sequinte;

LEI DAS ACTIVIDADES PETROLIFERAS

CAPITULO 1
Disposi¢ies Gerais

ARTIGO 1.*
(Ohjecta)

L. A presenie lei visa estabelecer as regras de acesso e de
cxcreicio das operagoes petroliferas nas dreas disponiveis
da superficie e submersa do territdrio nacional, das dguas
inizriores, do mar termitorial, da zons econdmica exclusiva e
da plataforma continental.

2. AS oulras actividades petroliferas, nomeadamenie a
refinagio de petrdleo bruta, armazenagem, ransporte,
distnbuicio e comercializagio do petrdleo, sio regulndas
par lei propria,

ARTIGO 27
(Definigtes)

Para efeitos da presente lei e salvo se de outro modo for
expressamente indicade no priprio texto, as palaveas ¢
expressdes neld usadas tm o seguinte significado, sendo
que as definiches no singular se aplicam igualmente no
plursl e vice-versa:

1. Aftliada é:

a) uma sociedade ou qualguer outra entidade na qual
4 associada detenha, directa ou indirectamente,
4 maioria absoluta dos votos na Assembleia
Geral de Sécios ou seja titular de mais de 50%
das direitos ¢ interesses que conferem o poder
de direcgio nessa sociedade ou entidade ou
ainda que detenha o poder de direcgio e
controlo sobre essa sociedade ou entidade:

b) uma sociedade ou qualquer outra entidade que
detenha, directa ou indirectamente, o majoria
absoluta dos votos ma Assembleia Geral de
Sécios ou drgio equivalente da assaciada ou
sobre esta detenha o poder de direcgio e
controlo;

) uma sociedade ou gualquer outra entidade na qual
A majoria absoluta de votos na respectiva
Assembleia Geral de Sécios ou dos direitos e
interesses que conferem o poder de direcgio
daquelas sejam, directa ou indircctamente,
detidos por uma sociedade ou qualguer outra
entidade que detenha, directa ou indirecta-
mente, a maioria absoluta dos votos na Assem-
bleia Geral de Sécios ou 6rgao equivalente da
associada ou sobre esta detenha o poder de
direccio e controlo,

2. Associada estrangeira, a pessoa colectiva constituida
no gstrangeiro e que na qualidade de investidor estrangeiro
se associa 3 Coneessiondria MNacional sob qualquer das
formas previstas non.® 2 do artigo 14.°

3. Associada nacional, a pessoa colectiva de dirsito
angolano, sedeada em termitério nacional que nessa quali-
dade se associa & concessiondria nacional sob qualquer das
formas previstas no n.° 2 do artigo 14.°

4. Avaliagdo, a aetividade realizada apds a descobera de
um jazigo de petrdleo com vista a definir os parimetros do
reservatdrio, de forma a determinar a comercialidade do
mesmo, incluindo, nomeadamente:

a) a perforagio de pogos de avaliagio & a realizagdo
de testes de profundidade;
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) a recolha de amostras geoldgicas especiais e de
fluidos de reservatérios;

¢) a realizacdo de estudos, aquisicdes suplementares
de dados geofisicos, outros & respectivo proces-
samento,

3. Bénus de petréleo, a compensacio pecunidria paga 4
Congcessiondria Nacional pelas suas associadas em resul-
tado da execugiio das operagBes petrofiferas.

6. Concessiondria nacional, 2 entidade 2 qual o Estado
outorga direitos mineiros.

7. Descoberta comercial, a descoberta de um jazigo de

petréileo que se considere capaz de justificar o desenvol-
vimento.

8, Direitos mineiros, o conjunto de poderes atibuidos i
Coneessiondria Nacional,

9. Desenvolvimento, as actividades realizadas apés a
descoberta comercial, incluindo, mas nfio se limitando, a:

a) estudos ¢ levantamentos geoldgicos, peoffsicos &
de reservatdrios;

b) parfuragio de pogos de producio ¢ injecgiio;

¢) projecto, construgio, instalagio, ligagio e verifi-
cagio inicial do equipamento, condutas, siste-
mas, instalagbes, maguinaria e as actividades
necessirias para produzir e operar os teferidos
pagos, para tomar, recolher, tratar, manipular,
armazendr, rfeinjectar, transportar e entregar
petrdleo e para empreender a Tepressurizagio,
reciclagem e outros projectos de recuperagio
secunddria ou tercidria.

10, Gaz matural, uma mistura constituida essencial-
mente por metano e outros hidrocarbonetos que se encontra
num jazigo petrolifero em estado gasoso ou passa a este
estado quando produzida nas condigiies normais de pressio
€ temperatura.

1. Licenciada, a entidade a quem tenha sido atribufda
uma licenga de prospecgio nos termos do Capitula TV,

1. Operagdes petroliferas, us actividades de prospeccio,
pesquisa, avaliagdo, desenvolvimento o producio de
petrdleo realizadas ao abrigo da presente lei,

13. Operador, o entidade que excculz, numa determi-
nada concessio petrolifera, as operages petroliferas.

4. Pesquisa, as actividades de prospecgiio, perfuragioe
testes de pogos conducentes i descoberta de jazigos de
netrdleo.

L5, Petrdles, o petrdlen bruto, piis natural e todas as
outras substincias hidrocarbonetadas que possam ser
encontradas ¢ extraidas ou de outro modo obtidas e
arreeadadas a partir da drea de uma concessdo petrolifera.

6. Petréleo brujo, uma misturn de hidrocarbonetos
liquides provenientes de qualquer concessio petrolifera que
esteja em estado liquido 3 cabega do pogo ou no separador
nas condigBes normais de pressio ¢ temperatura incluinds
destifados e condensados, bem como os liquides extraidos
do gés natural.

17. Plataforma continental, o leito do mar ¢ o subsolo
das zonas submarinas adjacentes ao lerritdrio nacional, até
a0s limites estahelecidos em convengdes internacionais ou
outros acordos de que Angola ssja parte.

18. Produgdo, o conjunto de actividades que visam a
cxtracgao de petrdleo, nomeadamente o funcionamento,
assisténcia, manutengiio e reparagio de pogos completados,
bem coma do equipsmento, condutas, sistemas, instalages
& estaleiros concluidos durante o desenvolvimento, inclu-
indo todas as actividades relacionadss com a planificagiio,
programacio, controlo, mediglio, ensaios ¢ escoamento,
recolha, tratamento, armazenagem e expediciio de petrdlen,
4 partir dos reservatrios subterrineas de petrélen, para os
locais designados de exportagio ou de levantamento e ainda
a5 operaghes de abandono das instalaches ¢ dos Jjazigos
petroliferos e actividades conexas.

19. Prospec¢do, o conjunto de operacBes a exccutar na
tera ou no mas, mediante a utilizagio de métodos geold-
gicos, geoquimicos ou geofisicas, com vista i localizagio
de jazigos de petrdleo, exclusio de perfuragio de pogos,
processamento, andlise e interpretagio de dados adguiridos
nos respectivos levantamentos ou da informagdo disponivel
nos arquives do Ministério de tutela ou da Concessiondria
Nacional, assim como estudos e mapeamento regionais
conducentes a uma avaliagio e melhor conhecimento do
potencial petrolifera da frea,

ARTICO 3%
(Dominiy piblico dos jazipos petrolifitrosy

Os jazigos petroliferos existentes nas dreas referidas no
artigo 1. fazem parte integranta do deminio piiblico do
Estado.

CAPITULO 1
Principios de Organizaciio e de Exercicio das
Operagdes Petroliferas

ARTIGO 4.®
{Principio da exclusividade da Concessiondria Nacional)

L. A Concessiondria Nacional € a Sociedade Nacional de
Combustivel de Angola, Empresa Pitblica (Sonangal, E.P),
enquanto detentora de direitos mineiros,

2. Os direitos mineiros sio atribufdos & Concessiondria
Nacional nos termos previstos no artigo 44.°
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ARTIGO 5.
(Intransmizsibilidade de direitos mineirosh

E vedada 4 Concessionéria Nacional a alienagio total au
parcial dos direitos mineiros, sendo nulos ¢ ineficazes os
actos praticados em contririo,

ARTIGD 6°
(Condicies de exercicio das operacies petroliferas)

As operagoes petroliferas 56 podem ser exercidas
através de uma licenga de prospecgio ou de uma concessao
petrolifera nos termos da presente lei,

ARTIGO 7.2
{Principio de condugiio dos trabalhos)

1. As licenciadas a Concessiondria Nacional e as suas
associadas devem conduzir, executar ou assegurar gue
sejam execuladas, as operagbes petroliferas com regula-
ridade e continuidade, de acardo com as leis, regulamentos
¢ decisdes administrativas apliciveis ¢ 2 hoa técnica e
prética da inddstria petrolifera.

2, As operaghes petroliferas devem ser conduzidas de
forma prudente e tendo em devida conta @ sepuranga das
pessoas ¢ instalagdes, bem como a protecio do smbiente &
a conservagio da natureza.

3. Os titulares dos direitos atribuidos a0 abrigo desta lei
podem liviemente programar, projectar, executar ou mandar
executar, os trabalhos a que estejam obrigados ou
auterizados, utilizando os meios humanos e 1écnicos mais
adequados com respeito pela lei, pela licenga de6 pros-
pecgiio, pelo decreto de concessio e pelo disposto no
nimero anterior e nos arigos 27, & 86.°

ARTIGO 8.
(Competéncia para a emissio dos titulos)

1. A emissdo da licenga de prospeceio € da competéncia
do Ministro de tela,

2. A atribuigao da concessio para o exercicio de direitos
mingiras € da competéncia do Governo.

ARTIGO 9.
(Sobreponibilidade e incompatibilidade de direltos)

L. A atribuigio de direitos relativos no exercicio das
operagdes petroliferas niio €, por regra, incompative] com a
prévia ou posterior atribuigio de dircitos para o exercicio de
actividades respeitantes a outros recursos naturais ou usos
para a mesma fdrea.

2. Havendo incompatibilidade no exercicio dos direitos
referidos no nimero anlerior, o Governo decide qual dos
direitos deve prevalecer e em que condigiies, sem prejuizo
das compensacOes que se mostrarem devidas aos titulares
do direito preterido, nos termos do artigo 55.°

3. Em qualquer caso, a atribuiciio de direitos relativos s
aperaghes petroliferas s6 pode ser feita com salvaguarda
dos interesses nacionais em matéra de defesa, seguranca,
ambiente, navegagio, investigagio, gestio e preservagiio
dos recursos naturais, e parlicular dos bioldgicos aqué-
ticos vivos e nio vivos.

4. Para efeitos do disposto no presente arligo, devem
ser ouvidas as entidades sectorialmente competentes nos
termos da legislagio especifica aplicdvel,

ARTIGO 10
{Periodos & fases da concessan)

I. A duragio da concessio abrange em regr dois
periodos repartidos em fases:

a} o periodo de pesquisa, que compreende as fases de
pesquisa e avaliacio;

b) o periodo de produgiio, que compreende as fases
de desenvolvimento e produgio,
2. A concessio pode abranger apenas o petiodo de
pradugiio,
ARTIGO 11.°
(Definigho das dreas das concessbes)

Cabe a0 Ministro de tutela, apés autorizagio do
Governo, definir as dreas das concessoes, por decrelo exe-
cutivo,

ARTIGO 12°
(Definigio ¢ prorrogagio dos prazos da licenca de prospeceio e da
) eoncessiog

1. Os prazos da licenga de prospecgio, bem como os de
cada um dos periodos da concessao sSa definidos na respec-
tiva licenga ¢ no decreto de concessdo.

2. O prazo méximo de uma licenga de prospecgio € de
trés anos.

3. A duragio dos prazos de licenga de prospecgio ¢ de
cada um dos periodos da concessio pode ser excep-

cionalmente prorrogada 4 requerimento da licenciada ou da
Concessiondria Nacional.

4. A prorrogagiio € da competéneia do Ministro de tutcla
que a concede ou denega em funglo das razdes invocadas e
apés se ter certificado de que foram cumpridas por parte da
licenciada ou da Concessioniria Nacional as obrigagdes
existentes,

5. O requerimento a que se refere o n.° 3 deve fazer a
exposicao dos factos que deram origem 3 necessidade da
prommogagio do prazo.

6. A licenga de prospecedo considera-se atribufda a
partir da data da entrada em vigor do respectivo diploma de
atribuigho.
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7. A concessiio considera-se atribuida a partir dos
momentos a seguir indicados:

a) caso a Concessiondria Nacional se associe 4 outras
entidades nos termos do artigo 14.% a partir do
momento da assinatura do respective contratg;

b) caso a Concessiondria Macional nio se associe
a outras entidades, a partir do momento da
entrada em vigor do decreto de concessio.

ARTIGO 13
(Principio da obrigatoriedade de associacin)

Toda 2 sociedade que pretenda exercer em terrilério
nacional operacBes petroliferas fora do Ambito da licenga de
prospecio, apenas o pode fazer conjuntamente com a
Congessiondria Nacional, nos termos do artigo seguinte.

ARTIGO 147
(Medalidades de associagio e contrato de servicos com risco)

I. A Concessioniria Nacional pode associar-se com
entidades nacionals ou estrangeiras de comprovada idonei-
dade e capacidade téenica ¢ financeira, mediante prévia
autorizagio do Governo,

2. A associng@o pode revestir as seguintes formas:

a) sociedade comercial;
by contrato de conséreio:
¢} contrato de partilha de produciio.

3, E permitido também i Concessiondria Nacional o
exercitio das operagGes petroliferas através de contratos de
SeTvigos com risco.

ARTIGO 15
{Participagio maioritiria da Concessiondria Nacianal)

1. Nas associagbes referidas nas alineas a) e b) don.° 2
doarigo 14.% onde 2 Concessiondria Nacional detenha uma
participagio associativa, esta deve, por regra, ser superior
a 50%,

2. O Governo pode, em casos devidamente funda-
mentados, autorizar @ Concessiondria Nacional a deter uma
participagio inferior a estabelecida no nimeroe anterior.

ARTIGO 167
(Transmissio da posigio contratuul)

1. As associadns da Concessiondria Macional apenas
podem  transmitic parte ou a totalidade da sua posigio
contratual a ferceiros de comprovada idoneidade, capaci-
dade técnica ¢ financeira, apds obterem prévia autorizagio
do Ministro de tutela para tal, sob a forma de decreto exatu-
uvo,

25

2. Pura eleitos da preseme lei, ¢ equiparada &

transmissao da posicio contratual a transferéncia para
terceiros das quotas ou acgdes que representem mais de
30% do capital social da empresa cedente,

3. A autorizagio referida no'n® | nio é necessdria no
caso de a transmissio se processar entre afiliadas e se o

eedente permanecer solidariomente responsével pelas
obrigagies do cessiondrio.

4. Os instrumentos contratuais de cessio referidos nos
n.™ | e 3 deste artigo devem ser submetidos & aprovagio
prévia da Concessionéria Nacional.

3. A Concessioniria Macional goza do dircito de
preferéncia nas transmissdes referidas no 1.° 1, quando as
mesMmas se processem a nao afiliadas da cedente.

6. Caso a Concessiondria Nacional nig EXErgH £55e
direito de preferéneia, o mesmo transmite-se imediata-
mente ds associadas nacionais que gozem do estatuto
tspecial de empresa nacional, nos termos previstos no n.° 3
do artigo 31.¢

ARTIGO 17
(Direcgio des operagies petroliferas)

A participagdo da Concessiondria Nacional nas asso-
ciagdes com terceiras deve incluir necessariamente o direito
4 participagio na direcgfio das operagies petroliferns, nos
lermos dos respectivos contratos.

ARTIGO 182
(Risco abrigutério)

O risco de aplicagio dos investimentos no periodo de
pesquisa corre por conta das entidades que s associarem
4 Concessiondria Nacional, n3o (endo aquelas dirgite 4
recuperagio dos capitais investidos no caso de oo existir
uma descoberts economicamente explorivel,

ARTIGO 197
(Operador)

L. O operador ¢ indicado no decreto de concessin sob
proposta da Concessiondria Nacional e deve ser uma
entidade de reconhecida idoneidade ¢ capacidade téenica e
financeira,

2. O operador estd sujeito & observincia da legislagio
em vigor ¢ a0 estrito cumprimento das disposigoes contidas
no decreto de concessao.

3. A mudanga de operador estd sujeita & prévia aulori-

zagiio do Ministro de tutela, sob proposta da Concessiondna
Nacional.
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ARTIGO 200
(Contrates de empreitada e de prestagio de servicos)

0 operador deve dar conhecimento, através da Conces-
siondria Nacional, ao Ministério de tutela ¢ a0 Ministério
das Finangas, nos termos que forem definidos por sstes
Ministérios, dos confratos e subcontiaios que celebre com
teréeiros para execugao das operacdes petroliferas.

ARTIGO 21."
(Regime do pproveitaments e recuperacio dos fazigos)

. Aos direitos minciros concedidos 8o abripo da
presente lei, correspondem obrigagles de pesquisar e
produzir petrélen de modo racional, segundo as tegras
téenicas e cientificas mais apropriadas em uso na pritica
internaciona] petrolifern & de scordo com o interesse
nacional.

2. As obrigagBes cspecificas descritas no niimero
anterior, bem como as cbrigaghes gendricas de preservagio
dos jazigos ou reservas de petrdleo, impendem sobre a
Concessiondria Macional e svas associadas, sendo o sen
incumprimento sujeito is sangles legais ¢ regulamentares,

ARTIGO 22*
(Zonus de sepuranga)

Compete an Ministério de witela, ouvidos os outros
organismos competentes, estabelecer o8 limites e o regime
da zona de seguranga adjacente ao local de implantagio
de equipamentos e instalagies permanentes on provisdrias
afectas & realizagio das operagfes petroliferas.

ARTIGO 23.°
{Seguranca e higiene no trabalho)

|- No exercicio das operages petroliferas devem ser
observadas a legislagio em vigor e as priticas peralmente
aceites na inddstria petrolifera internacional relativas s
condigtes de seguranga, higiene ¢ sadde no trabalho.

2. Para efeitos do disposto no ndmero anterior, a
Concessiondria Macional e suas associadag devem apre-
sentar ao Ministério de tutela os planos exigidos pela
legislagao vigente,

ARTIGO 24.%
[Proteegio ambicntxl)

l. Mo exereleio das suas actividades, as licenciadas, a
Concessiondria Nacional e suas associadas devem tomar as
precaugies necessirias para a protecgiio ambiental, com
vista @ garantit o sua preservagio, nomeadamente no que
concerne & saide, dgua, solo e subsolo, ar, preservagio da
bindiversidade, flora e fauna, ecossistemas, paisagem,
atmosfers e os valores cullurais, arquecldgicos e estéticos.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem
as licenciadas, a Concessiondria Nacienal ¢ suas associadas
apresentarem a0 Ministério de tutela nos prazos legalmente
estabelecidos, os planos exigidos pela lepislacio vigente,
especificando as medidas priticas que devem ser aplicadas
visando 2 prevenglio de danos ao ambicnte, incluindo
estudos de avaliagio e auditorias de impacto ambiental,
plaros de recuperagio paisagistica ¢ estruluras ou
MECanismos contratuais e permanentes de gestdo & auditoria
ambiental,

ARTIGD 25=
{Responsabilidade)

1. As licenciadas, a Coneessiondria Macional & suas
associadas sio obrigadas a reparsr os danos ue causarem a
lerceiros no exercicio das operagiies petroliferas, excepto se
provirem que agiram sem culpa,

2, Com excepgdo do previsto no 0. 3 do artigo 79.° o
Estado niio € responsdvel por perdas e danos de qualquer
tipo ou natureza, incluindo, sem cardcter limitativo, perdas
& dunos sobre a propriedade ou indemnizacBes a péssoas e
bens por morte ou acidénte que forem causados ou que
resultem de qualguer operagio petrolifera executada ao
abrigo da presente lei, pelas licenciadas, pela Concessio-
ndria Nacional e suas associadas ou por qualguer entidade
em nome destas,

3. As uprovagdes e autorizacties que as entidades refe-
ridas neste artigo obtenham dos servigos competenies do

Estado, ndo as eximem de responsabilidade civil em que
possam incorrer,

ARTIGO 262
(Famenta do empresariado angolang ¢ promecia de
desesivolvimento}

1 O Govemo deve adoptar medidas tendentes a garantir,
promover e incenlivar a participagio no sector petrolifero
de empresas tituladas por cidadios angolanos e estabelecer
as condighes necessdrias para o efeito,

2. A Concessiondria Nacional e suas associadas devern
cooperar com as autoridades governamentais nas acges

piiblicas de premegio do desenvolvimento econdmico-
-social do Pafs.

3. Antes de as acgies piiblicas serem empreendidas, as
partes envolvidas devem acordar sobre o dmbito dos
projectos, a origem dos fundos a utilizar, bem como &
recupersgio dos custos com elas relacionados, se for o caso.

ARTIGO 272
(Utilizagio de bens e servigos nacionais)

L. As licenciadas, a Concessiondria Nacional ¢ suas
associadas, bem como todas as entidades gue com elas
colaborem na execugio das operagdes petroliferss devem:
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a) adquirdr materiais, cquipamentos, maguinaria ¢
bens de consumo de produgio nacional, da
mesma ou sensivelmente da mesma qualidade e
que estejam disponives para venda ¢ entrega
em devido tempo, a preges nfio superiores a
mais de 10% do custo dos artigos importados
incluindo os custos de transporte, seguro e
encargos aduaneiros devidos;

) contratar prestadores de servicos locais, na medida
eI qUE 08 Servigos (ue prestemn sejam idénticos
203 que estejam disponivels no mercado inter-
nacicnal e 05 seus pregos, quando sujeitos aos
mesmos encargos fiseais, ndo forem superiores
em mais de 10% aos pregos praticados
por empreiteiros ¢strangsiros para idénticos
SErVICDS.

2, Para efeitos do disposto no n® | é obrigatdria a
consulta s empresas nacionais nas mesmas condigBes da
consulta a0 mercado internaciona).

3. Incumbe a0 Ministério de tutela fiscalizar o
cumptimento do disposto nos nimeros anteriores, sendo

nulos os contratos que violem o estabelecido no presente
artiga.

CAFITULO I
Direitos ¢ Obrigacies

ARTIGO 28."
(Direitos e obrigagbes das licencindas)

1. As licenciadas gozam dos seguintes direitos:

a) executar ou fazer executar os trabalhos compre-
endidos na licenga de prospecgio;

b) executar ou fazer executar as infra-estruturas
necessarias & realizagio dos trabalhos referidos
na alinea aj;

¢) ceupar, com respeito pela lei e pelos direitos exis-
tentes, dreas necessdrias & execucio dos traba-
Ihas de prospeceiio. bem como ao alojamento
ne campo do pessoal afecto aguelas operagies;

d) importar bens de consume ou duradouros desti-
nados 4 execuglo dos trabalhos compreendidas
na licenga de prospecgio.

2. As licenciadas tém as obrigagies referidas nas ali-
nees &), f), gl k), ) e k) don” 1 do artigo 30°

ARTIGO 29
(Thireitos da Concessioniria Nacional)

1. Além dos direitos mineiros de que € titular e sob
reserva das disposigbes regulamentares especificas,
refativas a cada uma das sitwages abaixo indicadas, a
Concessiondria Nacional goza, nomeadamente dos seguintes
direitos:
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a) execulsr ou fazer exscutar as actividades
relacionadas com as operagdes petrotiferas.

b) executar ou fazer executar os trabalhos de infra-
estruturas necessidrias & realizagds em condi-
¢hes  economicas comentes na  indistria
petrolifers; das operagdes petroliferas, nomeaa-
damente o transporte de materiais, equipa-
mentos & produtos extraidos;

¢} ocupar, com respeito pely lei ¢ pelos dirgilos
existentes, as dreas necessdrias i execuglo das
operaghes petroliferas, bem como ao aloja-
mento, no campo, do pessoal afecto Aquelas
operagoes;

d) importar bens de consumo ou dursdourcs desti-
nados i execugiio das operagdes petroliferas:

€] fomar, lransportas, armazenar, vender, carregar
e exporar a quota parte da produgfio gue lhe
couber, nog ermos das cond ighes da concessaon:

fi ver facilitadas pelas awtoridades angolanas, com
salvaguarda do respeito pelas leis, o interesse e
seguranga nacionais, a entrada, permanéncia e
safda da Repiblica de Angola dos trabathadores
de qualquer nacionalidade da Concessiondria
Nucional, suas associadas ou de qualquer enti-
dade que com elas cooperem na realizagio das
aperagies petroliferas.

2. As facilidades referidas na alinea f) do mimero
anterior sdo extensivas aos membros do agregado familiar
do trabalhador em questio, compreendendo-se nesse agre-
gado, o conjuge, os filhos menores e os que, embora
maiores, se encontrem em situacio de comunhio de mesa ¢
habitagio com o trabalhador,

ARTIGO e
(Dbrigacdes da Concessiondria Nacianal)

l. Sem prejuizo das obrigagtes decorrentes da
legistagio em vigor, da presente lei e do decreto de
concessio, a Concessiondria Nacional, em relagiio is
operaghes petroliferas deve:

a} cumprir as deliberagies do Governo relativa-
mente & politica comercial de importagies e
exportagdes, tendo sempre presente, no exer-
cicio das suas actividades, os superiores
mteresses da Repiblica de Angola;

b) dar execugio aos programas de trabalho
obrigatdnios, bem como aos restantes planos de
trabalho  aprovados, nos prazos  neles
estabelecidos, dentro das boas narmas da
técnica e de harmonia com a prética da inddstria
petrolifera;

c) realizar, na presenga de indicios de petrdleo em
qualquer sondagem, os ensaios apropriados dz
acordo com o8 programas aprovados, comunicando
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sem demora os seus resultados a0 Ministério de
tutela, de forma a permitir-lhe fazer um juizo
sobre o valor das descobertas e a viabilidade da
sua exploragao;

d) submeter as proposias de implantacio de insta-

lagdes de armazenamento e de transporte de
petréleo A aprovagio do Ministério de tutela;

¢) facultar nos servigos competentes do Estado todos

os elementos de informagao que estes entendam
neeessdrios para o controlo eficaz das opera-
¢aes petroliferas, bem como o livre acesso dos
representantes daqueles  a todos o locais,
instalagdes ¢ equipamentos das operagdes
petroliferas, de forma o permitir aqueles repre-
senidntes o cumprimento dos seus deveres de
fiscalizagio, inspecgdo ¢ verificagio;

/) submeter-se s acgoes de fiscalizagio, inspecgio e

verificagio que o Estado entenda levar cabo;

&) preparar e submeter ao Ministério de tutela os

relatbrios mensais das operagdes petroliferas
com inclusdo de todos os elementos técnicos e
econdmicos relacionados com a actividade
desenvolvide no més a que cada relatdrio
corresponde, bem como relatérios trimestrais e
anuais de actividade, incluindo os resultados
obtidos' ¢ uma andlise comparativa com as
previsdes feitas para os perfodos 4 que ais rela-
16rios respeitam;

h) conservar ¢m Angola todos os livios e Tegistos

que escrilure nos termos da lei comercial em
vigor, os do )S bilisticos originais
justificativos das despesas realizadas, no ambito
das operagdes petroliferas, bem como o registo
completo ¢ actualizado de todas as operagoes
técnicas efectuadas a0 abrigo do respectivo
decreto de concessio;

i) manter nas melhores condigdes de conservagio

possiveis, porgdes significativas de cada amos-
tra ¢ de cada testemunho obtidos em sondagens,
bem como todos e quaisquer dados, designa-
damente relatérios geolGgicas e peofisicos,
diagrafias, bandas magnéticas. ensaios, rela-
torios de producdo e de reservatério, infor-
magdes ¢ interpretagdes de tais dados;

j) submcler a4 concurso, EXCEeplo nos casos aunlo-

rizados pelo Ministério de tutela e nos termos
a regulamentar, a execucio dos trabalhos
previstos nos programas de trabalho e orga-
mento aprovados;

DIARIO DA REPUBLICA

k) conceder aos fepresentantes dos servicos compe-
tentes do Estado e de outros Organismos oficiais
s mesmas condigdes concedidas no CAmpo 10s
seus préprios empregados de idéntica categoria
profissional,

2. Os relatdrios referidos na alinea g) do n° | devem
também ser enviados ao Ministério das Finangas.

3. A Concessiondria Nacional deve satisfazer mtegral-
mente quaisquer obrigagdes que venham a constituir-se por
efeito da responsabilidade decorrente de riscos Cujo seguro
nao tenha sido efectuado,

ARTIGO 31.*
(Direitos ¢ ohrigagtes das associndas da Concessiondria Nicional)

1. Com vistaa prosseguirem os objectivos fixados nos
Tespectivos contratos que celebrarem com a Concessiondria
Nacional, as associadas desta gozam, enire outros, dos
direitos referidos no artigo 29.° da presente lei, com as
limitagdes previstas no corpo desse artigo,

2. As associadas da Concessiondria Nacional ficam
sujeitas ds obrigagdes gerais decorrentes da legislagao
angolana relativa ds empresas que invesiem e operam em
Angola, & presente lei, aos diplomas de concessdo, is
obrigagdes referidas no n.° 1 do artigo 30.°, as obrigagdes
contidas nos respectivos contratos celebrados com a
Concessiondria Nacional e, ainda, & obrigagdes seguintes:

@) participar nos esforgos de integracio, formacio e
promogio profissional de ecidadios angolanos
nos termos do artigo 86.° e de acordo com a
legislagio em vigor;

b) manter nos termos da lei e de acordo com o
estabelecido nos contratos celebrados com 4
Concessiondria Nacional, a confidencialidade
de: quaisquer elementos  de informagao
de' cardcter técnico ou econdmico, obtidos
na exercicio das operagdes petroliferas, sem
prejuizo do disposto na alfnea e) don 1 do
artigo 30.°

¢) adoptar os procedimentos e as Tegras contabi-
listicas estabelecidos na legislagdo angolana e
nos contratos celebrados com a Concessiondria
Nacional;

4) submeter todos os seus livios e documentos
contabilisticos a uma auditoria anual 4 realizar
pelo Ministério das Finangas.

3. As Associadas Nacionais beneficiam de um estatuto
especial de apoios e dos consequentes direitos ¢ obrigacoes
especiais previstos na presente lei e na legislagio do
fomento empresarial privado angolano, desde que

57



| SERIE — N° 91— DE 12 DE NOVEMBRO DE 2004

2149

preencham e mantenham o0s requisitos legais especiais de
empresa 1, definidos naquela legislagio para efeitos
de fomento empresarial, bem como na legislagio
regulamentar respectiva.

ARTIGO 32,7
(Garantia do cumprimento das obrigagdes assumidas)

1. As licenciadas ¢ as associadas da Concessiondria
Nacional devem prestar uma garantia bancdria destinada s
assegurar o cumprimento das obrigagdes de trabalho
assumnidas com a emissio da licenga ou com o contrato cele-
brado com a Concessiondria Nacional.

2. A garantia referida no nimero anterior deve ser
prestada no prazo de 30 dias a contar da data da emissao da
licenga de prospecgio ou da data da assinatura do contrato
celebrado entre a Concessiondria Nacional ¢ suas asso-
ciadas,

3. O montante da garantia da licenga de prospecgiio é
equivalente 4 50% do valor dos trabalhos orgamentados.

4. O montante da garantia, relativamente ds associadas
da Concessiondria Nacional, deve ser igual ao valer que
vier a ser acordado para o programa de trabalhos obrigatdrio
da concessdo petrolifera.

5. O montante da garantia bancdria referida nos n.* 3 e
4 deve ser reduzida i medida que forem sendo cumpridas as
obrigagdes de trabalho nos moldes definidos na licenga de
prospecgio e nos contratos referidos no-n.” 2.

6. No caso de a Concessiondria Nacional o exigir, €
num prazo nio inferior a 60 dias contados a partir da data
da assinatura dos contratos referidos no n.® 2, as suas
associadas devem igualmente apresentar uma garantia
empresarial no formato por ela definido.

CAPITULO 1V
Licenca de Prospecgiio

ARTIGO 33.*
(Emissio da licenga)

De forma a facilitar a aquisigio ¢ tratamento de
informagiio que permita uma melhor avaliacdo ¢ suporte
técnico dos pedidos de atribuigiio de direitos mineiros ou da
qualidade de associada da Concessiondria Nacional, o
Ministro de tutela pode, nos termos do artigo 8.° ¢ através
do decreto executivo, emitir a licenga de prospecgao a qual
se rege pelas disposigdes dos artigos seguintes.

ARTIGO 34°
(Sujeitos da licenga)

Qualguer empresa nacional ou estrangeirs, dotada de
comprovada idoneidade e capacidade técnica e financeira,

pode requerer o Ministro de tutela a atribuigdo de uma
licenga de prospecgdo tendente a avaliar o potencial
petrolffero de uma determinada drea.

ARTIGO 35~
{Objecto, drea e natureza da licenga)

1. Podem ser objecto da licenga de prospecgio as
actividades referidas no n.® 19 do artign 2°

2. A drea da licenga de prospecciio ¢ definida no proprio
titulo.

3, A licenga de prospecgiio ndo confere ao seu titular
nenhum direito exclusivo de executar, na drea definida no
respectivo titulo; as actividades constantes do seu objecto.

4. A licenga de prospeccio também nio confere ao seu
titular nenhum direito de preferéncia relativamente 2
qualidade de associada da Concessiondria Nacional em
relagdo & drea a que a mesma respeita.

ARTIGO 36."
(Propriedade dos dados)

1. Os dados e informagdes adquiridos durante a exe-
cugao das operagdes petroliferas a0 abrigo da licenga de
prospecgio sdo propriedade do Estado, tendo as licenciadas
¢ i Concessiondria Nacional o direito de os utilizar. -

2. O Ministério de tutela pode autorizar a licenciada a
proceder a comercializagio dos dados e informagoes refe-
ridos no n.° | ouvida a Concessiondria Nacional.

3. (Caso a licenciada realize a venda dos dados &
informagdes nos termos do nimero anterior o produto
lquido dessa venda € repartido equitativamente entre a
Concessiondiria Nacional ¢ a licenciada.

ARTIGO 37
(Pedido dua licengn)

l. O requerimento para atribuigio da licenga de
prospecgdo deve ser apresentado no Ministério de tutela
instruido com os elementos comprovativos da idoneidade e
capacidade técnica e financeira do requerente, aplicando-se
com as necessdrias adaptagdes o disposto no artigo 45.°

2. Do requerimento devem ainda constar, claramente, os
objectives a alcangar, a drea pretendida, os meios téenicos &
financeiros e o orgamento previsional @ utilizar, para além
de outros elementos que o requerente considere relevantes
para o efeito.

3. O pedido estd sujeito a uma taxa a ser fixada pela
entidade competente, nos termos da lei.
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ARTIGG 38"
(Aprovagio do pedido e atribuicio da licenga)

1. O pedido deve ser apreciado pelo Ministério de tutela,
apds parecer da Concessiondria Nacional, o qual pode
solicitar a0 requerente esclarecimentos sobre as condigies
por este propostas.

2. Concluida a apreciagao do pedido ¢ apds audigio do
requerente, o Ministro de tutela decide sobre o pedido,

3. Proferido o despacho de autorizagio de Ministro, o
Ministério de tutela emite a licenga de prospecgio, devendo
4 taxa correspondente ser paga, nos termos da lei.

4, O Ministério de wiela deve dar a devida publicidade

as licengas de prospeceio que atribuir, bem como a0 respec-
tivo contetido,

ARTIGO 38"
(Conteddo da licenga)

. Da licenga devem constar, designadamente os seguintes
elementos:

a} identificagio completa da licenciada;

b} drea e prazo da licenga;

c) direitos e obrigagdes dn licenciady;

d) descrigio dos trabathos a realizar, calenddrio e
respectivo orgamento;

¢) defini¢lio dos regimes de propriedade dos dados
resultantes da prospecgio, nos termos do
artigo 36.%

ARTIGO 407
(Causus de extingis da licenga)

As licengas de prospecgio cxtinguem-se por gualquer
das seguinles causas:

@) Tescisio;
i) rentincia;
c) caducidade.

ARTIGO 417
{Rescisio da licenga)

1. A licenga de prospeccio pode ser rescindida sempre
que:

a) a licenciada nfio cumpra as suas obrigagtes legais
ol impostas pela licenga;

b) ocorram casos de forgs maior de cardcter defini-
tiva que impossibilitem a licenciada de cumprir
totalmenie as obrigagDes assumidas.

2. A rescisfiodla licenga de prospeegio € da competéncia
do Mimstro de tutelz ouvida a Cnﬂc?sﬁonéria Macional,

ARTIGO 427
(Renincia da licenga)

A licenga de prospecdo pode extinguir-se por rentincia
da licenciada desde que tenham sido cumpridas integral-
mente lodas as suss obrigagdes legiis ou impostas pela
licenga até i data em que a reniincia se torne efectiva,

ARTIGO 43°
(Coducidade da licenca)

Sa0 motivos de caducidade da licenga de prospecio:

a) o decurso do seu prazo de validade;

b) 4 extingiio do titular da licenga;

c) a verificagdo de condigio resolutiva quando
prevista na licenga,

CAPITULO V
Concessdo Petrolifera

SECCAO 1
A Concesso e 2 Qualidade de Associada
du Concessionfiria Nacional

ARTIGO 44,2
{Atribuicfio da concessan e da qualidade de associada da
Concessiondria Macional)

I No caso de a Concessiondria Nacional nio se
pretender associar a qualquer entidade para executar as
operaghes petroliferas numa determinada drea, pode o
Governo, o pedido daquela, atribuir-The directamente a
ooncessao mediante a publicagio, em Didrio da Repiiblica,
do decreto de concessiio respectivo,

2. Mo caso de a Concessiondria Nacional se pretender
associar a terceiras entidades para executarem em conjunto
operaghes petroliferas numa determinada drea, a concessio
€ atribuida através de um decreto de concessio e considera-
-se efectiva no momento referido na alinea &) don® 7 do
artigo 12.°

3. Para efcitos do nimero anterior a Concessiondria
Nacional deve solicitar ao Ministério de tutela a devida
aulorizagdo com vista & abertura de concurso piblico para
definir as entidades que consigo se associem cujo pedido de
autorizagio deve ser acompanhado das propostas dos
termaos de referéncia.

4. Pode ser atribuida a qualidade de associada da
Concessiondria Macional por negociagio directa com
empresas interessadas, mas apenas nos seguintes casos:

a) imediatamente a seguir @ um concurso piiblico de
que nio tenha resultado a atribuigio da quali-
dade de associada da Concessiondria Nacional
por motivo de falta de propostas;
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b} imediatamente & seguira um concurso plblico de
que nao tenha resultado a atribuigdo da guali-
dade de associada da Concessiondria Nacional,
em virtude de o Ministério de tutela, apés ouvir
a Concessiondria Nacianal, ter considerado fue
as propostas apresentadas sio insatisfatdrias em
funco dos critérios de adjudicagio adoptados,

3. No case de receber wma proposta para negociagio
direct2 nos termos do niimero anterior, a Concessiondria
Nacional, se 0 Ministério de tutela decidir prosseguir com o
atribuigio da concessio petrolifera, deve declari-lo através
de um andncio piiblico, podendo ter infcio a negociagio
directa com a empresa proponente se nenhuma outra
entidade se mostrar interessada na drea em questio, no

prazo de 15 dias contados a partir da data do referido
anfincio.

6. No caso de existirem outras entidades que ¢ tenham
mostrado interéssadas na mesma concessio, deve ser aberta
um concurso limitado is empresas interessadas.

7. 0 Governo pode retirar & qualidade de associada da
Concessiondria Nacional 3s entidades que, de forma grave

ou reiterada, ndo cumpram as obrigages decorrentes da
presente lei.

ARTIGO 45
(Requisitos das associadas da Concessiondria Nacional)

L. A qualidade de operador associzdo da Concessiondria
Nacional nwna concessio petrolifera apenas pods ser
atribuida a sociedades comerciais que fagam prova de
idoneidade e capacidade téenica e financeira para o
exercicio das operagies petroliferss na drea da concessio
respectiva.

2, A gualidade das associadas da Concessionaria
Nucional que ndio scjam operadores apenas pode ser atri-
buida a sociedades comerciais que fagam prova de
idoneidade e capacidade financeira.

3. Os requisitos para a prova da idoneidade e capacidade
técntica ¢ financeird referidos nos nimeros anteriores devem
ser definidos no regulamento previsto no artigo 46.°

SECCAOQ U
Coneurso Piblico & Negociagio Directa

ARTIGO 46.°
(Procedimentos do eoncursa miblico)

Os procedimentos do concurso piblico para atribuicio
da qualidade de associada da Concessiondria: Nacional
devem constar dum regulamento a ser aprovado pelo
Governo, uo prazo de 60 dias contados a partir da data da
entrada em vigor da presente lei.

ARTIGD 47.*
{Regime da negociacio direets)

1. Nos casos referides no n.°4 do artipo 44.° qualquer
entidade de comprovada idoneidade ¢ capacidade éenica
financeira pode requerer & Concessiondria Nacional a
atribuigio da qualidade de sua associada mediania
negociagio directa,

2. O requerimento a que se refere o nimere anteror
deve ser instruido nos termos do disposto na parte final do
0" 3 do artigo 44.° ¢ ser submetido pela Concessiondria
Nacional, que emite um parecer a0 Ministério de tutela,
para efeitos de decisfo se deve ou nfio dar-se infcio a0
Tespectivo processo negocial,

3. No easo de o Ministério de tutela, apds comprimentn
do disposto no n.* 5 do artigo 44.° verificar que continua
apenss & existir uma entidade interessada em adquirir a
qualidade de associada da Concessiondria Nacional, pode
decidir pelo inicio do processo de negociacio directa,

SECCAD
Deereto de Concessiio

ARTIGO 482
{Contedde)

1. O decreto de concessfio constitui o instrumento
formal do Governo através do qual & atribuida & Concessio-
ndria Nacional uma determinada concessio petrolifera.

2. O decreto de concessio deve prever, entre outros, os
seguintes aspectos:

a} atribuigdo de direitos mineiros;

b) definigio e descrigio da drea da concessio;

¢} duragiio da concessdio ¢ das diferentes fases ¢
periodos;

d) identificacio do operador.

ARTIGO 452
(Aprovagio do contrato)

1. No caso de a Concessiondria Nacional se associar a
terceiros para @ execugio das operagdes petroliferas, do
decreto de concessao deve constar o seguinte:

2) a4 autorizagio para a Concessiondria Nacional
realizar essa associacio;

b) a identificacio das suas associadas;

¢} a aprovagio do respectivo contrato,

2. O contrato aprovado nos termos do nimero anterior '

deve ser assinado no prazo de 30 dias contados a partir da
data da publicagio do decreto da eoneessdio em Didrio da
Repiiblica,
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ARTIGO 50.°
(Alteragies so canirato)

Qualquer alttragio que as partes pretendam introduzir
a0 contrato referido no artigo anterior, apenas pode ser
reglizada mediante autorizag@io’ do Governo, através de
decreto.

SECCAD IV
Extingio ¢ Reversae da Concessiio

ARTIGO 51.°
(Extingiio du concessio)

A concessao extingue-se por qualquer das seguinies
causas:

a} acordo entre o Estado ¢ a Concessiondria
Nacional;

b) rescisao;

¢} renincia da Concessiondria Mucional;

d} resgate;

&) cadncidade.

.-\R_TIGO 520
{Acordo entre o Estado ¢ a Concessiondria Nacional)

1. Os direitos mineiros podem extinguir-se por acordo
entre o Estado e o Concessiondria Nacional, mediante reque-
rimento desta em que, fundamentadamente, se demonstre o
inviahilidade técnica ou econdmica de produgiio petrolifera
i dited concessionada.

2. No casa de a Concessiondria Nacional se encontrar
associada a terceiros nos termos da presente lei, o
requerimento referido no ndmero anterior deve também ser
subscrito pelas suas associadas.

ARTIGD 532

{Hescisio da concessio)
1. 850 fundamentos de rescisiio da concessfio:

a) & nd@o execugdo injustificada das operages
petroliferas nos termos constantes dos planos &
projectos aprovados;

b) o abandeno de qualquer jazigo de petrleo sem
prévia autorizagio do Ministro de wtela, nos
termas do disposto no artigo 75.%

c) a violagio grave ou reiterada, na execugio das
operagies petroliferas, da presente lei, do
decreto de concessio ou da legislagio em vigor;

d) 2 extraccio ou a produgio intencional de qualquer
mineral nio abrangido no objecto da concessio,
excepio quando a exiracgio ou a produgio
forem inevitdveis como resultado de operaghes
conduzidas de acorde com a pritica usual da
indistria petrolifera.

2. A rescisdo da concessao é da competéncia do Governo
mediante proposta devidamente fundamentada do Minis-
éro de tutela.

ARTIGO 547
(Reniinria da Concessiondiria Nacional)

L. A Concessiondria Nacional pode renunciar & totli-
dade ou parte da drea da concessio em qualquer momento
do periodo de produgfio, desde que tenha cumprido integral-
mente todas as suas obrigaghes legais e contratuais até i
data em que a rendneia se torne efectiva,

2. A rendneia exercida nos termos do nimero anterior
deve ser comunicada ao Ministério de tutela com um ano de
antecedéncia, no minimo, em relagio & data em que a
mesma s¢ tome efectiva,

3. A reniincia contemplada neste artigo implica a extin-
¢io dos direitos mineiros relativamente & drea objecto de
reniincia,

4. A reniincia prevista no presente artigo deve também
ser subscrita pelas associadas da Concessiondria Nacional,
caso estas existam.

ARTIGO 555
(Resgate da concessio)

1. Uma concessao pode ser total ou parcialmente resga-
tada pelo Estado por razdes de interesse piblico, mediante

o pagamento de justa compensagio nos termos gerais do
direito.

2.0 resgate da concessao € da competéncia do Governo,
sob proposta do Ministro de tela.

3. A compensagio referida no n® 1 deve ser negociada
entre o Estado e a Concessiondria Nacional e, no caso de
esta se ter associado com outras entidades nos termos da
presente lei, ser negociada também com a participagio das
suns associadas. '

4. No caso de ndo se verificar acordo quanto ao mon-
tante da compensagdo referida no n.° 1, o mesmo deve ser
definido mediante recurso & arbitragem, a qual se rege, com
as devidas adaptactes, pelos principios referidos no arti-
go 80.°

ARTIGO 567
{Caducidade da concessiio}

Sio motivos de caducidade da concessiio:

a} o lermo do periodo de pesquisa ou das suas
prorrogagies, excepto para as ireas em relagio
iz quais estejam ainda a ser executndas opera-
¢fes petroliferas nos fermos contratusimente
acordados ou devidamente autorizados ou em
relagio 3s quais tenha sido declarada uma
descoberta comercial;
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b) o termo do perido de produgiio ou das suas
Prommogagoes;

¢) & extingZo da Concessiondria Nacional:

d) a verificagio de condicio resolutiva quando pre-
vista no decreto de concessiio.

ARTIGOD 57.°
(Reversio da concessSa)

Extinta a concessio por qualquer das causas previstas no
artigo 51.7 e sem prejuiza do disposto no artigo 75.° todos
05 equipamentos, instrumentos, instalagBes ¢ quaisguer
outros bens adquirides para a realizagio das operaghes
petroliferas, bem como todos os elementos de informacio
de natoreza técnica e econdmica elaborados durante a
execugho daguelas operac@es devem reverter gratuitamente
para o patriménio da Concessionéria Nacional.

CAPITULO VI
Operagies Petroliferas

SECCAD 1
Prospecedio, Pesquisa e Avaliagio

ARTIGO 58.*
(Aprovagiio dos planos anuais de trabalhn)

1. Os trabalhos de prospeceio, pesquisa e avaliag@o tal
como definidos no artigo 2.° devem constar de um plano
anual, devidamente pormenorizado e orgamentado, ¢labo-
rade pela Concessiondria Nacional e pelas suas associadas,

o qual deve ser submetido por aquela so Ministério de wutela
para aprecizcio ¢ decisao.

2, 0 prazo para apresentaglo do plano anual referido no
niimero anterior deve ser definido pelo Ministério de tuiela.

3. O pluno snual de trabalhes ¢ apreciado pelo Minis-
tério de tutela que 6 pode determinar a sua nio execugio
no caso de incumprimento do disposto na lei ou no decreto
de concessio.

4. Em caso de recusa da totalidade ou de parte do plano
anual, deve o Ministério de twiela comunicar o facto
Concessiondria Nacional dentro do prazo de 15 dias ap6s a
data da sua recepgio, indicando os respectivos fundamentos.

5, Verificando-se a recusa referida no nimero anterior, a
Concessiondria Nacional e sias associadas devem elaborar
um novo plane ou rectificar o anterior, o qual deve ser
submetido a0 Ministério de tutela pela Concessiondria
Nacional. -

6. Nio havendo recusa do plano dentro do prazo referido
ne n.” 4, o mesmo pode ser liviemente implementado;

7. A Concessiondria Nacional, apds consulta fis suas
associadas, pode apresentar ao Ministério de tutela

aditamentos ao plano anual de wabalhos, desde que
tecnicamente justificados.

ARTIGO 502
(Actividades de prospecciio e de pesquisa)

1. A Concessiondria Nacional, durante o periodo de
pesquisa, deve efectuar com regularidade trabalhos de
prespecgio ¢ sondagens de pesquisa cm toda a drea
concessionada, de acordo com os plangs anuais e com os
respectivos programas de trabalho.

2. A Concessiondria Nacional é obrigada a comunicar
imedistamente ao Ministério de tutela a descoberta de

qualquer jazigo de petréleo, bem como a manter este.

Ministério continuamente informado sobre os planos para
estudos futuros ¢ os resultados desses estudos.

3. A Concessiondria Nacional é também obrigada a
comunicar a0 Ministério de tutela a existéncia de jazidas de
outros recursos minerais, incluindo dgua doce e sais.

4. Apls o completamento da perfuragio de qualquer
pogo de pesquisa, a Concessiondria Nacional deve apre-
sentar do Ministério de tutela, no prazo legalmente fixado,
um relatdrio circunstanciado sobre o referido poco.

ARTIGO 60
{Actividade de avaliagio)

1. No caso de se verificar a existéncia de um pogo
comercial, @ Concesstondria Nacional deve proceder a
avaliagio do jazigo,

2. Concluida a avatiagio, a Concessiondria Nacional
deve apresentar ao Ministério de tutela um relatério
detalhado nos seus aspectos técnico e comercial sobre o
Jjazigo.

ARTIGO 617
(Prospeccio em sfireas contiguns)

Sempre que for de reconhecido interesse para o estudo
do potencial petrolifero de uma determinada concessio a
realizagio de trabalhos de prospecefio numa drea contiguaa
essa concessdo, quer tal drea esteja ou ndo coberta por um
titulo de concessie, o Ministério de tutela pode, a
requerimento fundamentado da Concessiondria Macional,
autorizd-la & realizar os citados trabalhos por um periodo de
tempo determinado, nio podendo, no entanto, 0s mesmos
prejudicar as operages petroliferas da drea contigua, se esta
estiver enquadrada numa concessdo petrolifera.
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SECCAON
Desenvolvimento ¢ Produgio

ARTIGD 62."
(Descoberta comercial ¢ inicio do perfodo de produgio)

l. A Concessiondrin Nacional pode declarar uma
descoberta comercial gnando considerar que, no dmbito das
actividades de prospecciio, pesquisa e avaliagho, existe um
jazigo de petrdleo passivel de ser explorado.

2. 0 prazo para proferir a declaragiio de descoberta
comercial deve constar do respectivo contrato.

3, No caso de o Concessiondria Macional se encontrar
associada a terceiros através de um contrato de partilha de
produgio ou executar as operagdes petroliferas através de
um contrato de servigos com risco, a declaragio referida no
n.* 1 deve apenas ser subscrita, respectivamente pelas suas
associadas ou pela entidade contratada,

4. Apds a declaragio de uma descoberta comercial, a
Concessiondria Nacional deve proceder & demarcagio
preliminar do referido jazigo, bem como elaborar o plano
referido no artigo 63.°

5. A descoberta comercial deve ser comunicada ao
Ministéria de tutela e di infcio ao periodo de produgao,

ARTIGO 63,
{Aprovagin do plano gerul de desenvolviments e produgio)

1. A Concessiondria Macional e suas associadas devem
elaborar um plano geral de desenvolvimento e produgio, o
qual deve ser submetido pela Congessiondria Nacional ao
Ministério de tutela para apreciagio e decisio dentro dos
seguintes prazos:

a) wés ou 12 meses contados a partir da data da
declaragio de uma descoberta comercial de
petrdleo bruto ou de gds natural, respecti-
vamente;

b) trés ou 12 meses contados a partir da data da
atribuiciio da concessdo, no caso de se tratar de
uma concessde de periedo (nico para a
produgio de petréleo bruto ou gds natural,
respectivamente;

¢) num prazo mais longo se tal for concedido pelo
Ministério de tutela.

2. No caso de se verificar alguma das situagdes previstas
no n.® 6 do artigo seguinte, o prazo de apresentagio do
plano referido no nimero anterior deve ser determinado
pelo Ministério de tulela apés conclusio do processo de
unitizagfo respectivo e depois de ouvida a Concessiondria
Nagional e suas associadas.

3. Os elementos gue devem constar do plano geral de
desenvolvimento ¢ produgio sfo definidos pelo Ministério
de tutela através de regulamento priprio.

4. Dentro do prazo de 90 dias ap6s a recepgfio do plano
referido no n.” |, o Ministério de tutela deve proceder  sua
apreciagio ¢ decisio, aplicando-se, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos n/* 4, 5 & 6 do artign 58.°

5.0 plano geral de desenvolvimento e produgfio pode. a
todo o tempo, ser alterado mediante pedido expresso e
devidamente fundamentado da Concessiondria Macional an
Ministério d= tuela, apds consulta 35 suas associndas,
aplicando-se, para # apreciacio e decisio sobre os pedidos
de alteragdo, o prazo previsto no n.® 4.

6. O plano geral de desenvolvimento e produgio nio
pode ser implementado antes da sua aprovagiio pelo
Ministério de tutela,

7. Q Ministério de tutela pode, excepcionalmente,
autorizar a Concessiondria Nacional a dar infcio a certas
actividades contempladas no plano geral de desenvol-
vimento e produgao, antes da-aprovagio formal deste.

ARTIGO 64"
[(Unitizagio e destnvolvimento conjuntn)

1. A Concessiondria Nacional deve informar de imediato
o Ministério de tutela logo que:

a) descubra na drea da concessio um jazigo de
petrdleo capaz de um desenvolvimento comer-
cialmente vidvel e que se estenda para além da
drea da referda concessio;

b) descubra na drea da concessio um jazigo de
petrdleo que apenas pode ser desenvolvido
comercialmente em conjunto com um jazigo de
petrdlen existente numa drea adjacente i dreada
referida concessio;

c) considers que uma descoberta comercial na
concessdo deve, por razdes lécnico-econd-
micas, ser desenvolvida conjuntamente com
uma descoberta comercial existente numa drea
adjacente & referida concessio.

2. Mo caso de as duas dreas se encontrarem sob o regime
de concessio petrolifera, o Ministéno de tutela pode,
através de notificagio escrita dirigida & Concessiondria
Nacional e suas associadas, determinar que o petrdleo
descobero seja desenvolvido e produzido em conjunto.

3. No caso de o Ministério de tutela fazer uso dos
direitos referidos no nimero anterior, as entidades
envolvidas devem cooperar com vista a claboragio de um
plano geral de desenvolvimento e produgio conjunto para o
peirdleo em questio.
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4. O planc referido no nimero anterior deve ser
apresentado a0 Ministéric de (utela, pars apreciagio ¢
decisdio, no prazo de 180 dias contados a partir da data em
que a Concessiondria Nacional tenha recebido a notificagao
referida no Aimero anterior ou num prazo mais longo se tal
for concedido pelo Ministério de tutela,

5. No caso de o plano geral de desenvolvimento ¢
producio nio ser apresentado no prazo estabelecido no
niimere anterior, o Ministério de miela pode contratar um
consultor independente para que, de acordo com a prética
geralmente aceite na inddstria petrolifera intermacional e a
expensas da Concessiondria Nacional efou das suas
associadas, elabore o citado plano.

6. O consultor referido no nimero anterior deve realizar
consultas e manter lodas as parles permanentemente
informadas sobre o seu trabalho.

7. A Concessiondria Nacional & suas associadas devem
execitar o plano geral de desenvolvimento ¢ produgio
elaborado nos termes do mimero anterior, sob pena de o
jazigo ou jazigos em questdo voltarem para a titwlaridade do
Estado.

8. No caso das situagfes de unitizagio previstas non.® 1
sa verificarem rélativamente a uma drea que ndlo se encontre
sob o regime de concessio petrolifera ou a um pais
limitrofe, o Ministério de tutela, mediante proposta da
Concessiondria Nacional deve submeter & aprovagio do
Governo, a estralégia a ser adoptada com vista a possibilitar
a produgiio do petrdleo em questdo.

ARTIGO 657
{Aprovagio dos planos anvais de desenvolvimento e de produogan)

1. Os trabalhos de desenvolvimento e de produgio
previstos para cada ano devem constar de planos anuais,
devidamente pormenorizados e orgamentados, a apreseniar
pela Concessiondria Nacional ap Ministério de tutela para
apreciagio e decisio, aplicando-se, com as devidas adapia-
coes, o disposto nos n.= 4, 5, 6 e 7 do artigo 38.°

2. Os planos anvais de desenvolvimento e produgiio
podem ser alterados, mediante pedido da Concessiondria
MNacional, nog termos previstos non.® 7 do artigo 58.°

ARTIGO 66*
(Demarcago definitiva dos jarigos de petrolen)

1. Com excepgdo das concessies gue abrangem apenas
o periodo de produgio, a demarcagio das reas petroliferas
ande se enquadram os jazigos de petréleo comercialmente
cxplordveis, € considerada definitiva com a aprovagio do
plano geral de desenvolvimento e produgio referide no
artige 63.°

2. Mo fim do periodo de pesquisa deixam de fazer parte
da direa da concessio, considerando-se libertadas a favor do
Estado, as dreas que nio tenham sido definitivamente demar-
cadas.

ARTIGO 61"
(Dircito de pussagem e colicacio de instalagles)

1. O Ministéne dewiela pode avtorizar a colocagho de
oleadutos, gasodutos, cabos de todo o tipo, instalacbes &
outros meios de uma concessio petrolifera em toda o
extensio de uma outra concessho, desds que ndo perurbe o
bom andamento dos trabalhos desta iltima e apds ter ouvido
a Concessiondria Macional.

2, O disposto no nimero antenior aplica-se igualmente a
todos os levantamentos feitos sobre 4 drea em questiio antes
da colocagio dos citados meios.

ARTIGO 687

(Direito wo uso de instalagiies de terceiros)

1. O Ministério de tiela pode determinar que numa
concessdo petrolifera se utilizem as instalagdes ¢ oulros
meios de uma outra concessio, se tal utilizagio contribuir
para uma gestio mais eficiente e econdmica dos recursos
existentes ¢ desde que ndio impligue a redugdo dos niveis de
produgio, nem perturbe o bom andamento das operagdes

petroliferas da concessio a que os referidos meios estio
afectos.

2. A decisfio do Ministério de tutela referida no nidmera
anterior deve ser tomada apés consulta & Concessiondria
Nacional e suss associadas em cada uma das concessoes.

3. O montante relativo ao pagamento pela wiilizagdo dos
meios referidos mo n.® 1 deve ser acordado cobre a
Concessiondrin Nacional e suas respectivas associadas e ser
submetido ao Ministério de tutela para homologagio.

4. No easo de o acordo referido no ndmero anterior ndo
ser alcangado num prazo gue o Ministério de tiela consi-
dere adequado, esie deve estabelecer o prego pela respectiva
utilizaggo.

ARTIGO 69.*
{Infcio da produgio comercial)

1. A Concessiondria Nacional deve solicitar ac Minis-
tério de tutela a devida awiorizagio para o inicio da
produgdo comercial de um jazigo de peiroleo até 90 dias
antes do referido infcio, apresentando, para o efeito, o
relatério de execugdo do plano geral de desenvolvimento &
produgio previsio no artigo 63.°

2. A produgiio comercial de um jazigo de petrdleo
apenas se pode iniciar apés autorizagio dada pelo
Ministério de tutela, depois de constatar o cumprimento das
tarefas constantes do plano geral de desenvolvimento e

produgio.
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ARTIGO 70"
(Planos anuais de produgio)

|. A Concessiondria Nacional e suas associadas devem
elaborar planos anuais de produgao relativamente a cada
jazigo petrolifero, os quais devem ser apresentados pela
Concessiondria Macional ao Ministério de tnela para
apreciagio e deciso, a1é ao final de Outubro de cada ano.

2. Para efeitos do estabelecido no artigo 21.°, 2 Conces-
siondria Nacional deve, quando for caso disso e apds
consulta 3s suas associadas, apresenlar para apreciagio e
decisio do Ministéno de tutela planos alternativos de
produgio, incluindo os métodos de injecgiio possivels e 05
respectivos factares de recuperagio, bem como os planos de
recuperagin secundéria e tercidria.

3. Qualquer alteragio aos planos de produg@o aprovados
carece de prévia apreciagio ¢ decisio do Ministério de
tutela, o qual, por sua iniciativa e desde que tal seja
justificado por interesse nacional para garantir a eficiente
utilizagio dos reservatdrios, instalagBes efou sistemas de
transporte, pede determinar o aumento, a dimineigio ou a
manutencio dos volumes de produgio programados,
devendo, ¢m Lais casos, atribuir A Concessiondria Nactonal
um praze razodvel para apresentagio dos planos adicionais
de produgio.

ARTIGO 71"
(Medicio e regisio)

A Concessioniria Nacional deve proceder digrinmenta &
medigio e ao registo de todo o petrdlen extraido e recupe-
rado utilizando, para o efeito, mélodos € instrumentos
certilicados de acordo com as normas legais cm vigor, com
respeito absoluta pelas regras da hoa téenica e da pritica da
indiistria petrolifera e informar semanalmente o Ministério
de tutela dos volumes produzidos por cada dres de
desenvolvimento.

ARTIGO 724

(Transporte & ormazenagers)

[. Os projectos relativos & instalagio e so funciona-
menlo de oleodutos, gasodutos e instalaces de armazena-
gem de petrdleo elaborados conforme a pritica petrolifera
internacional, devem observar o disposto na lei e esldo
sujeitos & aprovagio ¢ ao licenciamento do Ministério de
tutela.

2. 0s equipamentos de transporte ¢ armazenagem a que
se refere o nimero anierior podemn, na medida da sua
capacidade disponivel, ser utilizados em outras concessoes
petrolfferas nos termos do artigo 68.°

ARTIGO 73
{Grats nntural)

I. E obrigatério o aproveitamento do gés natural
produzido em qualquer jazigo de petréleo sendo expressa-
mente proibida a sua queima, excepto por um curto periodo
do tempo e quando necessdrio por motive de ensaios ou por
outras razdes operacionais,

2. Os planos de desenvolvimento dos jazigos petroli-
feros devem ser sempre concebidos de forma a utilizar,
conservar ou aproveilar comercialmente o gds associado.

3, No caso de jarigos marginzis ou de pequena
dimens3o, o Ministério de tutels pode autonzar 2 gueima de
s associado para viabilizar a sua exploragio.

4, A autorizagio referida no ndmero anterior s6 deve
ser concedida mediante apresentagho de um estudo téenico-
-econdmico ¢ de avaliagio do impacto ambiental devida-
mente fundamentados que demonstrem ser invidvel o
aproveitamento ouconservagio do gds natural.

5. As disposicies do artigo 64.°, relativas & unitizagio e
desenvolvimento eonjunto aplicam-se, com as adaptagDes
necessdrias, ao aproveitamento do gds natural.

6. Sempre que a queima de gds for autorizada, 0 Minis-
tério de tutela pode determinar a aplicagio da taxa
correspondents em fungio da guantidade e qualidade do gds
queimado ¢ da localizagao da mesma.

ARTIGO 747
(Encerramento definitive de poges produtives)

O encerramento definitivo de qualguer poge produtivo
carece de apresentagio prévia do respectivo projecto ao
Ministério de tutela, para apreciagio e decisfo.

ARTIGO 75.°
(Abandonn eu continuagie das operagies petroliferas)

L. Até um ano antes do termo da concessio ou da data
de abandono de qualquer drea nela integrada, a Conces-
siondria Nacienal ¢ suas associadas devem preparar o
entregar ao Ministério de tutela um plano onde preveja as
situagdes de abandono dos pogos, instalages, equipa-
mentos, de recuperagiio paisagfstica e a de continuagio das
operagles petroliferas.

2. O plano referido no nimero anterier deve fornecer ao
Ministério de tutela informagio suficiente para avaliar o
fumro destino das instalagbes em relagio aos aspectos
téenico, financeiro, de seguranga e do ambiente.

3_ A Concessiondria Nacional deve, na plano anterior-
mente referido, informar o Ministério de tutela por qual das
duas alternativas indicadas no n.* | decide ¢nveredar.
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4. Mo caso de se decidir pelo abandono, a Concessio-
© 0 oniria Nacional e suas associadas devem proceder ao
correcto abandono do pogo ou pogos em questio, ohri-
gando-se, também, a deseavolver outras acgdies para o
shandono das instalagies e outros activos e o proceder &
recuperagio paisagistica, de acordo com a legislagio
vigente e subsidiariamente com a pritica normal da
indistria petrolifera.

3. As acgles referidas no nimero antetior devem ser
exccntadas de acordo com um plano detalhado 2 ser
elaborade pela Concessiondria Nacional e pelas suas
associadas e aprovado pelo Ministério de tutels,

6. No caso de o plano indicado no n.° | ndo ser entregue
no praza acima estipulade, ou se o plano indicada no n.® 5
ndo for execwtado no prazo nele previsto, o Ministério de
tele pode tomar as medidas necessdrias pard que o5
mesmos sejam elaborados ¢ executados a expensas e risco
du Concessiondria Nacional e suas associadas,

CAPITULO VIl
Fisealizagdo das Operagdes Petroliferas

ARTIGO 76.°
(Acompanhamento e fiscalizagin)

l. Compete ao Ministério de wutels acompanhar e
Tiscalizar toda a actividade desenvolvida pelas fieenciadas,
pela Concessiondria Nacional e pelas suas associadas, no
ambito das operagles petroliferas.

2. Parn efeitos do disposte no nlmero anterior, as
licenciadas, a Concessiondria Nacional e suas associadas
devem remeter ao Ministério de tutels as informagtes e os
relatdrios de actividade, cujo objecto e periodicidade
constem du licenga de prospecgio ou do decreto de
CONCEssio.

3. Independentemente do disposto no miimero anterior,
as licenciadas, a Concessiondria Nacional e suss nssociadas
devem facullar aos servigos competentes do Estada todos os
clemantos de informagiie que estes entendam necessérios
para um cficaz controlo técnico, econdmico e adminie-
trative da- sua actividade, bem como o livie acesso dos
representantes daqueles a todos os locais e instalagdes onde
exergam & sup actividade, de forma a permitirem-lhes o
cumprimento dos seus deveres de inspecgio, fiscalizaciio e
verificagiio em todos os assuntos de cardcter téenico,
ceondmico e administrativo.

4. No cxercicio das competéncias referidas neste artigo
e sem prejufzo do dever de confidencialidade relativamente
¢ informagdes que The forem transmitidas, o Ministério de
iutela pode fazer-se assistir por entidades qualificadas por si
designadas.
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3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as
licenciadas, a Concessiondria Nacional e suas associadas
devem prestar toda s colaboraciio que lhes for solicitada
pelo Ministério de tutela, no dmbito da sua competéncia de
fiscalizagiio.

6. Mo caso de se verificar que uma determinada
operagio petrolifera pode colocar em perigo a vida de
pessods ou a preservagio do ambiente, o Ministro de witela,
apos ouvir as licenciadas, a Concessiondria Nacional ¢ sias
associadas, pode;

a) determinar o suspensdo da operagio petrolifera em
questio;

b) ardenar a retirada de todas as pessoas dos locais
considerados perigosos em coordenagio com os
argdos competentes do Estado;

¢) suspender a uiilizagho de qualquer méquing ou
equipamento que possa vir a por em causa os
referidos valores.

ARTIGO 17"
(Dever de confidencialidade)

l. O Ministério de tutela, bem como as pessoas ou
entidades que com ¢le colaborem, devem manter confi-
denciais os dados cu elementos de informagiio de natureza
tEcnica e econdmica fornecidos pelas licenciadas, Conces-
siondria Nacional e suas associadas.

2. As licenciadas, a Concessiondria Nacional e suas
associndas, bem como as pessoas ou entidades que com elas
colaborem, devem manter confidenciais os dados ou
elementos de informagBo fornecidos pelo Ministério de
tutela,

3. O dever de confidencialidade relativamente as infor-
muages referidas neste artigo caduca no prazo que for
fixado na respectiva licenga ou decreto de concessdo,

4. O disposto neste artigo nio se aplica quando tais
dados ou elementos de informagio devam ser facultados a
outras entidades por forga de disposicbes legais, nomea-
damente para fins orgamentais, contabilisticos e estatisticos,

CAPITULO vl

Disposiciies Adicionais

ARTIGO 78.°
(Satisfachio dos necessidades de consumo internn)

. O Goveno, mediante notificagio feita com uma
antecedéncia minima de 90 dias, pode exigir, sempre que o
entender, 4 Conecssionéria Nacional e suas associadas que
seja formecido no ponto de entrega a uma entidade por ele
designada, 4 partir da respectiva quota-parte da produgio,
uma gquantidade de petrdleo destinada i satisfagio das
necessidades de consumo interno da Repiblica de Angola.
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. Para eleitos do nimero unierior, enlende-s¢ por ponto
de entrega o ponto FOB da instalagio angolana de
carregamento, no qual o petrdleo atinge a falange de entrada
dn wbagem de carregamento do meio de transporte de
levantamento ou qualquer OUiTO pONIO quE pOssa Ser
acordado entre o Ministério de tutcla, a Concessiondria e
suas associadas.

3. A participagiio da Concessiondria Nacional ¢ das suas
ssenciadas na satisfac@o das necessidades de consumo
interna do Pafs nio pode exceder a proporgio. enfre a
produglio anual proveniente da drea da concessio e a
produgao anual global de petrdleo da Repiiblica de Angola,
nem ser superior a 40% da produgo total da drea da
respectiva concessio.

4.0 valor da petrdlea adquirido nos termos do n” 1€
caleulade de acordo com as disposighes relativas 2
avaliagiio do petréleo para efeitos fiscais e deve ser pago em
macda internacionalmente convertivel, no prazo de 30 dias
contzdos a partir do fim do més em que ocoma o
levantamento.

ARTIGO 79.°
(Direito de requisige do Governo)

1. Em caso de emergéncia nacional, tal como conflita
armada, catdstrofe natural ou imimente expectativa dos
mesmos, o Governo pode requisitar, para produzir efeitos
somente enquanto durar o estado de emergéncia, toda ou
parte da produgao de qualquer concessio petrolifera liquida
de consumos proprios ¢ determinar & Concessiondria
Nacional & suas associadas que aumentem tal produgdo até
a0 limite maximo lecnicamente vidvel. Em presenca das
mesmas citcunstineias, o Governo pode ainda requisitar as
instalages petroliferas de qualquer conCessio.

2. A requisicio da produgio deve ser efectuada por
ordem do Governo, através de decreto executivo do
Ministro de tutela, mas quando @ requisigio tiver por
objecto as instalagbes petroliferas, deve ser efectuada por
resolugin do Governo.

3. Caso proceda & tequisicio nos LErmos dos mimeros
anteriotes, o Governo deve compensar inteiramente a
Concessionria Nacional e-as suas associadas pelo petfodo
durante o qual a requisiglio se mantiver, incluindo:

) o valor de todas as perdas & danos que directa-
mente resultem da requisigio;
b) o valor de toda a produgdo requisitada em cada
. s,

4. Na compensacio referida no ndmero anterior ndo
devem ser incluidos os valores das perdas € danos
resultantés de zctos de guema perpetrados por forgas
inimnigas.

5. O valor da produgio requisitada pelo Governo nos
termos dos nimeros anteriores & calculado de acordo com
as disposighes relativas @ valorizagio do perdleo pars
efeitos fiscais e ¢ pago em moeda intemacionalmente
convertivel, no praza de 30 dias contados a partir do fim do
més em que 2 produgio for levanlada.

ARTIGO B0
(Reserva do direito p outras substinclas)

1. Mao ¢ permitida a extracgdo ou a produgio de
substincias diversas das que comstituem o objecto dos
direitos mineiros concedides ao abrigo da presente lei,
excepto quando tal exiracgao ou producio houver sido
expressamente autorizada.

2. 0 Governo nas freas de licenga de prospecgio e de
concessio, reserva-se ap direito de autorizar a prospecgin €
a produgdo de quaisquer outras substinciss, para além
daquelas exclusivamente concedidas ao abrigo da presente
l&i.

3. O exercicio das aclividades decorrenics do direito
referido no nidmero anterior nde deve pbr em perigo ou
interferir com as operagdes petroliferas levadas a cabo na
Area respectiva,

ARTIGO 81°
(Disponibilidade do petralen produzido)

|. As associadas da Concessiondria Nacionul podem
dispor liviemente da sua quota-parte do petrdleo produzido
1ios termos da presente lei & demais legislagio uplicdvel.

2. A disponibilidade da quota-parte da Concessiondria
Nacional do petrdleo produzida, estd sujeita &s normas
fixadas para o efeilo pelo Governo.

3. O disposto nos nimeros anteriores deve ser aplicado
cam salvaguarda do estabelecido nos artigos 78.7 £ 79.%

ARTIGO 827
{Propriedade do petebleo produzido)

O ponto de transferéncia da propriedade do petrdleo
produzido situa-se sempre fora ou para além da boca do
pogo, devendo o ponto de contagem do petrdleo produzido
preceder o ponlo de transferéncia da propricdade.

ARTIGD E3°
(Gestino ¢ bases de upaio)

A Concessionaria Nacional, quando as operagocs
petroliferas n2o forem por si executadas, deve assegurar que
o operador detenha em Angold um sistema organizativo e de
servigos de apoio que lhe permita gerir antonomamente ¢
excentar de forma eficiente as operagdes petroliferas, sem
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prejuizo do direlio d2 o MesT reCOrrer 40 SerVIgo de
afiliadas ou de terceiros, quando devidamente aulerizado
peta Concessiondria Nacional.

ARTICO 34
(Binus)

1. Os bdnus pagos 3 Concessiondria Macional resultantes
dos contratos celebrados com as suas associadas devem
reverter integralments a favor do Estado através da Conta
Unica de Tesouro.

2. Uma parte dos honus refendos no nimero anterior
deve ser aplicada em projectos de desenvolvimento regional
e local e de fomento empresarial privado angolano nos
termas & regulamentar pelo Governo.

ARTICD 85"

(Recurso 2 terveiros parn fundos de investimentos)

O recurso @ terceiros por parte da Concessiondna
Nacional ou das suas associadas para procura de fundos
necessdrios 4o investimento nas operagies petroliferas que
implique a atribuigio de direitos sobre 2 produgiio de
petrélen, s6 & possivel mediante aulorizagio prévia dos
Ministros das Finangas e de tutels, através de decreto
execuliva conjunto:

ARTICO 865
{Recrutamentn, intepracio e formagio do pessoal angolano}

1. As entidades que exergam em territdrio nacional as
actividades previstas no artigo 1. da presente lei, ficam
obrigadas a preencher os seus quadros de pessoal com
cidad@os angolanos em todas as categonias ¢ fungdes, salvo
<& nan houver no mercado nacional cidadios angolanos
com a qualificagiio e a experiéncia exigidas.

2. Os trabalhadores nacionais ¢ 0s estrangeiros que
tenham vinenlo juridico-laboral com as entidades referidas
no niimero anterior que ocupem categorias profissionais e
exercam fungdes idénticas, devem gozar dos mesmos
direitos remuneratGrios, das mesmas condighes de trabalho
& sociais, sem qualquer tipo de diseriminagdo.

3. As obrigagfes de recrulamento, integra¢io e
formacao de pessoal angolano que impendem sobre as
entidades referidas no 0. 1 devem ser estabelecidas por
decreto do Governo.

ARTIGO BT "

(Mormas técnicas)

0 Ministro de ttela, através de decreto executivo, pode
estabelecer normas técnicas aplicdveis ao exercicio das
operaghes petroliferas previstas na presente lei.
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ARTIGD 387
(Infenegies ¢ multas)

I. Constituem infracgdes 1 presente lei passiveis de
il ta:

a) a execugho das aperagbes petroliferas sem
apresentacio e aprovagdo dos respectivos
planos e projectos;

b) & recusa na entrega da informagio recolhida no
decurso das operagies petroliferas & dos
elementos disponiveis solicitados pelos servigos
competentes do Bstado;

) a inobservincia do dever de confidencialidade
que se refere o artigo 77.% :

d) a falta de prestagio da parantiv bancdria nos
prazos previstos;

¢} & ndo apresentagio dos planos 2 que se referem os
artigos 582, 63.% e 70.° dentro do respectivo
prazo;

£ o incumprimento do disposto nos artigos 69.° e
135

) a nio adopgdo das medidas preventivas no que
respeita & seguranga e higiene do. pessoal ¢
instalagoes previstas no arigo 23.°

2. As multas correspondentes is infracgbes previstas no
niimero anterior devem ser estabelecidas por decreto-lei.

3. A aplicago e.0 pagamento das multas nido isentam o
infractor do cumprimento dos deveres e das obrigagbes que
as delerminaram.

4. A iniciativa para a instauragio-¢ instrugo dos proces-
505 dé infracgdes e aplicagio das respectivas multas € da
competéncia do Ministério de tutela.

5. 0 produte das multas constitui, em 60% do-seu
montante, receita do Estado e em 40%, receita propria do
Ministério de mtela.

6. Ao estabelecido neste artigo ndo se aplica o disposto
no artigo 89.%, devendo as reclamages das multas impostas
serem decididas nos lermos da legislagio em vigor.

ARTIGO BO.*
(Resolugiio de litigios)

1. Os litigios que eventualmente ocorram enfre o
Ministério de tutela e as licenciadas ou entre a Conces-
siondriz Nacional e suas associadas sobre matérias estrita-
mente contratuais devem ser resolvidos por consenso das
partes, segundo os principios da boa fé ¢ da equidade ou
equilibrio de interesses das partes.

2. No caso de nido ser obtido consenso entre as parles, 05
litigios devem ser resolvidos por recurso & arbitragem nos
termos que forsm estabelecidos na licenga de prospecgao ¢
105 contratos celebrados ao abrigo do artigo 14.°
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3. O Tribunal Arbitral deve funcionar em Angola, apli-
car a lei angolana e a arbitragem ser conduzida em lingua
portuguesa,

4. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a
aplicagdo ¢ o respeito pelas normas legais vigentes, em
matérias designadamente de seguranca do dominio piiblico
maritimo e concessionério, tributdrias, ambientais ¢ de
fiscalizagdo das actividades petroliferas.

ARTIGO 90.*
(Suspensiio das operagbes petroliferas)

Excepcionalmente, por razdes de seguranga e de
interesse nacional, 0 Governo pode determinar o condicio-

namento ou a suspensio das operagoes petroliferas, através
de decreto.

db - ARTIGO 912
(Impegnagio)

As decisbes de suspensao, rescisio e resgate de licengas

e concessoes sdo passfveis de impugnagio nos termos
gerais de direito.

CAPITULO IX
Disposicdes Finais

ARTIGO 92.*
(Regime de transigio)

1. Os dircitos adquiridos ao abrigo das concessdes
petroliferas ¢ dos alvards precdrios para prospecgdo, bem
como dos acordos celebrados pela Cc ionaria Nacional
relacionados com as concessdes petroliferas e com os
alvards precdrios para prospecgdo existentes ou futuros
validamente celebrados e eficazes 2 data da entrada em
vigor da presente lei, continuam plenamente vélidos e
cficazes, em protecgio da estabilidade contratual, sem
prejuizo do disposto nos mimeros seguintes,

2. Os contratos vélidos e eficazes nos termos do nimero
anterior, nos casos em que se afigure necessério e conve-
niente, podem ser renegociados entre as partes segundo o
principio da equidade ou equilibrio de interesses, apenas
para fim de adaptaciio gradual das disposigGes contratuais
que se afigurem incompativeis com a presente lei e seus
regulamentos.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a
aplicagao das normas legais vigentes, previstas no n.* 4 do
artigo 89.°

ARTIGO 93°
i (Regimes especials)

Os regimes fiscal, cambial e aduaneiro especiais, aplic-
veis s operagOes petrolfferas, devem constar de leis pré-
prias. -

ndracies -

ARTIGO 94°
(Lei aplicivel)

As operagBes petroliferas levadas a cabo no dmbito da
presente lei aplica-se o direito angolano.

ARTIGO 95.°
(Regulamentagio)

A presente lei deve ser regulamentada pelo Governo no
prazo de 180 dias.

ARTIGO 96.*
(Diividas e omissaes)

As dividas e omissdes suscitadas pela interpretagio e

aplicacdo da presente lei s@o resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 97.°
(Norma revogatdria)

Sem prejuizo do disposto no artigo 92.° fica revogada
toda 2 legislagdo que contrarie o disposto na presente lei,
nomeadamente a Lei n.° 13/78, de 26 de Agosto — Lei
Geral das Actividades Petroliferas.

Vista ¢ aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 11 de Agosto de 2004.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Roberto Anténio
Victor Francisco de Almeida.

Promulgada aos 4 de Outubro de 2004.

O Presidente da Reptiblica, José EDUARDO DOS SANTOS. -

69



Uj“y“ Resolugiio n.* 53/04:

Sexta-feira, 24 de Dezembro de 2004

I Série — N.” 103

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Prego deste niimero — Kz. 570,00

Toda a correspondéncia, quer aficial, quer

refative o amincio ¢ assinaturas do «Didno da

ASSINATURAS

0 prego de eada linha publicada nos Didrios
& Ano | doRepiblicn]* ¢ 2 séries éde Kz: 75,00 ¢ paraa
<7 30075000 | 3.2 série Kz 95,00, acrescida do respective
- 185 750.00 | imposto do Selo, dependendo 1 publicago da
z: 9625000 | 32 sénie de depésito prévio a efectuar nz Tesoura-
75 000,00 | tia da Imprensa Nacional — E. P.

e e : Astedssérics.
Repiblicar, deve ser dirigida b lmprensaf o o0 o
Nicional — E. P, em Luanda, Caixa Postal | A 2. séne ...
1306 — End, Teleg.: «Imprensar A 33 série ...
Assembleia Nacional
Lein.® 13/04:
Sobre a Ta t' das Actvidad; — Revoga todas as

disposigdes legais que cummnem o disposto na presente lei, sem
prejuizo do disposto no artigo nmenox 3 J\ 2

Aprova o Org da A blewa N

Conselho de Ministros

Resolugio n.” 35/04:

Autoriza o Ministério da Enesgia e Aguas, através do GAMEK, a
iniciar us negociagdes da Segunda Fase do Projecto de Construgio
do Aproveitumento Hidmeléetrico de Capanda (AHC),

Ministérios das Obras Piblicas e das Financas

Decreto uccnh;'vo conjonto n.* 150/04:

Nomeia o Ci 1ho de Admini 50 da P N tide
Manutengao Técnica, MANUTECNICA-E.P.

Decreto executivo conjunto o 15L04;
Nomeia 0 Conselho de Administragdo ds Empresa de Conservagdo de
Obras de Engenharia, ECOSENG-EP.
Decreto executive conjunto o 152/04:

Nomeia o Conselho de Admi do da E
Anefactos de Cimento — NOVOBRA- hP

de Producio de

Ministério das Financas
Despacho n.” 286/04:

Nomeia o Conussio de Negocipgio do Sector da Indusiria para as
empresas de gr:u:dc d.lmcnsao pitra 4 mulmznc.m ¢ traramento
dos p de sgdo do p
estatal das empresas desse Sector.

Ministério da Administracio Publica, Emprego
e Seguranca Social

Despacho n." 287/04:

Concede tolesincia de ponto nos termos do n.® 2 segunda parte do
artign 3. do Decreto n.” 9/94, de 25 de Marga. 3 todos os
trabalhadores da fungdo piiblica no dia 3 de faneiro de 2005,

Ministério du Geologm e Minas

Decreto executivo n.” 153/04:

Autoriza & consmulgnu da Assocmcio em P.uuupa.,:o entre 4
ENDIAMA-E.P., 2 Whitestone, a Apollo ¢ a Ciefil. Aprova
o Contrato de Prospecgo, Pesquisa ¢ Reconhecimento de Dismantes,

p———

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein." 13/04
de 24 de Dezembro

0O inicio da tributagio das actividades petroliferas. em
Angola remonta dos anos cinquenta através dos Decretos
41 336 e 41 357, ambos datados de 11 de Novembro de
1957, que acompanharam as primeiras descobertas comer-
ciais em concessoes petroliferas angolanas.

O regime fiscal criado pelos dip]omas atrds citados
correspondia ao sistema de concessoes tradicionais nas
quais aos investidores era reconhecida a propriedade das
instalagdes existentes na drea de concessio e do petrdleo
extrafdo, cabendo ao Estado a pcrccpguo das rcccitas
tributdrias previstas na lei,

As profundas mutagdes que os regimes tradicionais de
concessdo conheceram nos fins da década de sessenta e no
inicio da década de setenta, ndo podiam deixar de se
reflectir na estrutura de tributacdo das actividades
petroliferas.

A partilha do risco pelos investidores ¢ a defesa dos
interesses nacionais na exploragdo de recursos nio
renovéveis conduziu a cringio de novos regimes fiscais
caracterizados, essencialmente, pelo agravamento dos
encargos tributdrios, acompanhando o aumento da
produgdo ¢ do preco do petréieo no mercado internacional.

DI-ARIO DAREPUBLICA .

1
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Angola, a0 ascender i independéncia nacional, definiu
na sua lei fundamental o regime dominial dos recursos
naturais, o que se mantém como principio constitucional
até hoje.

Ao longa dos anos que se seguiram foram introduzidas
as alteraches necessdrias nos contratos existentes, bem
como nos regimes fiscais aplicdveis s respectivas
concessdes.

A diversidade de regimes fiscais entio criados
conduziu i necessidade de se procurar uniformizar esses
regimes aplicdveis as diferentes modalidades de associagio
para a pesquisa e produgio de petrleo, respectivamente
nos contratos de partilha de produgio e nos contratos de
associagdo em participagdo.

Nesse sentido, a partir do Decreto n.* 52/89, de 8 de
Setembro, passou a vigorar um regime fiscal idéntico para
os contratos de partilha de produgdo, até que o érgio
legislativo aprovasse um regime fiscal uniferme para as
actividades petroliferas.

A presente lei que agora se aprova e publica € o
resultado do trabalhe de sistématizagdo dos diferentes
regimes fiscais que se encontravam dispersos em legislacio
avulsa, tornando a sua consulta e aplicagdo complexa e de
dificil acesso para os contribuintes.

Para além da sistematizagio operada, foram introdu-
zidas algumas modifica¢des, de modo a permitir um
tratamento fiscal mais justo ¢ uniforme de todos os contri-
buintes sujeitos ao regime fiscal constante da presente lei,

Ao mesmo tempo foram simplificados alguns
procedimentos da administragdo fiscal, ajustando-os & nova
realidade tecnoldgica dos dias de hoje, bem como ao
contexto institucional do Estado e da administragio fiscal
em particular.

A uniformizacio dos regimes fiscais aplicdveis as
actividades petroliferas constante da presente lei nio deixa
de atender s especificidades das principais modalidades
associativas nas operagdes petroliferas, designadamente
nos contratos de partilha de produgdo e nos contratos de
associagio em participagdo, no respeitante, nomeadamente
a taxa do imposto sobre o rendimento do petréleo, &
determinagdo da matéria colectivel, bem como na isengio
do impesto sobre a produgdo de petrdleo e do imposto de
transacgdo do petréleo nos contratos de partilha de
produgio,

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 88.° da
Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a se-
guinte;

Lei Sobre a Tributacio das Actividades Petroliferas

TITULO I
Disposicies Gerals

ARTIGO 1.*
(Ohjecto)

A presente lei tem por objecto estabelecer o regime
tributério aplicivel 3s entidades referidas no artigo 3., pelo
exercicio das actividades de pesquisa, desenvolvimento,
produgio, armazenagem, venda, exportagdo, tratamento e
transporte de petrdleo bruto e gds natural, bem como de
nafta, ozaterite, enxofre, hélio, didxido de carbono & subs-
tincias salinas, quando provenientes das operagdes petro-
liferas.

ARTIGO 2°
(DefinigSes)

Para efeitos da presente lei e salvo se de outro modo for
expressamente indicado no préprio texto, as palavras ¢
expressdes nela usadas t€m o seguinte significado, sendo
que as definigdes no singular se aplicam igualmente no
plural e vice-versa:

Administragde e servigos, o conjunto de actividades
levadas a cabo para apoio as operagdes petroliferas,
nomeadamente todas as actividades de administragio geral
e apoio genérico As operagdes petroliferas, tais como
direcgiio, supervisido e fungbes relacionadas com a gestio
geral daquelas actividades e inclui também, de entre outras,
alojamento e alimentagio dos empregados, transporte,
armazenagem, programas de seguranga de emergéncia e de
assisténcia médica, servigos sociais, contabilidade ¢
arquivo.

Afiliada:

a) uma sociedade ou qualquer outra entidade na
gual, o contribuinte detenha, directa ou
indirectamente, a maioria absoluta de votos na
Assembleia Geral de socios ou drgio
equivalente ou seja titular de mais de 50% dos
direitos e interesses que conferem o poder de
direcgdo nessa sociedade ou entidade ou, ainda,
que detenha o poder de direcgdio e controle
sobre essa sociedade ou entidade;

b) uma sociedade ou gualquer outra entidade que
detenha, directa ou indirectamente, a maioria
absoluta dos votos na Assembleia Geral de
socios ou orgio equivalente do contribuinte ou
detenha o poder de direcgio e controlo sobre
estel
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¢) uma socicdade ou qualquer outra entidade na
qual, a maioria absoluta de votos na respectiva
Assembleia Geral de sécios ou rgio equiva-
lente, dos direitos e interesses que conferem o0
poder de direcgiio daquela sejam, directa ou
indirectamente, detidos por uma sociedade ou
qualquer owira entidade que detenha, directa ou
indirectamente, a maioria absoluta dos votos na
Assembleia Geral de sécios ou érgio equiva-
lente do contribuinte ou detenha o poder de
direcgiio ¢ controlo sobre este.

Area de desenvolvimento, no locante as concessoes
petrolfferas onde existe este conceito, a totalidade da drea,
dentro da firea da concessao petrolifera, apta para produzir
do jazigo ou jazigos identificados por uma descoberta
comercial e definida de acordo com as regras da respectiva
concessdo petrolifera.

Associadas da Cencessiondria Nacional, as entidades
que, nos termos da Lei das Actividades Petroliferas, se
associam 3 Concessiondria Nacional para ai exccutarem
conjuntamente operagdes petroliferas.

Concessiio petrolfera ou concessdo, uma érea na qual
foi autorizado o exercicio de direitos mineiros ao abrigo da
Lei das Actividades Petroliferas.

Ceoncessiondria Nacional, a Sociedade Nacional de
Combustiveis de Angola, Empresa Piblica (Sonangol,
E.P.) enquanto entidade detentora dos direitos mineiros.

Cusios fiscais, as despesas ou encargos indispensaveis
i realizagio das operages petroliferas conforme previsto
no artigo 21.°

Descoberta comercial, a descoberta de um jazigo de
petréleo que a Concessioniria Nacional ou as suas
associadas considerem capaz de justificar o desenvol-
vimento.

Desenvolvimento, a actividade realizada apés a decla-
racio de uma descoberta comercial e inclui, mas ndo fica
limitada a:

a) estudos e levantamentos geoffsicos, geoldgicos e
de reservatdrio;

b) perfuragio de pogos de produgio ¢ injecgio;

¢) projecto, construgdo, instalagdo, ligagdo ¢
verificagdo inicial do equipamento, condutas,
sistemas, instalagbes, maquinaria ¢ as activi-
dades conexas necessdrias para produzir e ope-
rar os referidos pogos, para tomar, recolher,
tratar, manipular, armazenar, transporiar e
entregar petréleo ou para empreender a
repressurizagio, reciclagem ¢ outros projectos
de recuperagao secunddria ou tercidria.

Direitos mineiros, o conjunto de poderes atribuidos &
Concessiondria Nacional com vista a realizar operages
petroliferas na drea de uma determinada concessio
petrolifera.

Encargos tributdrias, todas as imposiges de natureza
tributéria previstas por lei que sejam devidas pelo exercicio
de qualquer actividade de natureza econdmica.

Gds ou gds natural, uma mistura, constituida essen-
cialmente por metano ¢ outros hidrocarbonetos que se
enconira num jazigo petrolifere em estado gasoso ou passa
a este estado quando produzida nas condigdes normais de
pressdio e lemperatura. '

Imposte de transacgdp do petrdles, o imposto previsio
no Capitulo 111, do Titulo 111 da presente lei.

Imposto sobre a produgda do petrdleo, o imposto
previsto na presente lei, calculado sobre a quantidade de
petréleo bruto ou gds natural, bem como sebre as outras
substincias referidas no artigo 1.° da presente lei.

Imposte sobre @ rendimento do petrdleo, 0 imposio
previsio na presente lei que incide sobre o lucro ou
rendimento liquide determinado como matéria colectdvel.

Mais valias, os proveitos ou ganhos realizados
mediante transmissio onerosa, qualguer que seja o titulo
porque se opere, em clementos do activo imobilizado ou
em bens ou valores mantidos como reserva ou para fruigao.

Obrigacdes tributdrias, as obrigagdes de natureza
tributiria decorrentes da presente lei, devidas pelo
exercicio das actividades de pesquisa, desenvolvimento,
produgiio, armazenagem, venda, exportagio, ransporic ¢
tratamento de petrdleo bruto ou gés natural, bem como de
nafia, ozoterite, enxofre, hélio, didéxide de carbono e
substincias salinas, quando provenienles das operagdes
petroliferas.

Operagdes petraliferas, as actividades de pesquisa,
avalingdo, desenvolvimento, produgio, armazenagem,
venda, exportagdo, tralamento € mnsj:nrl: de petrdleo,
realizadas ao abrigo da Lei das Actividades Petroliferas.

Operador, 2 entidade que executa, numa determinada
concessio petrolifera, as operagdes petroliferas.

Pesquisa, a actividade desenvolvida tendo em vista a
descoberta de petrdleo ¢ inclui, nomeadamente, levanta-
mentos ¢ estudos geolégicos, geofisicos e geoquimicos,
Jevantamentos aéreos e oulros que possam vir a ser inclui-
dos nos programas de trabalho e orgamento de pesquisa,
bem como as sondagens para os trabalhos sismicos,
somidagens para recolha de lestemunhos, sondagens estrati-
graficas, pogos para a descoberta de petréleo e outras
sondagens ¢ pogos com elas relacionados, a compra ¢ 2
aquisigio dos respectivos abastecimentos, materiais ¢
equipamentos que possam ser incluides nos referidos
programas de trabalho ¢ orgamento.
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Petrdle, o petrdleo bruto, gis natural e todas as outras
substincias hidrocarbonetadas que: possam ser encontradas
& extraidas ou de oulro moda obtidas e arrecadadas o p u-tn:
da dren de uma concessio petrolifera,

Petrdlee bruto, uma mistura de hidrocarbonetos
liguidos provenientes de qualquer concéssio petrolifera
que-esteja em estado lquido i cabega do pogo ou no
separador nas condictes normais de pressao ¢ lemperatura
incluindo destilados 2 mndensadus bem como os liquidos
extraidos do pds narural,

FPetroleo lucro, a totalidade do petréles, na modalidade
da contrato de partilhn de produgio. produzido e arréca-
dado a partir de cada drea de desenvolvimento'e nin
utilizado nas operagGes petroliferas, menos o pelﬁjfuo ‘para
@ recuperagdo de custos da mesma drea de desenvolvi-
mento.

Petriled para recuperacio de custos, ¢, no§ contratos
de partilha de producdo, a parte do petidles produzido e
arrecadade das dreas de desenvolvimento hecessdrio para
recuperar as despesas de pesquisa, desenvolvimento,
produgio e de administragio 'sarvigos.

Produgdo, inclui, nomeadamente, o funcionamento, a
assisténcia, @ manutengio e a repafagio de pogos comple-
tados, bem como do equipamento, condutas, sistemas,
instalagdes e estaleiros conclufdos durante o desenvol-
vimento. Tnclui também todas as actividades relacionadas
com a pi'aniﬁc':n;ﬁ'o, programacie, controlo, medicia,
ensaios e escoamento, recotha, tratamento, Armazenagen ¢
expedigao de petréleo bruto e gis, a partir dos reservatérios
subterrineos de petrdleo, para o8 locais designados de
exportagio ou de levaniamento, bem como todas as demais
operigdes necessirias para produzir petrslec. Produgiio
inclui, ainda, as operacoes de trnsferéncia e abdudtmn das
instalacies e dos campos petrolfferos. )

Recebimentos da Concessiondria Nevional, & parie do
petrdico lucro perfericenie & Concessiondria Nacional,
conforme previsto'na alinea b)'do n.° | do artigo 19." da
presente lei, excepto o petrdleo IB\"ﬂI‘lld{lD nas casos de
riseo independente.

Taxa de'superficie, n taxa d¢ natureza tribatiria
calculada em fungdo da drea sobre a qual podem ser
executadas actividades de desenvolvimento e producdo,

Vendas de boa-fé a ferceiros, as vendas imparciais e
sem favoritismo ¢éntre entidades independentes de petrdlen
efectuadas a prazo ou a pronto por vendedores & compra-
dores niio afilindos, mas excluindo vendas que cnvolvam
acordos de processamenta, acordos ‘de troca e
compensiagio e excluindo também quaisquer vendas
cfectuadas por governos ou companhias nacionais o
coritpanhius nacionais ou governos, @ nio ser §ue cstas
sejam aceiles como verdadeiros acordos comerciais,

ARTIGO 3
{Aritbito)

A prisente led aplica-se o todas as entidades, nacionais
ou estrangeiras que exergam operagies petroliferas em
territorio nacicnal, bem conto em outras freas terttorinis
ou internacionais sobre us quais o direito ou os acordos
internacionais reconhecam poder de jurisdigio tributdria 4
Republica de Angola.

ARTIGO 47
(Encargus tributérios)

" 1. Os encargos tributdrios apliciveis as entidades
referidas no artigo 3.° sio og seguintes; - L
a)imposto sobre a producdo do petrdleo;
“ibY imposto-sobre o rendimento do petréleo:
c}imposto d transacgio do petréleo:
ef) taxa de superticie;
¢} contribuigio para‘a formacio de quadros angola-
nos, - T =l t
+2.-Os encargos tributirios referidos no n.° 1 deste artigo
ndo excluem a'sujeicio das entidades referidas no artign
anterior a outros impostos: o taxas, bem como direitos ¢
demais imposiches aduaneiras; devidos por lei pela pritica
de actol complementares ou acessorios das actividades
referidas no artigo 1.7 da presente lei; excepto qu:mdo deles
estejam cxpressamente isentos. ¥

ARTIGO 5.
(Independéncia dus eneargos ¢ das obrigaies tribitdriae

" 1. Nas sociedades comerciais, associagfes em’ partici-
pagio ou quaisquer outras formas de nssociacio, bem como
tios contratos’ de servigo com risco, o cdloulo dy matéria
colectivel ¢'a Iiﬁuida;ﬁo dos encargos tributdrios relativos
a cada concessio petrolifera fazem-se de forma comple-
lamente auténoma, sendo inteiramente ihdgpenden(cs entre
si ds obrigagdes tributdrias relativas a uma determinada
concessio petrolifera ¢ a quaisquer outras.

2. Nos contratos de partilha de produgio e com
¢xeepcao das despesas previstas ma alfnea &) do n.° 2
do artigo 23.% em relagde is guais se aplica o disposto
no mimero anterior, o cdleulo da matéria colectivel ¢ a
liquidagio dbs encargos wibutdrios refativos a cada drea de
desenvolvimento fazem-se de forma completamente autd-
noma, sendo inteiramente independentes entre si as
obrigagdes iributdrias relativas a uma delerminada drea de
desenvolvimento e a quaisquer outrs,
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TITULOTT
Disposigies Comuns

ARTIGD 6.7

(Determinacie do preso do petrélen bruto e de cutras substineias)

1. Para efeitos de cilculo do rendimento tributdvel
relativamente aos encargos tributdrios referidos na presente
lei, & excepeio da taxa de superficie, o petrdleo bruto
produzido € valorizado ao prego do mercado calculado na
hase dos pregos reais FOB obtidos nas vendas de boa-f¢ a
terceiros de acordo com as regras estabelecidas nas alineas

seguintes:

) a Concessiondria Nacional e cada uma das

suas assoctadas apresentam separadamente a0
Ministério dos Petréleos, pelo menos 15 dias
antes do inicio de cada trimestre, um relatorio
informativo tendo por objecto as suas previsoes
de consumo e ofertas mundiais de petroleo e as
suas estimativas quanto aos pregos de mercado
que se podem abter para o petroleo bruto a
produzir na drea da respectiva concessio,
durante o referido trimestre;

b) no prazo de 15 dias apds o termo de cada

trimestre ou em data posterior a fixar pelo
Ministério dos Perrdleos, a Concessiondria
Nacional e cada uma das suas associadas
apresentam, em separado, naguele Ministério.
relatérios formais contendo 05 pregos reais
obtidos nas respectivas vendas de boa-fé a
terceiros, diferenciando vendas a prazo e
vendas 7 pronto. Estes relatdrios pormenorizim
volumes de vendas, compradores, pregos
recehidos, condiges de crédito, ajustamento de
densidades & incluem os cilculos reais das
médias volumetricamente ponderadas dos
precos, numa base compardvel de densidade ¢
condigdes de crédito. A Concessiondria
Nacional € as suas associadas podem também
facultar quaisquer outros dados informativos
relutivos a0 mercado que reputem relevantes
para apoio da veracidade das informagoes
prestadas;

Ministério dos Petrdleos examing os dados
fornecidos, bem como quaisquer outros dados
fidveis que reflictam as condigdes do mercado
e gue o Ministério considere que possam vir
ser titeis para 4 determinagfio de um prego de
mercado apropriande para o petrdlee bruto
vendido durante o referido trimestre. Se neces-
sdrio. o Ministério pode reunir-se, em separado,
com 1 Concessiondria Nacional e cada uma das

) o Ministério dos Petréleos ¢ o Mini

suas associadas para discutir todas as
informagdes pertinentes que tenham sido
fornecidas ou que de outra maneira estejam
disponiveis. Os dados formecidos ¢ os dados
adicionais fidveis que reflictam as condigdes de
mercado, se esies ultimos dados existirem, S0
s tinicos critérios usados para a determinagao
do prego de mercado;

tério das

Finang¢as analisam os dados referidos nas
alineas anteriores e determinam conjuntamente
o prego de mercado, o qual deve ser notificado
5 Concessiondria Nacional ¢ as suas associadas
no prazo de 15 dias a contar da data da
apresentagio dos relatérios mencionados na
alinea b) deste nimera:

) no caso de nem a Concessiondria Nacional nem

as suas associadas terem efectuado vendas de
boa-fé a terceiros durante o rimestre, os rela-
orios da Concessioniriz Nacional e das suas
associadas devem restringir-se aos dados que
sejam relevantes nas condigoes de mercado. O
Ministérios atrds referidos determinam entdo o
preco de mercado segundo 0 mesmo método
descrito na alinea ¢) anterior;

1 no caso de a Concessioniria Nacional ou qualgquer

das suas associadas considerar gue o preco de
mercado determinado nos termos das alineas
anteriores nio reflecie as condigdes relevantes
de mercado, qualquer delas ou em conjunto,
dentro do prazo de 20 dias apds terem sido
notificadas do prego de mercado fixado, podem
requerer uma segunda reunido, em separado
com os Ministérios dos Petrdleos e das
Finangas e apresentar quaisquer informagdes
adicionais gue consideren relevantes para o
questdo, No prazo de 10 dias a contar da
recepgiio das informagdes adicionais acima
referidas e tomando tais elementos em
consideragio, 0% Ministérios dos Peirdleos ©
das Finangas ou procedem a uma revisio da
determinagio do prego de mercado ou
confirmam a determinagio do prego de
mercado anterior, com uma cxplicagio
devidamente fundamentada;

#) s¢ a Concessiondria Macional ou gualquer das

suas associndas considerarem que o prego
determinado na sequéncia da analise prevista
na alinea anterior, nio reflecte ainda as
condigdes de mercado, a guestio pode ser
submetida a um perito independente, o ser
nomeado no prazo de |15 dias. nos termos da
alinea i) do presenie nimero,
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) o perito deve preparar e apresentar um refatdrio
sobre os valores do mercado para o trimestre
cm guestdo. Este relatdrio inclui a determi-
nagiio de um valor justo de mercado para o
petrdlea bruto produzido na dred em questio e
tal determinagao & apresentada aos Ministérios
dos Petrdleos e das Finangas para distribuig@io i
Concessiondria Nacional e as suas associadas,
Na prazo de 10 dias apds a recepefio de tal
relatdrio, a Concessiondria Nacional e as suas
associadas rednem-s¢ com os Ministérios dos
Petrdleos e das Finangas, conjuntamente, para
discussio desta nova informacdo, de forma a
tentar encontrar-se Um preco mutuzmente
aceitivel. No caso de nioe se alcangar o acordo
atris referido, os Ministérios anteriormente
referidos devem, tendo em conta o relatdrio do
perito independente, ou proceder & revisio da
determinagio do prego ou confirmar o prego
anteriormente determinado, com uma expli-
cagio devidamente fundamentada;

i) o perito deve ser um individuo ou entidade
independente e imparcial designado por acordo
entre a Concessiondria Nacional e as suas
associadas ou, na falta de tal acordo, nomeado,
a pedido de qualquer delas, no prazo de
20 dias, por um funcionirio qualificado de uma
instituigdo internacional especializada. Os
termos de referéncia fornécides ao perito sdo
de molde a exigir-lhe a apresentagio do seu
relatério aos Ministérios dos Petréleos e das
Finangas no prazo de 20 dias a contar da data
em que a questdio lhe tenha sido entregue, tendo
em consideragde todas as informagdes
relevantes que lhe possam ser fornecidas pela
Concessiondria Nacional ¢ pelas suas associa-
das ou pelos Ministérios dos Petrdleos ¢ das
Finangas ou ainda as informagdes que o perito
possa razoavelmente solicitar & Concessiondria
Macional e fis suas associadas, para lhe serem
fornecidas dos seus registos ou gue ele possa
obter de outras fontes [idveis disponiveis,
Quaisquer honordrios e custos da instituigio
internacional e do perito sdo suportados por
quem submeter o caso a este dltimo.

2. Para efeios do cilculo do rendimento tributavel, as
substancias que niio o petroleo bruto, produzidas na drea de
cada concessdo, sio avalindas ao prego de venda
efectivamente realizado, salvo se o5 Ministérios dos
Petréleos ¢ das Finangas determinarem que sejam obscr-
vades os trimiles previstos no ndmero anlerior, em cujo
caso sdo devidamente ponderadas a especial natureza
dessas substincias e us condiges particularcs da sua
comercializagio.

3. Os trimites previstos nos ndmeros anteriores ndo
produzem efeitos suspensivos sobre quaisquer obrigagoes
da Concessiondria Nacional e das suas associadas para com
o Estado que devem ser cumpridas com base no prego
determinado nos termos di alinea o) do n” | deste artigo,
No caso de o prego de mereado fixado de acordo com a
citada alinea vier a ser revisto, tal revisio lem efeitos
retroactivos para todo o trimestre a que diga respeito
devendo as obrigagdes da Concessiondria Nacional e das
suas associadas serem revistas em conformidade, Se em
consequéncia desta revisio houver pagamentos em
excesso, astes sio levados a crédito das obrigagdes da
Caoncessiondria Nacional e das suas associadas relativas
ao0s trimestres seguintes, Se pelo contrdrio, houver
pagamentos em divida, eles devem ser efectuados na
Reparticao Fiscal que procedeu i liquidagio do respectivo
imposto até ao dltimo dia do més posterior a0 mes ¢m que
foi feita a revisdo do preco de mercado.

4. Todos os relatdrios preparados nos termos deste
artigo, bem como o5 dados e informages neles contidos,
devem ser considerados confidenciais ¢ pertenga do
Estado. A excepgio das informagies de dominio piblico,
o5 relatdrios atrds referidos s6 podem ser revelados a
terceiros com o consentimento escrito do Governo,

5. Depois de ser determinado o prego de mercado pars
 drea da concessdio ou para cada drea de desenvolvimento.
caso estas existam, ¢ mesmo deve ser aplicado uniforme-
mente a todo o petrdleo ai produzido durante o trimestre
em caus.

ARTIGO 7.7

{Mormas contabilisticas)

1. O sistema de contabilidade a utilizar pela Conces-
siondria Nacional e pelas suas associadas no registo de
operagdes e actos com relevincia fiscal deve obedecer as
regras ¢ métodos constantes do Plano Geral de Conta-
bilidade.

2. O Ministro dos Finangas tem competéncia para fixar
as regras para que os contribuintes abrangidos por esta let
procedam ao ajustamento das contas do activo e passivo e
da conta de resultados sempre que estas sejam afectadas
pela desvalorizacio cambial, tendo como pardmetro a
moeda de referéncia habitualmente utilizada na industria
petrolifera.

ARTIGO 8.2
{Lingua ¢ moeda obrigatirias)

As declaragdes e todos os documentos o elas juntos
devem ser sempre escrilos em lingua porfuguesa ¢ as
importincias constantes dos mesmos expressas em moeda
nacienal.
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ARTIGO 9"

(Reconheci de ussi )

[ obrigatério o reconhecimento da assinatura dos
contribuintes sempre que estes nio autentiquem as suas
declaragdes com carimbo a tinta de oleo ou selo branco da
SWiL EIpresa.

ARTIGO 107
{Ann fscal)

I. O ano fiscal dos contribuinies abrangidos por esta la
coincide sempre com @ ano civil, sendo obrigatdrio o
encerramento de contus com referéncia a 31 de Dezembro
de cada ano,

2. A aprovagio das contas o que se refere o ponto
anterior, deve ocorrer até ao dia 31 de Margo do ano
seguinié fiquele a que disser respeito, nos termos previstos
pelos artigos 204.°7 ¢ 3967 da Lei n.” 1/04. de 13 de
Fevereiro, Lei das Sociedades Comerciais.

ARTIGO 11"

(1sengiies)

|. As cesstes de interesses realizadas pelas entidades a
quem a presente lei se aplica sio isentas de quaisguer
impostos ou encargos de matureza tributdria directamente
relacionados com a concrelizagio ou transmissio dos
mesmos; sendo os lucros ou as mais valias realizadas,
contabilizadas ou nio, englobadas no computo geral dos
lueros sujeitos a tributagio nos lermos previstos na
presente lei.

2. Nenhum imposto, taxa. contribuigiio de natureza
tributdria, prémio ou encargo incide sobre as acgdes ou
quaisquer titulos representativos do capital social dos
contribuintes 4 quem a presente lei se aplica, bem como
sobre o transferéncia de lucros para fora de Angola ou
sobre o pagamento de dividendos atribuides por qualguer
forma relativamente a essas acgoes ou
representativos de capital € obrigagges.

titulos

3, 0t Governo pode ainda, mediante autoriza¢do
legislativa da Assembleia Nacional, conceder a isen¢iio dos
encargos tributdrios previstos na presente lel, a reducio das
taxas ou quaisquer outras modificagBes as regras aplicavels
40§ respectivos encargos, a projectos de petrélen bruto ou
eds natural (incluindo a sua liquefacgio efou processa-
mento) quanda as condigbes econdmicas du sua exploragio
o justifiquem.

4, A pedido devidamente fundamentado da Conces-
siondria Nacional, pode o Governo, mediante autorzagio
legislativa da Assemblein Nacional, conceder a redugtio de
taxa ou a isengio dos impostos ou taxas. bem coma

direitos ¢ demais imposigdes adudneiras devidos por lei,
pela pritica de actos complementares ou acessorios das
actividades referidas no artigo 1.” da presente lei.

TITULO I
Encargos Tributirios

CAPITULO |
Tmposto Sebre a Produgiio do Petrdleo

ARTIGO 12"

(Incidéncia |

1. O imposto sobre a produgdo do petrdleo, incide sobre
a quantidade de petrdleo brute e gds natural medida a boca
do pogno e das outras substincias referidas no artigo 1.°
deduzidas das guantidades consumidas in nanird nas
operagbes petroliferas. i

2, A dedugio das quantidades consumidas in patura nas
operagies petroliferas s6 pode ser aceite apos parecer favo-
rivel da Concessiondria Nacional.

3. Quando por negligéncia ou falta grave do operador
na condugio das operacdes petroliferas se verifique
acidente ou deficiéncia de operagio, as quantidades
tecnicamente susceptiveis de terem sido produzidas, se tl
acidente ou deficiéneia se nio verificasse, sio consideradas
como produzidas, para efeitos deste imposto.

4. O petrdleo e as outras substincias referidas no
artign 1.° produzidas o abrigo dos contratos de partitha de
produgio nio £st30 sujeilos a0 imposto sobre a produgio
do petroleo previsto na presente lei. <

ARTIGD 13"

i Decloragio)

1. Os contribuintes sujeitos ac imposto sobre a
produgdo do petrdleo devem apresentar na Repartigao
Fiscal competente, uma declaragio em quintuplicado, de
acorde com o modelo 1, em anexo,

2. Os exemplares da declaragiio referida no nimero
anterior, depois de verificados ¢ recebidos pela Repartigio
Fiscal competente, destinam-se;

) dois para o procasso da respectiva reparticio:
By um para a Direcgdo Nacional de [mpostos:

) um para-o Ministério dos Petrdleos:

o) um para o contribuinte,
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2. Os contribuintes devem apresentar a declaragiio a
que se refere este artigo dentro dos SCEUINtes prazos:

a) no caso de liquidagdo provisoria, o previsio no
n.” 2 do artigo 59.%

b) no caso de liquidagio definitiva, no decurso do
meés de Margo de cada ano.

3, Nio tendo havido predugio de petrdleo ou de outras
substancins descritas no artigo 1,%, fica o contribuinte obri-
gado o declarar tal facto nos termos e prazos previsios nos
nimeros anteriores.

ARTIGO 147
(Taxa)

1. A taxa do imposto sobre a predugio do petréleo & de
20 %.

2. A taxa referida no nimero anterior pode ser reduzida
até 10 %, nos seguintes casos:

a) exploragio de petroleo em jazigos marginais;

b) exploragia de perrdleo em dreas maritimas com
coluna de dgua superior a 750 metros;

) exploragio de petrdleo em dreas ierrestres de
dificil acesso previamente definidas pelo
Governo.

3. Compete a0 Govemno, a pedido devidamente funda-
mentado da Concessiondria Nacional, conceder a reducio a
que se refere o nimero anterior.

ARTIGO 15°
(Forma de liguidagao)

A liguidaggo do imposto sobre a predugdo do petrdleo €
feita em espécie ou em dinheiro, de acordo com a opgdo do
Estado.

ARTIGO 16.°
(Liyuidacio em dinheiro)

I, Quando o imposto sobre a produgdo do petréleo for
liquidado em dinheiro, a respectiva taxa recai:

o) sobre o valor ealculado nos termos do artigo 6.7

. ) das quantidades de petréleo produzidas e
medidas & boca do pogo por metodo aprovado
pelos servigos competentes;

.2} das quantidades de petroles susceptiveis de
terem sido produzidas. no caso previsio no n.” 3
do artigo 12.°, caleuladas de acordo com a
seguinte farmula:

P=(Ti3)-M:
Em que:

P = quantidades de petrdleo susceptiveis de terem
sido produzidas:

T = total da produgio realizada nos trés meses
imediatamente anteriores;

M = produgiio realizada no més em gue ocorreu ©
acidente ou a deficiéncia;

b sobre as quantidades produzidas das substincias,
que ndo o peirdleo, referidas no artigo 125
medidas no ponto de fisealizagio por método
aprovado pelos servigos competentes e valori-
zadas a0 prego obtido pela sua venda.

2. A liquidagio em dinheiro do imposto de produgiio do
petréleo deve processar-se nos lermos do artigo 59.7 da
presente lei.

ARFIGO 11"
(Liguidaciio em espécie)

L. Quande, relativamente 40 petrdleo, o Estado houver
optado pele recebimento do imposto sobre a produgio do
petréleo em espécie, a obrigagio da entrega da receita
respectiva nos cofres do tesouro nacional cabe 2
Concessioniria Nacional que fica encarregue de receber,
dar quitagio e administrar aguelas substincias dadas em
pagamento pelo contribuinte.

7. A Concessiondria Nacional fica obrigada a entregar
nos cofres do tesouro nacional, no prazo estabelecido no
n.* 2 do arligo 59.° as receitas realizadas com a venda do
petréleo ou a comunicar, dentro do mesmo prazo, a
circunstincia de nfio ter havido vendas, se esse for o caso.

3. Caso a liquidagio do imposto sobre & produgio do
petrdleo se faga nos termas do presente artigo, & Conces-
siondria Nacional deve apresentar uma declaragio con-
forme previsto no artigo 13.°

4. A Concessiondria Nacional para além de estar sujeita
&5 inspecydes previstas nos regulamentos do Ministério das
Finangas relacionadas com o imposta sobre a produgio do
petrdleo, fica obrigada & prestagdo anual de contas pelo
recchimento previsto no n.® | deste artigo, perante o Tri-
bunal de Contas,

5. Quando o recebimento em espécie incidir sobre as
substingias referidas no artigo 1.7 desta lei e que niio sejam
petrdleo, o Estado deve determinar a entidade a quem as
mesmas devem ser entregues, devendo esta executar os
demais procedimentos previstos neste artigo.

6. A Repartigio Fiscal compeiente, mediante a apre-
sentagio pelo contribuinte do documento de quitagio
subscrito pela Concessiondria Nacional, referido em 1 ou
pela entidade que o Governo deferminar nos fermos do
1.2 5, deve emitir a faver do mesmo uma certidio compro-
vativa do cumprimento da sua obrigacdo fiscal.
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CAPITULO T
Imposto Sobre o Rendimento do Petrolen

SECCAOT
Incidéncia

ARTIGO 1R
{Incidéneins)

|, € imposto sobre o rendimento do petrdleo ncide
sobre o rendimento tributivel apurado nos termos desta lei
e auferido no exercicio de qualquer das seguintes activi-
dades:

) pesquisa, desenvolvimento, produgio, armazena-
zem, venda, exporiagiio, tralamento e trans-
porte de petréleo:

b} comérews por grosso de quaisguer cutros produtos
provenientes dus operagoes referidas na alinea
M

) outras actividades das entidades primariamente
ocupadas com a realizagio das operagoes
referidas nu alinea ), resultantes de ncgoes
ocusionals ou meramente acessorias, desde que

tais actividades nio revistam a forma de

industria ou comércio,

2. Sobre o5 recebimentos da Concessionaria Nacienal.
prémios, hénus ¢ excesso sobre o prego limite auferidos
por esta. nos lermos contratualmente estabelecidos, nio
incide o imposto referido neste capitulo, :

SECCADII
Determinagiio i Mutéria Colectivel

ARTICGE (v
it Hendimento tributivel )

|. O rendimento tributivel deve reportar-se ao lucro
apurade no final de cada exercicio. em obediéncia dos
principios de contabilidade. eventualmente corrigido nos
termos desta lei @ consiste num dos seguintes metodos!

o) em cada uma das concesstes petroliferas relativa-
mente s sociedades comercinis, associacdes
em participagiio ou quaisquer outras formas de
associgio ¢ contratos de servigo com risco. o
resultado da diferenca entre todos os proveitos
vu ganhos realizados e os custos ou perdas
imputivels ao mesmo exercicio, detenminado
respectivamente nos lermos dos artigos 207,
212227 e n® | doartigo 23.° da presente lei:

#) em cada uma das dreas de desenvolvimento
relativamente aos contratos de partilha de
produgio, o petréleo lucro resultante da
dedugiio, & totalidade do peurdleo produzido, do
petrdleo para recuperagio dos custos e dos
recebimentos da Concessiondria Nacional,
conforme estabelecido no respectivo contrato
de partilha de produgio e de acordo com as
regras contidas nos artigos 20.°, 21.°, 22.% ¢
n.” 2 do artigo 23.° da presente lei.

2. Salvo se de outro modo nio for estabelecido na
presente lei, o5 proveitos ou ganhos e os custos ou perdas
comuns 7 diferentes dreas de desenvolvimente no caso dos
contratos de partilha de producido e as diferentes conces-
sdes petroliferas no caso das sociedades comerciais,
asseciagdes em participagio ou quaisquer outras formas de
ussociagiio, bem como nos contratos de servigo com risco.
sdio repartidos respectivamente pelas referidas dreas de
desenvolvimento e concessbes petroliferas com base na
proporcionalidade da produgio anual respectivamente de
cada drea de desenvolvimento e concessio petrolifera ou
por outro método aceite pela Administragdo Fiscal.

3. O exercicio, a que se refere este artigo, cormesponde
a0 ano fiscal previsto no artigo 10.° da presente lew.

ARTIGO 20"
(Proveites ou ganhes)

1. Consideram-se proveitos ou ganhos do exercicio 08
provenientes de quaisquer transacgdes ou operagoes
realizadas ¢m consequéneia de uma acgiio normal ou
ocasional, bdsica ou meramente acessona ¢ designada-
mente 05 resultantes:

o) da actividade bdsica, tais como os resuliantes da
venida de petroleo, outras substincias refendas
o artigo 1.9, bens e servigos. de atribuicoes de
produtos em espécie. inclusive o ritulo de
imposto ¢ bem assim hénus ¢ abatimentos
conseguidos de comissoes ¢ cometngens:

By de actividades complementares ou acessorias,
incluindo as de cardcter social e assistencial;

) do rendimento de bens ou valores mantidos como
reserva ou para fruigfio, incluindo rendas ¢
alugueres:

d) de operagoes de natureza financeira, tais como
juros, dividendos e lucros de sociedades, des-
contos, dgios, transferdncias, oscilagbes. cam-
biais ¢ prémios de emissio de obrigagdes:

) de remuneragdes auferidas pelo exercicio de
Cargos SOCIALS noutras empresas;
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/1 de rendimentos da propriedade industrial, intelec-
tual ou outros andlogos,

) da prestagio de servigos de caracter administra-
tivo, cometeial; téenico e de investigagio.

2. Sd0 também hovidos como proveitos ou ganhos:

a) os valores de construgdes, cquipamentos ou
outros bens de investimento produzidos ¢
utilizados na propria empresa, 0a exacta
medida em que os respeclivos encaigos sejom
considerados custos do exercicio;

By as indemuizacoes que. de algum modo, repre-
sentem compensagio dos proveitos ou ganhos
gue detxaram de ser abtidos, bem como as mais
valias realizadas, contabilizadas ou nio, o luerg
obtido com as cessdes de interesses © quaisquer
variacdes patrimoniais positivas ndo reflectidas
nos resultados;

¢) os proveitos diferidos relativos 2 diferenga
negativa {badwill) entre o valor de aquisigao ¢
o valor dos custos a recuperar acrescido do
valer liguido dos restantes activos. Este
proveito & tributado 2 medida & na exacla
proporgio em que forem sendo recuperados 05
custos que The estdo adjacentes.

3. §d0 ainda considerados proveitos fiscais, nos lermos
deste artigo, os SEEUINLES:

a1 as receitas brutas de quaisquer indemnizagoes de
SEEUIDS;

b} quuisquer #justamentos ou abatimentos feitos
pelos fabricantes, fornecedores ol $£US AZETIES,
recebidos pelos contribuintes ¢ pelas suas
afiliadas relativamente ao material defeituoso,
cujo custo tenha sido anteriormente conside-
rado ¢oma casto fiscal nos termos do arti-
20217

£} as Teveitas recebidas de terceiros palo uso de hens
¢ aetivos adquiridos pelos contribuintes para
utilizagiio exclusiva pas operagtes petroliferas:

d) as rendas, reembolsos, OUtros créditos, bem como

demnizagoes decorrentes de qualquer

‘7, nomeadumente s provenientes de

natu
sentenca judicial ou decisio arbitral, recebidas
pelos contribuintes,

ARTIGO 21"
(Custos ou perdas dedutiveis)

|. Consideram-se custos ou perdas imputivels ao
exercicio os que, dentro dos limites considerados razodveis
pelo Ministério das Finangas lendo em conta @ pritica
comum da inddstria petrolifer internucional ¢ o lezislacin

angolana aplicdvel, se tormou indispensavel despender para
a obtenglio dos proveitos ou ganhos sujeiios u imposto &
para a manuiencdo da fonte produtora, designadamente os
sezuintes:

a) os encargos com a actividade basica, acessaria ou
complementar, relativos i produgdo ou agui-
sigho de gquaisquer bens od Servigos, kals como:

1) ns despesas com o pessoal, que incluem:

i) a wtalidade dos salarios & vencimentos;
incluindo gratificagdes ¢ prémios dos
wrabalhadores empregucs pelos contribuinies
e dirccramente integrados nas operagies
petroliferas, desde que justificados atraves
de folhas de afectagio de tarefas, as quais
registam o tempo expendido do pessonl nas
operagdes petraliferas, em (empo integral ou
parcial € por projecto:

if) us despesas respeitantes @ férias. fertados.
trabalho extraordindrio, pagamentos por
doenca ¢ incapacidades, aplicdveis 40s sulbd-
rios ¢ vencimentos imputiveis nos termos
do nlimero anterior;

{if) a8 contribuicdes & oulros encargos de nal-
rezn social, apliciveis aos saldrios ¢ venci-
mentos imputéveis de acorda com o estabe-
lacido no 0.° {). acima, devidos pelas
entidades sujeitis ao presents imposto, nos
termos da lei aphicivel:

v) as despesas de cardeter social em beneficio
dos rrabathadores do contribuinte, desde que
aprovadas pelo Ministério dos Pelrdleos:

v) as deéspesas efectuadas pelos contribuintes
nos programas de'formagio do pessoul
angolano integrado nas operagdes peiro-
liferas ¢ em outros planos de formagdo,
desde que aprovados pelo Ministério dos
Peudleos; '

¢i) n¢ despesas relacionadas com 0§ planos
estabelecidos para seguros de vida, assis-
éncia médica, pensoes, oULras regalias ou
heneficios laborais de natureza semelhante
desde que concedidos & generalidade dos
traballiadores do contribuinte, nos CIMos
das suas politicas internas apmvad:ns pelo
Ministério dos Petrdleos & da legislacio
angolana aplicdvel:

vii) as despesas consideradas razodvels de
viagem. alojumento € subsisténcia e
despesas pessoais dos trabalhadores,
incluindo aguelas realizadas como resultado
de viagens ¢ recolocages dos abalhudores
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nie residentes afectos &s operagbes petroli-
feras realizadas pelos contribuintes na
Repiblica de Angola. desde que estejam de
acordo com a pritica normal na inddstria
petrolifera internacional e conforme com a
legislacdo angolana aplicivel;

viif) a5 despesas de viagem das familias dos
trabalhadores pagas pelos contribuintes de
acordo com as suas politicas e praticas
internas de transporte do pessoal, as quais
devem estar conforme com a pritica normal
dn indistria petrolifers internacional e com a
legislagio angolana aplicivel:

ix) as despesas de viagem inerentes ao relomo
aos paises de origem dos trabalhadores nio
residentes ¢ seu agregado familiar;

11} os custos dos materiais, de acordo com as
seguintes regras:

i) o material novo ou usado adquirido para uso
nas operacoes petroliferas, avaliadeo ao prego
da factura deduzido de todos os descontos
comerciais ¢ abatimentos. despesas de
sepguro, fretes e manuseamento entre o ponto
de fornecimento e o ponto de destino,
direitos aduaneiros, 1MpPostos, taxas ¢ outras
imposigdes aplicdveis sobre a mercadoria
importada.

§ 1.°— Mo caso de matenal adquirido a terceiros, o seu
valor nie deve exceder os pregos que geralmente
prevalecem no mercado livre em transacgdes imparciais ¢
sem favoritismo para material da mesma qualidade
disponivel em tempo oportuno, tende em conta o [rete ¢ 05
outros custos afins.

§ 27 — No caso de material adquirido a afiliadas da
Concessiondria Nacional ou dos contribuintes, o seu valor
deve, para material compardvel, ser o menor dos valores
entre o prego de custo para lais afiliadas ¢ o prego geral-
mente prevalecente no mercado livee para LransacgDes
imparcias e sem favontsmo.

ii) o material novo ou usado pars uso das ope-
races petroliferas s0 & considerado custo
fiscal na medida em que seja consistente
com uma operagio prudente, eficiente ¢
econfimica, razoavelmente necessirio num
futero previsivel e desde que sejam evitadas
existéncias em excesso. i

I} o encargos de servigos que incluem:

i} os contralos com terceiros, entendendo-se
comao lais 0% custos reais dos contratos de
servigos técnicos e outres celebrados no
dmbito das operagfes petroliferas pelos

contribuintes com terceiros ndo afiliados
destes ou da Concessiondria Nacional, desde
que 05 pregos pagos pelos contribuintes
sejam compettives com os que geralmente
sfin praticados no mercado intemacional ou
local para trabalhos e servigos similares:

if) o8 servigos de assistdneln téenica & ndmimis-
trativa no fmbito das operagdes petroliferas
prestados por uma afiliada da Conces-
siondria Nacional ov dos contribuintes nos
1ermos estabelecidos no contrato respectivo:

itf) os outros servigos prestados pelos coniri-
buintes ou suas afiliadas, desde que os

pregos N30 Sejam SLperiores a0s pregos mais
favordveis praticados per terceiros para
servigos similares,

v

—

as despesas de transporte dos maleriais e
Aprovisionamentos NECessarios par @ execugio
das operagdes petroliferas;

Iy 05 encargos de natureza administrativa referentes
s despesas gerais e administrativas incorridas
em Angola pelos contribuintes, guando opera-
dores, relativos & manuténgdo dos seus escri-
térios, instalagdes de apoio is operagdes
petroliferas e is residéncias afectas is mesmas:

£) us reintegracoes ¢ amortizagies dos custos nos
TErmas Previstos no artigo 23.

d}as rendas pagas a terceiros pela ocupagdo de
imévels necessirios i execugdo das operagoes
petroliferas:

¢) os custos dos servicos de gesido de riscos das
operaghes petroliferas contratados nos termos
do Decreto n.® 39/01, de 22 de Juoho, do
respectivo diploma regulamentar e da legislagio
angolana aplicivel. Incluem-se nestes custos,

todas as despesas com o financiamento de
riscos, fundeamento de fundos de pensdes e de
fundos de abandono.

§ 1.° — 0s custos ou prejufzos solridvs como
consequéncia de acidentes ou dunos ocorridos durante as
operagoes petroliferas apenas sdo fiscalmente dedutiveis na
parte nio coberta pelos contratos de seguro celebrados nos
termos indicados.

§ 2.° — Se nio se implementarem as actividades de
gestio de rsces nos lermos anteriormente referidos, todos
o5 custos suportados no pagamento de quaisquer perdas,
reclamac@es, prejuizos ou sentengas, bem como de
quaisquer despesas, incluindo a prestagio de servigos
juridicos, nio §10 custos fiscais,

f) as despesas decorrentes de litigios, servigos
juridicos & outros servigos afing necessirios ou
apropriados para a4 oblengfio, conservagio e
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protecgao da drea da concessdo, bem como os
servigos juridicos e outros servigos afins com a
instauragdo ou-a defesa de acgdes judiciais ou
reclamagdes relativas as operagdes petroliferas.

§ Unico — Quando os servigos juridicos forem
prestados com relagdo aos assuntos referidos na alinea f)
por advogados efectivos ou avengados de uma afiliada do
contribuinte, os respectivos custos recaem no ambito da
assisténcia técnica ¢ administrativa indicada em i) do iff)
da-alinea @) do n.” 1 deste artigo.

£) as perdas ou prejuizos sofridos durante o ano
social que ndio tenham sido susceptiveis de
serem cobertos ou compensados por seguro ou
outra qualquer forma, desde que ndo resultem
de falta grave, negligéncia grave ou dolo do
contribuinte ou de quem actue por conta deste:

/) as despesas com a limpeza e restauragio do
ambiente, desde que ndo resultem de falta
grave. negligéncia grave ou dole do
contribuinte ou de quem actue por conta deste ¢
s¢ forem incorridas de acordo com a legislagio
em vigor;

i) todos os impostos, contribuigdes, encargos, taxas
ou qualquer outra obrigagdo de natureza
tributaria relacionada com as operagdes petro-
literas, devidos e pagos pelo contribuinte, com
excepedo do imposto sobre o rendimento do
petroleo:

J) as perdas provenientes de pedidos de indem-
nizagdo contra o contribuinte, designa-
damente destrui¢oes ou diferengas de inven-
tirio sofridas durante o exercicio. resultantes de
eventos aleatdrios cujo risco nao seja seguridve!
€ ndo resultem de falta grave, negligéncia grave
ou dolo do contribuinte ou de guem actue por
conta destc:

k) as dividas incobrdveis resultantes da actividade
normal do contribuint¢ quando reconheciday
como tais pelo tribunal competente.

2. Podem tamhém ser aceites como custos fiscais. apos
prévia autorizagio dos Ministros das Finangas e dos
Petrbleos, os juros e outros encargos relativos a emprés-
timos ¢ financiamentos efectivamente pagos, destinados a
operagoes petroliferas de desenvolvimento e produgdo.
quando contraidos em buncos ou casas de crédito situados
em lerritorio nacional.

3. Salvo o disposto no artigo 22.°, podem ainda ser
aceites como custos fiscais, nos termos a regulamentar
pelos Ministérios das Financas e dos Petréleos, os
seguintes:

a) donativos para fins de natureza social, educativa,
cultural e cientifica;

b) despesas relacionadas com eventos sociais
promovidos pelo contribuinte;

¢) despesas incorridas antes da data de assinawra do
contrato celebrado entre u Concessiondria
Nacional e suas associadas;

d) despesas de promogdo e publicidade;

e) custos decorrentes de contratos de fornecimento
de material € equipamento ou de prestagio de
servigos celebrados pelo operador acima dos
limites da sua competéncia delegada nos
termos do contrato respectivo sem a prévia
autorizagiio da Concessionaria Nacional;

£) custos decorrentes da renovagio ticita dos
contratos referidos na alinea anterior sem a
prévia autorizagio da Concessionaria Nacional;

£) despesas com sobre estadias de navios tangue;

h) despesas gerais e,administrativas dos contri-
buintes ndo operadores. suportadas com a insta-
lagdo ¢ o funcionamento dos seus escritorios
em Angola:

i) custos proprios ou despesas quando efectuadas
fora de Angola.

4. Os abatimentos ou dedugdes a que se refere este
artigo, tratando-se de encargos anuais, §30 unicamente os
relativos a0 ano a que as contas dizem respeito,

§ Unico — Excluem-se desta regra os abatimentos ou
dedugies para cilculo do petréleo para recuperaciio de
custos, quando os mesmos por forca do limite estabelecido
no contrato de partitha de producio respectivo, nio possam
ser integralmente recuperados no ano em que tenham
ocorrido.

5. Em caso algum se admitem dedugdes fiscais que
constituam uma duplicagdo em relagio a outras dedugoes

Ja consideradas em alineas anteriores deste artigo.

ARTIGO 22~
(Custos ou perdas nio dedutiveis)

1. Ndo se consideram dedutiveis, os seguintes custos ou
perdas:

) as despesas incorridas por falts grave, negligéncia
grave ou dolo por parte do contribuinte ou de
quem actue por conta deste:

h) as comissoes pagas aos intermediirios:

¢} as despesas de comercializagdo ou transporte de
petroleo para além do ponto de entrega;

d) as despesas de qualquer garantia prestada nos
termos do contrato celebrado com a Concessio-
naria Nucional:
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¢} as indemnizacdes, mulas ou penalidades por
incumprimento das obrigagGes legais ou
contratuas;

[y as despesas incorridas com os processos de
arbitragem, salvo quando realizados para
defesa das operagies petroliferas;

£) as despesas com o perito independents que vier a
ser consultade para efeitos da determinagio do
preco do petrdleo; -

i1} o imposto sobre o rendimento do petréleo;

i1 as ofertas ou donatives, salvo os feitos ao Estado
ou & outras entidades, guando prosseguirem os
fins referidos na alinea a) do n.” 3 do arti-
go 21.7 da presente Jei;

) os juros ¢ outros encargos relativos a empréstimos
¢ financiamentos, salvo os contraidos nas
condigies referidas no n," 2 do artigo anterior;

k) as despesas incorridas com servigos juridicos,
excepto aquelas especificamente previstas na
alinea f) do n* | doarigo 215

f} 05 custos e prejuizos resultantes da ndo implemen-
tagiio das actividades de gestao de riscos nos
termos do Deereto n.” 39/01, de 22 de Junho.
do respectiva diploma regulamentar ¢ da
legislagio angolana aplicavel;

nt) as despesas de formagdo do pessoal expatriado e
dos programas de formagio que ndo respeitem
os termos exigidos na legislagio aplicdvel:

n) os custos e prejufzos decorrentes da inadequada
observiincia das condig@es de garantia, bem
como os resultantes da aquisicio dos materias
que n@o propercionem a garantia do material
defeituoso junto dos fornecedores, fabricantes
ou agentes, de acordo com a pritica geralmente
seguida na inddstria petrolifera;

n) 0§ custos e prejuizos decorrentes da depreciagio
dos materiais ndo utilizados nas operaghes
petroliferas,

p) as despesas gerais e administrativas realizadas
fora de Angola que ndo recalam no dmbite da
assisiéneia técnica e administrativa referida em
i) do [i]) da alinea o) don.” | do artigo 21.%

¢) quaisquer impostos e contribuigdes devidas. seja
a que titulo for, pelos trabathadores residentes ¢
nio residentes em Angola;

) as despesas de viagem e outras incorridas na
movimentagio dos rabathadores para além do
pais de arigem ou a sua utilizagdo em outras
operagoes fora de Angola;

+) as contripartidas oferecidas ao Estado ou a
Concessiondria Nacional pela atribuigio da
qualidade de associada da Concessioniria
Nacional.

2, Sio igualmente considerados ndo dedutiveis os
seguintes custos ou perdas:

a) as importineias escrituradas a titulo de fundos,
provisdes ¢ reservas, salvo se uns e outros
tiverem sido autorizados pelo Governo:

by as amortizagdes ¢ reintegragbes que excedam os
limites fixados no artigo 23.%

¢y as dividas consideradas incobriveis se ndo houver
sentenga transitada em julgado na qual tenha
sido declarada @ insolvéncia ou faléncia dos
respectivos devedores:

d) os impostos e demais encargos aduaneiros de
importagiio devides relativamente a artigos
vendidos ¢ sobre 05 quais recaiu isengio;

¢) o imposto sobre o rendimento do trabalhe e
outros impostos sobre os rendimentos gue
recairem sobre as remuneragdes de qualquer
espécie pagas a admpinistradores, directores,
gerentes, membros do Conselho Fiscal,

~ trabalhadores ¢ outros que servirem o contri-
buinte, se este os substituir no pagamento de
[als impostos;

) o5 custos de despesas legais de qualquer arbi-
tragem tendo por objecto uma disputa entre &
Concessiondria Nacional e as suas associadas;

2) 05 custos que advenham dos danos causados por
falta grave, negligéncia grave ou dolo do
contribuinte ou de quem actue por conia deste;

h) as indemnizages pagas 4 Concessiondria Nacio-
nal a titulo de cliusula penal;

i) 0s juros pagos a sdcios, ainda gue sejam de
suprimentos;

Jias irnporlﬁ.nci;is relativas a gratificagdes, ofertas,
regalins, vencimentos ou honordrios atribuidos
4 s6cios oo accionistas do contribuinte, na parte
em que tais remunecragdes excedam a malor
remuneragio atribuida a trabalhadores nio
SOCI08

k) as despesas de cardcter pessoal de socios pu
accionistas do contribuinte;

1) as despesas de representagfio, ainda que eseritu-
radas sob gualquer outro titulo e devidamente
documentadas, na parte ¢m que a administragio
fiscal as repute exageradas.

ARTIGO 23.7
(Apuramento dos custos fiscats)

1. O apuramento dos custos fiscais para determinagio
do rendimento tributdvel nas sociedades comerciais,
ussociagdes em participagio ou quaisquer outras formas de
associagdo, bem como nos contratos de service com rise,
processa-se de acardo com us seguinies regras:
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@} 05 custos a seguir indicados sdo amortizados ou
reintegrados & taxa uniforme de 16,666 %, 4
partir do infcio do ano em que forem
electuados ou de ano em que se verificar a
primeira produgdio comercial de petrileo,
consounle o que mais tarde ocorrer:

{1 custos suportados com as operagdes de pesquisa,
incluindo os custes de sondagem de pogos
secos ou produtivos, de petréleo bruto ou gds
natural & o5 custos de servigos prestados por
terceirs;

11} custos suportados com a peruragao de pogos de
desenvolvimento, incluindo os relativos a
servigos prestados por terceiros:

iti} custos suportados com as instalagdes de
produgio, tansporte, siockagem ¢ de suporte a
estas actividades incluindo os servigos
prestados por terceiros:

§ L5 — O valor dos movets ¢ imdvets sobre o qual se
determinar o montante das dedugdes por desgaste au
desuso e o montante das dedugdes por imaveis destruidos ¢
ndo cabertos por seguros € o custo orginal dos mesmos,
aumentado do montante das aquisicdes subsequentes da
mesma natureza, incluindo as grandes reparagdes e abatido
de perdas. prejuizos e destruices sofridos e do desgaste,
deprecizgio e desuso jd aceiles e considerados em anes
anteriores,

§ 1,° — Se em qualquer momento, a Concessiondria’

Nacional adquirir gratitamente a propriedade de quaisquer
activos que se cncontravam em regime de compropriedade
com as suas associadas e que ndo estejam integralmente
amortizados, prossegue-se a amortizagio desses uctivos
mas dpenas na proporgdo da sua anterior participagio na
titularidade dos mesmos e relativamente ao valor nio
amortizado 4 data da aquisigio.

iv) encargos suportados com as cessdes de interes-
ses participativos por parte das associadas da
Concessiondria Nacional, relativos & diferenga
entre 0 prego de aquisicao e o valor dos custos
capitalizados acrescido do valor liguido dos
restantes activos (valor de trespasse ou good-
will), desde que essa diferenca tenha sido tribu-
tada na esfera do cedente,

£) os encargos suportados no periode anterior 4o
ano do inicio da produgio sho acumulados ¢
50 capitalizados no referido ano, sendo o valor
anual da sua amertizagio calculado i taxa
uniforme de 25 % ao longo de um perfodo de
quatro anos contados a partir de 1 de Janeiro do
sobredito ano;

c) quando no fecho de contas de cada uno se
verificar que o total de desembolsos & despesas
que, a0 abrigo deste artigo. & permitido deduzir
no cmputo do rendimento lquido tributdvel
do ano excede o rendiments bruto anual obtido
das operacdes mencionadas no artigo 20.%, tal
excesso ¢ transporiado para 08 anos seguintes ¢
considerado nos mesmos como uma deducio
adicionul ao compute do rendimento Hyuido
tributdvel, Tal dedugio adicional deve ser
considerada, tante quanto possivel, no primgiro
subsequente ano tributdvel e, no caso de nio
poder ter lugar nesse ano, no ano tributivel
seguinte ¢ assim sucessivamente, mas nio
excedendo cinco anos e s6 pode efectuar-se
desde que se verifique pelo sistema de conta-
bilidade usado que essas importincias nio
foram ja deduzidas por outra forma.

2. O spuramenta dos custos fiscais, para-efeito de
determinagio do rendimento wributivel, nos contratos da
partilha de produgio, processa-se dé acordo com as
seguintes regras:

@) o levantamento e a livre disposigio do petrélen
para recuperacio de custos limitam-se, em cada
ano, & uma percentagen mdxima do total do
petrGleo produzido e arrecadade em cada drea
de desenvolvimento, conforme for estabelecido
no respectivo contrato de partilha de produgio;

b) as despesas' de pesquisa sio recuperiveis a partir
do saldo nio utilizado do peirdleo para recu-
peragio dos custos, existente em cada drea de
desenvolvimento. apos recuperagio das des-
pesas de produgiio, das 'dcspcs‘a,s de desenvol-
vimento e das despesas de administragio ¢
servigos, com sujeig@io ao montante miximo de
petrdleo para a recuperagio dos custos, indi-
vado na alinea anterior. Em cada ano, as
despesas de pesquisa sfo recuperdvels, em
primeiro lugar, 4 partir de qualquer saldo de
petrdleo para recuperagio dos custos, obtido da
dren de desenvolvimento na gual mais recen-
temente tenha havide uma descoberta comer-
cial e seguidamente qualguer saldo do total das
despesas de pesquisa ainda nfo recuperado, é
recuperdvel a partir das dreas de desenvol-
vimento com datas de descoberta comercial
sucessivaments mais recentes. As despesas de
pesquisa ndo sio contshilizadas como activo
imobilizado e, por esse facto, nfio sdo amort-
zadas;
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ot as despesas de desenvolvimento sio contabi-

lizadas da forma seguinte;

i) as despesas de desenvolvimento em cada
drea de desenvolvimento sio apenas recupe-
radas a partir do petréleo para recuperagdo
de custos dessa drea de desenvolvimento,
Estas despesas sdo contabilizadas como
activo imobilizado e os seus montantes,
acrescidos do prémio de investimento
estabelecido no respective contrato de
purtitha de produgdo, sdo amortizadas i taxa
de 25 % ao ane, com inicio no ano em gue
forem efectuadas ou com inicio no ano em
que comegar 4 exportagio de petréleo da
drea de desenvolvimento, consoante o que
mat tarde ocorrer;

tratando-se de despesas de desenvolvimento
referentes a obras ou projectos especificos
CUjit construgdo ou execucdo se prolongue
por mais de um ano, a amortizagio de tais
despesas 5a € iniciada no ano da sua conclu-
sdo ¢ a sua classificaciio como imobilizado
firme, ocorre entiio;

4

iif} as despesas de desenvolvimento comuns a
mais de uma drea de desenvolvimento, sdo
repartidas pelas referidas dreas de desenvol-
vimento com base na proporcionalidade da
produgio anual de cada drea de desenvol-
vimento, apds a respectiva imputagio das
despesas de administracdo e servigos nos
lermos indicados na alinea ) deste artigo;

) as despesas de producio sio contabilizadas da

seguinte forma:

it as despesas de produgdo em cada drea de desen-

volvimento sho apenas recuperadas a partir do
petrdleo para recuperagio de custos da mesma
irea de desenvolvimento ¢ siio contabilizadas
COmo encirgos _I'_ll) anos

i) as despesas de produgio comuns a mais de uma

fii)

drea de desenvolvimento sio repartidas pelas
referidas dreas de desenvolvimento com base
na proporcionalidade da produgio anual de
cada drea de desenvolvimento, apés a respec-
tiva imputagio das despesas de administragio e
servigos nos termos indicados na alinea ¢) deste
artigo;

as despesas de produgio podem incluir uma
provisio para 0% custos de abandeno, cujos
limites s8o calculados & contabilizados de
acordo com as regras estabelecidas nos contra-
tos celebrados entre a Concessiontria Nacional
€ as suas associadas:

¢) as despesas de administraciio ¢ servigos sio

contabilizadas da seguinte forma:

iy 4 parte das despesas de administragio e servigos

it

iii)

[

io de instn-
laghes ou quaisquer activos fisicos para apoio
logistico ¢ administrative gendrico das activi-
dades de pesquisa, desenvolvimento e produ-
¢do, que pela sua namreza especifica, elevado
vilor ou lenta extingdo sejam susceptiveis de
serem capitalizadas, sio contabilizadas como
activo imobilizado;

as despesas referidas no nimero anterior sio
amortizadas 4 taxa de 23 % ao ano, com inicio
no ano em que foram efectuadas ou com inicio
0o ano em gue comegar a exportagio do

referente 4 construgio ou aguis

petroleo da drea da respectiva concessio,
conscante o que mals tarde ocorrer;
tratando-se de despesas de administragio e
servigos referentes a abras ou projeclos especi-
ficos cuja construgio ou execugiio se prolongue
por mais de um aneo, a amortizagie de tais
despesas 50 € iniciada no ano da sua conclusio
e a sun classificagio como imobilizado firme,
OCOTTE ENLAQ;
as despesas de administracio e servigos que ndo
possam ser contabilizadas como active imobi-
lizado em fungio do seu valor, intangibilidade
ou ripida extingio através do consumo, sio
contabilizadas como encargos do ano;

v) para efeitos de apuramento dos custos fiscais

dedutiveis para a determinacio do rendimento
tributdvel, as despesas de administragdo e
servigos sdo imputadas em cada ano is
despesas de pesquisu, desenvolvimento e
produgio, da forma seguinte:

i} o montante de amortizagAo anual das
despesas de administragio e servigos
contabilizadas como active imebilizado nos
termos desta alinea, € afectado bs despecas
de pesquisa, desenvolvimento e produgio,
proporcionalmente s despesas directas
anunis em cada uma dessas actividades;

) o montante das despesas de administragio ¢
servigos contabilizadas como eneargos do
ano de acordo com IV) desta alinea, €
afectado is despesas de pesquisa, desenvol-
vimento e produgio segundo o método
indicado no nimero anterior;

itf} a afectagio das despesas de administragiio e
servigos feita nos termos dos nimeros
anteriores ¢ considerdda como um custo
indirecto das actividades de pesquisa,
desenvalvimento e producio;

84



2472

DIARIO DA REPUBLICA

iv) para efeitos de dedugdo fiscal das despesas
de desenvolvimento; a afectagio da amorti-
zagio das despesas de administragio ¢ ser-
vigos contabilizadas como activo imobi-
lizado, € adicionada s despesas directas de
desenvolvimento e o total é multiplicado
pelo prémio. de investimento refetido em 1)
da alinea ¢) do n.° 2 deste artigo;

/) os materiais adquiridos pelo contribuinte para a
execugdo do programa de trabalho ¢ orgamento
em cada ano, cuja utilizagio ndo seja imediata
uas operagoes petroliferas na respectiva drea de
concessio, sdo contabilizados na rubrica de
existéncias e s6 sdo imputados s actividades
de pesquisa, desenvolvimento, produgio e
administragdio e servicos na propor¢do da sux
efectiva utilizagdo ou consumo em beneficio
das operacdes petrolfferas;.

g} 05 materiais classificados pelo contribuinte como
pecas de reserva estratégica, constituindo um
aprovisionamento de seguranga para garantia
da boa condugdo das operagses petroliferas,
s@o imputados as despesas de pesquisa,
desenvolvimento, produgdo e administragio e
servicos de acordo com os termos estabelecidos
1o contrato de partitha de produgdo respectivo:

h) os encargos suportados com as cessdes de inte-
resses participativos por parte das associadas
da Concessiondria Nacional relativos a
diferenca entre o prego de aquisi¢do ¢ o valor
dos custos a recuperar acrescido do valor
liquido dos restantes activos (valor de trespasse
ou goodwill), sio considerados despesas de
desenvolvimento e como tal contabilizadas,
ndo lhes sendo, no ), aplicado qualg
prémio de investimento estabelecido no
contrato de partilha de produgio respectivo,
desde que essa difcrenga tenha sido tributada
na esfera do cedente;

i) na medida em que o limite de petrdleo para
recuperacdo de custos de um determinado ano
for insuficiente para permitir a completa dedu-
30 dos custos recuperdveis no ano em questdo
de acordo com os termos do respectivo contrato
de partitha de produgiio, a parte ndo recuperada
dos custos que competiam 4 esse ano ¢
transportada para os anos subsequentes;

J) caso se veritique insuficiéncia de petréleo para a
recuperagio das despesas-incorridas numa
determinada concessio, tais despesas perma-
necem come nido recuperadas:

k) se em qualquer momento, a Concessionaria
Nacional adquirir gratuitamente a propriedade
de quaisquer activos que s¢ encontravam em
regime de compropriedade com as suas 2550~
ciadas ¢ gue ndo estejum integralmente amorti-
zados, prossegue a amortizagdo desses activos
mas apenas na propor¢io da sua anterior
participagdo na titularidade dos mesmos e
relativamente ao valor ndo amortizado & data
da aguisicdo,

ARTIGO 24 °

(Livros)

1. Os contribuintes abrangidos pela presenté lei obri-
gdm-se a4 manter a escrita nos termos estabelecidos na
legislagio comercial ¢ demais legislagdo contabilistica
aplicdvel.

2. Na elaboragdo da escrita prevista no niimero anterior
N30 sdo permitidos atrasos superiores a 90 dias,

3. Os contribuintes podem iseniar-se da obrigatoriedade
de escriturar os livros exigidos neste artigo, desde que
apresentern & Repartigio Fiscal comp os elemento
contabilisticos adequados, datados ¢ assinados por dois
responsdveis, para que aquela os autentique,

4. Os elementos contabilisticos autenticados nos termos
do ndmero anterior, sdo arquivados pelos contribuintes ¢
tém o mesmo valor dos livros que substituirem, para
efeitos do disposto na presente lei.

3. Desde que o procedimento adequado seja o da
autenticagdo dos ¢lementos contabilisticos. niio h4 Iugar a
pagamento do imposto de selo.

6. Os contribuintes devem orgzmiﬁr € conservara sua
eserita de modo a que se possa apurar de forma inequivoca
¢ controlar o rendimento tributdvel, com inteira observan-
cia das disposigdes da presente lej.

7. O Ministro das Finangas pode tornar obrigatéria, por
decreto executivo, a existéncia de determinados livros,
documentos ou outros elementos da escrita, bem como a
observincia de certas normas na sua arramagiio.

ARTIGO 25"
(Centralizacao da contablidade)

E obrigatéria a centralizacio na sua sede ou direcgio
efectiva situada no pafs, da contabilidade de todas as
operacdes realizadas na sede, nas filiais, sucursais ou
dependéncias dos contribuintes, devendo observar-se o
principio da independéncia dos encargos e das obrigagoes
tributarias constante do artigo 5.° da presente lei.
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ARTIGO 262
{Declaragiio Gecal)

1. Para efeitos de apuramento do rendimento tributdvel
do imposto sobre o rendimenta do petroleo, os con-
tribuintes ficam obrigados a apresentar na Repartigao
Fiscal competente ¢ nos prazos a seguir indicados, uma
declaragio em sextuplicado, conforme modelos 1,2, 3, 4 ¢ 5
em anexo, para liguidagio dos encargos tributdrios
previstos nesta lei com excepedo da contribuicio para a
formagdo de quadros angolanos:

@) durante o més de Margo de cada ano; tratando-se
da liquidaciio definitiva;

f) no caso de liquidagio proviséria, conforme
previsto no n.” 2 do artigo 59.°

2, Os exemplares da declaragio referida no nimero
anterior, depois de verificados e recebidos pela Repartigio
Fiscal competente, destinam-se;

) dois para o processo da respectiva repartigio;
b um para a Direcciio Nacional de Impostos;

©) um para o Ministério dos Petrdleos;

o) um para a Concessioniria Nacional;

£} um para o contribuinte.

3. A declaragiio fiscal o que se refere o nimers anterior
deve ser ussinada pelo contribuinte ¢ pelo respectivo
contabilista inscrito na entidade representativa dos
contabilistas ¢ peritos contabilistas, os quais rubricam os
documentos que o acompanhem e é autenticada com
carimbo ou selo branco do contribuinte.

4. Toda a declaragiio que ndo estiver assinada ou
rubricada nos termos anteriormente indicados é recusada,
sem prejufzo das sangdes estabelecidas paru a falta da sua
apresentagio,

5. Quando  declaragiio e os do¢umentos que &
acompanhem nao forem considerados suficientemente
claros, 0 Repartigio Fiscal competente notifica o contri-
buinte para prestar por escrito os esclarecimentos
indispensiveis em prazo que lhe for fixado, ndo superior a
15 dias.

ARTIGO 27°

(Anexos a declaragio fiseal)

l. A declaragio a que se refere o artigo anterior é
acompanhada dos seguintes documentos;

a} demonstragées financeiras preparadas em
obedigncia so Plano Geral de Contabilidade,
devidamente auditadas por um perito conta-
bilista, inscrito na entidade reprosentativa dos
contabilistas € peritos contabilistas;

b} relagiio dos representantes permunentes, adminis-
tradores, gerentes ¢ membros do Conselho
Fiscal;

) copia da acta da reuniic ou assemblein de apro-
vagdo das contas ou quando legalmente a sua
aprovacio deva ser feito por modo diverso, um
documenta comprovativo dessa aprovacio;

d) balancetes de verificagio do razio geral antes e
depois dos langamentos de rectificagio ou
regularizagiio ¢ de apuramento dos resultadas
do exercicio; :

€) Uma conta corrente, por epigrafes, de méveis e
imdveis, mostrando o custo inicial dos
mesmas, 0s aumentos sofridos subsequen-
temente, os abatimentos por desgaste, depre-
clagio e desuso ji considerados em anos
anteriores ¢ 0s do ano a que respeita a decla-
ragho, tudo devidamente discriminado;

/) uma relagdo; por produtes, de todas a5 vendas
discriminadas, efectuadas par o mercado intemo
e pari o extenor do pafs duranie o ano a que
respeitd a declaragio, da qual conste, por
colunas;

i} @ data do lancamento da venda;

if) o més a que respeitam as vendas;

iif} o quantidade mensal do produto vendido
(segundo o sistema métrico decimal );

iv) o prego unitdrio da venda (em moeda
nacional e dolares dos Estados Unidos da
América e sisterna métrico decimal);

v) a importancia da venda (em moeda nacicnal
¢ dolares dos Estados Unidos da América);

vi) uma refagio discriminativa das impor-
tincias e sua designagiio consideradas como
encargos na escrita do contribuinte, mas
que, em obediéncia ao disposto no arti-
2o 227, nio se deduziram A receita bruta na
declaragdo fiscal apresentada;

g) um relatdrio téenico onde, com base em mapas
discriminativos, deve ser comentado sucinta-
mente o seguinte:

i) as reintegragdes e amortizagoes contabi-
lizadas com indicacio do método utilizado,
da taxa aplicada e dos valores iniciais e
actuais dos diversos elementos sobre que

nqueles recairem;

i) as alteragBes sofridas pelas existéncias de
todas a5 categorias e 0 critérios que presi-
diram i sua valorimerria;

iif) s provisdes constituidas ou as alteracdes
nelas ocorridas;
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iv) os créditos incobriveis verificados:

Vi as mais valias realizadas ou contabilizadas ¢
o lucro abtido com as cessdes de interesses:

vf) 0s gastos gerais de administragdo com
especial referéncia &s remuneragdes de qual-
quéer espéeie atribuidas aos corpos gerentes,
bem como todas as despesas de represen-
tagdo suportadas durante o exercicio:

vif) as mudangas nos critérios de imputacan de
Custos ou atribuigio dos proveites s dife-
rentes actividades ou estabelecimentos do
contribuinte;

viti) os demais gastos do contribuinte com as
operagdes petroliferas, bem como os rela-
tivos ao seu funcionamento geral e em espe-
cial o5 provenientes de débitos processados
do exterior do pafs;

i) outros elementos reputados de interesse 3
Justa determinacio do rendimento tributivel
& ao esclarecimento do balango ¢ da conta
de resultadas do exercicio, especialmente se
‘esta ndo contiver as contas necessdrias a
uma andlise adequada dos proveitos ou
ganhos e dos custos ou perdas,

2. Nao estando aprovadas as contas, pode o contri-
buinte requerer ao chefe da Reparticio Fiscal competente,
um prazo adicional nie supedor a 30 dias, para o cfeito,
indicando 0s motivos que s tal obstaram, Se a aprovagio
das contas tiver sido efectunda judicialmente, deve o
contribuinte juntar um documento comprovative do facto.

ARTIGO 28
(Fixagdn da matéria colectivel)

1. A fixacBio da matéria colectivel para efeitos do
imposte sobré o rendimento do petrélen € feita pela
comissio de fixagio referida no artigo seguinte, com bise
na declaragdo do contribuinte ¢ nos documentos que a
acompanlan.

2. A comissio de fixagio a que se refere o ndmero
anterior deve ser constituida na Reparticio Fiscal compe-
tente,

ARTIGO 20
(Comissin de Fixagio)

A matéria colectivel do imposto sobre o rendimento do
petrdleo ¢ fixada impreterivelmente até 30 de Junho do
segundo uno sepuinie ao exercicio a que disser respeito,
POr Uma comissio gue integre o8 seguinles elemeantos:

i) o chefe da Repartigio Fiscal competente, que pre-
side 2 tem voto de qualidade;

B} um inspector técnico superior de contabilidade,
designado pelo Ministro das Finangas, por indi-
cagdo do Inspector Nacional de Finangas, que é
o vogal delegado do Ministro das Finangas;

¢} um representante do contribuinte, que € o sen
vogal delegado, a indicar por aquele, no
momento da entrega da sua declaragio fiscal,

ARTIGO 30~
[Compe:éncial da Comissio de Fixagin)

L. No exercicio das suas fungdes e relativamente i
andlise das declaragdes e documentos apresentados pelo
contribuinte, a Comissae de Fixacfio apoiada num relatério
de auditoria s declaracOes fiscais, fixa a matéria colectivel
do contribuinte verificando, de entre outros os seguintes
aspectos:

@} na parte respeitante ao rendimento bruto anual:

i} s¢ o rendimento bruto anual declarado, na
parte respeitante is vendas para o exterior. é
baseado no prego de mercado caleulado nos
termos da presente lel, Na hipdtese de o
rendimento declarado ter tomado por base
pregos inferiores ao preco de mercada, a
comissio de fixacio procede & sua recti-

ficagio em conformidade com o que resul-
taria se o prego de mercado tivesse sido
utilizade:

Jem relagiio ao rendimente bruto anual na
parte respeitante a vendas para consumo do
mercado interno, se a diferenga de valor
existente, tomando em consideragio o preco
corrente, por grosso. das substincias do
mercado interno, a quantidade ¢ qualidade
das mesmas, a duracdo do contrato de venda
¢ outras condigbes deste constantes, excede
em 10 % diferenga mdxima aceitivel entre o
valor das substincias no mereado interno,
A0S Precos por grosso correntes e o que foi
langado nos livros do contribuinte e rectifi-
car as declaragiies em conformidade:

b) quanto &s dedugBes ao rendimento bruto anual,
verificar s¢ as mesmas se ajustam ao disposto
nos artigos 22.% e 23.° eliminando; em caso
negative, as dedugdes feitas pelo contribuinte
que, para efeitos da fixagio do rendimento
tributdvel, nao sejam legalmente de aceitar.

2. Depois de realizadas as operagdes a que se refere o
numero-anterior & reclificadas as importancias indicadas
pelo contribuinte na sua declaracio, a Comissio de Fixagiio
deve fixar o rendimenta liquido tributdvel sujeito 1 imposto.
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ARTIGD 31"
(Fungies do Presidente da Comissio de Fixagio)

1. O chefe da Repartigdo Fiscal competente, na
qualidade de presidente da Comissdo de Fixagao, promove
as reunides desta o dinge os seus trabalhos,

2. De todas as sessdes se lavram actas, em livro
proprio, cuja claboragao fica o cargo de um funciondrio a
designar pelo chefe da Reparticao Fiscal competente.

ARTIGD 32°
(Decisdes dn Comissio de Fixagho)

I. As decisdes da Comissan de Fixagio sio tomadas
por maioria de volos.

2, Os vogais sdp sempre convocados por escrito com,
pelo menos, 20 dias de antecedéncia para lomarem parte
nas reunioes, indicando-se-lhes o dia e hora das mesmas.

3. Se a hora marcada faltar algum dos vogais. a reuniio
¢ adiada para uma hora depois da inicialmente
estabelecida. Caso a reunifio da Comissiio de Fixagiio se
realize sem a presenca do vogal, as decisdes tomadas ndo
podem ser impugnadas por motive da sua auséncia.

ARTICGD 337
(Notificugdo das decishes da Comissio de Fixagio)

O chefe da Reparti¢iio Fiscal competente notifica o
contribuinte da fixagdio da marérin colectdve] até 15 dias
aps @ conclusdo dos trabathos da Comissao de Fixagiio,

ARTIGO 347
{Cumbssdo de Revisdo)

L. Da fixagho da matéria colectivel notificada pela
comissio, a que se refere o artigo anterior, pode o contri-
buinte reclamar para uma Comissio de Revisdo, até 30 dias
contades a partir du data de recepydio da notificago.

2. A Comissiio de Revisdo ¢ constituida pelas seguintes
entidades:

a) o Director Nacional dos Impostos, que preside e
tem voto de qualidade;

by um representante: do Ministério dos Petrdleos, na
qualidade de seu vogal delegado;

) dois representantes do contribuinte, na qualidade
de seus vogais delegados, a indicar por este no
requerimento da sua reclamacao.

3. A Comissio de Revisio funciona na Direcgdo
Nacional de Impostos e € assistida por um funciondrio
designado pelo Director Macional de lmpostos, que

desempenha as fungdes de secretdrio, cabendo-lhe lavrar as
actas e fazer o expediente necessdrio de todo o servigo que
€ considerado confidencial.

ARTIGO 35"
{Apresentacan da reclamacio)

L. A reclamagio deve ser entregue na Repartigio Fiscal
*onde foi proferida a decisfo da Comissdio de Fixagio,
devendo, o respectivo chefe fazé-la subir no prazo de oito
dias e confidencialmente ac Director Nacional de Impostos
acompanhada de todos os elementos relativos  fixagio.

2. A reclamagiio g os documentos que a acompanham
estio sujeitos 4 imposto do selo ¢ sio assinados pelo
préprio requersnte.

ARTIGO 36.°
{Convoeatdria da Comissio de Revisfio)

I. Recebida a reclamagiio, o presidente da Comissao de
Revisiio marca o dia ¢ hora da reunifio, fazendo expedir por
oficio as comunicagdes necessirias aos vogais delegados.

2. Sdo aplicdveis s comissbes de revisio o disposto
nos 0. 2 e 3 do artigo 327

ARTIGO 377
(Competéncia da Comissiio de Revisdo)

1. E da competéncia da Comissao de Revisao apreciar e
decidir os factos reclamados, commigindo ou confirmando-os
e fixando definitivamente a matéria coléctivel do reque-

rente;

2. Quanto #s decisdes da Comissio de Revisio deve
obseryar-se o disposto non.” 1 do artigo 32.°

ARTIGO 33
{Prazo para delibersgio da Comissiio de Revisio)

As reclamagtes para 8 Comissao de Revisio devem ser
por esta decididas impreterivelmente até 31 de Dezembro
do 2." ano seguinte ao exercicio a que disserem respeito.

ARTIGD 39.°
{Matificagio das decistes da Comissie de Revisio)

|. O Director Nacional de Impostos notifica o coniri-
huinte dag decisdes proferidas até 10 dias contados a partir
da data da deliberagio.

2. Quando o pedido de revisdo for totalmente desa-
tendido, o contribuinte paga a tiulo de custas administra-
tivas uma importincia nio superior & 3% sobre o valor
negadi,

88



2476

DIARIO DA REPUBLICA

ARTIGO 40
(Recurso contencioso)

1. Da decisao da Comissao de Revisdo, de que tratam
05 artigos anteriores, nio cabe reclamagio ou recurso
quanto &0 montante do rendimento tributdve! fixado, mas
havendo preterigio de formalidades legais ou erro de
interpretacio das normas juridicas de que resulte prejuizo
para o Estado ou para o contribuinte, pode o Ministério
Piblico ou o contribuinte, no prazo de 30 dias, recorrer
para o tribunal competente; o qual, s¢ der provimento ao
recurso, pode mandar repetir o acto da fixagio. mas nio
alterar por si o quantitativo fixado.

2. 0 prazo para a interposi¢ao deste recurso conta-se a
partir da data da notificagao referida no artigo 39.°

3. A negagdo total de provimento pelo tribunal faz

SECCAO V
{Incentivos Fiscais)

ARTIGO 43.*
(Prémios de investimento)

1. Para além do incentive referido no I) da alines ¢) do
1.” 2 do artigo 23,° 0 Governo, a pedido devidamente
fundamentado dos Ministérios dos Petréleos ¢ das
Finangas, pode aprovar a atribuig¢io de prémios de
inveéstimento, cujo montante ¢ condigdes constam dos
respectivos diplomas de concessiio,

2. Os incentivos propostas pelos Ministérios dos
Petrdleos ¢ das Finangas a que se refere o nimero anterior
devem ser-lhes submertidos pela Concessiondna Nacional ¢

hsA:

incorrer o recorrente no pagamento de custas no valor
equivalente a 5% sobre o valor em causa, sem prejuizo de
outras custas judiciais que sejam legalmente devidas.

4. O recurso para o tribunal ndo suspende a tributagio
do contribuinte,

5. Se em resultado do recurso do contribuinte tiver
lugar uma nova fixagdo, deve expedir-se um titulo de
anulacdo a seu favor ou proceder-se & liquidagio adicional,
conforme 0 caso,

SECCAO I
(Taxa)

ARTIGO 41.*
(Taxus)

As taxas de imposto sobre o rendimento do petréleo
530 as seguintes:

a) no caso de a Concessiondria Nacional nido se
associar a nenhuma entidade. bem como nas
sociedades comerciais, associacdes em partici-
pagdo ou quaisquer outras formas de
assoclagio e nos contratos de servico com
risco, celebrados com a Concessiondria
Nacional, a taxa ¢ de 63.75 %

h) nos contratos de partilha de produgio, a taxa ¢ de
30 %.

SECCAO IV
(Liquidacao)

ARTIGO 42"
| Liquidagio)

A liquidagdo do imposto sobre o rendimento do
petréleo deve processar-se nos termos do artigo 59.° da
presente lei.

( Cr A0S seguintes critérios:

a) economicidade do contrato;
b) potencial geolégico da concessio,

CAPITULO L1l
Imposto de Transac¢io do Petréleo

ARTIGO 44°
(Incidéncia)

O imposto de transacgdo do petrdleo incide sobre o
rendimento tributdvel calculado nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 23." da presente lei e obedece ainda
s regras. previstas nos artigos seguintes,

§ Unico — O petréleo produzido ao abrigo dos contra-
tos de partilha de produgao, nde estd sujeito a0 imposto de
transacgio do petréleo previsto nesta lei,

ARTIGO 45"
(Encargos dedutiveis)

1. Para além dos custos ou perdas dedutiveis previstas

no artigo 21.° ¢ permitido deduzir os seguintes encargos,
no cilculo do rendimento tributivel:

a) um prémio de produgio, sobre os volumes de
petroleo bruto e gis liquido tidos em conta no
célenio do rendimento bruto;

b) um prémio de investimento que corresponde a
uma dada percentagem das mportincias inves-
tidas e capitalizadas em cada ano fiscal a partr
de | de Janeiro do ano do inicio da produgdo.

2. O prémio de producio ¢ o prémio de investimento
sa0 fixados nos respectivos diplomas de concessio.
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ARTIGD 467
{ Custos nido dedutiveds)

Para além dos custos ou perdas ndo dedutiveis previstos
no artigo 22.°, ndo & permitido deduzir os seguintes
cncarpos no cileulo do rendimento tributdvel:

a) imposto sobre a produgio do petroleo;

B impnsm de transacgao do chrril:‘:O;

o) taxa de superficie;

«f) contribuigdo para formagdo de guadros angola-
nos;

¢) custos de financiamento, incluindo os juros e
OULIDS ENCargos.

ARTIGO 47"
(Declaricio)

1. Os contribuintes sujeitos ao imposto de transacio
do petrdleo devem apresentar na Repartigio Fiscal
competente uma declaragio em sextuplicado, de acordo
com o modelo 3 em anexo,

2, Os exemplares da declarac@o referida no mimero
anterior, depois de verificados e recebidos pela Repartigio
Fiscal competente, destinam-se:

) dois para 0 processo da respectiva repartigio;
b) um para a Direcgio Nacional de Impostos;
€} um para o Ministéno dos Petrdleos;

) um para a Concessiondria Nacional;

) um para o contribuinte,

3. Os contribuintes devem apresentar a declaragio a
que se refere este artigo dentro dos seguintes prazos:

) no caso de liguidagio provisdria, o previsto no
n.* 2 do artiga 59.%;

#) no caso de liquidagio definitiva, no decurso do
més de Margo de cada ano.

ARTIGO 48"
(Taza)

A taxa do imposto de transaccdo do petrdleo € de T0%.

ARTIGO 49"
(Liquidagiio)

A liguidagdo do imposto de transacgio do petrdleo
deve processar-se nos termos do artigo 39.° da presente lew.

CAPITULO IV
Taxa de Superfivie

ARTIGO 50"
{Incidéncia)

A taxa de superficie incide sobre & drea de concessio
ol sobre a5 dreas de desenvolvimento, caso o contrato cele-
brado nos termos da Lei das Actividades Petroliferas pre-
veja a sua existéncia. .
ARTIGO 51
{Declaracio)

1. Os contribuintes sujeitos a taxa de superficie devem
aptesentar na Tlepartig.in Fiscal competente uma
declaracio em sextuplicado de acorde com o modelo 4 em
anexo.

v

2. Os exemplares da declarac3o referida no nimero
anterior, depois de verificados e recebidos pela Repartigio
Fiscal competente, destinam-se:

@) dois para o processo dn respectiva repartigio;
b} um para a Direcg@o Nacional de Impostos;

) um para o Ministério dos Petraleos;

d) um para a Concessionania Nacional;

£) um para o contribuinte,

3. Os contribuintes devem apresentar a declaragio a
que se refere este artigo, dentro do prazo estabelecido para
o pagamento previsto no artigo 53.°

4. Os contribuintes apresentam em anexo 3 declaragdo,
prevista no n.® 2 deste artigo, um documents emitido pela
Concessiondria Nacional certificando 2 dimensio da drea
sujeita & taxa de superficie. H

ARTIGO 52
(Limuidagio)

A taxa de superficie comresponde, em moeda nacional,
ao valor equivalente USD 300,00, por K’ & & devida pelas
associadas da Concessiondria Nacional.

ARTIGD 53.°
(Pagamento)

A taxa de superficie ¢ paga anualmente na Repartigao
Fiscal competente e nas seguintes datas:

a) nas concessdes onde ndo se prevé o existéncia
de dreas de desenvolvimento, durante o més
seguinte ao da atribuigio da respectiva
CONCESSAO;
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b) nas concessoes onde se prevé a existéncia de dreas
de desenvolvimento, durante 0 més séguinte 50
da declaragio de cada descoberta comercial.

TITULO IV
Outros Encargos Tributirios

CAPITULO |
Regime da Concessiondria Nacional

ARTIGO 54
(Recebi da C Sondria Nacional)

1. A Concessiondria Nacional deve entregar ao Orga-
mento Geral do Estado as receitas provenientes dos recebi-
mentos da Concessiondria Nacional.

2. A Concessiondria Nacional pode reter até 10 % das
receitas mencionadas no nimero anterior, para fazer face
as despesas com @ supervisio ¢ controlo das suas
associadas e das operagoes petroliferas.

3. Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, a
Concessiondria Nacional deve apresentar na Repartigio
Fiscal competente uma declaragio em quintuplicado, de
acordo com o modelo 5 em anexo. respeitante ao petroleo
luero recebido, bem como a discriminagdo das despesas
que se revelem indispensdveis realizar para uma eficiente
fiscalizacdo e controlo das suas associadas e das operagoes
petroliferas.

4. Os exemplares da declaracdo referida no nimero
anterior, depois de verificados e recebidos pela Repartigio
Fiscal competente, destinam-se:

a) dois para o processo da respectiva reparticio;
b) um para a Direcgiio Nacional de Impostos;
¢) um para o Ministério dos Petréleos;

d) um para a Concessionsdria Nacional,

5. A Concessiondria Nacional deve apresentar a decla-
ragdo a que se refere este artigo, dentro dos seguintes
Prazos:

a) no caso de liquidagdo provisoria, o previste no
n.° 2 do artigo 59.%

b) no easo de liquidagdo definitiva, no decurso do
més de Margo de cada ano,

6. A liquidacio dos recebimentos da Concessioniria
Nacional deve processar-se nos termos do artigo 59.° da
presente lei.

7. A Concessiondria Nacional para além de estar sujeita
a5 inspecgoes previstas nos regulamentos do Ministério das
Finangas relacionadas com as receitas referidas neste
artigo, fica sujeita a prestagao anual de contas perante o
Tribunal de Contas.

ARTIGO 55."
(Bdnus contratuals ¢ excesso sobre o prego limite)

1. Os bénus auferidos pela Concessiondria Nacional
nos termos dos contratos celebrados ao abrigo da Lei das
Actividades Petroliferas, bem como o excesso sobre o
preco limite previsto em alguns contratos de partilha de
produgio, nio estdo sujeitos ao regime da presente lei.

2. O bonus e 0 excesso sobre o prego limite pagos 2
Concessionaria Nacional, referidos no ponto anterior,
devem reverter integralmente a favor do Estado, através da
Conta Unica do Tesouro.

ARTIGO 56.°
(Qutras receitas)

Todas as receitas da Concessiondria Nacional, & exce-
pgdo das constantes dos artigos anteriores deste capitulo,
estdo sujeitas aos encargos tributdrios previstos nesta lei.

B

CAPITULOIT
Contribuigdo para formacio de quadros angolanos

ARTIGO 57
(Contribui¢io para formagio de quadros angolunos)

I. As associadas da Concessiondria Nacional estdo
sujeitas ao pagamento a0 Estado de uma contribuigio para
formagdo de quadros angolanos,

2. 0 Governo deve regular no prazo de 180 dias, por
decreto-lei, 0 montante da contribuigio para formagio de
quadros angolanos, bem como outras regras incluindo a
sua arrecadagio,

3. O diploma referido no nimero anterior pode deter-
minar a sua aplicacdo a outras entidades directa ou indirec-
tamente envolvidas nas operagGes petroliferas.

TITULO V

Liquidagao

ARTIGO 358°
(Previsdo de receitas)

1. Os contribuintes sujeitos aos encargos tributdrios
previstos nesta lei, com excepgao da contribuigdo para
formacdo de quadros angolanos, deyem apresentar na
Reparticio Fiscal competente, até 30 de Novembro de cada
ano, uma declaragdo em sextuplicado, conforme modelos
1,2,3,4 e 35 em anexo, sobre a previsdo de pagamentos i
efectuar relativamente ao exercicio seguinte.

2. Os exemplares da declaracio referida no mimero
anterior, depois de verificados e recebidos pela Reparticio
Fiscal competente, destinam-se:

a) dois para 0 processo da respectiva reparticio;
b) um para a Direcgio Nacional de Impostos;
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¢} um para o Ministéro dos Petrdleos;
&y um para a Concessiondria Nacional;
#) um para o contribuinte.

3. A declaragfio, a que se refere o nimero anterior, deve
ser ohrigatoriamente acompanhada dos clementos justifi-
cativos indispensdveis, fornecidos pelo operador, designa-
damente estimalivas de volumes de produgdo. de expor-
taghio, de vendas ao mercado interno e de stocks, custos de
produgdo, precos de venda e valores de avaliag@o de
stocks, bem como todos o5 elementos adicionais que se
considerem necessarios,

4, As previsdes apresentadas consideram-se aceites se
até | de Janeiro sepuinte a Repartigiio Fiscal competente
nio eXigir a sua correcean,

5. A apresentagiio da declaragfio prevista neste arligo &
sempre da responsabilidade do contribuinte, podendo cste
delegar a sua execuglo no operador, dando conhecimento
desse facto & Repartigio Fiscal competente, até 15 dias
antes do prazo previsto no n.” | deste artigo.

6. As previsdes a que se referem 0s nimeros anteriores
devem ser revistas e confirmadas trimestralmente. de
qeordo com os valores realizados, as perspectivas de
mercado e ontros elementos considerados relevantes.

ARTIGOD 56.°
(Liguidagio}

1. A liquidagio dos encargos tributarios Previsios nesta
lei, com ¢xcepeio da contribuigio para formagao de
quadros angolanos, processa-se na Repartigio Fiscal
competente.

2. A liquidagdo proviséria do Imposto sobre a Produgio
do Petrélen, do Tmposto sobre o Rendimento do Petrdleo e
do Imposto de Transac¢do do Petréleo & da responsabi-
lidade dos contribuintes ¢ baseia-se na previsio de reccitas
conforme estabelecide no artigo anterior. Tal hquidagio
deve ocorrer até ao dltimo dia do més posterior ao més da
producio das substincias referidas no artigo 1.* da presente
lei, no caso do Tmposto sobre a Produgdo do Petréleo ou do
seu levantamento, nos demais casos, sendo corrigida pelos
vilores efectivamente verificados no periodo a que se
refere essa liquidagdo.

3. A liquidagdo definitiva dos encargos tributirios
referidos no niimero anterior ocorre no mMés seguinte 4o
da apresentacio da declaragio fiscal prevista na alinea a)
don” 1 do artigo 26.° desta lei.

ARTIGO 60."
(Dedugies i culecta)

|, Da colecta liquidada, por aplicagio da laxa prevista
no artigo 41.° desta lei, 530 deduzidos 05 custos constanles

das alineas abaixe deseritas, desde gue ndo incluidos nas
dedugtes previstas no artign 21.7 ¢ sejam pagos pelo
contribuinte durante o ano fiscal respectivo:

a) 0% custos incorridos com o alojamente, alimen-
tagde, transporte e autros dos Funciondrios
aduaneiros e do Ministério dos Petrdleos
quando em acgdes de fiscalizago, bem como
as despesas de montagem ¢ manniencio dos
postos fiscais e as despesas resultantes da
eontratagio de servigos de fiscalizagio,
auditoria e consultoria fiscais, levadas a
cabo pelo Miniktério das Finangas junto do
contribuinte e da Concessionaria Nacional,
directa ou indirectamente com eles relacio-
nados;

B) quaisquer custos e despesas suportados com a
actividade de natureza téenica, social ou assis-
tencial levadas a efeitd pelo contribuinte, em
consequéncia da solicitagio de autoridade
competente, devidamente aprovada por des-
pacho conjunto dos Ministros dos Petrdleos &
das Finangas.

2. Os custos previstos nas alineas a) e b), do mimero
anterior, nio pedendo ser deduzidos no ano em que foram
incorridos, por insuficiéncia de colecta, devem ser dedu-
zidos nos subsequentes anos tributdveis, desde que se
verifique pelo sistema de contabilidade usado que essas
impertancias nio foram jd deduzidas por outra forma.

ARTIGO fr1.*
(Repurtigio Fiscal competentel

A Repartigio Fiscal competente parg o liquidagio dos
encargos fiscais e parafiscais previstos nesta lei & aquela
em que se situa a sede, direcgio efectiva ou estabele-
cimento principal do contribuinte.

TITULO VI
Cumprimento da Obrigaciio Fiscal

CAPITULO |
Cumprimento e Prazos

ARTIGOD 62.°
{Pagamentn)

|. Os contribuintes sujeitos aos encargos tributdrios
previstos nesta lei, com excepgdn da contribuigdo para
formagio de quadros angolanos e da taxa de superficie,
devem efectuar 0 pagamento desses encargos ne prazo
fixado para a liquidagio provisoria, conforme esiabelecido
no 0t 2 do artigo 59.° da presente lei.

92



2480

DIARIO DA REPUBLICA

2. O pagamento respeitante i liquidacio definitiva
dos encargos referidos no nimero anlerior ¢ efectuado aré
30 dias contados a partir da data de notificagio da
liguidagfio definitiva.

3. Havendo lugar & liquidacio adicional, o contribuinte
deve proceder ao pagamento do imposto respectivo, até
I5 dias contados a partir da data de notificagio da
liguidagio adicional.

ARTIGD 617
(Editaisy

Ficam dispensados os editais ou anincios quanto &
cobranga dos encargos tributdrios previstos na presente lei.
ARTIGO 64,

(Do processo ¢ da sus conflidencialidade)

I. Na Reparticdo Fiscal competente, hi um Processo
pars cada contribuinte abrangido por esta lei, srquivanda-se
nele todos os documentos e zlementos relativos 4 deter-
minagfio da matéria colectavel para efeito de liguidagao
dos encargos triburdrios previstos na presente lei.

2. No processo a que se refere o nidmero anterior, sio
igualmente registados os Documentos de Armrecadacio de
Receitas, o3 quais dio quitagio 1os encargos tributdrios
previstos na presente lei.

3. Os funciondrios que revelarem ou fomecerem guais-
quer elementos constantes do processo a que se refere o
n0.* 1 deste artigo, respondem sob o ponto de vista
disciplinar pela quebra de sigilo, sem prejuizo de outras
responsabilidades previstas ma Jei.

ARTIGO 657
(Registos anoais)

Os encargos wibutdrios aplicdveis a cada contribuinte,
devem constar de registos cleetrdnicos anuais GuE USRI
s valores da cobranga mensal dos mesmos, por natureza
de encargo ¢ o respective valor acumulado,

CAPITULO TT
Fiscalizaciio

ARTIGO 665
(Fiseplizacho)

1. As cntidades referidas no artigo 3.° ficam sujeitas
i fscalizagdo nos termos previstos pela Lei n.° 1/04, de
13 de Fevereiro, Lei das Sociedades Comerciais, do
Decreto n.” 38/00, de 6 de Outubro ¢ demais legislagio
aplicavel,

2. Para efeitos de fiscalizagio dos encargos tributdrios
de que trata a presente lei, ficam os servigos pidblicos, bem
coma os organismos de coordenagio econdmica, obrigados
4 prestar i Reparticao Fiscal competente e 4 Direcgiio
Nacional de Impostos todos os elementos, informugdes ou
esclarecimentos que estejam ao seu alcance e lhes forem
solicitados referentes ao perfodo a que Se reportem as
declaragies dos contribuintes.

3. Compete ao Director Nacional dé Impostos supervi-
sionar a observiincia'dos prazos fixados na presente lei,
bem como o bom funcionamento das comissaes de fixacio,
nos lermos previstos no artigo 63.° do Codizo Geral
Tributdrio.

ARTIGO 670
(Exames & escrita)

I. Para efeitos tributdrios a Repartigio Fiscal compe-
tenie deve determinar exames i eserita dos contribuintes
abrangidos pela presente lei.

2. Sempre que se reconhega absoluta necessidade, tais
exames podem ser cxtensivos & cserita de quaisquer
sociedades ou entidades que tenham ligagio com os
contribuintes.

ARTIGO 652
(Confidencialidade)

L. Todos as elementos relativos aos encargos tributirios
de que trata a presente lei sdo considerados de natureza
confidencial.

2, Os contribuintes podem requerer certidoes de
clementos relativos & sua propria colecta.

TITULO.VIL
Penalidades

ARTIGO 682
(Falta de declaragin)

L. A falta das declaragées dos contribuintes exigidas na
presente lei, bem como a5 omissdes ou inexactiddes nelas
praticadas ou nos documentos que as devem acompankhiar,
$8o punidas com a multa em moceda nacional de valar
equivalente de USD 50 000,00 a USD 500 000,00, mas
havendo dolo & multa € igual ao dobro do imposto nio
liquidade. ¢om o minime em moeda nacional correspon-
dente a0 valor de USD 500 000,00,

2. A falta de remessa de elementos de controlo exigidos
por lei ou selicitados pela administragdo fiseal, bem coma
a5 amisstes ou nexactiddes neles verificados sio punidos
com a multa em moeds nacional de valor equivalenta a
USD 100 000,00.
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ARTIGO 702
(Recusa de exibigio de eseritu)

L. A recusa de exibigiio da escrita e dos documentos
com ela relacionados, assim como a sua ocultagio, des-
trui¢do, inutilizaglo ou viciagiio € punida de acordo com a
gravidade do #cto. com a multa em moeda nacional de
valor equivalente de USD 500 000,00 2 USD 5 000 000,00,
sem prejuizo do procedimento criminal que no caso couber
aos directores, administradores, gerentes, membros do
Conselho Fiscal, liguidatirios e téenicos de contabilidade
que forem responsdveis por tais actos.

2. As mesmas sanches sio aplicadas no caso de ndo
serem arquivados ou registados, na forma e pela tempo
devidos, os livros de escrituraglio ou qualquer outry
forma de registo-aprovada pela administragho fiscal e os
docutnentos com eles relacionados.

3; Os contribuintes que nio observarem ng organizagio
da sua escrita as normas fixadas pelo Ministénio das
Finangas ou que obstruam ou por gualquer meio dificuliem
o servigo de fiscahizagio dos agentes da administragio
fiscal ou de quem actue em seu nome, sio punidos com
a multa em moeda nacional de valor equivalente a
USD 8O0 000,00,

4. 0% contribuintes que deixarem atrasar a sua escrita
por tempo superior a 90 dias sio punidos com multa em
moeda nacional de valor equivalente a USD 800 000,00,

5. Quando no decurso de qualguer exame s nao
facultem os elementos de escrita ou se ndio fornegam sobre
gles os necessirios esclarecimentos, pode o ministério
publico ardenar & detencio dos administradores, directores
ou gerentes por tal responsdveis até a conclusio do mesmo
exame. bem como a apreensio dos documentos em
qualquer local onde se encontrem.

ARTIGO 71"
{Responsahbilidade dos funeiondrivs pablicos)

O« funciondrios pablices que deixarem de cumprir
alguma das suas obrigagdes estabelecidas nesta lei.
incorrem em respansabilidade disciplinar, sem prejuizo de
outras responsabilidades que decorram da lei.

ARTIGO 72"
{Risponsabilidade dos contabilistas ¢ auditores)

Os 1écnicos de contabilidade ou auditores que actucm
em nome da administracio fiscal que por acgio ou emissio
deixarem de cumprir com as suas obrigagies legais ou

contratuais sio punidos, segundo & gravidade da falta, com
a multa em moeda nacional de valor equivalente de
USD 5 000,00 a USD 50 000,00, sem prejuizo de outras
responsabilidades decorrentes da lei,

ARTIGO 73
(Quebrs de sigiloy

Os funciondrios piblicos, bem como os técnicos de
comtahilidade ou auditores que quebrarem o sigilo a que
estdo obrigados, incorrem na multa em moeda nacional de
valor equivalente de USD 5 000,00 a USD 50 G0O,00, sem
prejuizo de outras responsabilidides que decorram da lei.

ARTIGO T4

(Multi por apresentachio voluntaria)

As multas que. independentemente de au de trans-
gressio, se aplicarcm por apresentagdo voluntdria dos
transgressores. estio sujeitas s disposigdes previsias no
Codigo Geral Tribugirio

ARTIGO 757
(Infracgio por pessouws colectivas)

Quando as infracgdes previstas na presente lei forem
cometidas por pessass colectivas aplica-se o disposto no
Cadigo Geral Tributdrio relativamente 4 responsabilidade
pelo pagamento da multa.

TITULO VI
Reclamac@es e Recursos

ARTIGO 760 °

(Reclamagdes e recursos)

Os contribuintes sujeitos aos encargos tributdrios
previsios nesta lei, podem reclamar e recorrer dos acius
praticados pela administragdo fiscal, nos termos da lei,

TITULO IX
Disposigoes Finais e Transitdrias

ARTIGO 772
(L subsididria)

Em tudo 0 que ndo estiver previsto na presente lei &
aplicado subsidiariamente o Cadigo Geral Tributdrio ¢
demais legislagio avulsa de natureza fiscal ¢ admi-
pistrativa.
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ARTIGO 784
(Competénciz para liquidagio ¢ pugamente)

L. O Departamento de Regimes Especiais de Tributagio
da Direegio Nacional de Impostos substitui as repanigics
fiscais compeleniés para efeitos de liquidacio proviséria e
definitiva dos encarzos tributdrios referidos no n.° 1 do
artigo 39.° até decisdo em contrdrio do Ministto das
Finangas,

2. A Direcgio Nacional de [mpostos designa a Repar-
tigdo Fiscal em que se processam os pagamentos previstos
no artige 62." dos encurgos tributdrios., enguants a
liquidagao se efectuar nos termos do n.® | deste artigo,

ARTIGD 79"
(Tuxa de superficie)

O pagamento da taxa de superficie que até & data da
entrada em vigor da presente lei era feito i Concessioniria
Nuctonal. passa o efectuar-se, a partir daquela data, na
Conta Unica do Tesouro Nacional sujeito aos procedi-
mentos constantes do Capitulo IV do Titulo 111 desra lef,

ARTIGO 802
{Declaragio fiscal)

O Minisiro das Finangas pode, por decreto executivo,
alwerar a declaragio fiscal constante dos modelos 1, 2.3, 4
£ 3 anexos, bem coma introduzir novas modelos de
declaragio fiscal.

ARTICGO 5107

{Vigéncia)

A presente let so € aplicdvel is concessdes petroliferns
que venham a ser atribuidas apds a sua entradn em vigor,
EXCEPIn quanto &5 matérizs seguintes cuja aplicagio é
tambem obrigatdria para as concessbes existentes nuguela
data:

a} mais valias realizadas ou contabilizadas ¢ o lucro
obtido com ns cessdes de interesses, nas wermas
das alineas ), no respeitants s mais valias,
¢ c)odo o 2, de artigo 207 pardgzrafo 1V da
alinen a) do n® | do artigo 23.° e alinea i) do
n” 2 doartige 23.7

b) livros, nos termos do artige 24.%;

c) centralizagio da contabilidade. nos termos do
artizo 23.%

d) declaragio fiseal, nos termos das arrigos 26.°
E2T

¢) fixaglo e revisio da matéria colectavel, nos
termos dos artigos 28.°, 29.° 309, 3|2, 32°,
335,345 35" 36,377,387 309,

S recurso contencioso, nos termos do artigo 407

&) regime da Concessiondria Nacional, nos termos
dos artigos 34.% 35 e 56

ft) contribuicio para formacio de quadros ango-
lanos, nos termos do artizo 57.9;

) liquidagdo. nos termos dos arigos 582, 59.%, 60.° e
61.%

J) cumprimento da obrigaciio fiscal, nos termos dos
artigos 62.°, 63.%, 64.° ¢ 657,

&) fiscalizugdo, nos lermos dos artizos 66.%, 67.° =
685 )

[} penalidades. nos termos des artigos 69.7, 70.°,
TLO 722730 140 e 155

ml reclamagbes e recursos. nos lermos do artigo
76.% -

) disposiclies finais e transitdrias, nos termos dos
artigos 77.%, 787, 79.%e BO."

ARTIGO R2*

{ Revogagdiog

Sao revogadas todas as disposicies legais que contra-
riem o disposto na presente lel sem prejuizo do disposio
no artigo anterior.

ARTIGO 832
(Drvidas ¢ omiissies )

As dividas e omissdes suscitudns pela interpretacio @
aplicagio da presente lei sdo resolvidas pela Assemblein
Nacional,

ARTIGO 54
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor a partir do dia 1 de
Janeiro de 2005,

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em
Luanda, ans || de Aposto de 2004.

O Presidente da Assembleia Nacional. Roberte Amdnio

Vierer Franciseo de Almeida.
Promulgada em 4 de Outubro de 2004,
Publigue-se.

O Presidente da Repdblica, Jose EnuArRbo Dos Santos
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 19.12.2003
13/02/2003 EMENTARION®2137-2 TRIBUNAL PLENG

NDADO DE SEGURANCA 24.312-1 DISTRITO FEDERAIL,

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

IMPETRANTE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : FATIMA MARIA AMARAL TAVARES PAES E QUTRO
IMPETRADO  : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

MANDADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO. CABIMENTO.
EXPLORACAO DE PETROLEO, XISTO BETUMINOSO E GAS NATURAL. PARTICIPACAO,
EM SEU RESULTADO, DOS ESTADOS, DIS_TRH‘O FEDERAL E MUNICIPIOS,
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 20, § 1°. COMPETENCIA 190 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA A FISCALIZACAO DA APLICAGCAG DOS RECURSOS
ORIUNDOS DESTA EXPLORACAQ NC TERRITORIO FLUMINENSE.

1 - Mo tendo sido atacada lei em tese, mas ato concreto de Tribunal
de Contas da Unifo que autoriza a realizagdo de auditorias nos municipios e Estado do
Rio de Janeiro, ndo tem aplicacfio a Sumula 266 do STF.

2 - Embora os recursos naturais da plataforma continental ¢ os
recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art, 20, V e IX), a participagdo ou
compensagiio acs Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploragio de
petrdleo, xisto betuminoso e gis natural sfio receitas originrias destes Gltimos entes
federativos (CF, art. 20, § 1°).

3 - E inaplicavel, ao caso, o disposto no art. 71, VI da Carta Magna
que se refere, especificamente, ao repasse efetuado pela Unifo - mediante convénio,
acordo ou ajuste - de recursos originariamente federais.

"4 - Entendimento original da Relatora, em sentido contraric,
abandonado para participar das razdes prevalecentes.

5 - Seguranga concedida €, ainda, declarada a inconstitucionalidade
do arts. 1°, inc. XI e 198, inc. 111, ambos do Regimenio Interno do Tribunal de Contas
da Unifio, além do art. 23, parte final, do Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutides estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribuna! Federal, em Sessfo Plendria, na conformidade da ata de julgamento
¢ das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conceder a seguranga e declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1°, inciso XI, e do artigo 198, inciso IIT, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo; e do artige 25, parte final, do
Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991,

Brasilia, 19 de fevereiro de 2003.

Celso de Mello - Presidente
Ellen gﬁ% - Relatora
2
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19/02/2003 TRIBUNAL PLENO

MANDADOQ DE SEGURANCA 24.312-1 DISTRITO FEDERAL

RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE

IMPETRANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS: FATIMA MARIA AMARAL TAVARES PAES E OUTRO
IMPETRADG: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RELATORIO

«

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de mandado de seguranga
impetrado pelo Tribuna! de Contas do Estade do Rio de Janeire contra ato do Plenario
do Tribunal de Contas da Unifio (Decisdio n° 101/2002) que proclamou ser de
competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unifio a fiscalizagdo da aplicagfio dos
recursos recebidos a titulo de royalties decorrentes da extragiio de petréleo, xisto
betuminoso ¢ gas natural, pelos Estados ¢ Municipios, com a conseqiiente exclusdo da
competéncia do orgio impetrante.

Diz, o impetrante, que a situagdo concreta e objetiva, indicativa da
ocorréncia de iminente lesfo ao sew poder-dever fiscalizaidrio, estd consubstanciada na
proposta do impetrado, constante da parte final do texto do ato impugnado, nos
seguintes termos:

“Por outre lado, assiste razde a SEGECEX ao
entender necessdrio a realizacdo de estudos aprofundados com
vistas & atualizacdo dos normatives atualmente em vigor na
nstiluicho, haja visia as diversas alteracbes havidas na legislagéo
perlinente go assunto ¢ a imexisiéneia de procedimento de quditoria
especifico sobre a matéria.

A promogdo desses estudos niio impede, contudeo, que
a SECEX/RJ implemente neste semestre as auditorias nos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro que entender
convenientes. "

A decisdio ora impugnada, segundo entende ¢ ora impetrante, produz
efeitos concretos, em razio do entendimento do STF no julgamento da ADI 1934-DF,
pelo qual a competéncia conferida a wm determinade 4rgdo  controlador
automaticamente exclui a competéncia dos demnais e também porque o TCU liberou a
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SECEX/RJ para a implementagdo, j4 no semestre, das auditorias que entender
convenientes,

Acrescenta que o ato impugnado consubstancia uma situagdo
concreta e abjetiva indicativa da iminente agfo fiscalizatoria, exciudente da
competéncia atribuida ao Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, razéio pela qual ébice
algum existe  impetragio,

Avgumenta, ainda mais, que a Constituigio de 1988 (artigos 18, 20, §
1°, 25, § 1°, 31, 71, IV e 75) modificou a disciplina dos royafties decorrentes da
extragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do pas natural que foram algadas &
condigfio de receira constitucional propria dos Estados € Municipios decorrentes da
compensagfio financeira a estes devidas pela Unido, em razfo da exploragiio
econfmica dos recursos naturais existentes nos seus respectivos territérios. Nesse
sentido sfio também as novas regras introduzidas pela Lei 9.478, de 6 de agosto de
1997, regulamentadas pelo Decreto n.* 2.705, de 3 de agosto de 1998 (artigos 11 & 20).
Revogado estaria, assim, o art, 8° da Lei 7.525/86 que atribuia aquela competéncia ao
Tribunal de Contas da Unifo.

Invoca a favor de sua tese, também, os artigos 21, 31, § 1° e 75 da
Carta Federal que assepura o controle externo dos atos da administragdo publica
estadual e municipal aos Tribunais de Contas estaduais, ou, caso existentes, aos
Tribunais e Consethos de Contas municipais.

Afirma que € clara a lesfio ao direito liquido e certo do impetrante de
fiscalizar a aplicagio da receita derivada das compensagfes financeiras devidas aas
municipios pela exploragdo dos recursos minerais hauridos dos seus territdrios,
defendendo estar evidenciado o fumus boni furis.

O periculum in morg estaria caracterizado pelo fato do impetrante
estar sofrendo grave lesdo no exercicio da sua competéneia bem como pela
possibilidade de, no exercicio da atividade controladora por ambas as Cortes de
Controle, sobrevirem decisées conflitantes.

Requer seja, liminarmente, e, ao final, em cardter definitive,
suspenso o ato impugnado, abstendo-se o impetrado da pratica de quaisquer medidas
de carater fiscalizatério em relagéio ao Estado do Rio de Janeiro e aos municipios nele
situados até ulterior decisfio com base na cognigio exauriente.

As informagaes do Presidente do TCU podem ser assim sintetizadas:

2
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a - o ato impugnado decorreu da interpretagdio sistematica dos
dispositivos constitucionais ¢ legais pertinentes 4 matéria em questfo;

b- nfio & cabivel, no caso, a via mandamental (Sumula 266/STFY,

c- a fiscalizagdo de contas por um tribunal ndo implica prejuizos ao
outro;

d- a competéncia do TCU para proceder & fiscalizagfo encontra sua
fundamenta¢io legal exposta no propric ato impugnadoy especialmente no ari, 8° da
Lei 7.525/86 ¢ 1°, XI, 5°, IV ¢ 7° da Lei 8.443/92 {Lei Orgénica do TCU) e na sua
propria jurisprudéncia,

Indeferi a medida liminar (fls. 196/199) em facc da existéncia de
dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio (art. 1°, XT e 198, 1
e IT ), desde 15 dc julho de 1993, que niio foi objeto de qualquer impugnagio,
autorizador do ato da autoridade impetrada. Por outro lado, na hipdtese de concessfo
da medida liminar, haveria o pericufum in mora inverso.

Aberta vista a0 Ministério Pablico Federal, veio aos autos o parecer
de fls. 202/212 pelo ndo conhecimento, com base na Stmula 266/STF, do mandado de
seguranga, ou, se vencida a preliminar, pela denegagdo da ordem.

E o relatério.

gk~
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VOoTO

A Senhora Ministra Ellen Gracic - (Relatora); Preliminarmente,
entendo ndo se configurar a hipdtese de aplicagfo da Simula 266 do STF, em razio de
ndo estar sendo atacada, aqui, a lei em tese, mas ato concreto do Tribunal de Contas da
Unifdo que autoriza a realizagdo de auditorias nos municipios e Estado do Rio de
Janeiro, auditorias estas que o impetrante entende serem de sua competéneia. Por isso,
afasto a incidéncia da referida Stimula.

-

No que diz respeito ao mérito, o art, 20, § 1° da Constituigio Federal
prevé a participagio ou compensagdo financeira dos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios no resultado da exploragio de petrdleo, xisto betuminoso e gds natural,

QO Tribunal de Conias do Rio de Janeiro, entende ser de sua
competéneia, e ndo do Tribunal de Contas da Unido, o poder-dever de exercer a
Fiscalizagfio sobre tais recursos.

O deslinde da questdo depende, inicialmente, de saber a quem
pertencem, originalmente, esses recursos, sc aos Estados ou a Unido.

A lgitura do art. 20, V ¢ IX da Constitui¢do Federal, ao dispor que os
recursos naturais da plataforma continental e recursos minerais sio bens da Unido, a
meu juizo, induz, a conclusdo de serem também da Unido, e ndo dos Estados, o
resultado da exploragdc destes recursos.

O fato da Carta Malor assegurar no § 1° do mesmo dipositivo a
participagfic on compensacio aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nessa mesma
exploragdo, ndo transforma estes recursos em receitas originarias destes entes
federativos, ndo se confundindo também com as receitas tributdrias, previstas no artigo
157 e 158 da Constituigio Federal.

Nesse sentido é o magistério de Sérgio Honorato dos Santos, em sua
obra “Royalties do Petrdleo & Luz do Direito Positive™, ADCOAS, pag. 74/77, verbis:

“Nesse sentido, é certo, ¢ ndo lemos g menor divida,
que os recursos dos royalties s@o recursos federais. O fato de o
Constitui¢do  assegurar aos Municipios a  participagdo  nra
exploracdo ou a compensagdo financeira por essa exploragdo,

4
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participacdo essa tratada na legislacdo ordindria como indenizagdo,
a nosso juizo, do ponto de vista jurldico, tal condigdio ndo aliera a
natureza dos recursos envolvidos. E por qué? Porgue os recursos,
originariamenle, pertencem & Unido e diferem  das  receifas
tributdrias indicadas nos arts. 157 e 138 da Constituigdo Federal, as
quais, por expressa disposicdo, perfencem, arigingriamente, gos
Istados e Municipios ¢, como 1ol devem ser tratados. Embora
constem do orcamento municipal como receita, hd gque se fer em
nmente que sdo repassados aos Municlpios, via Secretaria do Tesourc
Nacional. E mais, é uma obrigacdo de fodos os concessiondrios que
estéo diuturnamente sob a fiscalizagdo da Agéncia Nacional do
Petrdlen, que é uma entidade integrante da Administracdo Federal
indireta, submetida ao regime cutdrguico especial, como drgio
regulador da indistria do petréleo, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia. Ademais, sua aplicacdo, obrigatoriamente, estd
sujeita ds normas de Administragéio Financeira e Orgcomentdria: ds
regras especificas estabelecidas em legislagdo propria; e, sobretudo,
em orientagdes emanadas do Tribwnal de Contas da Unido, que, ex
vi do art. 8 da Lei n® 7.525/86, tem competéncia para “fiscalizar
sua aplicagdo, na forme das instrugies por ele expedidas”.

Corrohorando a tese de que sdo recursos federais, niio
podemos olvidar que os recursos dos royaltics do petrileo ndo sdo
originados daos esforgos proprios de arrecadagdo dos Municipios,
nem a eles devidos por forca da sistemdtica de repartigdo das
receitas triburdrias estabelecidas, v.g., nos arts. 158 ¢ 159 da
Constituigdo, a contrario sensu, deveriam ier sido agraciados com
um simples inciso nagqueles artigos.”

Também Kiyoshi Harada, em seu Direito Financeiro ¢ Tributario,

pag. 82/83, ao discorrer sobre a questio, assinala:

S g oen

“.) Comtudo, o fato de os recursos paturdis
pertencerem ao patriménio da Unido retiva o cardier de receita
patrimonial em relacdo aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municlpios.

Pode-se acrescentar que essa receita, enl relagdo s
entidades polfiicas ndo titulares dos recursos narurais, lem ume
ratureza contraprestacional, ”
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Por estas razdes, entendo que é da competéneia do Tribunal de
Contas da Unifio, na forma do art. 71, VI, da Constituigio Federal e do art. 1°, XI e
198, Il do RITCU “fiscalizar a aplicacdo de guaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros Instrimmentos congéncres, o
Fistado, Distrito Federal ¢ Municipios”, incluidos entre os instrumentos congéneres a
compensacdo financeira aos Estados, Distrite Federal ¢ Municipios no resultado da
exploragéo de petrdleo, xisto betuminoso e gas natural.

Por tais razdes, denego a seguranga.

[NENTTIRPTN
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19/02/2003 TRIBUNAL PLENO

MANDADQ DE SEGURANGA 24.312-1 DISTRITC FEDERAL

RELATORA - : MIN. ELLEN GRACIE

IMPETRANTE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO
ADVOGADOS : FATIMA MARIA AMARAL TAVARES PAES E OUTRO
IMPETRADC : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VOTo

C SENHOR MINISTRCO SEPULVEDA PERTENCE - Decidimos, na 12
Turma, até para reflexdo de V. Ex?. e dos demais Colegas, gue uma
coisa € indagar de quem s3o os bens, o minéric ou ¢ petrdleo; outra
¢ a participagdc no produto da exploragde, ou a compensagdo
financeira. Entd3o, examinamos em relacdc zos minérios em geral, no
RE 228,800, ceoncluimos que essa participagdo se faz com percentual
do faturamento da empresa concessiondria., & Unido administra isso.
Por exemplo, ¢ tranquilo que, nas participagdes tributarias, embora
toda a administragdo seja da Unido, consideramos gqgue a receita seja
tributaria; mas, ne caso, ndoc & tributo, e sim, a meu ver, receita

patrimonial.

O SENHCR MINISTRO HNELSON JOBIM - Em 1988, guando se
discutiu a questéd do ICM5, o© gue tinhamos? Houve uma grande
discussdo na constituinte scbre se o TCMS tirnha que ser na origem ou
no destino.

A decisdo foi gue o ICMS tinha de ser na origem, ou seja.
05 estados do Sul continuavam gratuitamente ctributando as poupangas
consumidas nos estados do Norte e do Nordeste.

Al surgiu um problema envolvendo dois grandes assuntos:

energia elétrica - recursos hidricos - e petrdleo.
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Ocorreu © seguinte: os estados onde ficasse sediada a
produgido de petrédles e a produgdo de energia elétrica acabariam
recebendo ICMS incidente sobre o petrdlec e energia elétrica.

O gue se fez? Participel dissc diretamente, lembro-me gue
era, na época, © Senador Richard quem defendia os interesses do
Estado do Parand e o Senador Almir Gabriel quem defendia os
interesses do Estado do Para, além do Rio de Janeiro e Sergipe, em
relagdc as plataformas de petrdleo.

Entdo, qual foi o entendimento politico naguela época que
deu origem a dois dispositivos na Constituigdo? Dal por que preciso
ler ¢ § 1° do Art. 20, em combinagdo com o inciso X do art. 1533,
ambes da Constituigdo Federal.

0 gue se fez? Estabeleceu-se que ¢ ICMS ndc incidiria
sobre operagdes gue se destinassem a outros estados - petrdleo,
inﬁlusive lubrificantes, combustiveis liquidos, gasvuses e derivados
e energia elétrica -, ou seja, tirou-se da worigem a incidéncia do
ICMS. '

Vejam bem, toda a producdo de petréleo realizada no Estado
do Rio de Janeiro, ou toda produgdo de energia elétrica, no Parana e
no Par4, eram decorrentes de investimentos da Unido, porque o
monopdlio era da Uniao. Toda a arrecadacgdo do Pails contribuiu para
aquela produgdo.

Assim, decidiu-se da seguinte forma: tira-se o ICMS da
origem e se da aos estados uma compensagdo financeira pecla perda

dessa receita. Ai, criocu-se o § 1¢ do art., 20, dizendo:

"ALE., 20, i e e
§1° E assegurada, nos termcs da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como &

érgdos da administragdo direta da Unido,” - ja se falava
na possibilidade de criagdo das agéncias que poderiam ser
financiadas em face da autonomia financeira -

"participagdo no resultado da expleracdo de petrdleo ou
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gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica” - leia-se ITAIPU, que estava na base da
discussdo do Parand - "¢ de outros recursos minerals no
respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva,” - gque aram as
plataformas de petrédleo de Sergipe - “ou compensagdo
financeira por essa exploracdc.”

Entdo, Ministra Ellen, estou tentado recompor a guestio
histérica, com isso, estou entendendo que ndac é uma receita da Unido
que liberalmente estd dando, por convénio, ac Estado; & uma recelta
origindria dos Estados, face a compensagac financeira da exploragdo
em seu territdério de um bem, de um produto sobre o gual nao incide o
ICMS. Essa & a origem do problema.

£ a mesma coisa gue se passa, por exemplo, com os fundos
de participagdo dos estados, municipios: do IPI e do Imposto de
Reﬁda em que se atribul acs estados uma participacdc, considerando
aspectos de participagdo, levando em conta certos Iindices (fixados
pelo IBGE.

Agora, sobre esses valores repassados do fundo, ndo existe
nenhuma participagde do Tribunal de Contas, porgue se entra no

Tesoure como receita da Unido.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE ~ Era uma demanda em
que a Unido e o Municipio de Presidente Figueiredo, no Amazonas, em
litisconsércio, cobravam cada um a sua cota do concessionario
particular. N3o hd repasse algum. Ninguém discute que o minéric & da
Unido, mas a exploracdo € concedida a um particulagr. Por isso, «isse
gue o problema da presenca de uma empresa, gue ¢ instrumento do

monopélio da Unido, obscurece um pouco guando se esté falando de

= P
P
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vorTO

¢ SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES - 3r. Presidente,
figquei em duvida quande a eminente Relatora encaminhou-se nara
concluir gque a matéria era da competéncia do Trinunal de Contas da
Uni&c. Exatamente porgue também tive esse forte sentimento de que
aquil estamos a falar de um direito subjetivo da unidade federada.
Trata-se de receita origindrias gue lhe & confiada diretamente pela
Constituigde. Cabe & lel disciplinar todo esse procedimentoe, e vemos
isso no art.8°, parédgrafo uniceo, da Lei n® 7.8%0, de 28/12/13889,
quando se diz que

“Art. 8°

Pazrdgrarfeo unico. A compensagdo financeira, ndo
recolhida no prazo fixado no caput deste artigo, serd

cobrada com o3 segulintes acréscimos: (...)
[ — jurcos de mora...
I - multa de dez por cento...”

Nao ha nenhuma davida, inclusive para o legisladcr,
de gue néc se trata de um repasse veoluntério., Portanto, n&c se
enguadra nas hipéteses previstas no ar£.7l, inciso VI, da
Constituigio.

Assim sendo, entendo gque deve ser acclhide o mandado

de seguranga, defarindo-se a ordem. S e
Lo

STF 102002
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TRIBUNAL PLENO
MANDADO DE SEGURANCA 24,312

VOTO

¢ SENHOR MINISTRO NELSON JCBIM - Sr. Presidente,
conforme 3& adiantei, entendo, na linha sustentada pelo Ministro
Sepulveda Pertencehlque pelo menos j4 deu um caminho para o voto do
Ministro Gilmar Meﬁdes, que agui estamos numa distingac fundamental
cntre ser tltulaé‘ do patriménic, que & uma coisa; outra & a
titularidade do cﬁéditc devido em relacgdo a exploracdo dos Sleos,
gue €& outro assunto.

O § 1° trata deste direito subjetivo condicional dos
Estados e Municipios; enfim, a haver a participagio «us rovalties
pela expleragdo em seu territério. Nio se discute recurso da Unido.
Tanto & gue ndc ha nenhum royalty se& n&c houver exploracdoc. Enféo
ndc ha sobre o patrimdnio. Ha, sim, sohre o0s recursos e créditos
criundes da explo%acéo do petrélec. Cu sedja, nenhum FEstado tem
indenizagao da Unido por ser esta proprietdria do subsclo em Area
territerial do Estado.
‘Sr. Presidente, acompanhag a divergéncia do

Ministro Seplilveda Pertence.
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yorag

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO ~ Sr. Presidente, peco
licenga a S.¥xa., neste caso, para divergir, porque agui ndo ocorre
a hipétese do ineciso VI do art. 71 da Censtituigdo, que confere ao

Tribunal de Contas competénecia parat:

FAXt. 71l e T rra At E s e e PN
vI - . fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unifo, mediante convénio,

acordo, ajuste ou outros .instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipios”

Presente a norma inscrita no § 1° do art. 20, o Estada

arrecada © que & seu. Desgse modo, a competdncia, no case, ndo € do

Tribunal de Contas da Unido.

Pego vénia & eminente Ministra Ellen Gracie para

acompanhar a divergéncia, deferindo ¢ mandado de seguranga,

/Lkuo_/\w

* ok ok ok oW ok X x k kR

STF 102002

109



364

19/02/2003 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.312-1 DISTRITO FEDERAL

yoro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente,
pe¢o  licenga ao Ministre Carlos Velloso para endossar-ihe a

elegéncia do seu pedido de vénias solicitadas a Relatora e indeferir

a seguranga.

Examinei, sob ocutros aspectos, a natureza juridica desta
participacdc dos entes federados ne  produto ou compensagao
financeira pela exploracdc de minerais, no RE 228.800, quando, além
de negar a tese da empresa concessionaria da exploracdo de minérios,
de que se cuidasse de um tributo, sustentei tratar-se de receita

patrimonial da Unido, dos Estados e dos Municipios (cépia juntal.

Como j& enfatizado na discussidc, essa alusido, pouco
técnica, ne art. 20, § 1°, da Constituicao, & distribuicido de
recursos financeiros a participagio de o4rgios da administracioc
direta da Unido, deixa claro, “a mais ndo poder”, ser inteiramente
estranha a natureza de tais quotas-partes & propriedade da Unido
sobre os recursos minerais, gque & indiscutivel. $6 por isso a Unido
participa do produto da exploragic, obviamente quande a concede a

terceiro, da extrag¢@o de recursos que sio seus.

el
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25/09/2001 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 228.800-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

RECCRRENTE : MINERAGAC TABOCA LTDA

ADVOGADOSZ : LUIZ ALBERTO BETTIOL E OUTROS
RECORRIDA : UNIAO

ADVOGADO : PFN - WILSON JOSE ZANLORENZT
RECORRIDO : ESTADRO DO AMAZOMNAS

ADVOGADO : PGE-AM - ELSON ANDRADE

RECCRRIDC : MUNICIPIC DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
ADVOGADA : DANIELLE VASCONCELOS CORREA LIMA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - RE, a e ¢, contra
acérdadc do TREF, 12 Regiido, gue julgou improcedente acdo ordinaria
movida pela empresa recorrente contra a Unidc, o Estado do Amazcnas
e o Municipic de Presidente Figueiredo, objetivande o nio pagamento
e a restituicfo da Compensagdo Financeira pela Expleoracdc de
Recursos Minerais -~ CFEM, a que alude o axt. 20, § 1°, da

Constituigio, e de que tratam as Leis 7.990/539 e 8.001/90.

Funda-se a agic em que a cobrigagdo instituida por essas
leis n3@o se amolda & figura da “compensagdo financeira”, possuindo
natureza de imposto — e impeste criade com afronta aes axts. 154, I,

e 155, § 3°, da Constituigido.

Em resumo, sustenta a autora que a lei ordinaAria - ao
eleger o faturamente como base de cdliculo da obrigagidc e o local
onde se d& o beneficiamento de minério como “elemento espacial da
hipétese de incidénecia” - desvinculou a compensacic financeira do
desfalqgue patrimonial que constitui a sua razdo de ser. Tratando-se

de compensagdo, argumenta, a obrigagdo da concessiondria deveria
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corresponder a diminuicgéao patrimonial experimentada peleo
beneficidric da CFEM, nac a um percentual co faturamento, grandeza
que — sendo “aleatdria e dependente (inclusive) da eficiéncia e do
aparato de cada concessiondria” -, n&o espelha aguela diminuiggoe.
Por cutre lado, fe] local do heneficiamento nido coincide
necessariamente com aquele de onde o minério foli extraido, de
maneira que a compensagdc poderd vir a ser paga a Municipios ou
mesmo Estados gue nio sofreram perda patrimeonial alguma, com o que

se frustrariam as razdes que inspiraram a criagdo do imstituto.

Com essas caracteristicas, e por fazer variar a aliquota
em fungido da natureza do mineral extraido, a CFEM das Leis 7,990/89%9
e 8.001/9%0, além de ofender o art. 20, 4§ 1°, CF, contraria o
principic da igualdade, na medida em que ¢ critério eleito “permite
gue concessiondrias que possuem maior faturamento paguem mnais por
menores gue sejam os prejuizes causados a propriedade de terceiros;
e concessiondrias com menor faturamento possaim pagar menos por

malores prejuizos”.

Por fim, embora possua os elementos definidores de uma
obrigagas tributaria - “prestacgdo pecunidria compulsoria em virtude
de leid gue ndo seja sangdo de ato ilicite, cobrada
administrativamente” (CTN, art. 3°) -, a contribuigdc tampoucso se
viabiliza legitimamente como tal, & vista do disposto nos arts. 155,

§ 3°, e 154, I, da Constituigdo.

O acérdio recorrido - da lavra deo il Juiz Omar Tognolo -
negou provimento & apelagd3oe da mineradora, com a seguinte motivacao

(F. 14/16):
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“A compensacdo impugnada tem matriz
constitucional.

Com efeito, depois de estabelecer que as
jazidas e demais recursos minerals constituvem prepriedade
distinta da do solo e pertencem & Unido Federal,
dependende sua exploragdo de autorizagdo ou concessdo
{art. 176 e seu § 1°), a Constituicdoc dispds no § 1° de
seu art., 20:

"B assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da
administragdo direta da Unido, participagdc no resultado
da exploragdo de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territdério,
plataforma continental, mar territorial ov zeona econdmica
exclusiva, ou compensag¢ic financeira por essa exploracdo.”

Criou, pols, a Constituigdo duas formas de
indenizar os entes politicos pela exploragdo de recursos
minerais: ou participag}éo nos resultados da atividade ou
compensagdc financeira, deixande a lei, ordindria, e ndo
complementar, a disciplina da matéria.

Pe sua parte, o legisiador desprezou a
participagdo no resultado da atividade, optandoc pela
compensagdo financeira, conforme artigoes 1° e 6° da Lei
7.980/89, verbis:

‘Art. 1=, 2] aproveitamente de
recursos hidricos, para fins de geragdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por
gquaisquer dos ragimes previstos am lei,
ensefard compensagdo financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipiocs, a ser calculada,
distribuida e aplicade na forma estabelecida
nesta Lei.”

‘Art. §°. A compensa¢de financeira
.pela exploragde de recursos minerais, para fins
de aproveitamento econdmico, serd de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do faturamento
ligquido resultante da venda do produte mineral,
obtido apds a udltima etapa do processo de
beneficiamento adotade e antes de sua
transformagcdo industrial.”’

Como destacada no texto constitucicnal, trata-
se de compensa¢do financeira, vale dizer, indenizacdc,
reparagdo, npada tende a ver, ao contrdario do gue
sustentado pela Autora, com o instituto da compensag¢do de
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créditos, forma de extingdo das cobrigagdes, de que tratam
os artiges 1.009 e seguintes do Cddigo Civil.

A compensagdo financeira, mais uma vez ac
contrdrio do gue entende a Autora, ndo tem natureza
tributdria, constituvinde, sim, receita patrimonial do
Estado, cuja origem  se encontra na explora¢do do
patriménic publico, jd gue o5 recursos minerais pertencem
a4 Unido, por expressa disposigdo constitucional.

Ndo sende tribute, impertinentes as alegacgdes
de ofensa, na swva criagdo, a principios constitucionais
tributdrios, tais como a vedacdo & Iincidéncia de tributoes
sobre as opera¢des socbre minerais, salvo as excegdes
constitucicnalimente previstas, exigédncia de lei
complementar e proibi¢do gquanto 4 criagdo de impostos
cumulatives.

Tais principios, repita-se, sdo prdéprios dos
tributos, e ndo de toda e qualguer receita obtida pelo
Poder Pablico, como a compensagdo de gue cuidam os autos,
que se situa na Jrbita das receitas patrimoniais e ngo
tributdrias.

Definida  a natureza ndo tributdria da
compensagdo, Ilrrelevantes igualmente se apresentam as
criticas ao sistema adotado pela lel para sua fixacdo e
sua cobranga e destinagdo, tais como a incidéncia schre ¢
faturamento, nde wvinculagde ac efetiveo dano patrimonial
exparimentade pelo municipio beneficidric e percentuais
distintos em razdo da classe da substdncia mineral, estes
estabelecidos pela Lei 8.001/90.

As criticas podem até ter fundaments, mas ndo
transferem a opgdoe Feita pelo legislador para o campo da
ilegalidade ou inconstitucicnalidade, até porque o]
Constituinte deixou ao exclusive critério da lei a
criacdo, o cdlculo, o pagamento e a forma de distribuigdo
da compensag¢ido por ele assegurada.

Por tais fundamentos, nege  provimento a
apelacdo (...)”

Pelo Ministério Pdblico Federal, o il. Subprocurador-Geral

Jodo Batista de Almeida, apds advertir que a tese da viotagdo ac

da igualdade naoc foi objeto do necessario

prequestionamento e que o exame das alegagdes fundadas nos arts,

e 155, § 3°, CF, exigiria a andlise prévia dos arts. 3¢ e 4°

4
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- o gque caracteriza as viclagdes mencicnadas come indiretas,

ou reflexas -, assim se pronuncia sobre o méritc da controvérsia:

"No mérite, observa-se que o instituto da
compensagdo financeira remonta a periodo anterior a
Constituicdo Federal de 1988, eis gque a legislagdo
ordindria jd previa formas de compeénsacdo, devida pela
PETROBRAS e suas subsldidrias aos entes estatais pela
lavra de petrdlec e xisto betuminosc e pela extragdo de
gds, como se pode observar pela leitura da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1853, da Lei n°® 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, e da Lei n® 7.525, de 22 de julho de
19886,

A atual Carta Magna, em seu art. 20, § 1°,
abragou dita ‘compensagdo financeira’, erigida agora en
nivel constitucional, devida em razdo da exploracdo de
‘petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais’, sendo paga pelos respectivos expleoradores aos
Fstados, Distrito Federal e Municipios atingidos, e também
a '6rgdos da administracdo direta da Unifo’.

Regulamentando tal dispositive (posto gue a
compensagdo financeira, assim como a alternativa
participacgfo nos resultados, € assegurada ‘'nos termos da
lei’), foram editadas as Lels n°s 7.990/89 e 8.001/30,
acoimadas de inconstitucionais pela recorrente, pois
teriam criade tribute, jd qie a compensacdo financeira
prela exploracide de recursos minerais - CFEM, adaptar-se~ia
ao concelito de tributo trazido pelos arts. 3° e 4° do
Cédigo Tributdrio Nacional. Sendo assim, se sujeitaria as
disposi¢des tipicas da seara tributdria, configurandeo-se
ilegitima sva cobranga, face & Iimunidade as operagdes com
minerais prevista no art. 155, § 3°, da C¥i/88 e 4
necessidade de lei complementar para a criag¢do de impostos
cumulativos, como disposte no art. 154, T.

Todavia, in casu, ndo se estd diante de um
tributo, como gquer ver a recorrente, ndc incidindo,
destarte, as limitagdes previstas nos comandos retro-
cltados, sendo vejamos.

Essa Suprema Corte, em gquestfes nas quals o
Estado, cou algum de seus agentes, provocara limitacdes no
uso da propriedade do particular, tem assentado o
seguinte, in verbis:
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“A ordem constitucional dispensa
tutela efetiva ao direito de propriedade
(CF/88, art. 5°, XXII). Essa prote¢doc outorgada
pela Lei Fundamental da Republica estende-ce,
(...}, ao reconhecimento, em favor do dominus,
da garantia de compensacgidc financeira, sempre
que o Estado, mediante atividade qgue lhe seja
juridicamente imputdvel, atingir o direite de
propriedade em seu contelido econdmico, (...}"
(RE N°® 134.297/SP, Relator Exmo. Sr, Min. Celso
de Mello, in DJ de 22.09.95, aqui negritado).

Da mesma forma, a compensagdo financeira
instituida pela atual Constituicdc Federal, na verdade,
como alternativa & participacfo nos resultades, se faz em
virtude de uma atividade especialmente danosa & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no que estes entes
fazem jus a uma recomposigdo, expressa em valor monetdrio,
dos prejuizes porventura suportados. Essa &, portanto, a
natureza da compensacdo, como guerido pele constituinte.
Neste ponto nfo hd como tergiversar.

Assim comenta o dispositivo constitucional em
foco Manoel Gongalves Ferreira Filtho:

“Participagdo ou compensagio. o]
direito constitucional anterior nao se
preocupava com a4 questdo.

A norma distingue entre participacdo
e compensagdo. Esta iltima pressupde uim
prejuizo’ decorrente da exploragdo. Jd a
participacgdo constituli uma associa¢do nos
beneficios.

Compreende—se gue o ente federative
que no seu territdério sofra a exploracde, seja
por ela compensado, ou, até, nela tenha
participacdo. Menos aceitdvel é gue faga jus a
uma participag¢do quandce a exploragdo se der na
plataforma continental, mar territorial ou zona
econémica exclusiva, qgue ndo lhe integram o
territdério. Quante & compensagde, esta seria
ainda admissivel, sob a cendigdo do prejuizo.”
(in Comentdrios & Constituigdo hbrasileira de
1988 -~ Sdeo Paule: Saraiva, 1990, p. 154).
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seguinte:

rela

Lei

Por sua vez, Ives Gandira Martins assevera o

el artigo tem nitido objetivo
desconcentrador, Pretende fortalecer a
Federagdo na medida em gque a exploracdo de um
bem gque o constituinte ocuteorgou 4 Unido, embora
situado em Estados e Municipios, inclusive no
Distrito Federal, representa perda de
patriménio destes a favor da entidade maior do
Estado Federativo. Por essa razdo, de forma
mais explicita, o constituinte houve por bem

centralizar a pbropriedade do bem 2
descentralizar o resuitado de sua exploracio.”
(Comentdrios a Censtituigdo do Brasil,

promulgada em 5 de ocutubro de 1988 - 530 Paulo:r
Saraiva, 1932, p. 96).

A reda¢do da citada Lei n°® 2,004/53, alterada
n® 7.453/85 caminhava neste sentido, ao se

utilizar do termc ‘indenizacdo’:

“Art. 27. A sociedade e suas
subsididrias ficam obrigadas a pagar
indenizagdc correspondente a 4% (quatro por
cento) aes Estados ou Territdrics e 1% (um por
cente) aos Municipios, sobre o valor do dleo,
do xiste betuminosc e do gds extraidos de suvas
respectivas dreas, onde se fizer a lavra do
petrdleo.

$§ 1° 0Os valores de gque trata este
artigo serdo fixades pelo Conselho Nacional do
Petrdlao.

§ 2° O pagamento da indenizagio
devida serd efetuadc trimestralmente.

§ 3° 053 EBstades, Territdrios e

‘Municipios deverio aplicar o8 recursos

previstos neste artige, preferentemente, enm
energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de d&gua, irrigagdo,
protecdo ao meio ambiente e saneamento bidsiceo.
§ 4° E também devida a indenizacio
aos Estados . Territdrios e Municipios
confrontantes, guando o élea, o xisto
betuminoso =] o gds forem extraidos da
plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco

7
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por cento) fixados no caput deste artigo, sendo
1,5% (um e meio por cento) acs Estades e
Territdrices; 1,58 f{(um € meio por cento) aos
Municipios € suas respectivas dreas geo-
econdmicas; 1% (um por cento} aoc Ministério da
Marinha, para atender aos encarges de
fiscalizagdo e protegdo das atividades
econdmicas das referidas dreas, e 1% (um por
canto) para consituir um Funde Especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territoérios
e Municipios.

§ 5% (Vetade)

§ 6° Os Estados, Territdrios e
Municipios centrais, em cujfos lages, rios,
ilhas fluviais e lacustres se fizer a
exploracdo de petrdlec, xisto betuminoso ou
gés, fardo jus 4 indenizagde prevista no caput
deste artigo.”

Alterando a redagdo deste artigo, a Lei n®
7.920/82 substituiu justamente ‘indenizagdo’ por
‘compensa¢do financeira’.

Por outro lado, a exagdo em foco ndo decorre do
exercicic da goberania do Estado para a arrecadacgdc de
receitas como custeio das despesas publicas, mas sim,
repita-se, de uma recomposi¢do que, embora exigicda por
lei, decorre da exploragde de bens publicos, exploragdo
essa gue se incluli no campo das receitas origindrias, ou
patrimoniais, em contrapartida 4s receitas derivadas, ou
tributdrias, estas sim obtidas pela arrecadagdo dos
tributos em razde do jus imperii, ou, nas palavras de
Regis Fernandes de Oliveira, as quals provém ‘do
constrangimento sobre o patriménio do particular’ (in
Manual de Direito Fipanceiro - S§o Faulo : Ed. Revista dos
Tribunais, 1890, p. 30). Sobre o tema, assim se manifesta
Celso Ribeiro Bastos:

“"Recelitas patrimeoniais sdo aguelas
geradas pela exploragio do patrimdnic do Estado
(ou mesmo pela sua disposi¢do), feitas segundo
regras de direito privade, consegliientemente sem
cardter tributdrio. Com efeite, o8 Poderes
Fliblicos desfrutam de um patriménic formado por
terrdas, casas, empresas, direites, que s&0
passiveis de serem administradoes a moda do que
faria um particular, iste &, daando em locagdo,

8
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vendendo a produgdo de bens ou mesmo cedendo o©
imével ou direito.” (in Curse de Direito
Financeiro e de Direitc Tributdrio. 4* ed.
atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 38).

No mesmo sentido anota Ricarde Lobo Torres:

“"Os ingressos patrimoniais sdo
obtidos através da exploragdo dos bens
dominiais do Estado, como sejam as florestas,
as ilhas, as estradas, os imdveis residenciais
ou comerciais, ete. As suas principails formas
sdo © prego publico e as compensagdes

financeiras.” (in Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio - Rio de Janeirc: Rencvar, 1997, p.
160},

E a CFEM justamente incide sobre a exploragic
do patriménic do Estado, refletico nos minerais, como
compensagdo, como seria devido a qualgquer particular cujos
bens estivessem em idéntica situag¢do.

Nio rcabe aqui discutir quais razdes levaram o
constituinte a prever a compensagdo financeira para os
Bstados, Distrito Federal e Municipios, além da Unido, por
via de Jdrgdo da sua administracdo direta, mas hd
Justificativa, pois emhora o art. 20, IX, da CF/88
disponha que os recurses minerais, inclusive os do
subsolo, pertencem & Unido, mandamento repetido no caput
do art, 176 do mesmo diploma, gravames outros também podem
sofrer os demais entes, come anota o mesmo Ricardo Lobo

Torres, aoc comentar especificamente a compensagidc
financeira como trazida pela Constituigdo:
(...}

Podem a Unido, os Estados e os
Municipios receber participagdo representada
pelas importidncias calculadas schre o resultado
da exploragdo de petréiec ou gis natural ete.,
matéria ainda ndo regulamentada.

Cu podem receber compensagdes
financeiras, que tém a natureza de indenizacdo
pela perda de recurses -naturais situados em
seus territdrios ou de contraprestagio pelas
despesas gque as enpresas exploradoras de
recursos naturals causam aos pederes publicos,

9

119



ERaRlCa ity

374

RE 228.800 / DF

gue se véem na contingéncia de garantir a
infra-estrutura de  bens e servigos e a
assisténcia as populacées envolvidas em
atividades econdmicas de grande porte, como
ocorreu com ¢ Estade do Rico de Janeirc, gue € o
maior produtor de petrdlec do Brasil, e com os
seus municipios da regifo de Campos, obrigados
a investir recurses substanciais em politicas
publicas de apoio a exploragdo de plataforma
maritima (...) (ob. cit. P. 162/163).

Também ndo convence a alegagdo de que a CFEM
seria tributo por se ajustar ao conceito definido pelo
art. 3° do CTN. E que esta definigdo ndo tem o conddoc de
abarcar toda e qualguer obrigacdo que se lhe ajuste. Como
jd decidiu essa Suprema Corte, em wveto do Exmo. Sr. Min,
Francisco Rezek, ao definir, apds Iintensos debates, a
natureza ndo tributdria do PIS, “o fato de o Estade tomar
das pessoas determinada soma em dinheire, e de o fazer
compulsivamente, por forga de lei, ndo é bastante para
conferir natureza tributdria a tal fenémeno” (RE n°
148.754/RJ, in RTJ 150/888) .

Assim  definida a natureza da compensagio
financeira, ndo se vé inconstitucionalidade das Lelis n°s
7.990/89 e 0.001/90 em relagdo ao arts. 20, § 1°, da
CF/88, ao se adotar ¢ critério “de até 3% (trés por cente)
sobre o faturamento liguido resultante da venda do produtoe
mineral”, posto que a CFEM, assim posta, estd vincvlada a
exploragdo dos minerais, como reza ¢ texto constitucional.
A Carta Magna nde definiy os elementos da compensacio
financeira, deixando tal disciplinamento a carge da
legislagdfo ordindria, ¢ o legislador, no exercicioc de sua
competéncia, optou pela incidéncia da referida aliguota
sobre o faturamento obtido com a vende do mineral
extraide. Desta forma, ndo se cuidando, na hipdtese, de
imposte ou gqualguer ocutra cobranga assemelhada a tributo,

inaplicdveis sfo os arts. 154, I, e 155, § 3°, da CF/88.

E o relatédrio.

10
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© SENHOR MINISTRO SEPIEVEDA PERTENCE - {Relator): ©
tratar-se de prestacdo pecuniéria compulséria instituida por lei n&o
faz necessariamente um tributo da participacdo nos resultades ou da

compensagdoe financeira cogitadas.

A disciplina da matéria, de modo significative, nao se
encontra no capitulo do sistema tributario, mas em pardgrafo do art.
20 da Constituigdo, que trata dos bens da Unido, a evidenciar a

natureza patrimonial da receita a auferir,

Por outro lado, diferentemente do gque ocorre em relagioc
20s  impostes - espécie tributdria ndo-vinculada a qualquer
contraprestagdo estatal -, tanto a participagfio nos resultades como
a CFEM tém a sua causa - direta ou indireta, como se verd - na
exploragée de recursos hidricos, paxa [ins de geragao de energia
elétrica, e minerais - bens integrantes do patrimdnio da Unido (CF,
art. 20, VIII e IX}.

Com razdo, desse modo, a decisZo recorrida e o parecer do
Ministério Pablico, ao afirmarem o cariter ndo tributéric das

receitas previstas no art. 20, § 1°, da Constitulicac.

Tenho, no entanto, gue a obrigagdo instituida pela L.

7.890/89 nao corresponde ac modelo constitucional.

Esza compensacdo financeira ha de ser entendida em sen

sentido vulgar de mecanismo destinade a recompor uma perda, sendo,

11
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pois, essa perda, 0 pressupcste e a medida da obrigacac do

explorador.

A gue espécie de perda, porém, se refere implicitamente a
Constituigao?

N&o, certamente, a perda dos recursos minerais em favor do
explorador, polis, nesse caso, a conpensagidc financeira, para
compensa-la efetivamente, haveria de corresponder a totalidade dos
recursos minerais explorades - & gue inviabilizaria a sua exploragio
econdmica privada. MNem corresponde, muito menos, & “perda” dos
potencials de energia elétrica, que, sendo inesgotavels, nidc sofrem
qualguer diminuicdo ao serem explorados. Em todo case, ndc seria
légico compensar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela
perda de bens gque ndo lhes pertencem, mas exclusivamente & Unido.

A compensagdo financeira se vincula, a meu ver, nasc a
exploragdo em si, mas aos problemas que ger=z.

Com efeito, a exploragdc de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica ¢ atividade potencialmente geradora
de um sem numerc de problemas para ©s entes publicos, especialmente
para ©os municipios onde se situam as minas e as represas. Problemas
ambientais - como.a remocédc da cobertura vegetal do solo, poluigio,
inundagdo de extensas Areas, comprometimento da paisagem e que tais
-, sociais e econdmicos, advindos do crescimento da populagic e da

demanda por servicos publices.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantagdo de

uma represa inviabilizam o desenvolvimenzo de atividades produtivas

12
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na superficie, privande Estadeos e WMunicipios das wantagens delas

decorrentes.

Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros
efeitos da exploragaec ¢ que devem scr compensadas as pessoas
referidas no dispositivo.

Se assim €, ndo se justifica gue o valor & ser pago a
titulo de compensacio financeira seje fixade em funcdo do
faturamento, gqgue nada tem a ver com as perdas a que alude

implicitamente o art. 20, § 1°, da Constituicgdo.

Pai ndc advém, entretanto, a inconstitucionalidade da
cobranga questionada.

Na verdade - na alternativa que 1lhe confiara a Lei
Fundamental - o que a L. 7.990/59% instituiu, aoc estabelecer no art.

6°  que a compensagdo  financeira pela exploragdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamente econémicp, serd de até 3%
sobre o valor do fatidramento liquido resulitante da venda do produto
mineral”, n&c foi verdadeira compensacioc financeira: foi, sim,
genuina ‘“participagdo nce resuvltade de exploragdo”, entendido o
resultado ndo come o Llucro do explorador, mas como agtile que
resulta da exploragdo, interpretacg@o que revela o paralelo existente
entre a norma do art. 20, § 1°, e a do art. 176, § 2°, da
Constituigdo, verbis:

“§ 2° E assegurada participacdo ao proprietdrio
do s0lb -nos resultados da lavra, na forma e no valor gue
dispuser a lej.”

13
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Ora, tende a obrigagdo prevista no art. 6° da L., 7.990/89
a natureza de participagdo no resultade da exploragado, nada mais

coerente do gue consistir o seu mentante puma fragdo do faturamento.

Rada importa que - tendo-a instituido como verdadeira
“participagdo nos resultados” da exploragdo mineral, a lei lhe haja
emprestado a denomina¢io de “compensagdo financeira” pela mesma
exploragdo - outro termo da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da
Constituicdo: cuidando-se de cbrigac¢éo legal, de fonte
constitucional, ainda que ndc¢ sedja tribute, & dadoe transplantar,
mutatis mutandis para identificar a natureza da CFEM, a regra de
hermenfdutica do art. 4°, I, CTN, gue adverte da irrelevéncia da

denomina¢io dada a exagao.

Impressiona a aleqgagic de incompatibilidade com o art. 20,
§ 1°, CIF', da eventual destinagdo da receita a Estade ou Municipio
diverso do local da extragdo do minério; mas, além de n3o parecer
univoca essa interpretacgldoc da lei, ¢é tema sem interesse para o©

deslinde desta causa.

Manifesto, por fim, o descabimento do RE pela letra e: ndo

hé lei local em causa.
Ndc conhego do  recurse e rejeite a argliicde de
inconstitucionalidade do art. 6° da L. 7990/89, assim comc da L.

8001/90, gue lhe define os percentuais: € o meu voto.

EBS/
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C SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ Sr. Presidente, ndoc ha
diavida alguma de gue a eminente Relatora tem razic com referéncia ao
problema da propriedade do minério; mas, também, ndo ha divida de
que © texto diz respeito & participag8c no resultade da exploracgac.
Conseqiientemente, hi uma receita de Estade, no caso, dai decorrente.

Por isso, com a devida vé&nia, acompanho o eminente

Ministro Gilmar Mendes.

1)
Sol/
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MANDADO DE SEGURANCA 24.312-1 DISTRITO FEDERAL

VOTO
Retificagdo de Voto

A Senhora Ministra Ellen Gracie - : Sr. Presidente, foram tantas
€ tdo bem postas as razbes ¢ as ligdes recebidas dos Colegas que retrocedo da
minha posi¢iic para acompanhar a maioria maciga formada no Tribunal e,
também, concedo 0 mandado.

I L-ﬁ&ae e
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3
He

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -~ A esta
altura sé¢ me resta acompanhar a relatora, no que se mostrou
convencida, considerados os votos dos demals ministros.

Acompanhoc Sua Exceléncia porgque estabelego  uma
distingdo entre o repasse de gue cogita o inciso VI do artigo 71 da
Constituigdo Federal, a pressupor scmpre rvecurss federal, e o
assegurado aos Estados como direito préprio, em termos de
parcicipacdc. FPortanto, o numerdric pertence ao Estado, que
participa, tem um aporte de recursos. considerado o § 12 do artigo
20 da Constituicgdic Federal. A éptlca, sem davida alguma, homenageia
a autoncmia governamental, tdo pertinente quando se vive em ums
federacgio.

Acompanho Sua Exceléncia para, também, nceder a

ordem.
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PLENARTO

EXTRATQO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA 24.312-1

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

IMPTE. : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DO RIQ DE JANEIRO
ADVDOS.: FATIMA MARIA AMARAIL TAVARES PAES E OUTRO
IMPDO. : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Decis8io: © Tribural, por unanimidade, concedeu a
seguranga e declarou a inconstitucionalidade do artigo 1°, inciso
XT, e do artigo 198, inciso III, ambos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unifo; e do artigo 25, parte final, do
Decreto n? 1, de 11 de janeiro de 1991. Votou o Presidente, o Senhor
Ministro Marco Aurélic. Falou pelo impetrante a Dra. Fitima Maria
Amaral Tavares Paes, Procuradora-Geral d&o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Mauricic Corr&a. Plendrio, 19.02.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurdlio,
Presentes & ses8s80 osg Senhores Ministros Moreira BAlves, Sydney
Sanches, Seplilveda Pertence, Celsc de Mello, Carlos Velloso, Ilmar
Galvdo, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Repfiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

- rp e L\{L,LL el
Luiz Tomimatgh
? Coordenador
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