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Sumario Executivo

Quando em 2009 a Comissao Europeia langou as bases para a reforma legislativa da Politica
Comum das Pescas (PCP), que entrard em vigor em 2013, reconhece no respetivo Livro
Verde que os objetivos de tornar a pesca europeia sustentivel ndo tinham sido ainda

alcancados.

Uma das razdes apontadas residia, precisamente, nos efeitos perversos da aplicacdo das

sucessivas politicas estruturais.

Nao obstante, a atual proposta relativa ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca
(FEAMP) sustenta a realizacdo dos objetivos da PCP reformada e da Politica Maritima
Integrada (PMI), nomeadamente no que respeita ao desenvolvimento territorial equilibrado e

inclusivo das zonas de pesca.

Atentos estes pressupostos, o objetivo deste trabalho € realizar uma avaliacdo da politica
estrutural da pesca, na Unido Europeia e em Portugal, a luz da evolu¢do da Politica Comum

das Pescas, desde os seus primordios, em 1957 até a atualidade.

A andlise tem um primeira abordagem ao periodo de programagao 2000-2006 do Instrumento
Financeiro de Orientagdo da Pesca (IFOP) na Unido Europeia e em Portugal e, uma segunda
abordagem ao Fundo Europeu das Pescas (FEP), centrada na implementacdo do eixo 4 —

Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas de Pesca no Litoral Norte, Portugal.

Apesar de ndo ser possivel, ainda, obter resultados aprofundados, o estudo revela que este
eixo porque assenta em estratégias locais integradas € eficaz no aproveitamento dos recursos e
potencialidades locais e na diversificacao das atividades econdmicas como forma de melhorar

a qualidade de vida das populagdes e a sua sustentabilidade das comunidades piscatdrias.

2

E, pois, uma mais-valia para a execu¢cao da PCP e, como referido acima, para a implemen-
tacdo do FEAMP que tem como um dos pilares o desenvolvimento territorial sustentdvel e

inclusivo.
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Abstract

When in 2009 the European Commission started the legislative reform of the Common
Fisheries Policy (CFP), which will come into force in 2013, recognized in the respective

Green Paper that the objectives of European fishing sustainability, had not yet been achieved.

One of the reasons identified, was precisely the perverse effects of the consecutive application

of structural policies.

Nevertheless, the current proposal regarding the European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF) supports the achievement of the objectives of the renewed CFP and the Integrated
Maritime Policy (IMP), namely the balanced and inclusive regional development of the

fishing areas.

Considering these assumptions, the objective of this study consists in executing an assessment
of the structural policy for fisheries in the European Union and Portugal, in terms of the

Common Fisheries Policy since its beginning in 1957 until today.

The analysis includes a first approach to the programming period 2000-2006 of the Financial
Instrument for Fisheries Guidance (FIFG) in the European Union and Portugal, and a second
approach to the European Fisheries Fund, focusing the implementation of Axis 4 - Sustainable

Development of Fisheries Areas in the North Coast, Portugal.

Although it is not possible yet to obtain detailed results, the study shows that this axis, once it
is based on integrated local strategies, is effective in the use of local resources and potential
and in the diversification of economic activities in order to improve the population quality of

life and fishing communities’ sustainability.

It is therefore a benefit for the implementation of the CFP and, as stated above, it is an
advantage for the implementation of EMFF which one of its bases is the sustainable and

inclusive territorial development.
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1. Introducao

No Livro Verde sobre a reforma da Politica Comum das Pescas' a Comissio Europeia faz
uma avaliacdo da PCP reconhecendo explicitamente que os objetivos acordados em 2002 para
tornar a pesca sustentdvel nao foram alcancados, persistindo a sobre capacidade das frotas, um
nivel ainda elevado de subsidiacdo, baixa resiliéncia econémica das frotas comunitdrias, que
registam perdas ou lucros baixos, e uma diminuicdo da quantidade de pescado capturado

pelos pescadores europeus.

A propria Comissdo € critica quanto a politica estrutural em vigor referindo que de alguma
forma terd contribuido para a situagdo da sobre capacidade da frota por via do apoio a

construgdo e renovagao de embarcacoes.

Neste contexto, a Comissao sustenta uma maior articulacao entre os fundos de financiamento
do setor da pesca e os objetivos e problemas que afetam a atividade maritima na sua
globalidade. Eliminar as deficiéncias da politica estrutural em vigor e sobretudo promover e
facilitar a reestruturacdo e modernizacdo do setor, garantindo a viabilidade econémica e a
sustentabilidade, e dar énfase a diversificacdo das atividades nas comunidades costeiras sao

algumas das apostas da Comissdo para a politica da pesca em 2020.

Atentos estes aspetos e porque a reforma da PCP devera entrar em vigor em 2013, produzindo
certamente impactos na gestdo do atual Fundo Europeu das Pescas e principalmente do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (que vigorard entre 2014 e 2020) € pertinente e
oportuno fazer uma andlise da incidéncia dos diferentes aspetos da PCP, na Europa e em
Portugal. Ou seja, dispor de um diagnéstico sobre as implicacdes dos diferentes instrumentos

e politicas da PCP ¢€ util e podera contribuir para fazer face as reformas.

O objetivo geral do trabalho consiste, precisamente, na obten¢do de um diagndstico sobre a
implementacdo da politica estrutural da pesca, na Europa e em Portugal com um enfoque na
implementacdo do eixo 4 do Fundo Europeu das Pescas em Portugal, através do estudo de um

caso concreto.
Para tanto estrutura-se esta andlise da seguinte forma:

No capitulo 2 apresenta-se a evolucdo da politica estrutural da pesca na Europa no ambito da

Politica Comum das Pescas. Sao analisadas as quatro grandes etapas que estruturam no tempo

! Comissdo Europeia (2009a)
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as varias alteragdes legislativas e de politica, desde os primdrdios, que remontam ao ano de

1957, até a fase atual da Politica e implementa¢do do Fundo Europeu das Pescas.

No capitulo 3 faz-se uma andlise especifica da importancia da politica estrutural da pesca no
ultimo periodo de programacdo, que corresponde a aplicagdo do Instrumento Financeiro de
Orientacdo das Pescas 2000-2006. Com a entrada em vigor deste fundo, procurava-se reforcar
os objetivos da PCP de 1992, de conservagdo e gestdo sustentdvel dos recursos hali€uticos,
reconhecendo a Comiss@o que a politica estrutural até entdo aplicada ndo estava a ser eficaz,

persistindo o excesso de capacidade de pesca.

A andlise estende-se ao conjunto dos Estados-Membros que integram a UE, embora se
especifique e compare os dados com o caso portugués. As diferencas encontradas sao
sobretudo resultado de diferentes estratégias nacionais, as quais t€m repercussoes distintas nos
respetivos setores das pescas a médio e longo prazo. Em todo o caso, a politica esteve sempre

marcada pela necessidade de ajustar a capacidade de pesca aos recursos naturais disponiveis.

No capitulo 4 a andlise centra-se na politica estrutural da pesca em Portugal no periodo de
programacado 2007-2013, especificamente na implementacdo do Fundo Europeu das Pescas. O
novo fundo € criado tendo em vista facilitar a aplicacdo da PCP que resultou da reforma de

2002 e visa refor¢ar a competitividade do setor.

Uma das novidades do Fundo prende-se com a aplicacdo do eixo 4 — Desenvolvimento
Sustentdvel das Zonas de Pesca o qual visa, numa perspetiva de desenvolvimento endégeno,
apoiar as comunidades piscatérias na criacdo de fontes sustentdveis de rendimento. E um eixo
inovador inclusive na sua forma de aplicacdo na medida em que, quer em Portugal quer nos
demais Estados-Membros, é efetuada através da criagdo de grupos de ag¢do costeira que gerem

localmente uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel das zonas dependentes da pesca.

E neste contexto, que neste capitulo se analisa um caso de estudo de aplicacdo do eixo 4,
nomeadamente a estratégia de desenvolvimento sustentidvel do Grupo de Ac¢do Costeira

Litoral Norte.

No capitulo 5 sintetizam-se as principais conclusdes da andlise efetuada nos anteriores
capitulos, tendo como horizonte o novo periodo de programacdo da politica estrutural da

pesca na Europa.
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2. Evolucao da Politica Estrutural da Pesca no ambito da Politica
Comum das Pescas (PCP)

A atual configuragdo da Politica Estrutural das Pescas da Unido Europeia (UE), tal como hoje
existe, resulta de uma complexa combinacao de elementos e da sua prépria evolugao histérica.
As vdrias alteragdes legislativas permitem estruturar a andlise deste processo em grandes

etapas, sintetizadas na figura 1. E que serdo objeto dos sub-capitulos seguintes:

Figura 1

Etapas da Politica Comum das Pescas

1957 Tratado de Roma: Politica Agricola Comum (PAC)
1970 Criagao da Organizagdao Comum de Mercados (OCM) para os 12 Etapa
productos da pesca e aquicultura e aplicagéo de medidas 1957-1991
FEOGA para a construgdo, modernizagdo, comercializagéo e
transformacéao
1983 Cri?)ggg da Pilares da Politica Comum das Pescas (PCP)
|
| | | |
POP Il ell Mercados Estruturas Recursos Relac. Externas
1983-91 |
: = : 22 Etapa
Planos de Orientacao PIurllanuaI POP BT
1993 12 Reforma IFOP 1 Instrumento Financeiro de
PPC POP lll e Orientagdo das Pescas
Criagéo IFOP \% IFOP
1992-99 2 Sielpe
2000-2006
2002 22 Reforma IFOP 2
PCP 2000-2006
2007 Criagdo do Fundo Europeu das Pescas
FEP FEP
42 Etapa
2007-2013
2013 32 Reforma
PCP

Fonte: J.C. Suris-Regueiro e tal. (2011)

10
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2.1. Primeira etapa: 1957-1991

Nos seus primérdios, a Politica Comum das Pescas (PCP) estava muito ligada a Politica
Agricola Comum (PAC), assentando na mesma base juridica: o artigo 33° do Tratado de

Roma.

A partir de 1979, com o estabelecimento da igualdade de acesso as zonas de pesca dos
Estados-Membros para todos os pescadores, com exce¢do de uma faixa costeira para a pesca
local, a UE lancou as bases do mercado comunitdrio dos produtos da pesca e de uma politica
estrutural. Como medidas especificas € criada a Organizagdo Comum de Mercados (UE) para
a pesca e aquicultura e aprova-se a decisdo de estender as medidas do FEOGA (Fundo
Europeu de Orientacio e Garantia Agricola) ao apoio a constru¢cdo, modernizagao,

comercializacao e transformacgdo de produtos no setor da pesca.

Ainda que os Estados-Membros reconhecessem o interesse de transferir para a Comunidade a
gestdo da pesca e a sua representacado em negociagdes internacionais, o principio da equidade
e liberdade de acesso a todos os recursos pesqueiros da UE e diferengas estruturais do setor
entre os Estados-Membros foi fator de divergéncia e que retardou a criagdo da PCP até 1983,

altura em que comecou a ser aplicada plenamente.

Nesta fase inicial, que se pode datar entre 1957-1982, a maior parte das agdes estruturais
europeias na pesca foram concebidas para alcancar melhores niveis de produtividade que, por
sua vez permitissem alcancar um melhor nivel de vida para o conjunto dos pescadores. Dadas
as caracteristicas do quadro normativo existente, durante este periodo sucederam-se vérias
disputas entre os Estados-Membros, que procuravam maximizar a disponibilidade de fundos
comunitdrios para o desenvolvimento de projetos de constru¢do de novos navios nos

respetivos paises, o que contribuiu para o aumento do esfor¢o de pesca na Europa.

Em 1983, com a PCP cria-se a primeira politica estrutural para o conjunto do setor pesqueiro
europeu’. Dados os resultados da politica até entdo praticada, estabelecem-se as primeiras
medidas para tentar estabilizar, ou mesmo reduzir, as capacidades das frotas pesqueiras no
ambito dos denominados Programas de Orientagdo Plurianuais (POP). Com este instrumento
de planificacdo reconhecia-se, por um lado, a necessidade de considerar restri¢des bioldgicas

dos recursos (com um grau de sobre-exploragdo elevado) e, por outro, tentava-se fazer face a

* Através do Regulamento 2908/83 do Conselho, modificado posteriormente pelo Regulamento 4026/86 e pelo
Regulamento 3944/90.
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necessidade de reconverter segmentos de frota expulsos de dreas de paises terceiros, resultado

da extensao generalizada das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE).

Durante o POP-I, entre 1983-86, cada Estado-Membro tinha que estabelecer uma
programacdo nacional de forma a estabilizar as capacidades das frotas em termos de

tonelagem (TAB) e poténcia (kW).

No POP-II, entre 1987-91, ja com a adesdo de Portugal e Espanha, insistia-se na necessidade
de ajustar a capacidade pesqueira através do estabelecimento de uma programacdo que
permitisse alcancar os objetivos de reduzir em 3% a tonelagem e em 2% a poténcia dos

navios.

No entanto, nenhum dos programas quinquenais conseguiu atingir os resultados pretendidos
em relacdo a frota. Antes pelo contrdrio, a capacidade global da frota pesqueira europeia e o
esforco de pesca global foram incrementados gracas aos novos equipamentos € a0 progresso

técnico incorporado nas embarcagdes.

Tal como refere Gonzalez Laxe (2002), varios foram os motivos de tal fracasso, de entre os

quais se destacam:

i) Nem os pescadores nem as administracdes nacionais pareciam ter suficiente

consciéncia de que os recursos estavam a ser fortemente sobre explorados.

ii) As administra¢des publicas nacionais tendem a preferir implementar politicas de
apoios a reestruturagcdo e fomento, como é o caso de novas constru¢des ou
modernizacdo de navios, mais do que outro tipo de apoios que podem implicar
contestacdo social, como por exemplo as que pressupdem a paralisacdo da atividade

piscatoria.

iii) Nao estavam contemplados incentivos aos paises cumpridores com o programa,
caso de Portugal, Espanha ou Dinamarca, nem, pelo contrério, se consideram possiveis
sancOes ou limitacdes de acesso aos apoios daqueles paises que ndo cumpriam ou

infringiam a programacao, casos do Reino Unido, Paises Baixos e Irlanda.

iv) Nao existia informacdo técnica de base sobre a frota comunitéria (s6 em 1989 é
criado o ficheiro comunitario de navios) e o controlo residia em cada Estado-Membro,
pelo que era tarefa dificil obter dados concretos relativos aos ritmos de construcao e de

abate de navios.
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2.2. Segunda etapa (1992-1999): a primeira reforma da PCP

Na década de 90 a Comissdo Europeia recebe e assume como seus diversos relatérios, como
z. 3 pon] 4 .

por exemplo o Relatério Gulland” e o Relatério Lassen”, que apontam para a necessidade de

adotar novos dispositivos ao objetivo de ajustar a capacidade da frota de pesca aos recursos

naturais realmente disponiveis.

Neste contexto, promove-se uma revisdo da PCP’ que pressupds um certo grau de
subordinagdo da politica estrutural a politica de conservagdo e gestdo dos recursos e € criado,
em 1993, o Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP) que agrupa a totalidade
das acdes estruturais na pesca. Dadas as circunstancias assinaladas, de entre o dmbito dos
apoios, sdo de destacar as relacionadas com o ajuste do esforco de pesca (abate de
embarcacgdes, exportacdo de navios, criacdo de sociedades mistas, paralisagdes temporarias)
com a renovagdo e modernizacdo da frota (construcdo, troca ou melhoria dos motores das
embarcacgdes, desenvolvimento de novas técnicas de pesca) e medidas para a melhoria da
transformagao e comercializagdo de produtos da pesca. Em conjunto, estes trés ambitos

absorvem trés quartos dos apoios estruturais.

No periodo entre 1992-1996 foi implementado o POP-III que esteve fortemente condicionado
pela necessidade de reduzir as capacidades de pesca para adapti-las aos recursos disponiveis.
Ao contrario dos POP anteriores, os cortes ja nao consistiram na reducao da capacidade, mas
antes na reducdo do esfor¢co de pesca (expresso em nimero de dias de pesca multiplicados
pelo arqueamento e a poténcia dos navios). Também se procurava criar condi¢des para a
concessdo de apoios a reducdo efetiva da frota em cada ano de execucdo do Programa,
evitando-se promover a construcao de novos barcos. Os objetivos do POP-III estabeleceram-
se tendo por base uma diminui¢ao geral do esfor¢o de pesca, fixando-se redugdes especificas
para determinados segmentos de frota que operavam sobre distintas populacdes piscicolas.
Cada Estado-Membro tinha a sua prépria programacao plurianual que atendia aos segmentos

de frota préprios, o que permitiu alcancar melhores resultados.

O POP-IV (1997-2001), prorrogado até finais de 2002, prosseguia objetivos similares ao

anterior. Na ocasido, incidia-se mais na eficiéncia real dos programas estruturais, insistindo no

3 Transposto para Documento Interno da Comissdo Europeia em 1990.

* Transposto para Documento Interno da Comissdo Europeia em 1996.

> Regulamentos 3760/92 do Conselho, que institui o regime comunitério da pesca e aquicultura e o Regulamento
3699/93 sobre a nova politica estrutural da pesca
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estabelecimento de redug¢des no esfor¢o de pesca por grupos de frota ou segmentos, em
funcdo da populacdo de peixes sobre as quais atuavam. A ldgica na qual assentava este
objetivo residia no pressuposto de que o tamanho da frota deveria estar em funcdo das
possibilidades de pesca, e ndo o contrdrio. Para isso, a Comissdo Europeia propunha-se
reduzir o esforco de pesca em 30% para as populacdes em perigo de esgotamento e 20% para

as populacdes em sobrepesca.6

No total, ao longo de toda esta etapa, entre 1992-1999, o IFOP destinou mais de 2.900
milhdes de euros para o conjunto das atividades estruturais da pesca e aquicultura. No
entanto, em termos gerais, ndo se alcangcaram os objetivos desejados. No primeiro periodo
(1992-1996) conseguiu-se reduzir aproximadamente cerca de 15% a TAB e em cerca de 10%
a kW do total da frota comunitaria. No segundo periodo (1997-1999) a reducdo efetiva do
total da frota ndo alcancou os 5%. Este moderado progresso esteve condicionado por diversos

fatores, nomeadamente

i) Ainda que uma boa parte dos fundos se tenham destinado a retirada definitiva de
capacidade, alguns Estados-Membros decidiram reduzir o nivel de esfor¢o de pesca
apenas através da limitacdo da atividade das suas unidades (paragens tempordrias,
maior nimero de dias de descanso obrigatorio). Por seu lado, parte dos apoios
destinavam-se a unidades pesqueiras que ja operavam em aguas extracomunitarias, ou
seja ndo se estava a produzir uma reducdo efetiva da capacidade piscatéria que

operava sobre os sobre-explorados recursos comunitrios.

ii) Uma vez mais, as ameagas de represalias contra os paises incumpridores ndo foram
efetivas. Enquanto alguns paises superavam os objetivos tragcados, tantos globais como
por segmentos de frota, como € o caso de Portugal, Espanha e Dinamarca outros,
como a Itdlia, Franca, Reino Unido e Paises Baixos estavam longe de os cumprir, ndo

existindo sequer um quadro sancionatério claro e vinculativo para aplicar nestes casos.

iii) A reducdo da capacidade de pesca efetiva foi tdo modesta que apenas conseguiu
compensar o incremento da eficdcia da pesca ligada a implementacdo de melhores
técnicas (dos navios, dos motores, aparelhos de detecdo, instrumentos..). Estas

melhorias da eficdcia da pesca estavam fomentadas pelos proprios apoios a renovacao

® Comissdo Europeia, IP/00/455, Bruxelas, 10 de maio de 2000
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e modernizacdo da frota, o que constituia uma clara incoeréncia entre as distintas

politicas de pesca e os seus objetivos.

iv) Perante propostas de reduc¢do do esforco de pesca apresentadas pela Comissdo
(30% e 20% segundo o estado do recurso), o Conselho decidiu ponderar estas
percentagens em funcdo da composi¢ao das capturas dos navios afetados, o que levou
a que quanto mais esgotada estava uma populagdo piscicola, mais escassa era a sua
presenca no conjunto das capturas e, por isso, menor era a percentagem de reducdo do

esforco de pesca aplicavel aos segmentos de frota afetados.

2.3. Terceira etapa (2000-2006): a segunda reforma da PCP

A avaliagdo intercalar do POP-IV concluiu que o programa teve uma incidéncia marginal no
excesso de capacidade de pesca e por conseguinte continuam a deteriorar-se certas populagcdes
de peixe. A Comissdo sugere, por isso, novas reducdes da capacidade de pesca da frota
comunitéria para a tornar mais adequada aos recursos hali€uticos disponiveis, através de trés
medidas’, tais como: (i) alteracdo do método de cdlculo das taxas de reducdo de capacidades,
de acordo com a proposta inicial, sem ponderacao das taxas; (ii) prorrogacao do POP IV por
mais um ano de modo a torna-lo mais eficaz no tratamento da capacidade de pesca,
contribuindo para reforcar a sua incidéncia; (iii) obter a reduc¢do do esforco de pesca
exclusivamente por cortes na capacidade da frota. No computo global os POP ndo se

revelaram eficazes no equilibrio entre a capacidade da frota e os recursos disponiveis.

E nesta etapa que se inicia um novo periodo de programacao financeiro com um novo quadro

regulamentar que definem com clareza os objetivos das medidas estruturais do IFOP®:
i) Contribuir para o equilibrio entre os recursos haliéuticos e a sua exploracao;

ii) Reforcar a competitividade das estruturas de exploracdo e de desenvolvimento de

empresas economicamente vidveis no setor;
iii) Melhorar o abastecimento e a valoriza¢do dos produtos da pesca e aquicultura;

iv) Contribuir para a revitaliza¢do das zonas dependentes da pesca e aquicultura.

" Nota Comissdo Europeia, IP/00/455, Bruxelas, 10 de maio de 2000
¥ Regulamento 2793/1999 do Conselho. Regulamento (CE) 1263/1999
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O TFOP 2000-2006 estava estruturado em 6 eixos prioritarios e 20 medidas, da seguinte

forma:

Eixo prioritario 1 — incluia as medidas de ajuste do esforco de pesca, nomeadamente
abate de embarcacdes, transferéncia de navios para outros paises e /ou atividades e

sociedades mistas.

Eixo prioritario 2 — incluia medidas para a renovagdo e moderniza¢do da frota,
nomeadamente constru¢cao de novos navios, modernizacao e retirada de embarcacdes

sem ajuda publica conjugada com a renovagdo da frota com apoio publico.

Eixo prioritario 3 — incluia medidas de protecdo e desenvolvimento dos recursos
aquéticos, aquicultura, equipamentos para portos, transformacdo e comercializa¢io de

produtos da pesca e da aquicultura e pesca interior.

Eixo prioritario 4 — este eixo incluia as medidas destinadas a pesca costeira artesanal,
de cardter socioecondémico, de promocdo, acdes inovadoras de comercializacdo e

cessacao tempordria da atividade.
Eixo Prioritario 5 — incluia medidas de assisténcia técnica.
Eixo Prioritario 6 — previa medidas financiadas por outros fundos estruturais.

Refira-se que a implementacdo das medidas estruturais do IFOP era efetuada em programas
plurianuais: no caso das regides objetivo 1 estavam incluidas na programacao especifica desse
mesmo objetivo; no caso das demais regides a programacao estava vertida num documento

dnico em cada Estado-Membro.

No inicio desta etapa, em 2001, comega-se a desenhar a 2* Reforma da PCP com a publicagao,
pela Comissdo, do primeiro Livro Verde da Reforma da PCP’, a qual deveria entrar em vigor
em 2003. Desde logo, a Comissdo Europeia reconhece neste Livro que a politica estrutural
das pescas ndo estava a ser eficaz nem a contribuir para o cumprimento dos objetivos da PCP.
O excesso da capacidade de pesca e a elevada intensidade de capital colocava em perigo, nao
sO a conservagdo dos recursos como também a viabilidade econémica das empresas do setor

que nao obtinham a devida remuneragdo do capital empregue na atividade da pesca.

® Comissdo Europeia (2001)
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Procura-se, neste contexto, por um lado tornar mais eficazes, simples e transparentes os
programas de reducao da frota e, por outro lado, endurecer os requisitos em matéria de apoios
pﬁblicoslo, através de normas que visavam a reducdo da capacidade de pesca, tais como:
i) No caso de segmentos de frota onde se tenham alcangado os objetivos estabelecidos,
toda a capacidade nova subvencionada no periodo 2000-2001 deveria ser compensada
com a retirada de no minimo da mesma capacidade, sem ajuda publica.
ii) No caso de segmentos de frota onde ndo se tenham alcancado os objetivos
estabelecidos, toda a capacidade nova subvencionada no periodo 2000-2001 deveria
ser compensada com a retirada no minimo da mesma capacidade, incrementada em
30%, sem ajuda publica. Excluem-se desta regra as frotas costeiras, ja que o acréscimo
da capacidade subvencionada nido deve supor um incremento global do esfor¢co de
pesca.
iii) Os apoios a renovagdo, ao equipamento ¢ a moderniza¢do nao devem implicar
incrementos de tonelagem ou poténcia dos navios. Neste sentido, as percentagens da
contribuicdo comunitéria nestas medidas reduzem-se significativamente relativamente
ao periodo anterior (de entre 30% a 50% no periodo 1994-1999 passam para 15% a
35% em 2000-2006).

E importante referir outros aspetos tais como, a maior clareza nas condicdes exigiveis para as
concessoes de apoios, obrigatoriedade de facilitar dados para o registo comunitario de navios,
a redefinicdo das novas sociedades mistas, as excecdes as frotas costeiras, os programas de
reforma antecipada para pescadores e de remuneracdOes compensatorias no caso de
paralisacdes definitivas, apoios a jovens pescadores (menores de 35 anos) e, por ultimo, uma
revisao em diversos aspetos da politica estrutural. De entre estes, salienta-se a simplificacdo
dos procedimentos administrativos, maior descentralizacdo na aplicacdo das politicas e maior

~ . .  n . .. 11
concentracdo das medidas de ajuda nas regides europeias objetivo 1.

Nesta reforma também se acentuava a importancia de um maior envolvimento das autoridades
nacionais e das organizacdoes de pescadores na gestdo efetiva da PAC, a fim de os
comprometer e responsabilizar mais. O Regulamento (CE) 2371/2002, do Conselho, de 20 de
dezembro que resultou da revisao da PCP de 2002 refere que a Politica Comum da Pesca tem

como objetivo garantir que a exploracdo de recursos aqudticos vivos crie condi¢des

' Regulamento 1451/2001 do Conselho, que modifica o Regulamento 2792/99 do Conselho; Regulamento
366/2001 da Comissao; Regulamento 179/2002 do Conselho.
' Regides com PIB inferior a 75% da média europeia
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sustentdveis do ponto de vista econémico, ambiental e social. Em suma, assume-se o objetivo
prioritdario de ajustar a capacidade as potenciais capturas, verificando-se também uma

aproximacao entre a PCP e a politica estrutural das pescas.

Com este regulamento passou a haver uma perspetiva de longo prazo para a gestdo das
pescas, através de planos de gestao e de recuperagdo, foram criadas condi¢cdes para uma maior
coeréncia com outras politicas, nomeadamente com as do meio ambiente, social e regional e a
simplificacdo dos sistemas de limitacao do esfor¢o de pesca, promovendo uma definicdo clara

das responsabilidades aos niveis comunitérios, nacional e local.
No que respeita a nova politica aplicavel sobre a frota destaca-se:

i) A aproximacdo a longo prazo no ajuste das frotas, dando por terminados os POP.

N

ii) Limitam-se os apoios a renovagdo e moderniza¢do da frota e reveem-se as

condig¢des para optar por uma ajuda publica.

iii) Fixa-se o ano de 2004 como data de término dos programas de apoios para a
construcdo de novos barcos, a exportagdo para paises terceiros ou para o0

estabelecimento de empresas mistas.

iv) Os Estados-Membros apenas podem estimular indiretamente o ajuste das frotas
desde que relacionadas com o regime de gestdo de esforco no dmbito dos planos de

recuperac¢ao ou reducdo das possibilidades de pesca.

2.4. Quarta Etapa (2007-2013): fase atual da PCP

Com a criacdo de um novo instrumento financeiro especifico para a pesca — o Fundo Europeu
das Pescas (FEP)'? inicia-se uma nova etapa da politica estrutural da PCP. Efetivamente, o
novo fundo prevé uma ajuda financeira que visa facilitar a aplicacdo da reforma de 2002 da
PCP e tem como objetivo reforcar a competitividade do setor e a promover a sua
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Uma das novidades do Fundo prende-se com

o facto dos Estados-Membros, para poderem beneficiar de uma ajuda a titulo do Fundo

2 Regulamento (CE) 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006 que estabelece os principios bésicos;
Regulamento (CE) 498/2007 de 26 de marco de 2007, que estabelece as normas de execucdo do anterior
Regulamento incluindo os procedimentos a adotar pelos Estados-Membros.
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Europeu das Pescas, deverem submeter a Comiss@ao um plano estratégico e um programa

operacional.

Os planos estratégicos nacionais devem apresentar uma perspetiva de longo prazo da

execugdo da politica do Estado no dominio das pescas e aquicultura entre 2007 e 2013.

Devem indicar os objetivos e as prioridades nacionais para a execu¢do da PCP, estimativas

das despesas publicas e prazos e servem de base para a elaboracdo dos programas

operacionais destinados a execucdo das politicas e das prioridades que serdo cofinanciadas

pelo FEP.

Os principios, objetivos e medidas da atual PCP sdo apresentados de forma esquematica na

figura 2.

Figura 2

Principios, objetivos e medidas da atual Politica

Principios
Basicos

Objetivos
Gerais

Objetivos
Especificos

Eixos
Prioritarios

Medidas
principais

Tratado Comunidade Europeia Tratado CE Art. 158

Art. 33 s/ Politica Agricola Comum Fundos Estruturais
Incrementar Estabilizar Pregos Nivel de vida Fomentar coesao
productivida mercados razoaveis para justo para social reduzindo
-de agricola consumidores agricultores disparidades

Politica Comum Pescas-PCP: Deve garantir que a exploragédo dos recursos aquaticos
vivos crie condigdes sustentaveis dos pontos de vista econémico, ambiental e social.
Regl. 2371/2002.

Fundo Europeu das Pescas FEP (Regl. 1198/2006)

Contribuir Proteger e valo- Apoiar a Melhorar Promover
para equilibrio rizar o meio am- competitividade qualidade de igualdade
recursos - biente e os re- e a viabilidade vida nas zonas
capacidade cursos naturais econémica piscatorias
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5
Adaptacao da Aquicultura, Interesse geral Desenvolv. Assist.
frota pesca transformagéo e sustentavel técnica
l comercializagdo l l
» Cessagao * Agdes coletivas * Apoio
* Investimento bordo » Equipamentos portuarios técnico e
* Pesca costeira » Desenv. mercados e campanhas administ.
v para
aplicagéao
« Investimentos produtivos » Desenvolvimento comunidades FEP
» Medidas ambientais dependentes da pesca

*Transform. comercializagao

Fonte: J.C. Suris-Regueiro et al. (2011)
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N

Os primeiros anos de aplicacio do FEP destinaram-se quase exclusivamente a preparacao
destes documentos, concomitantemente com o esfor¢o de reprogramacao do IFOP, pelo que a
execugdo efetiva do Fundo foi escassa. Em Portugal, por exemplo, s6 em 2009 se completou a

legislacao nacional e regional do Programa Operacional das Pescas (PROMAR).

Os objetivos especificos dos projetos cofinanciados pelo FEP devem contribuir para se
alcancar o equilibrio desejavel entre a capacidade da frota e os recursos naturais disponiveis, a
proteger e valorizar os recursos € o meio-ambiente, a apoiar a competitividade e viabilidade
econdmico-financeira do setor das pescas, a melhorar a qualidade de vida e a competividade

das zonas costeiras dependentes da pesca.

O FEP inclui varias novidades relativamente ao anterior instrumento financeiro, o IFOP,
nomeadamente a promocdo de artes de pesca mais seletivas, apoio a pesca sustentdvel,
financiamento de estratégias de desenvolvimento local e apoio a medidas aqua-ambientais. E
importante salientar que todas as medidas ndo devem conduzir ao aumento do esfor¢o de
pesca e consequentemente o aumento da capacidade dos navios ou a constru¢do ndo sio

iniciativas elegiveis. Outro aspeto fundamental reside no facto dos financiamentos estarem

direcionados para as regides do objetivo “convergéncia”.

Para a concretiza¢do dos objetivos o FEP esta estruturado em 5 eixos prioritarios de atuacdo e

incluem as medidas especificas que podem ser cofinanciadas'”.

N

No eixo 1, relativo a adaptacdo da frota de pesca podem ser apoiados projetos
destinados a cessagcdo tempordria ou definitiva, investimentos a bordo (para melhoria
das condi¢des de trabalho e seguranga, eficdcia energética ou artes de pesca mais
seletivas, desde que das intervencdes ndo aumente o esforco de pesca), apoios a pesca
costeira artesanal e compensagOes econdmicas aos pescadores (para reconversiao

profissional, reforma antecipada ou jovens pescadores).

No eixo 2, relativo a aquicultura, pesca interior, transformagdo e comercializagao de
produtos da pesca, incluem-se medidas relativas ao investimento produtivo em
instalacdes da aquicultura, medidas para a aquicultura bioldgica e instalacdes
localizadas na Rede Natura 2000, apoios para medidas ligadas a satide publica e saide
animal e outros apoios destinados a melhoria da transformacao e comercializagao de

produtos da pesca.

" Regulamento (CE) 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006.
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No ambito do eixo 3, prevé-se o apoio a acdes coletivas de interesse publico (planos
de gestdo local, melhoria da tragabilidade e etiquetado do pescado, entre outras)
implementadas por organizacOes representativas, melhoria de infraestruturas
portudrias, desenvolvimento de novos mercados e campanhas promocionais, projetos-

piloto de gestao e técnicas de producao.

No eixo 4, desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca, contempla-se a
possibilidade de cofinanciar projetos locais de desenvolvimento sustentavel e melhoria
da qualidade de vida, em particular nas zonas dependentes da pesca. No capitulo 4 sera

abordado um estudo de caso concreto em Portugal dentro deste eixo prioritério.

Por ultimo, no eixo 5, relativo a assisténcia técnica, as medidas abrangidas incluem o
financiamento do trabalho dos servicos publicos que fazem a gestdo do FEP, incluindo
estudos, relatdrios, atividades de informacdo e outras agdes relacionadas com os

programas operacionais, limitado a 5% da dotacd@o nacional do Programa Operacional.

O orcamento do FEP ascendeu inicialmente a 4.3 mil milhdes de euros (ver tabela 1),
distribuidos pelos 5 anos do periodo 2007-2013 (615 milhdes de euros/ano). Todos os
Estados-Membros podem beneficiar destes apoios, sob condicdo de 75% se destinem a
projetos de regides de objetivo “convergéncia” (PIB per capital inferior a 75% da média
comunitdria) com financiamento por parte dos beneficidrios (varidvel segundo o projeto e
regido). Cabe aos Estados-Membros eleger os projetos que poderdo beneficiar de
cofinanciamento, sempre que sejam compativeis com os objetivos e prioridades fixadas pelos

Estados-Membros, dentro das possibilidades nos seus planos estratégicos e operacionais.

De acordo com os planos operacionais aprovados, no conjunto da Unido Europeia, os fundos
para o periodo 2007-2013 tém a seguinte distribui¢do: 27% para o eixo 1, 30% para o eixo 2,

27% para o eixo 3, 13% para o eixo 4 e 3% para o eixo 5 14

' Dados extraidos dos Relatérios da Comissdo Europeia sobre a aplicacdo do FEP: Comissdo das Comunidades
Europeias (2009b e 2010c).
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Tabela 1
Orcamento do Fundo Europeu das Pescas para 2007-2013

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3

Faculdade de Economia e Gestao

Eixo 4 Eixo 5 Total

UE (€) 1.142.923.976 1.274.547.215 1.162.007.089

% 26,55% 29,61% 26,99%
Portugal (€) 53.065.134 78.058.495 90.026.920
% 21,53% 31,67% 36,52%

PT/UE (%) 4,64% 6,12% 7,75%

Fonte: Comissao Europeia (2009¢)
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567.365.857 158.104.882 4.304.949.019

13,18% 3,67% 100,00%
17.403.406 7.931.294 246.485.249
7,06% 3,22% 100,00%

3,07% 5,02% 5,73%
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3. Avaliacao da Politica Estrutural da Pesca na Europa, no periodo
2000-2006

No capitulo anterior, refere-se que quando em 1993 € criado o IFOP — Instrumento Financeiro
de Orientacao da Pesca a politica estrutural estava comprometida com a conservacao e gestao
dos recursos haliéuticos, fruto da revisdo da PCP de 1992. O objetivo primordial era a reducdo
do esforco de pesca. No entanto, no periodo de programacao 1992-1999 os 2.900 milhdes de

euros do IFOP destinados a pesca e aquicultura ndo serviram os objetivos desejados.

Em 2000 entra em vigor o novo periodo de programacgdo do IFOP através do qual a Comissao,
reconhecendo que até entdo a politica estrutural da pesca nio estava a ser eficaz, persistindo o
excesso de capacidade de pesca, procura tornar mais eficazes, simples e transparentes os

programas de redugdo da frota.

Os efeitos desta nova etapa sobre o setor das pescas europeu e portugués ainda ndo estdao
analisados em profundidade. Por um lado, a data para a elegibilidade das despesas financiadas
pelo IFOP foi prorrogada até 30 de junho de 2009 (no ambito do Plano Europeu de
Recuperacdo Econdmica para a amenizar os efeitos da crise) e, por outro, o prazo para a
entrega, pelo Estados-Membros, do relatério final sobre a liquidacdo das despesas foi

prorrogado até 30 de setembro de 2010.

Contudo, com os dados disponiveis faz-se, neste capitulo, uma avaliacdo da politica estrutural

da pesca, na Europa e em Portugal.

3.1. Os apoios estruturais da pesca na UE (25)

Para o periodo 2000-2006 o orcamento global do IFOP foi de cerca de 4.000 milhdes de

euros' (ver tabela 2) para o conjunto da UE (25). Dos 6 eixos priorita’lrios16 0 eixo 3 —

'3 0 eixo prioritério 6, relativo a medidas relacionadas com outros fundos estruturais nio é contemplado dado
que ndo supds qualquer custo para o IFOP

' Eixo 1 — Ajuste do esforco de pesca; Eixo 2 — Renovag@o e modernizacdo da frota; Eixo 3 — Protecdo dos
recursos, aquicultura, portos, processamento e comercializacdo de produtos da pesca; Eixo 4 — Outras: pesca
artesanal, medidas socioecondémicas, promog¢do, organizacdo de produtores, cessagdo tempordria da atividade,
inovagdo, etc.; Eixo 5 — Assisténcia técnica. Eixo 6 — Apoios regionalizados que na primeira programagao nao
foram distribuidas pelo Eixos e também fundos adicionais para os novos Estados-Membros da Unido.
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Protecdo dos recursos, aquicultura, portos, processamento e comercializacao de produtos da

pesca beneficiou do maior volume financeiro, com cerca de 30,5% do total.

Tabela 2

Programacéo e execucao dos apoios IFOP para o conjunto da UE (25) por eixos prioritarios, 2000-
2008

Eixos 12 programacao Comprometido Executado
prioritarios (milhares de €) s/ total (milhares de €) % s/ total (milhares de €) % s/ total

Eixo 1 700.094 17,8% 559.539 13,1% 614.327 17,2%
Eixo 2 814.050 20,6% 647.055 15,1% 600.868 16,9%
Eixo 3 1.202.799 30,5% 1.437.385 33,6% 1.393.040 39,1%
Eixo 4 706.332 17,9% 767.501 18,0% 862.786 24,2%
Eixo 5 70.365 1,8% 70.075 1,6% 64.430 1,8%

Outros** 448.967 11,4% 791.436 18,5% 30.213 0,8%
TOTAL 3.942.607 100,0% 4.272.991 100,0% 3.565.665 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

Os fundos inicialmente previstos para gestdo regionalizada (Eixo 6 — Outros) tiveram

posteriormente que ser distribuidos pelos eixos prioritdrios e respetivas medidas.

Por seu lado, com as ja comentadas reformas introduzidas pelo Regulamento 2371/2002 do
Conselho e a posterior adesdo a Unido Europeia de 10 novos paises, em 2004, os Estados-
Membros tiveram que reprogramar os apoios. Assim, e atendendo as linhas de orientagao da
PCP de 2002, foram reduzidos os montantes dos apoios relacionados com a transferéncia de
barcos e constituicdo de empresas mistas com Paises Terceiros (medidas do eixo 1) e com a
constru¢do e modernizacdo da frota (medidas do eixo 2). Estes dois eixos foram perdendo
peso no montante global dos apoios definitivamente comprometidos, passando de 17,8% e

20,6% do total para 13,1% e 15,1%, respetivamente (ver tabela 2).
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Como consequéncia desta reprogramacgdo, as subveng¢des comprometidas associadas as
medidas dos eixos prioritirios 3 e 4 foram significativamente incrementadas, chegando a

representar conjuntamente cerca de 51,6% do montante do total dos apoios.

De qualquer forma, apesar da adesdo de 10 novos Estados-Membros ao programa estrutural
da pesca, cerca de 94,1% do apoio financeiro manteve-se afeto a iniciativas dos paises da UE
(15) verificando-se apenas uma modificacdo da estrutura orcamental do IFOP. A
redistribuicao dos projetos contemplados no eixo 6 Outros para os eixos especificos distorceu
a distribuicao relativa dos apoios IFOP executados, ganhando peso relativo os demais eixos

prioritarios (ver Tabela 2).

O nivel de execucdo dos projetos subvencionados no conjunto da UE (25) foi bastante
aceitdvel. Tal como se pode observar na Tabela 3, os apoios comprometidos relativamente aos
inicialmente programados aumentaram 8,4% (devido a ja referida adesdo de 10 novos
Estados-Membros e ao aumento dos apoios procedentes de outros fundos europeus
regionalizados). A taxa de execugdo dos projetos executados, relativamente ao inicialmente
programado, ascendeu a 90,4%, enquanto a taxa de execucdo relativa aos apoios

comprometidos nao foi além de 83,4%.

Tabela 3
Programagéo, compromisso e execug¢ao do IFOP na UE (25), 2000-2008

Comprometido/ Executado/ Executado/

Eixos prioritarios Programado programado comprometido

. 79,9% 87,7% 109,8%
1. Ajustamento do esforco de pesca
2. Renovacao e modernizacao da frota 79,5% 73,8% 92,9%
3. Protecéo dos recursos, aquicultura, 119,5% 115,8% 96,9%
Portos, processamento e comercializacao
4. Outras medidas 108,7% 122,2% 112,4%
5. Assisténcia técnica 99,6% 91,6% 91,9%
Outros 176,3% 6,7% 3,8%

108,4% 90,4% 83,4%

TOTAL

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Conforme ja referido, o conjunto dos apoios canalizados através do IFOP deviam ser
complementadas por outros procedentes de cada Estado-Membro. Tal como mostra a tabela 4
gracas a este sistema de apoio publico, durante o periodo 2000-2008 executaram-se quase
85.000 projetos no setor pesqueiro europeu com o valor global de 9.450 milhdes de euros. Em
média, estes projetos representaram um montante global de subvenc¢des (IFOP + nacional) na

ordem dos 57,9%.

Tabela 4

Projetos executados e apoios totais na UE, 2000-2008

Apoio Apoio Total Apoio/
. o, Valor dos projetos
Eixos prioritarios IFOP Nacional Apoio Valor

(milhares €)  s/total  (milhares €)  (milhares €)  (milhares €)  Projeto

1. Ajuste do esforgo de pesca 991.384 10,4% 614.327 377.057 991.384 100,0%

2. Renovacao e modernizacao
2.086.340 22,0% 600.868 233.217 834.085 40,0%
da frota
3. Protegao dos recursos,
aquicultura, portos, proces- 4.806.471 50,7% 1.393.040 838.380 2.231.420 46,4%

samento e comercializagao

4. Outras medidas 1.465.384 15,4% 862.786 430.838 1.293.625 88,3%
5. Assisténcia técnica 100.733 1,1% 64.430 36.294 100.724 100,0%
Outros 37.891 0,4% 30.213 7.677 37.891 100,0%
TOTAL 9.488.204 100% 3.565.665 1.923.464 5.489.129 57,9%
Em regi6es objetivo 1 4.897.457 51,6% 2.238.865 800.352 3.039.217 62,1%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Quase 52% dos projetos apoiados localizaram-se em regides objetivo 1, absorvendo cerca de
63% dos apoios canalizados através do IFOP. Nestes casos, em média, o conjunto das

subvencdes publicas ascenderam a 62,1% do custo total do projeto executado.

Verifica-se, também, que mais de 50% dos projetos subvencionados realizaram-se no ambito

do eixo prioritdrio 3. Apesar da forte preocupacdo da Comissdo de promover o ajuste do
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esfor¢o de pesca, pouco mais de 10% do investimento dos projetos apoiados correspondeu a
iniciativas enquadradas no eixo prioritario 1. Salienta-se, contudo, que este tipo de projetos

contou com taxas de apoio publico de 100% sobre os custos totais dos mesmos.

Os projetos subvencionados no ambito do eixo prioritario 2, relativo a constru¢do e
modernizacdo de novas embarcagdes de pesca implicaram investimentos superiores a 2.000
milhdes de euros ao longo do periodo de programacgio, sendo que neste caso o apoio publico

(IFOP + nacional) foi de 40% do custo total dos mesmos.

Na tabela 5, desagregando por paises, mostra-se o nimero de projetos executados, o seu
montante e o apoio IFOP no periodo 2000-2008. A informacgao estd ordenada por paises por

ordem decrescente em funcdo do custo total dos projetos realizados.

Tabela 5
Projetos financiados no ambito do IFOP por paises, 2000-2008

N2 Executado % s/ Apoio IFOP % s/ Apoio IFOP
Projetos (milhdes €) UE(25) (milhoes €) UE(25) s/ Executado
Espanha 33.751 4.169,3 43,9% 1.708,4 47,9% 41,0%
Franca 10.490 1.010,5 10,7% 256,7 7,2% 25,4%
ltalia 8.607 984.,4 10,4% 336,9 9,4% 34,2%
Reino Unido 1.934 500,6 5,3% 166,0 4,7% 33,2%
Dinamarca 3.400 489,9 5,2% 119,4 3,3% 24,4%
Alemanha 2.482 432,5 4,6% 132,3 3,7% 30,6%
Portugal 5.844 407,1 4,3% 202,3 5,7% 49,7%
Grécia 5.574 381,7 4,0% 206,5 5,8% 54,1%
Suécia 1.904 176,8 1,9% 52,5 1,5% 29,7%
Irlanda 1.051 166,1 1,8% 72,8 2,0% 43,9%
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Finlandia 2.738 163,0 1,7% 41,8 1,2% 25,7%
Paises Baixos 666 102,9 1,1% 34,9 1,0% 34,0%
Bélgica 234 75,9 0,8% 18,7 0,5% 24,6%
Austria 33,8 0,4% 4,5 0,1% 13,4%
670
UE(15) 79.345 9.094,5 95,9% 3.353,8 94,1% 36,9%
Polénia 4.067 257.,5 2,7% 147,0 4,1% 57,1%
Leténia 504 41,3 0,4% 25,2 0,7% 61,1%
Estonia 275 30,0 0,3% 11,4 0,3% 37,9%
Lituénia 129 19,3 0,2% 12,1 0,3% 62,8%
Chipre 142 11,9 0,1% 3,2 0,1% 27,3%
R. Checa 201 10,7 0,1% 3,8 0,1% 35,2%
Hungria 51 8,8 0,1% 3,3 0,1% 37,5%
Eslovénia 45 5,1 0,1% 1,7 0,0% 33,6%
Eslovaquia 20 4,9 0,1% 1,7 0,0% 35,0%
Malta 27 3,2 0,0% 2,5 0,1% 77,3%
Novos EM 5.461 392,7 4,1% 211,9 5,9% 54,0%
UE(25) 84.806 9.487,2 100,0% 3.565,7 100,0% 37,6%

Fonte: Elaboragao propria a partir de European Union (2010). Nota: o montante total executado difere

ligeiramente das quantidades apresentadas nas tabelas anteriores.
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Através deste programa estrutural, como ja se referiu, financiaram-se quase 85.000 projetos
no setor das pescas na Unido Europeia, a maior parte dos quais (cerca de 94%) se realizaram

nos paises da UE (15), ou seja, antes da adesdao de 10 novos Estados-Membros, em 2004.

Em média, o apoio procedente do IFOP foi de 37,6% do custo total dos projetos, percentagem
que ascende a 44,7% naqueles que se desenvolveram em regides objetivo 1. Espanha foi o
pais que mais beneficiou dos apoios do IFOP, absorvendo cerca de 48% do montante total do

apoio comunitdrio, seguido de Italia e Franca, com 9,4% e 7,2% respetivamente.

Portugal, por sua vez, foi o 7° pais no que se refere ao montante total de projetos
subvencionados (cerca de 4,3% do total) recebendo apoios IFOP superiores a 202 milhdes de
euros no periodo 2000-2008 (5,7% do total), que representaram quase metade do custo total
dos projetos. A aplicacdo destes apoios em Portugal serd analisada com maior detalhe no

subcapitulo seguinte.

Entre os novos Estados-Membros destaca-se a Polonia que, em apenas 4 anos, desenvolveu

projetos subvencionados no montante global superior a 257 milhdes de euros.

A andlise da aplicacdo da politica estrutural da pesca em fungcdo das medidas concretas
desenvolvidas dentro dos eixos prioritdrios é, também, importante e fornece alguns dados
interessantes. Para tanto, podemos diferenciar dois tipos de medidas segundo a sua
funcionalidade. Por um lado, aquelas medidas dirigidas a frota pesqueira extrativa e, por outro

lado, as demais medidas dirigidas ao setor.

Na tabela 6 podemos ver os resultados para o primeiro grupo de medidas no conjunto da UE
(25). Neste grupo consideram-se as medidas classificadas nos eixos prioritarios 1 e 2 (ajuste
do esfor¢o de pesca e renovagdo e modernizacdo da frota, respetivamente) e outras medidas
do eixo 4, como os apoios a iniciativas para a melhoria da pesca artesanal (medida 41), para o
apoio socioecondmico das comunidades piscatérias (medida 42) e as ajudas relativas as
compensacdes aos pescadores pela cessagao temporal das atividades (por causas bioldgicas ou

climatéricas).

Como se pode comprovar, apesar de o ajuste da frota pesqueira extrativa e a melhoria dos
seus resultados serem os objetivos prioritarios da UE, os projetos financiados através do IFOP
durante o periodo 2000-2008 representaram apenas 38% do montante total dos projetos

financiados e absorveram 43,5% de ajudas executadas pelo IFOP.
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Tabela 6
Projetos financiados pelo IFOP relativos a frota na UE (25), 2000-2008

- . e _ Apoio
alor projetos Xxecucao . . .
Medidas executados % IFOP Nacional  Total apoio o,  Apoio s/ valor
. i projetos
(milhares €) (milhares €) (mllzares Lol )
Eixo 1. 991.384 27,6% 614.327 377.057 991.384 43,5% 100,00%
11. Abate 884.645 24,6% 546.737 337.908 884.645 38,8% 100,00%
12. Transferéncia a
) 58.853 1,6% 31.732 27.121 58.853 2,6% 100,00%
terceiros
13. Empresas mistas 47.886 1,3% 35.858 12.028 47.886 2,1% 100,00%
Eixo2. 2.086.340 58,0% 600.868 233.217 834.085 36,6% 39,98%
21. Construgao novas
B 1.493.156 41,5% 459.149 167.821 626.970 27,5% 41,99%
embarcagoes
22. Modernizagéao 593.184 16,5% 141.719 65.396 207.115 9,1% 34,92%
Eixo 4. 517.586 14,4% 336.051 118.845 454.896 19,9% 87,89%
41. Pesca costeira
28.170 0,8% 15.870 8.618 24.488 1,1% 86,93%
artesanal
42. Medidas
. o 122.944 3,4% 39.929 24.076 64.005 2,8% 52,06%
socioeconémicas
45. Cessagao
366.472 10,2% 280.252 86.151 366.403 16,1% 99,98%

temporaria de atividade

TOTAL MEDIDAS
FROTA

3.595.310 100,0% 1.551.246 729.119 2.280.365 100,0% 63,43%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

Cerca de 43,5% do total dos apoios (europeu e nacionais) realizaram-se no ambito de projetos
de reducao efetiva da frota pesqueira operacional, com taxas de financiamento de 100% do
custo total. Esta redugdo da frota podia materializar-se pelo abate ou demoli¢do do navio, a
transferéncia (venda) a um pais ndo membro da UE ou através da cessa¢do do navio para a

constituicdo de empresas de capital misto (de cidaddaos europeus com outros de paises
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terceiros) que operassem fora das 4guas comunitarias. A maior parte dos projetos financiados

neste eixo destinaram-se a retirada de navios € ao seu abate.

E de lembrar que com a reforma da PCP de 2002, a partir de 2004 encerrou-se a possibilidade
de subvencionar a exportacdo de navios (que por transferéncia a terceiros — medida 12 — quer
através de empresas mistas — medida 13), dai que os Estados-Membros tivessem aumentados
os esforcos na outra medida do eixo 1. Assim, a reprogramacdo efetuada incrementou o
montante global destinado a apoiar o abate de navios, medida que representou 38,8% do

montante total das subvengdes publicas executadas sobre a frota.

O segundo grupo de medidas que beneficiou de um montante elevado de apoios (36, 6% do
total) foi o relativo a projetos de renovagdo ou moderniza¢do de navios de pesca. A reforma
da PCP de 2002 também afetou significativamente as medidas do eixo 2, paralisando os
apoios a construcdo de novos navios e limitando fortemente aqueles dirigidos a modernizagao
das unidades pesqueiras. Existe uma grande diferenca entre os montantes de subveng¢ao IFOP
do eixo 2 inicialmente previstos e o efetivamente comprometido e definitivamente executado.
Neste caso, as reducdes mais notdveis estiveram vinculadas aos apoios a modernizagcdao das
embarcacgdes existentes, jd que quando se realizaram as reformas dos programas nacionais, o0s
Estados-Membros ja se tinham comprometido com um volume significativo de projetos de
novas construgdes. Apesar das fortes restricdes impostas aos projetos que previssem um
aumento do esfor¢o de pesca sobre os recursos naturais, destinaram-se mais de 834 milhdes
de euros para financiar projetos de nova construcdo e modernizacdo de embarcacdes. Esse
conjunto de apoios representou quase 42% do custo total dos projetos de novas construgdes de

navios de pesca e cerca de 35% do custo dos projetos de moderniza¢do dos navios existentes.

Dentro do eixo 4, cerca de 16% dos apoios a frota destinaram-se a diminuir os efeitos sociais
da paralisacao tempordria da atividade dos pescadores. Estas paralisagdes podiam justificar-se
por causas climatéricas, por ex. a sucessao de fortes temporais no mar que impedissem a faina
de forma segura ou pela ado¢cao de medidas de precaucdo para proteger os stocks de peixes.
Dentro destes projetos financiados importa destacar as iniciativas inseridas na medida 42 (de
tipo socioecondmico) que, apesar de receberem um volume reduzido de apoio (64 milhdes de
euros, ou seja, menos de 3% do total dos apoios dirigidos a frota), constitui uma linha
interessante para incentivar projetos de desenvolvimento socioecondémico das comunidades
piscatdrias. O estudo deste tipo de programas e medidas serd objeto do estudo de caso no

capitulo seguinte.
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Dentro do grupo relativo ao resto das medidas financiaram-se projetos muito diversos (ver
tabela 7) desde projetos relativos a protecdo dos recursos e espagos naturais vinculados a
pesca, a melhoria das infraestruturas dos portos de pesca, a iniciativas de aquicultura, ao
desenvolvimento de empresas para a melhoria do processamento das capturas e valorizagdo
dos produtos do mar (medidas do eixo prioritdrio 3), a promog¢ao das qualidades alimentares
dos produtos do mar, a melhoria do associativismo entre os pescadores e outras medidas
inovadoras dentro do setor da pesca (medidas do eixo prioritdrio 4). Os paises também

receberam financiamento para contratar assisténcia técnica precisa para o desenvolvimento

Faculdade de Economia e Gestao

dos distintos programas e dos planos de intervengao e tramitacdo dos apoios.

Tabela 7

Projetos financiados pelo IFOP relativos ao resto das medidas na UE (25), 2000-2008

Valor

= . Total
. Execucao Apoio . Apoios/
Medidas PTOIEtZS % IFOP nacional Apalo % \rl)alor
executados ; ;
(milhares €) (milhares €) (Mifares projetos
(milhares €) )
Eixo 3 4.806.471 82,1%  1.393.040 838.380 2.231.420 64,0% 46,43%
31. Protecéo de recursos 93.077 1,6% 57.808 34.411 92.219 2,6% 99,08%
32. Aquicultura 1.199.125 20,5% 317.055 193.849 510.904 14,7% 42,61%
33. Portos de pesca 649.568 11,1% 357.330 207.830 565.161 16,2% 87,01%
34. Processamento e
L 2.852.239 48,7% 658.278 400.064 1.058.342 30,4% 37,11%
comercializagao
35. Pesca interior 12.462 0,2% 2.569 2.225 4.794 0,1% 38,47%
Eixo 4 947.798 16,2% 526.736 311.993 838.729 24,1% 88,49%
43. Promogao 212.511 3,6% 123.378 72.972 196.351 5,6% 92,40%
44. Organizagao de
425.555 7,3% 216.373 165.275 381.648 10,9% 89,68%
produtores
46. Medidas innovadoras 309.733 5,3% 186.984 73.746 260.730 7,5% 84,18%
Eixo 5 100.733 1,7% 64.430 36.294 100.724 2,9% 99,99%
TOTAL “Resto das
5.855.003 100% 2.174.696 1.311.416 3.486.112 100% 59,54%

Medidas”

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

32



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestdo

O montante global de investimento realizado no ambito destes projetos foi de cerca de 5.855
milhdes de euros durante o periodo de referéncia, o que representou em termos de apoio IFOP

e apoios nacionais 5.486 milhdes de euros e quase 60% do valor dos projetos executados.

Dentro destas medidas destacam-se os projetos empresariais ligados a transformacdo e
comercializacdo de produtos do mar, que absorveram mais de 30% do montante global e

cobriram 37% do custo total dos projetos.

Também se destacam os projetos de melhoria das infraestruturas portudrias ja que os apoios

representaram 87% do custo total destas iniciativas.

Apesar do desenvolvimento das atividades de aquicultura marinha serem um objetivo
explicito das autoridades europeias, os projetos relativos a estas medidas apenas receberam

14,7% do montante global, cobrindo 42,6% do custo total dos projetos neste ambito.

3.2. Os apoios estruturais da pesca em Portugal

Em Portugal, durante o periodo 2000-2006 os apoios estruturais da pesca canalizados através
do IFOP foram estruturados por duas vias distintas: um programa nacional para o pais (que
representava 78% do montante global dos apoios inicialmente programados) € um programa

de acOes regionalizadas (que representava os 22% restantes).

Em termos organizativos refira-se que gestdo do programa (Autoridade de Gestdo) foi
assegurada pelo Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas (Direcao
Geral das Pesca e Aquicultura) e o IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e das

Pescas.

Como se pode ver na tabela 8 a 1* programacao IFOP para Portugal ascendeu a 183 milhdes
de euros. Quase 74 milhdes de euros previstos para as medidas do eixo 3 (protecdo dos
recursos, aquicultura, portos, processamento e comercializacio de produtos da pesca)
representavam 40,3% do total programado. O segundo maior eixo em termos de montante

or¢camentado foi o do eixo 2 (renovacao e modernizacdo da frota) com 28,8% do total.
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Tabela 8
Programacgéo e execucao do IFOP por eixos prioritarios no Programa nacional de Portugal, 2000-
2008
12 Comprome-
Eixos programacao tidos sl
s/ total % s/ total (milhares de % sl total
prioritarios'’ = (milhares de (milhares de )
€) €)
Eixo 1 23.854 13,0% 23.842 13,3% 23.491 15,3%
Eixo 2 52.857 28,8% 47.017 26,3% 45.023 29,4%
Eixo 3 73.985 40,3% 74.371 41,6% 54.215 35,4%
Eixo 4 27.919 15,2% 26.396 14,8% 25.762 16,8%
Eixo 5 5.112 2,8% 5.209 2,9% 3.816 2,5%
Outros 0 0,0% 1.991 1,1% 854 0,6%
TOTAL 183.727 100,0% 178.826 100,0% 153.161 100,0%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de European Union (2010): Expost evaluation on the Financial
Instrument for Fisheries Guiadance (FIFG) 2000-2006. Final Report. DG Mare, march 2010,

Luxemburgo.

Como se pode verificar, apenas houve modificagdes relevantes entre o inicialmente
programado e os montantes de apoio finalmente comprometidos. Dadas as restricdes impostas
a constru¢do e modernizagao de navios de pesca a partir de 2002, os montantes dos apoios do
eixo 2 diminuiram cerca de 5 milhdes de euros, parte dos quais se utilizaram para incrementar

os apoios dentro dos projetos do eixo 3.

Esta evolucdo explica que o total dos apoios comprometidos no ambito do programa nacional
ficasse pelos 97,3% dos inicialmente programados (ver tabela 9). O nivel de execucdo das
ajudas relativamente ao programado inicialmente ficou pelos 83,4%, longe da execu¢do média

do conjunto da UE (25), que foi de 90,4%.

"7 Eixo 1 — Ajustamento do esfor¢o de pesca; Eixo 2 — Renovagio e modernizagio da frota; Eixo 3 — Prote¢do
dos recursos, aquicultura, portos, processamento e comercializagdo de produtos da pesca; Eixo 4 — Outras: pesca
artesanal, medidas socioecondmicas, promocao, organizacdo de produtores, cessa¢do tempordria da atividade,
inovagdo, etc.; Eixo 5 — Assisténcia técnica. Eixo 6 — Apoios regionalizados que na primeira programagao nao
foram distribuidas pelos eixos e também fundos adicionais para os novos Estados-Membros da Unido.
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No entanto, se considerarmos o nivel de execucdo dos apoios relativamente com o
comprometido, a taxa foi de 85,6%, superando ligeiramente a média do conjunto da UE, que

foi de 83,4%.

Tabela 9

Programacgéo, compromisso e execucao dos apoios IFOP no Programa Nacional de Portugal, 2000-
2008

T Wl S
1. Ajustamento do esfor¢co de pesca 99,9% 98,5% 98,5%

2. Renovacao e modernizagao da frota 89,0% 85,2% 95,8%

3. Protegao dos recursos, aquicultura, portos,

processamento e comercializacdo. 100,5% 78:3% 729%

4. Outras medidas 94,5% 92,3% 97,6%

5. Assisténcia técnica 101,9% 74,6% 73,3%
Outros 42,9%
TOTAL 97,3% 83,4% 85,6%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Para além do programa nacional estabeleceu-se uma programacao regionalizada, em 6 zonas:
Acores, Madeira, Algarve, Alentejo, Centro e Norte. Nestes casos, os apoios provinham de
outros fundos para além do IFOP: Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) e Fundo Europeu Desenvolvimento Regional
(FEDER). A entidade gestora era o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional que delegava nos servicos descentralizados do estado

(Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas).

Na primeira programacao, os 53 milhdes de euros or¢camentados como fundos regionalizados
nao foram atribuidos a medidas concretas e eixos prioritarios, pelo que nas tabelas 10 a 15

surgem os montantes dos apoios ja comprometidos e executados para as 6 regides distintas:
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Tabela 10
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para os Agores, 2000-2008

Comprometido Executado
Eixo prioritario (milhares de €) % s/ total (milhares de €) % s/ total
1. Ajustamento esforco de pesca 5.046 15,9% 5.046 18,5%
2. Renovaciao e modernizacao da frota 3.151 10,0% 1.942 71%
3. Protecao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 19.731 62,3% 17.376 63,9%
comercializacao.
4. Outras medidas 3.338 10,5% 2.460 9,0%
5. Assisténcia técnica 383 1,2% 383 1,4%
TOTAL 31.649 100,0% 27.207 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

Nos Acores, o eixo relacionado com a protecio dos recursos, aquicultura, portos,
processamento e comercializagao (eixo 3) foi aquele que absorveu o maior volume de apoio,
representando cerca de 62% dos mais de 31 milhdes de euros comprometidos e quase 64% do

montante executado (ver tabela 10).

Tabela 11
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para a Madeira, 2000-2008

Comprometido Executado
Eixo prioritario (milhares de €) % s/ total (milhares de €) % s/ total
1. Ajustamento esfor¢o de pesca 4.826 25,9% 4.826 27,5%
2. Renovacao e modernizacgéao da frota 1.937 10,4% 1.718 9,8%
3. Protecao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 10.511 56,5% 9.950 56,6%
comercializacao.
4. Outras medidas 1.083 5,8% 871 5,0%
5. Assisténcia técnica 243 1,3% 207 1,2%
TOTAL 18.600 100,0% 17.572 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Também na programacgdo para a Madeira o eixo 3 foi aquele que absorveu o maior volume de
apoio, representando 56,5% do valor global comprometido e 56,6% do executado (ver tabela
11). O eixo 1 — ajustamento do esfor¢co de pesca apresentou taxas na ordem dos 26% e 27,7%,

respetivamente nos montantes comprometidos e executados.

Tabela 12
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para o Algarve, 2000-2008

Comprometido Executado

Eixo prioritario . % s/ total . % s/ total

P (milhares de €) ° (milhares de €) °
3. Protecao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 20.000 66,7% 1.089 63,1%
comercializacao
4. Outras medidas 10.000 33,3% 637 36,9%
TOTAL 30 100,0% 1.726 100,0%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Também no programa regionalizado para o Algarve o eixo 3 absorveu o maior volume de

apoio publico, com 66,7% e 63,1% conforme se trate, respetivamente do montante global

comprometido e executado.

Tabela 13
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para o Alentejo, 2000-2008

Comprometido Executado

Eixo prioritario . % s/ total . % s/ total

P (milhares de €) ° (milhares de €) °
3. Protecao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 314 50,9% 306 60,4%
comercializagcao
4. Outras medidas 303 49,1% 201 39,6%
TOTAL 30 100,0% 1.726 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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No programa para o Alentejo foi igualmente o eixo 3 que absorveu, em termos percentuais,
um maior volume de fundos, embora ao nivel do montante comprometido se aproxime dos
valores do eixo 4 (ver tabela 13). Outras medidas (50,9% e 49,1% respetivamente). No
entanto, ao nivel da execucdo dos fundos, as iniciativas inseridas no ambito do eixo 3

representaram 60,4% do total.

Tabela 14
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para o Centro, 2000-2008

Comprometido Executado

Eixo prioritario . % s/ total . % s/ total

P (milhares de €) ° (milhares de €) °
3. Protecao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 1.099 65,5% 1.083 70,5%
comercializacao
4. Outras medidas 579 34,5% 453 29,5%
TOTAL 1.678 100,0% 1.536 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de European Union (2010).

Como se pode verificar dos 1.678 mil euros comprometidos no programa regionalizado para o
Centro de Portugal, 65% foram canalizados para a prote¢do dos recursos naturais, de
aquicultura, melhoria de infraestruturas nos portos de pesca e para iniciativas de

processamento e comercializacdo de produtos da pesca (ver tabela 14).

Tabela 15
Apoio estrutural a pesca, por eixos prioritarios, no programa para o Norte, 2000-2008

Comprometido Executado

. . o o
Eixo prioritario (milhares de €) % s/ total (milhares de €) % s/ total
3. Protegao dos recursos, aquicultura,
portos, processamento e 302 18,3% 302 19,3%
comercializacao
4. Outras medidas 1.347 81,7% 1.259 80,7%
TOTAL 1.649 100,0% 1.561 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Ao contrdrio das demais regides, a programacdo para a Regido Norte, quer ao nivel dos
montantes comprometidos, quer ao nivel da execucao foram essencialmente canalizados para
o eixo 4 — Outras medidas (81,7% e 80,7%), taxas bastante superiores as verificadas para o
eixo 3 — Protecdo dos recursos, aquicultura, portos, processamento e comercializagdo (ver

tabela 15).

Os montantes totais do conjunto dos apoios regionalizados estdo plasmados na tabela 16.
Como se pode observar, inicialmente programaram-se 53 milhdes de euros no programa
regionalizado. Este montante aumentou até atingir quase 56 milhdes de euros comprometidos
para subvencionar estas iniciativas. No entanto, ao nivel da execu¢do o programa ficou-se por

50 milhdes de ajudas europeias.

Na maior parte dos casos (cerca de 60% do total), estes apoios estruturais regionalizados
destinaram-se a financiar projetos de protecdo dos recursos naturais, de aquicultura, melhoria
de infraestruturas nos portos de pesca e para iniciativas de processamento e comercializacao

de produtos da pesca.

Tabela 16

Totais de ajudas estruturais a pesca por eixos prioritarios, nos 6 programas regionalizados em
Portugal, 2000-2008.

Eixos 12 programagao Comprometidos Executados

s/ total % s/ total % s/ total
prioritarios* (milhares de €) (milhares de €) ° (milhares de €) :
Eixo 1 9.872 17,7% 9.872 19,7%
Eixo 2 5.088 9,1% 3.660 7,3%
Eixo 3 33.046 59,1% 30.006 60,0%
Eixo 4 7.287 13,0% 5.872 11,7%
Eixo 5 626 1,1% 590 1,2%
Outros 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 53.090 100,0% 55.919 100,0% 50.000 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

O nivel de éxito destes programas de apoios europeus, medido através do indicador de
projetos executados com respeito aos comprometidos, foi de 89,4% (ver tabela 17), quase 3%

acima do nivel de execu¢do do Programa Nacional e 6% acima da média da UE (25).
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Tabela 17
Execucgéo do IFOP nos programas regionalizados de Portugal, 2000-2008

Eixos prioritarios Executado/ comprometido
1. Ajustamento esfor¢o de pesca 100,0%
2. Renovacao e modernizacao da frota 71,9%
3. Protecao dos recursos, aquicultura, portos,
90,8%
processamento e comercializagao.
4. Outras medidas 80,6%
5. Assisténcia técnica 94,2%
Outros
TOTAL 89,4%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Tendo em vista estabelecer uma comparagdo entre distribui¢do dos apoios IFOP pelos eixos
prioritarios em Portugal no conjunto da UE (25), resume-se na tabela 18 os apoios do

programa nacional e do regionalizado (dados das tabelas 8 e 16).

Tabela 18

Total dos apoios estruturais a pesca por eixo prioritario em Portugal, 2000-2008

Eixos 12 programacao Comprometidos Executados

o, o,
prioritarios* (miharesde €)  ~ % (miharesdee) ¥ (miharesdegy S ot
Eixo 1 23.854 10,1% 33.714 14,4% 33.363 16,4%
Eixo 2 52.857 22,3% 52.105 22,2% 48.683 24,0%
Eixo 3 73.985 31,2% 107.417 45,8% 84.221 41,5%
Eixo 4 27.919 11,8% 33.683 14,3% 31.634 15,6%
Eixo 5 5.112 2,2% 5.835 2,5% 4.406 2,2%
Outros** 53.090 22,4% 1.991 0,8% 854 0,4%
TOTAL 236.817 100,0% 234.745 100,0% 203.161 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Os dados da tabela 19 demonstram que o peso relativo dos apoios estruturais a pesca a
Portugal representa entre 5,5% e 6% do total, dependendo se consideramos os apoios

inicialmente programados, os comprometidos e os efetivamente executados.

Depreende-se, também, que os montantes dos apoios dos programas estruturais de apoio a
pesca em Portugal foram distribuidos pelos eixos e respetivas medidas com taxas muito
semelhantes a média da Unido Europeia. As unicas diferencas significativas referem-se ao
maior peso relativo, em Portugal, das medidas relativas a renovagdo e modernizacdo da frota

(eixo 2) e assisténcia técnica (eixo 5).

Tabela 19

Peso relativo dos apoios estruturais da UE a pesca em Portugal, 2000-2008

12 programacao Comprometidos Executados

Eixos prioritarios (milhares de €) (milhares de €) (milhares de €)
1. Ajustamento esforco de pesca 3,41% 6,03% 5,43%
2. Renovacao e modernizagao da frota 6,49% 8,05% 8,10%
3. Protegao dos recursos, aquicultura, portos,

L ~ 6,15% 7,47% 6,05%
processamento e comercializagao.
4. Outras medidas 3,95% 4,39% 3,67%
5. Assisténcia técnica 7,26% 8,33% 6,84%
Outros 11,82% 0,25% 2,83%
TOTAL 6,01% 5,49% 5,70%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Tal como efetuado para o conjunto da UE (25), pode-se desagregar os apoios estruturais a
pesca acometidos em Portugal segundo a sua funcionalidade. Por um lado, pode-se agrupar as

medidas que incidiram diretamente sobre a frota e, por outro lado, as demais medidas.

Na tabela 20 resumem-se as principais atuacdes sobre a frota distinguindo as diferentes

medidas.

No caso portugués, o grupo de medidas relativas a constru¢do e modernizacdo dos navios de

pesca foi o que teve maior importancia relativa. Tal como se pode comprovar pela tabela 20,
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os 445 projetos aprovados no ambito do eixo 2 representaram 62% do valor total das
iniciativas subvencionadas relativas a frota e absorveram 43,3% das subvengdes deste grupo.
A maior parte dos quase 55 milhdes de apoios destinaram-se a constru¢do de novas
embarcagOes de pesca, subvengdes que representaram mais de 46% do custo total dos projetos

executados.

Tabela 20

Projetos financiados pelo IFOP relativos a frota em Portugal, 2000-2008

Valor
Projetos Execugdo Apoio Total Ajuda s/

Medidas N2de executado IFOP nacional et % valor

Projetos s (milhares (milhares (Milhares ST

(milhares €) €) €)
€)

Eixo 1. 360 44.484 23,3% 33.363 11.121 44484 35,1% 100%
11. Abate 345 38.513 20,2%  28.884 9.629 38.513 30,4% 100%
12. Transferéncia o o o
a terceiros 8 578 0,3% 434 144 578 0,5% 100%
13. Empresas ® o o
mistas 7 5.393 2,8% 4.045 1.348 5.393 4,3% 100%
Eixo 2. 445 118.986 62,3%  48.683 6.180 54.863 43,3% 46,11%
21. Construgao o o o
Novos barcos 228 103.836 54,4% 42.834 5.418 48.252 38,1% 46,47%
22. Modernizagao 217 15.150 7,9% 5.849 762 6.611 5,2% 43,64%
Eixo 4. 4.100 27.479 14,4%  20.591 6.839 27430 21,6% 99,82%
41. Pesca 7 251 0,1% 170 31 201  02%  80,08%
costeira artesanal
42. Medidas o o o
Socioeconomicas 806 7.385 3,9% 5.539 1.847 7.386 5,8% 100,01%
45. Cessacao
temporal de 3.287 19.843 10,4% 14.882 4.961 19.843 15,7% 100%

atividade

TOTAL Medidas
da frota

4.905 190.949 100%  102.637 24.140 126.777 100% 66,39%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Os projetos relativos a retirada definitiva da atividade piscatéria através do abate das

embarcagdes também receberam um grande apoio em termos de subvengdo publica,

42



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestdo

absorvendo mais de 30% do total deste eixo. No total destinaram-se mais de 38,5 milhdes

para este efeito, subvengdes que cobriram a totalidade dos custos destes projetos.

De salientar, o desenvolvimento dos 3.287 projetos que visaram compensar os danos causados
aos pescadores pelas cessacOes tempordrias obrigatorias da atividade piscatéria. Estas
iniciativas, financiadas a 100% por apoios publicos nacionais e europeus alcangaram quase 20
milhdes de euros, o que representou 15,7% do total de subvengdes a frota pesqueira extrativa

em Portugal.

Por sua parte, as medidas socioecondmicas do eixo 4 (medida 42) receberam quase 7,4

milhdes de euros, representando 5,8% do total.

Se compararmos a distribui¢do percentual de ajudas a frota em Portugal e no conjunto da EU

(25) podemos observar diferencas relevantes (ver tabela 21).

Tabela 21

Diferencga relativa entre a UE (25) e Portugal na distribuicdo dos projetos subvencionados relativos a
frota, 2000-2008

Diferenga % do peso relativo do Diferenga % do peso relativo

Medidas
valor projetos executados do total ajudas

Eixo 1. 4,.3% 8,4%
11. Abate 4,4% 8,4%
12. Transferéncia a terceiros 1,3% 2,1%
13. Empresas mistas -1,5% -2,2%
Eixo2. -4,3% -6,7%
21. Construgao de novos barcos -12,8% -10,6%
22. Modernizagéo 8,6% 3,9%
Eixo 4. 0,0% -1,7%
41. Pesca costeira artesanal 0,7% 0,9%
42. Medidas socioecondmicas -0,4% -3,0%
45. Cessagao temporal de atividade -0,2% 0,4%
TOTAL medidas da frota 0,0% 0,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Como se pode comprovar, em média, na UE (25) foram executados mais projetos dentro do
eixo 1, relativo a reducdo do nimero de embarcacdes pesqueiras no ativo. O peso relativo do
montante total dos projetos das medidas 11, 12 e 13 foi 4,3% superior ao de Portugal e, pelo
contrério, os projetos de construcdo e modernizagdo (eixo 2) representaram menos 4,3% que
em Portugal. O peso relativo dos projetos sobre a frota de medidas enquadradas no eixo 4 foi

muito similar em ambos os casos.

Esta mesma andlise em termos do montante final das subvengdes acentua as diferencgas entre
Portugal e a média da UE (25). No caso portugués, as ajudas destinadas a retirada da frota
ativa perdem importancia relativamente a média europeia (8,4% de diferenca). Esse peso
relativo foi ganho principalmente pelos apoios dirigidos a constru¢do de novos navios de

pesca (10,6% de desvio relativamente a média europeia) e as subvencOes a iniciativas

socioecondmicas (3% de desvio relativamente a média europeia).
No resto das medidas subvencionadas pelo IFOP, foram implementados, em Portugal, 573

projetos, 81% dos quais estavam relacionados com medidas do eixo 3 (ver tabela 22).

Tabela 22

Projetos financiados pelo IFOP, em Portugal, relativos ao resto das medidas da pesca

N2 projetos Valor projetos Avoio IFOP Apoio
i dos polo IFOP
Medidas executa executados (milh . Tval

. milhares € e s/ valor
(mllhares €e O/o) (milhares €e %) > projetos
Eixo 3 465 81,2% 195.160 90,3%  84.221 84,5% 43,15%
31. Protegéo dos recursos 3 0,5% 9.208 4,3% 7.383 7,4% 80,18%
32. Aquicultura 42 7,3% 61.462 28,4% 12.432 12,5% 20,23%
33. Portos de pesca 334 58,3% 59.693 27,6% 38.746 38,9% 64,91%

34. Processamento e

comercializagio 86 15,0% 64.797 30,0% 25.660 25,7% 39,60%

35. Pesca interior 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Eixo 4 90 15,7% 15.162 7,0% 11.043 11,1% 72,83%
43. Promocéao 61 10,6% 6.343 2,9% 4,712 4,7% 74,29%
44. Organizagao de produtores 10 1,7% 1.163 0,5% 864 0,9% 74,29%
46. Medidas innovadoras 19 3,3% 7.656 3,5% 5.467 5,5% 71,41%
Eixo 5 18 3,1% 5.801 2,7% 4.406 4,4% 75,95%
TOTAL RESTO MEDIDAS 573 100,0% 216.123 100,0% 99.670 100,0% 46,12%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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Entre as medidas que mais se destacam figuram os projetos para a melhoria das
infraestruturas dos portos de pesca portugueses. No periodo em estudo, levaram-se a cabo
iniciativas por um valor de quase 60 milhdes de euros, com um apoio IFOP de 38,7 milhdes

de euros, que representou quase 65% do custo dos mesmos.

O segundo grupo de medidas com maior volume de financiamento por parte da UE foi o
relacionado com a melhoria dos processos de transformagdo e comercializacdo dos produtos
da pesca, que no seu conjunto receberam mais de 25 milhdes de euros de apoios do IFOP

(25,7% do total do eixo 3).

Por dltimo, também se pode destacar os 42 projetos de projetos de aquicultura
subvencionados, com um financiamento do IFOP de 12,4 milhdes de euros, representando

20% do total.

Se compararmos a estrutura dos apoios neste grupo de medidas entre Portugal e média
europeia, podem-se destacar algumas diferencas. No caso da UE (25) a principal medida,
tanto em valor dos projetos como em volume relativo de subvengdes foi a relacionada com o
processamento e comercializacdo (medida 34), que significou mais de 30% do total das
subvencdes dentro deste grupo de “resto das medidas”. A segunda tipologia de medidas em
ordem de importancia relativa foi a relacionada com os portos de pesca (medida 33). Nao

obstante, em Portugal, como acima referido, esta ordem inverteu-se.

Por outro lado, em Portugal, é de assinalar a pouca importancia relativa das medidas do eixo 4
relativas a promocdo dos produtos da pesca (medida 43), as organizacdes de produtores
(medida 44) e outras medidas inovadoras (medida 46). Conjuntamente, absorveram em
11,1 % do total das subvencdes do IFOP dentro deste grupo, enquanto a média da UE (25) foi
de 24% do total dos apoios.

3.3. Avaliacao dos resultados das medidas estruturais da pesca na Uniao
Europeia e em Portugal

Tal como salientado no capitulo anterior, os objetivos bdsicos dos sistema de apoios do I[FOP

para a pesca europeia, podem-se resumir em:

i) Contribuir para se alcangar o equilibrio sustentdvel entre os recursos haliéuticos ¢ a

sua exploragdo.
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ii) Reforgar a competitividade das estruturas de exploragdo e o desenvolvimento de

empresas economicamente viaveis no setor.

iii) Melhorar o abastecimento e a valorizacdo de produtos da pesca e da aquicultura.

iv) Contribuir para a revitalizacdo das zonas dependentes da pesca e a aquicultura.

O cumprimento destes objetivos ndo ajudard a avaliar o maior ou menor nivel de éxito da

aplicacdo das subvengdes estruturais da pesca na Europa no periodo 2000-2006.

Entre os objetivos das medidas estruturais, dois estavam intimamente ligados a frota de pesca.
Em primeiro lugar, o IFOP deveria contribuir para se alcancar o desejdvel equilibrio entre a
dimensdo da frota pesqueira e os recursos naturais disponiveis, dai as medidas relacionadas
com o ajuste da frota pesqueira (medidas do eixo prioritario 1). Em segundo lugar, os apoios
IFOP também deveriam incrementar a competitividade e a viabilidade econémico-financeira
das empresas do setor, o que justificava a implementacao de medidas de apoio a renovacao e
modernizacdo das embarcacOes de pesca (eixo prioritirio 2) e outras medidas de apoio

socioeconémico as comunidades piscatdrias (medidas 41, 42 e 45 do eixo prioritario 4).

Alcancar o éxito destas medidas também deveria incidir positivamente em outros dois grandes
objetivos: melhorar o abastecimento de produtos da pesca e a revitalizacdo das zonas
dependentes da pesca. Nestes dois tltimos objetivos também teriam incidéncia outras medidas
levadas a cabo com o apoio do IFOP, as do eixo prioritdrio 3 e algumas do eixo prioritario 4,

agrupadas em “resto das medidas”.

Em relacido ao primeiro objetivo, o do ajustamento da frota, pode-se constatar que ao longo
deste periodo de programacio, a capacidade nominal da frota pesqueira europeia reduziu-se

significativamente (tabela 23).
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Tabela 23

Evoluc&o da frota pesqueira da Unido Europeia por paises — 1999-2008'

Barcos Poténcia
N (milhares kW) Variacao 08/99
1999 2008 1999 2008 Barcos KW
Italia 18.260 13.683 1463,4 1149,1 -25,1% -21,5%
Franca 8.303 7.941 1110,0 1082,3 -4,4% -2,5%
Espanha 17.321 11.420 1381,7 1029,5 -34,1% -25,5%
Reino Un. 7.860 6.555 974,0 832,8 -16,6% -14,5%
Grécia 20.069 17.353 632,3 511,0 -13,5% -19,2%
Portugal 10.839 8.585 393,8 383,1 -20,8% -2,7%
P. Baixos 1.118 825 508,6 3441 -26,2% -31,7%
Dinamarca 4.220 2.895 387,7 263,9 -31,4% -31,9%
Suécia 2.066 1.486 234,9 208,9 -28,1% -11,1%
Irlanda 1.689 2.023 208,2 193,4 19,8% -7,1%
Finlandia 3.765 3.240 203,9 169,7 -13,9% -16,8%
Alemanha 2.313 1.828 163,7 161,2 -21,0% -1,5%
Bélgica 128 100 63,5 60,6 -21,9% -4,6%
UE(15) 97.951 77.934 7.720,7 6.389,6 -20,4% -17,2%
Barcos Poténcia
N (milhares kW) Variacéao 08/04
2004 2008 2004 2008 Barcos KW

Poldénia 1.248 833 146,9 99,0 -33,3% -32,6%
Malta 2.133 1.152 122,2 86,2 -46,0% -29,5%
Letonia 942 841 72,5 61,1 -10,7% -15,7%
Lituania 302 221 77,8 59,8 -26,8% -23,1%
Chipre 897 1.169 52,7 49,0 30,3% -7,0%
Estonia 1.051 966 63,2 46,0 -8,1% -27,2%
Eslovénia 169 181 11,0 10,7 71% -2,7%
Novos EM 6.742 5.363 546 412 -20,5% -24,6%
UE(25) 83.297 6.801

Fonte: Elaboracao propria a partir de Eurostat (2010):
http://appsso.eurostat.ec.Europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_fleet&lang=en

'8 Nesta tabela, para a frota pesqueira da EU (15) utilizam-se dados dos anos 1999 a 2008, uma vez que a
Eurostat considera os census a 31 de dezembro de cada ano. Para os novos Estados-Membros, incorporados
efetivamente em 2004, a Eurostat ndo dispde de dados das suas frotas para 2003, dai que o primeiro ano
disponivel para andlise seja 2004.
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Nos Estados-Membros da UE (15) que tiveram acesso aos apoios desde o primeiro ano de
aplicacdo do IFOP (ano 2000), a frota pesqueira reduziu em cerca de 20% em numero de
barcos e 17% em capacidade (medida em kilowates, kW, de poténcia dos motores). Por seu
lado, nos novos Estados-Membros que aderiram a esta politica em 2004, as redugdes da
capacidade em apenas 4 anos, foram relativamente superiores: os mesmos 20% em nimero de
barcos, mas 25% em capacidade (kW). No total, a reducdo da capacidade pesqueira na UE

(25) foi de quase 1,5 milhdes de kW e, em Portugal de 10.700 kW.

Nem todos os paises realizaram um ajuste de frota similar. Dentro da UE (15), alguns
Estados-Membros (como a Dinamarca, Paises Baixos, Espanha e Itdlia) fizeram-no acima da
média europeia enquanto outros (como Franga, Portugal, Irlanda e Alemanha) fizeram um
esforco relativo muito menor. Desta forma, em finais de 2008 no que se refere a capacidade
de pesca, medida em kW, a frota italiana converteu-se na mais volumosa da Unido, seguida de

perto pela francesa e pela espanhola.

Nao € facil distinguir se a reducdo da frota foi causada por acidentes ou pela retirada de
embarcacgdes devido a um mero envelhecimento, sem que se produzisse, em troca, uma nova
incorporacdo. Da mesma forma, ndo se consegue aferir o que teria sucedido de ndo tivessem
existido os apoios estruturais para o ajuste da frota. As realidades das frotas pesqueiras dos
paises da Unido sdo muito diversas, pelo que, dadas estas dificuldades, pode-se realizar uma
aproximacao ao possivel impacto das medidas estruturais da pesca conhecendo a contribui¢dao
para a diminui¢do da frota das medidas do eixo 1 (medidas 11, 12 e 13). Devemos ter presente
que as entradas e saidas do registo da frota comunitaria pode estar ligado a muitos fatores.
Assim, por exemplo, dado o regime de entradas e saidas existentes nesta etapa', por cada
projeto de constru¢do de novas embarcacdes deve retirar-se pelo menos a mesma capacidade
e, em caso de obter ajuda publica para a construcdo de navios superiores a 100 Gt, deve
retirar-se pelo menos 1,35 vezes a nova capacidade incorporada. Ou seja, 0s apoios a
constru¢do também podem constituir um incentivo indireto a redugdo da frota, ainda que seja
de supor que pela incorporagdo de novas tecnologias, a eficicia média da pesca das

embarcagdes novas superem as retiradas de atividade, em contrapartida.

De acordo com os dados disponibilizados pela Unido Europeia, um total de 7.129 barcos
foram abatidos ou exportados com o apoio das subvencgdes publicas do eixo prioritdrio 1, o

que contribuiu para uma diminuicao direta da capacidade de pesca mais de um milhdo de kW

' Artigo 13 do Regulamento (CE) 2371/2002 do Conselho, de 20 de dezembro de 2002
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(ver tabela 24). Cerca de 45,6% do total dos 991 milhdes de euros de apoio publico (IFOP e

subvencdes nacionais) foram destinados ao ajuste das frotas de pesca de Espanha e Portugal,

que conseguiram reduzir as suas capacidades de pesca em quase meio milhdo de kW, cerca de

47,2% da reducdo total da capacidade motivada de forma direta por estas medidas

subvencionadas.

Por seu lado, Portugal conseguiu canalizar quase 44,5 milhdes de euros na retirada de quase

49.000 kW da capacidade de pesca da sua frota, o que representa 4,5% do total de apoio deste

eixo na UE (25) e 4,7% da diminui¢do total da capacidade.

Tabela 24

Subvengoes totais (IFOP + nacionais) do eixo 1 e reducao da frota associada por paises, 2000-2008

Total eixo 1 % Apoio Redugéao capacidade Reducéao
(milhares de €) s/ UE (25) (milhares de kW) s/ UE (25)
Espanha 225.842 22,8% 270,7 25,9%
Italia 225.540 22,8% 222,2 21,3%
Grécia 88.553 8,9% 106,7 10,2%
Franca 78.715 7,9% 87,2 8,3%
Reino Unido 68.559 6,9% 49,7 4,8%
Dinamarca 61.288 6,2% 59,8 5,7%
Portugal 44.484 4,5% 48,9 4,7%
Paises Baixos 31.186 3,1% 68,2 6,5%
Irlanda 15.967 1,6% 14,3 1,4%
Suécia 12.207 1,2% 18,5 1,8%
Bélgica 9.323 0,9% 7,6 0,7%
Finlandia 4.477 0,5% 6,4 0,6%
Alemanha 820 0,1% 0,4 0,0%
UE(15) 866.961 87,4% 960,7 91,9%
Polénia 88.501 8,9% 62,1 5,9%
Letonia 17.402 1,8% 9,7 0,9%
Lituania 11.505 1,2% L5 0,5%
Esténia 4.223 0,4% 4,7 0,5%
Chipre 2.295 0,2% 2,5 0,2%
Malta 497 0,1% 0,3 0,0%
Novos EEMM 124.423 12,6% 84,8 8,1%
UE(25) 991.384 100,0% 1.045,5 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

Em média, no conjunto da UE (25), cada kW de capacidade retirada de atividade

foi

subvencionado com cerca de 1.033 euros, enquanto no caso portugués esse valor foi de 682
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euros (ver tabela 25). Os 960.091 kW de capacidade de pesca retirados de atividade mediante
subvencao publica representaram no conjunto da UE (25) 65,5% da diminuicdo da capacidade
de pesca no periodo de andlise. Por seu lado, gracas as ajudas publicas do eixo 1, em Portugal
foi possivel retirar 49.000 kW de capacidade de pesca, valor que multiplica por 4,5 a

diminui¢do da capacidade da sua frota neste periodo.

Tabela 25
Apoios publicos do Eixo 1 e a frota beneficiada, 2000-2008

Diminuicao . Capacidade
capacidadg frota g;’::g'ad:g; Apoio Ap./kW retirr;da eixo1
1999-08 X (milhares de €) (€/kW) s/ reducao
eixo 1 (kw) A
(kW) capacidade frota
Total eixo 1 na UE(25) 1.465.000 960.091 991.384 1.033 65,5%
Total eixo 1 em Portugal 10.700 48.897 33.363 682 457,0%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Ou seja, os incentivos, em forma de subvencdo publica para a retirada definitiva de atividade
dos barcos de pesca durante o periodo 2000-2008, podem ter sido responsaveis pela maior
parte das diminuicdes das frotas de pesca europeias neste periodo. Por isso, parece razodvel
assumir que os incentivos postos em pratica na Europa em forma de subvengdes funcionaram
na direcdo correta, conseguindo dinamizar a reducdo de uma parte muito significativa da frota

de pesca excedentaria na Europa.

No caso portugués, é possivel que se nao existissem estas ajudas ndo se tivesse atingido o
objetivo de reduzir a frota de pesca e, até pelo contrario se tivesse incrementado a capacidade
de pesca, pondo em risco os débeis equilibrios existentes com os recursos naturais pesqueiros

explorados e, ndo menos negligenciavel, a viabilidade econdmica de algumas unidades.

Parece evidente que o segundo objetivo do IFOP, aumentar a competitividade e a viabilidade
das empresas de pesca, deveria estar estreitamente ligado a capacidade de incrementar a
produtividade das unidades pesqueiras. Por seu lado, parece 16gico pensar que esta melhoria
de produtividade deveria estar ligada ao conjunto de apoios relativos a renovacdo da frota
(eixo 2). Ou seja, a possibilidade desta contar com novas embarcagdes, com equipamentos

técnicos mais modernos e eficazes, deveria ter uma incidéncia positiva na produtividade
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média do setor. Assim, quanto maior o incentivo (volume de apoio a constru¢io e
modernizacdo de navios de pesca) maior deveria ser o ganho nos niveis de produtividade das

unidades pesqueiras.

Os mais de 834 milhdes de euros destinados, no periodo de 2000-2008, para o
desenvolvimento das medidas do eixo prioritario 2, no conjunto da UE (25), serviram para
construir cerca de 3.030 navios de pesca (que supuseram a renovagdo de 509.800 kW de
capacidade de pesca) e para modernizar 7.850 barcos de pesca (1,75 milhdes de kW). Refere-
se renovacdo de embarcacdes porque, como j4 mencionado, para se poder beneficiar de uma
subvencdo publica a constru¢do de um novo navio de pesca é preciso retirar pelo menos
capacidade similar, com o qual a capacidade nominal global da frota nio deveria aumentar

com a aplica¢do destas medidas.

Tal como se pode ver na tabela 26, novamente o setor das pescas espanhol foi o que mais
beneficiou dos apoios a renovagdo e moderniza¢do da frota, absorvendo 65,7% do total da

UE (25).

51



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestdo

Tabela 26

Subvencgobes totais (IFOP + nacionais) para a renovagdo e modernizagdo e capacidade da frota
beneficiaria por paises, 2000-2008

. . . . Renov. m.21 Ll S
Medida 21 Medida22 Total eixo2 Apoios Renov. m.22 Modern.
(milhares €) (milhares €) (milhares €) s/ UE(25) (mill"}\?)r €S s/ UE (25) (mill(l‘}\z;l)res s/ UE (25)
Espanha  463.508 84.533 548.041 65,7% 320,7 62,9% 399,9 22,9%
Franca 66.002 33.291 99.293 11,9% 83,4 16,4% 4681 26,8%
Portugal 48.252 6.611 54.863 6,6% 40,7 8,0% 38,2 2,2%
ltalia 18.149 25.873 44.022 5,3% 18,8 3,7% 174,9 10,0%
Dinamarca  6.388 16.987 23.375 2,8% 10,7 2,1% 195,5 11,2%
Grécia 7.513 8.848 16.361 2,0% 11,6 2,3% 38,2 2,2%
Irlanda 12.017 4112 16.129 1,9% 6,4 1,3% 68,8 3,9%
Alemanha 1.451 7.752 9.203 1,1% 15 0,3% 33,0 1,9%
Eﬁ:gg 0 7.400 7.400 0,9% 0,0 0,0% 126,2 7,2%
Suécia 899 3.324 4.223 0,5% 55 1,1% 94,4 5,4%
Finlandia 2.162 1.760 3.922 0,5% 10,2 2,0% 22,2 1,3%
Bélgica 0 2.880 2.880 0,3% 0,0 0,0% 49,2 2,8%
g;‘igi 0 0 0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
UE(15) 626.340 203.371 829.711 99,5% 509,4 99,9% 1.708,5 97,9%
Esténia 431 1.563 1.994 0,2% 03 0,1% 10,3 0,6%
Polénia 0 1.255 1.255 0,2% 0,0 0,0% 17,7 1,0%
Leténia 0 438 438 0,1% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Malta 199 160 359 0,0% 0,0 0,0% 1,7 0,1%
Chipre 0 328 328 0,0% 0,0 0,0% 7.7 0,4%
E'EW 630 3.744 4.374 0,5% 0,3 0,1% 37,3 2,1%
UE(25) 626.970 207.115 834.085 100,0% 509,8 100,0% 1.745,8 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010)

O setor das pescas portugués foi o terceiro beneficidrio dos apoios com 6,6% do total, tendo

conseguido renovar 40.700 kW e modernizar 48.200 kW da sua frota de pesca.

Para saber se estas medidas serviram para melhorar a produtividade da frota, devemos
analisar a evolu¢do dos desembarques na UE (25). Na tabela 27 mostra-se a evolug¢do das
capturas (em toneladas de peso vivo) por paises da Unido. No caso dos Estados-Membros da
UE (15) desde 1999, ano prévio a entrada em vigor do IFOP, até ao ultimo periodo (2008).

Para os novos Estados-Membros, desde a sua adesao, em 2004.
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Diferenca Variacao
Capturas 1999 (t) Capturas 2008 (t)
08-99 08-99
Espanha 1.163.934 918.705 -245.229 -21,1%
Dinamarca 1.404.911 690.611 -714.300 -50,8%
Reino Unido 840.749 593.723 -247.026 -29,4%
Franca 665.395 499.256 -166.139 -25,0%
Paises Baixos 511.178 416.748 -94.430 -18,5%
Portugal 210.022 240.051 30.029 14,3%
Italia 282.795 235.758 -47.037 -16,6%
Suécia 351.354 231.339 -120.015 -34,2%
Alemanha 238.924 229.498 -9.426 -3,9%
Irlanda 285.434 205.346 -80.088 -28,1%
Finlandia 144.407 158.400 13.993 9,7%
Grécia 120.592 88.881 -31.711 -26,3%
Bélgica 29.878 22.609 -7.269 -24,3%
UE(15) 6.249.573 4.530.925 -1.718.648 -27,5%
Variacao
Capturas 2004 (t) Capturas 2008 (t) Diferenca 08-04
08-04

Lituania 161.988 182.761 20.773 12,8%
Leténia 125.391 157.935 32.544 26,0%
Pol6nia 192.109 142.854 -49.255 -25,6%
Estonia 87.908 101.038 13.130 14,9%
Chipre 1.562 2.012 450 28,8%
Malta 1.067 1.282 215 20,1%
Eslovénia 1.022 876 -146 -14,3%
Nuevos EEMM 571.047 588.758 17.711 3,1%
UE(25) 5.119.683

Fonte: Elaboracao propria a partir de Eurostat (2010):

http://appsso.eurostat.ec.Europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_fleet&lang=en

Tal como se pode observar, salvo em Portugal e na Finlandia, dentro da UE (15) a diminui¢do

da producgdo pesqueira foi generalizada. As descidas nos volumes de capturas anuais foram

muito significativos entre os cinco primeiros produtores europeus (Espanha, Dinamarca,

Reino Unido, Franga e Paises Baixos), alcancando conjuntamente quase 1,5 milhdes de

toneladas, o que representou 85% da diminui¢do total do conjunto da UE (15). Pelo contrério,
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na maioria dos novos Estados-Membros da Unido verificaram-se aumentos notdveis na
producdo pesqueira, mas que assim mesmo nao cobre a diminui¢do verificada no resto dos

paises da UE (25).

A diminui¢do anual de 1,7 milhdes de toneladas da produgdo pesqueira europeia poderia ser
compensada por uma descida, ainda maior, da capacidade, o que permitiria aumentar o
rendimento médio das unidades pesqueiras. Nao obstante, tal como mostra a tabela 28, a
produtividade média da frota da UE (15) diminuiu, quer seja aferido por toneladas capturadas
por barco quer em termos de capacidade (t por kW), ocorrendo o contrdrio com 0s novos

Estados-Membros.
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Tabela 28

Evolugéo da produtividade fisica da frota de pesca na UE, por paises

Capturas por Capturas por
barco (t/B) poténcia (kg/kW)

1999 2008 Var. 1999 2008 Var.
Finlandia 38,4 48,9 10,5 708 933 225
P. Baixos 457,2 505,1 47,9 1015 1211 196
Portugal 19,4 28,0 8,6 533 627 93
Espanha 67,2 80,4 13,2 842 892 50
Italia 188 17,2 1,7 193 205 12
Grécia 6,0 5,1 -0,9 191 174 -17
Alemanha 103,3 125,5 22,2 1460 1424 -36
Bélgica 233,4 226,1 -7,3 471 373 -97
Franca 80,1 62,9 -17,3 599 461 -138
Reino Unido 107,0 90,6 -16,4 863 713 -150
Irlanda 169,0 101,5 -67,5 1371 1062 -309
Suécia 170,1 155,7 -14,4 1496 1107 -388
Dinamarca 332,9 238,6 -94,4 3624 2617 -1007
UE(15) 63,8 58,1 -5,7 809 709 -100

2004 2008 Var. 2004 2008 Var.
Lituania 536,4 827,0 290,6 2082 3056 974
Letonia 133,1 187,8 54,7 1730 2585 855
Estoénia 83,6 104,6 21,0 1391 2196 806
Polénia 1583,9 171,5 17,6 1308 1443 135
Chipre 1,7 1,7 0,0 30 41 11
Malta 0,5 1,1 0,6 9 15 6
Eslovénia 6,0 4,8 -1,2 93 82 -1
Novos EM 84,7 109,8 25,1 1045 1430 384
UE(25) 61,5 753

Fonte: Elaboracao propria a partir de Eurostat (2010):
http://appsso.eurostat.ec.Europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_fleet&lang=en

Conforme se pode verificar, os valores diferem bastante entre os paises. Assim, por exemplo,
entre os Estados-Membros da UE (15) com incrementos de produtividade por capacidade da
frota (em t por kW) destacam-se a Finlandia e os Paises Baixos, precisamente dois dos paises
que menor nivel de apoio executaram no ambito dos eixos 1 e 2. Mas, Portugal, Espanha e

Italia, tendo beneficiado de um importante volume de apoios publicos para o ajuste e
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renovacdo das suas frotas também aumentaram a sua produtividade neste periodo. Outros
Estados com uma importante participacdo nestas subveng¢des, como a Dinamarca, Reino
Unido e Franca, registaram importantes diminui¢cdes da produtividade média das suas frotas
de pesca. Por seu lado, entre os novos Estados-Membros, a Polénia foi o pais que mais
beneficiou dos apoios a frota, no entanto o crescimento médio da sua produtividade no
periodo 2000-2008 foi significativamente menor que o alcancado pela Lituania ou Estonia,

paises que absorveram um volume mais pequeno de subvengdes.

Ou seja, supostamente a redugdo da capacidade de pesca (com o abate de unidades pesqueiras
velhas e obsoletas) e o esforco renovador e modernizador da frota deveriam implicar
aumentos significativos na produtividade, no entanto deparamo-nos com uma diminui¢ao
média da mesma de quase 5,7 toneladas por barco e anos na UE (15) e com resultados muito
dispares segundo o pais. Por isso, parece que ndo existe uma relacdo clara entre a evolugdo da
produtividade da frota e o volume dos incentivos publicos para o ajuste e renovagdo da

mesma.

A informacgdo disponivel ndo permite conhecer as causas destes comportamentos diferentes
por paises, no entanto € possivel que confluam diversos fatores. Em primeiro lugar, parece
que na evolucdo da produtividade pode ter uma grande influéncia a maior ou menor
disponibilidade de recursos naturais para a pesca (TAC’s e quotas de cada pais), questao que
depende de outros ambitos da PCP (concretamente da Politica de Recursos). Em segundo
lugar, os investimentos na renova¢do e modernizacdo da frota ndo t€ém que repercutir-se
necessariamente no crescimento da produtividade das unidades de pesca. Uma boa parte
destas iniciativas destinam-se a incorporar ou modernizar equipamentos com o fim de
melhorar a seguranca, a navegacdo maritima, a qualidade ou seletividade das artes de pesca
ou, simplesmente, as condi¢cdes laborais dos trabalhadores a bordo, questdes que podem ndo

ter uma incidéncia direta na produtividade fisica das unidades de pesca.

As restantes medidas dos eixos 3 e 4 deveriam servir para se concretizarem os terceiro e
quarto objetivo de melhoria do abastecimento de produtos do mar na Unido Europeia e
melhorar as condicdes de vida nas comunidade piscatdrias mais dependentes da pesca, Nestes
casos, € mais dificil quantificar os efeitos socioeconémicos dessas medidas, pelo que apenas

se detalham as mais relevantes?’.

*% Dados recolhidos do relatério Ernst & Young — AND International — Indemar — Eurofish, March 2010 — Final
Report. Ex-post evaluation of the Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG) 2000-2006
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Aquacultura

A aplicacdo da medida Aquacultura do IFOP (medida 32) ndo impediu a diminui¢do global da
producdo em aquacultura na Unido Europeia. Esta diminui¢do global da producdo em
aquicultura foi de 13% entre 1999 e 2006 (passou de 1,43 milhdes de toneladas para 1,28
milhdes em 2006). Excetuam-se alguns segmentos (dourada por exemplo), cuja producdo
aumentou, no entanto as razdes deste aumento devem-se a alteracdes do mercado ou a falta de
planeamento e controlo do setor. J4 ao nivel da competitividade global do setor, na Unido
Europeia, pode-se falar no impacto positivo que esta medida do IFOP produziu, ja que

permitiu a modernizacdo de algumas unidades de produgdo aquicola.

De referir que os apoios do IFOP ndo impediram um aumento muito significativo das
importacdes, em particular de espécies produzidas a baixo custo oriundas do Sudeste da Asia.
Pelo contrario, as importagdes cresceram de 345 mil toneladas para 1.269 mil toneladas entre

1999 e 2006. Em 2007 as importagdes igualaram a produgao total da Unido Europeia.

Os dados disponiveis mostram que das 100 principais empresas de producdo aquicola na
Europa, as que registaram um aumento da rentabilidade foram aquelas que beneficiaram de
apoios IFOP. Refira-se, por exemplo, que a EBITDA representa 14,4% das receitas nas

empresas apoiadas e apenas 9,5% naquelas que ndo recorreram ao fundo.

No que se refere ao emprego os dados recolhidos sdo extrapolados dos dados dos projetos na
Espanha (ja que absorveu 38% dos fundos alocados a medida da aquacultura). Estima-se que
a aplicacdo do IFOP na aquacultura permitiu a implementa¢do de 1.217 e a criacdo de mais de

3.529 postos de trabalho.

Em Portugal, o projeto da Pescanova / Aquinova permitiu a criacdo de 200 postos de trabalho,
diretos e indiretos e permite que Portugal reforce o setor, fortaleca o tecido empresarial e
duplique a sua producdo aquicola anual em 7% do total da producao nacional de produtos do

mar.

Infraestruturas portuarias

A aplicacdo da medida referente a modernizagdo das infraestruturas portudrias (medida 33)
foi eficaz, com os principais atores a considerarem que as medidas trouxeram beneficios ao

setor. No entanto, apontam-se alguns efeitos negativos no caso em que se originou um sobre
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financiamento em novas infraestruturas, sem ter havido um verdadeiro planeamento e anélise

prospetiva das reais necessidades do setor, casos por exemplo de Espanha e Portugal.

Verificam-se diferentes estratégias de investimento por parte dos Estados-Membros.
Enquanto uns apostaram na implementacdo de grandes projetos de constru¢do e modernizagao
das infraestruturas, mas em menor ndmero, outros, pelo contrario, apostaram na
implementacdo de pequenos projetos de aumento da capacidade dos portos e melhoria dos

equipamentos (ver tabela 29).

Tabela 29

Projetos implementados no &mbito da medida 33 — modernizagdo das infra-estruturas portuérias,
IFOP 2000-2006

Ne de projetos Orcamento médio /

projeto

Espanha 1260 163
Alemanha 38 1872
Portugal 334 179
Italia 164 495
Reino Unido 239 280
Dinamarca Nd Nd

Franca 485 136
Polénia 54 545
Grécia 46 301

Finlandia 155 141

Suécia 156 89

Letonia 17 368
Estonia 12 537
Malta 2 1049
Lituania 1 1636
Chipre 7 270
Bélgica 10 237
Total 2975 218

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).

No primeiro grupo encontram-se paises como Portugal, Espanha, Finlandia, Franca e Suécia

que implementaram indmeros projetos cujos montantes de investimento ndo foram além de
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200.000 euros. Particularizando o caso de Portugal, que no ambito desta medida implementou
334 projetos com valores médios de 179.000 euros, constata-se uma dispersao de portos com
infraestruturas ou equipamentos portudrios renovados, no entanto, cré-se, a semelhanca de
outros paises, que esta estratégia nao atendeu ao facto de se verificar uma diminui¢do, em

termos gerais, das descargas.

Pelo contrario, a Alemanha, Lituania, Malta, Polénia e Esténia que concentraram os
investimentos num ndmero mais reduzido de projetos, mas com or¢amentos superiores a

500.000 euros.

A maior parte dos projetos apoiados foram de novas construgdes: 51% dos projetos em
infraestruturas portudrias destinaram-se a este fim, representando cerca de 71% do fundo
alocado a esta medida. Em média, por projeto de moderniza¢ido, o montante IFOP alocado foi
de 70.000 euros, enquanto no caso de projetos de novas constru¢des este montante ascendeu a

170.000 euros.

Portugal situa-se acima da média europeia, ja que 79% do total do fundo se destinou a novas
construgdes, com cerca de 232 projetos, representando um apoio IFOP de mais de 29 milhdes
de euros, contra os 102 projetos de modernizacdo que representaram cerca de 9 milhdes de

euros.

Apesar de ndo existirem dados suficientes para avaliar o real impacto das medidas do IFOP no

volume e valor dos portos da Unido Europeia, podem-se destacar alguns aspetos:

i) Contribuiu para o upgrade dos equipamentos dos portos, melhorando as capacidades
de descarga e armazenamento, 0 mesmo nao acontecendo no volume das descargas, o

qual depende de outros fatores, como os stocks de peixe ou as quotas.

ii) Aumentou a qualidade o o valor acrescentado dos produtos da pesca por via da

melhoria das condi¢des de descarga, processamento e armazenamento de pescado.

iii) Melhoria da rentabilidade das empresas, na medida em que o aumento da

qualidade acima referido contribuiu para o aumento dos precgos.

Processamento, comercializacao e promocao (medidas 34 e 35)

No que se refere as medidas de processamento, comercializacdo e promocao, o IFOP teve um

impacto positivo em diversas vertentes: na renovacdo e aumento da capacidade de produgdo,
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na modernizac¢ao e melhoria das condi¢des sanitdrias das unidades de producao, contribuindo
assim para o aumento da competitividade e rentabilidade, na adaptacdo as necessidades de

mercado, no aumento do emprego (cerca de 12.000 postos de trabalho).

Organizacao do setor

A medida 44 do IFOP relativa a organizacao do setor compreendeu uma grande variedade de
acoes em termos de beneficidrios e dreas de intervengdo. As tipologias de projeto apoiadas

compreenderam:

i) Apoio para a criagdo de organizagdes de produtores, reconhecidas no Ambito do reg.

(EEC) 3759/92 e criadas depois de 1 de janeiro de 2000.

ii) Apoio a capacitacdo das organizacdes de produtores, reconhecidas no ambito do

artigo 7* (1) do Reg. (EEC) 3759/92.

iii) Encorajamento ao desenvolvimento de varias operacdes de curto-prazo de interesse
comum, levadas a efeito com o contributo de membros comerciais e/ou outras

organizagdes reconhecidas pelos Estados-Membros.

No global, esta medida representou apenas 6% do total dos apoios comprometidos do IFOP,
verificando-se ainda uma grande concentracdo em trés Estados-Membros, Espanha, Itdlia e

Franca, que absorveram cerca de 2/3 dos montantes IFOP comprometidos.

Também relativamente ao nimero de projetos desenvolvidos estes trés paises lideram,
juntamente com o Reino Unido e a Dinamarca e conjuntamente absorveram cerca de 80% do
or¢amento. Portugal, pelo contrdrio, aproveitou pouco os fundos disponiveis nesta medida,

com 10 projetos.
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Tabela 30

Projetos implementados no ambito da medida 44 — organizagéo do setor, IFOP 2000-2006

Orcamento médio /

RRREIBIRICIEE projeto (milhares €)

Espanha 1416 59
Franca 463 160
ltalia 464 153
Reino Unido 220 186
Dinamarca 92 302
Holanda 16 1616
Irlanda 90 155
Finlandia 130 82
Suécia 246 48
Bélgica 17 324
Alemanha 61 80
Portugal 10 116
Grécia 24 46
Pol6nia 40 35
Lituania 2 83
Republica Checa 3 21
Leténia 3 4
Total 3297 113

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Os dados apontam para que o impacto da medida ao nivel da criacdo de organizacdes de

produtores, tenha sido significativo, conforme se pode ver na tabela 31.

No global, o nimero de organizagdes de produtores aumentou de 177 em 2000 para 208 em

2007, o que representa um aumento de 18%.

Os paises nos quais este aumento foi mais significativo foram em Espanha, Itdlia e Irlanda,
que registaram, respetivamente, um aumento de 7, 16 e 6 organizagdes de produtores.

Portugal, pelo contrario viu o nimero de organizag¢des reduzido de 18 para 15.
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Tabela 31

Numero de organizagdes de produtores por Estado-Membro

2000 2007
Espanha 37 44
Franga 35 34
Italia 18 34
Alemanha 23 21
Reino Unido 21 20
Portugal 18 15
Holanda 10 11
Polonia 5 6
Irlanda 0 6
Dinamarca 4 5
Grécia 3 4
Estonia 1 3
Lituania 0 2
Letdnia 0 2
Bélgica 1 1
Finlandia 1 0
Total 177 208

Fonte: Elaboracgao propria a partir de European Union (2010).

Medidas de inovacao (medida 46)

A medida de inovagdo ndo foi facil de implementar, sobretudo devido a alguma dificuldade
dos Estados-Membros em definir com precisdo os objetivos e ambito da medida. Talvez por

isso, s6 a Espanha tenha absorvido 51% do apoio IFOP desta medida.

As tipologias de projeto apoiadas eram as relacionadas com projetos-piloto “qualquer projeto
realizado por um operador econémico, por um organismo cientifico ou técnico ou por outro
organismo competente, cujo objetivo seja testar, em condigdes proximas das condi¢Oes reais
do setor produtivo, a fiabilidade técnica e/ou a viabilidade econdmica de uma tecnologia
inovadora, a fim de adquirir e, em seguida, divulgar conhecimentos técnicos e/ou econémicos

sobre a tecnologia testada. Os projetos-piloto incluirdo sempre um acompanhamento
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cientifico cuja intensidade e duragdo sejam suficientes para obter resultados significativos e

serdo obrigatoriamente objeto de relatérios cientificos apresentados 2 autoridade de gestdo”'.

Apesar desta definicdo, verificou-se que os projetos apoiados variaram muito em termos de

tamanho, objetivos, conteddos e topicos.

Em primeiro lugar, o valor médio por projeto é muito heterogéneo, verificando-se que em
paises como a Espanha, Portugal, Bélgica e Portugal os orcamentos médios por projeto foram
superiores a 400.000 euros, enquanto paises como Holanda, a Finlandia ou a Hungria

registaram valores médios por projeto inferiores a 100.000 euros.

Em termos de objetivos s@o de destacar (i) a participagdo na sustentabilidade das pescas
através do desenvolvimento de métodos de pesca mais seletivos, diversificacao da producao e
pesquisa de novas espécies que incluiu por exemplo a atribuicdo de novas espécies a frota,
contributo; (i1) o contributo para a melhoria ambiental tanto na aquacultura como a atividade

da pesca; (iii) aumento da rentabilidade e competitividade destes setores.

Os beneficiarios dos projetos de larga escala foram na sua maioria organizagdes publicas ou
de pesquisa, sendo os de menor escala geralmente desenvolvidos por proprietarios de

embarcagdes e armadores.

Neste ponto reside um dos fatores criticos de sucesso na implementacao da medida, ja que os
dados demonstraram que os projetos de inovagao sdo melhor sucedidos quando desenvolvidos
por entidades como institutos de investiga¢cdo, e/ou associagdes de pescadores. Verificaram-se
alguns casos de insucesso precisamente pela inexisténcia de parcerias fidveis ou mesmo

dificuldade de se encontrar o financiamento privado. Portugal sentiu esta dificuldade.

2 Regulamento (CE) N.o 2792/1999 do Conselho, de 17 de dezembro de 1999
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3.4. Avaliacao geral e resumo das conclusdes

Na tabela 32 faz-se uma sintese dos principais impactos identificados na aplicacdo do IFOP
2000-2006. Esta informacdo estd organizada distinguindo os 4 objetivos principais e os 4

eixos de atuac@o contemplados na politica estrutural da pesca.

Em resumo, constata-se que a evolug¢do da politica estrutural da pesca na Europa esteve
marcada pela necessidade de ajustar a capacidade de pesca aos recursos naturais disponiveis.
A medida que se foram introduzindo modificacdes aos regulamentos aplicdveis, o regime de
entradas e saidas da frota ativa e as condi¢des de acesso as ajudas publicas foram ficando
mais restritas e os controlos sobre a capacidade atividade e evolugdo das capacidades de pesca

aumentados.

Contudo, a sobre capacidade de pesca em relacdo aos recursos disponiveis continua a

constituir um dos principais problemas da PCP e da sua politica estrutural.
Dos aspetos analisados anteriormente, pode-se assinalar:

i) Apesar do objetivo central da politica estrutural da pesca ser o ajustamento a frota
de pesca europeia, este desiderato ndo teve a devida correspondéncia ao nivel dos
recursos financeiros alocados. Efetivamente, no periodo de andlise pouco mais de 17%
dos apoios IFOP executados destinaram-se as medidas para o ajustamento da frota

(eixo 1).

ii) O volume de fundos publicos destinados a renovagao da frota (medidas do eixo 2)
atingiram valores semelhantes aos do ajustamento da frota, o que aparentemente vai
contra os regulamentos que associam estas medidas com possiveis aumentos da

poténcia e capacidade de pesca da frota.

iii) Durante o periodo de programacdo IFOP 2000-2006, foram executados quase
85.000 projetos que representaram quase 9.500 milhdes de investimento. Destes, 62%
foram desenvolvidos em regides objetivo 1, contribuindo para o objetivo geral de
todas as politicas estruturais comunitdrias, de promover a coesdo social e a reducdo

das disparidades.

iv) As estratégias adotadas pelos paises perante a programag¢do do IFOP foram
dispares. Por exemplo, enquanto a Espanha e a Itdlia, em conjunto, absorveram mais

de 57% dos apoios publicos dos eixos 1 e 2. J4 em Portugal, o eixo 3 representou
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40,3% do total IFOP programado, seguindo-se o eixo 2 com 28,8% do total

programado.

V) Da andlise da evolucdo da frota em cada pais em relagdo com o peso relativo dos
apoios recebidos em fun¢do do ajustamento da frota, conclui-se que existe uma relacao
direta entre ambas. Ou seja, os incentivos ao abate ou exportacdo de embarcacdes
tiveram os resultados esperados e em proporc¢ao com o esforco financeiro realizado em

cada pafs.

Vi) A mesma relacgdo direta ndo se verifica entre os apoio publicos e a produtividade da
frota. Apesar dos recursos financeiros destinados a redu¢do da capacidade de pesca e a
renovacdo da frota no periodo de programacao, a produtividade média do conjunto da
frota europeia desceu significativamente. No entanto, nesta andlise podem entrar

outros fatores ndo incluidos na andlise como a disponibilidade de recursos da pesca.

Vii) Apesar do desenvolvimento de projetos de aquacultura ser um dos objetivos da
Comissao, os projetos relativos a esta medida no ambito do IFOP apenas receberam
14, 7% do montante global das medidas 3 e 4. De salientar que os investimentos
realizados ndo impediram a diminuicao global da producdo em aquacultura na Unido
Europeia e consequentemente o aumento significativo das importacdes, que em 2007
igualaram a produ¢do da Unido Europeia. Uma nota positiva para a modernizacao das
unidades de produc¢ado aquicola o que permitiu um aumento da competitividade global

do setor.

viii) Os investimentos nas infraestruturas permitiram essencialmente uma melhoria da
capacidade de descarga, processamento e armazenamento de pescado e

consequentemente do seu valor acrescentado.

iX) No ambito das medidas do eixo 4 o destaque para o impacto da medida relativa a
organizacdo do setor, a qual permitiu uma melhor organizacdo das comunidades
através do apoio as organizagdes. No global, o nimero de organizagdes de produtores

aumentou cerca de 18% entre 2000 e 2007.

Em definitivo, esta politica teve efeitos positivos quer do ponto de vista técnico (contribuindo

para os objetivos explicitos da PCP) como do ponto de vista socioeconémico.
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Apesar da atividade da pesca ter um peso relativamente pequeno em relacdo ao conjunto da
economia da Unido Europeia, o setor das pescas sustenta um volume consideravel de emprego
e um elevado efeito multiplicador sobre a atividade, em particular nas regides mais
desfavorecidas. Por seu lado, o seu valor nutricional e o facto da Unido Europeia ser

deficitaria neste setor deverdo ser tidos em consideracdo no processo aberto da reforma da

PCP em 2012.
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Tabela 32
Impacto do IFOP 2000-2006 por objetivos e eixos prioritarios

Equilibrio sustentavel entre os
recursos haliéuticos e a sua
exploracao

Reforcar a competitividade das
estruturas de exploracéao e o
desenvolvimento de empresas
economicamente viaveis no
setor.

Melhorar o abastecimento e a
valorizacao de produtos da pesca
e da aquicultura

Contribuir para a revitalizacao
das zonas dependentes da pesca
e a aquicultura

Eixo 1
— Ajustamento
do esfor¢o de
pesca

Redugéao das capturas em 330.000
toneladas.

- Significativa redugéo global da
capacidade da frota (positivo no
contexto da sobre pesca na EU)

- Redugéo da idade da frota (abate
de navios menos competitivos).

- Recursos mais abundantes para
0s navios em atividade.

- Impacto negativo significativo:
redugao no abastecimento do
mercado europeu.

- Aumento da dependéncia de
produtos de pesca importados.

- Redugéo significativa do emprego
e das rendas nas zonas costeiras.
- Efeitos no setor a jusante
proporcional (3-4 postos de
trabalho / 1 pescador).

Eixo 2
— Renovacéao e
modernizacao

- Os novos navios construidos com
0 apoio da medida 21 tém
potencialmente uma maior

- Redugéo da idade da frota .
- Introducéo de novos navios,
potencialmente mais competitivos.

- Potencial impacto positivo no
tratamento e qualidade do pescado,
com maior valor acrescentado.

- Redugéo significativa do emprego
e das rendas nas zonas costeiras.
- Efeitos no setor a jusante

da frota capacidade de produgao do que os - Redugéao das necessidades de proporcional (3-4 postos de
navios abatidos. financiamento préprio ou trabalho / 1 pescador).
- Potencial incremento da empréstimos. - Impacto limitado na atratividade
seletividade das técnicas tém do setor.
impacto positivo.
Efeito perverso: Maior produgéao
sem seletividade.
Eixo 3 - Impacto indireto na melhoria no - Melhoria dos equipamentos e das - Na medida relacionada com os - Impacto positivo na manutengéao
— Recursos, tratamento dos produtos condigcdes de trabalho. portos: melhoria na qualidade de emprego no setor a jusante.
aquicultura, desembarcados com potencial de - Aumento da rentabilidade e (melhores condi¢des de descarga, - Contributo a manutengéo das
portos, redugao dos desperdicios dos competitividade das empresas de tratamento e armazenamento; e atividades de pesca costeira de
processamento  recursos. pesca. valor acrescentado na 12 venda de pequena dimensao.
e - Impacto pouco significativo na - Potencial impacto perverso na pescado. - Em matéria de processamento,

comercializacao

producao em aquacultura (diminuiu
em 6,7% no periodo).

- O peso da aquacultura no total
das pescas na EU foi insignificante
(aumentou de 17,1% para 20,3%

de 2000 a 2007).

duplicagéo de investimentos e
racionalizagao de pontos de
descarga.

- Manutengéo da lideranga europeia
na produgao de pregado.

- Reforgo na lideranga de empresas

- Impacto pouco significativo no
fornecimento do mercado e
respetivo valor acrescentado.

- Efeito perverso: excesso de oferta
de robalo.

- Efeito positivo no abastecimento

realizaram-se inUmeros projetos
nas zonas mais dependentes da
pesca.

- Impacto potencial positivo na

organizacdo das comunidades
através do apoio as organizagoes.
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- No processamento, o impacto foi
fraco, mas negativo ja que a
melhoria da capacidade de
processamento levou a uma maior
necessidade de matéria-prima.

no Mediterraneo na produgéo de
dourada e robalo.

- Contributo na melhoria da
performance econémica e
financeira das empresas.

- Modernizagao dos equipamentos

e condic¢des sanitarias na produgao.
- Apoio na adaptacdo das empresas

as necessidades e requisitos dos
novos canais de distribuicao e
renovacao das empresas.

- Aumento da competitividade das
empresas.

- Investimentos nos novos Estados-

Membros relacionados com a
contragao de atividade noutros.

do mercado com produtos
processados.

- Impacto neutro no emprego.

Eixo 4 - Impacto potencial de longo-prazo
— Outras na gestao nas organizagdes de
medidas produtores.

- Potencial impacto de longo prazo
no surgimento de projetos
inovadores relacionados com artes
de pesca mais seletivas e
desenvolvimento de uma pesca
mais sustentavel.

- Impacto significativo na
manutengao das empresas
afetadas pelas restrigdes
temporarias.

- Poucas ajudas na criagao de

novas organizagoes de produtores.

- Grande variedade de projetos
potencia a consolidagéo das
organizagdes do setor.

- Impactos potenciais de longo-
prazo na inovagao através da
redugao de custos na pesca e
aquacultura.

Fonte: Elaboracao propria a partir de European Union (2010).
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- Redugéao temporaria do
abastecimento do mercado, com
impacto positivo na recuperagao de
stocks e descargas.

- Potenciais efeitos positivos nas
estratégias das organizagdes de
adaptacao dos produtos ao
mercado.

- Ao nivel da inovagao, alguns
projetos podem levar a uma
alteragéo nas estratégias de
marketing e melhor adaptacao as
necessidades do mercado.

Impacto potencial limitado em
algumas zonas costeiras, no
entanto efeito temporario positivo
na manutengao da atividade
piscatoria.
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4. A politica da pesca em Portugal no periodo de programacao
2007-2013: estudo de caso

4.1. A politica da pesca em Portugal 2007-2013: Plano Estratégico Nacional e
Programa Operacional das Pescas

Um dos instrumentos da implementacdo da reforma de 2002 da PCP e de apoiar as
reestruturagdes necessdrias ligadas a evolugao do setor €, como referido, o Fundo Europeu das
Pescas (FEP) para o periodo 2007-2013%, que entrou em vigor em janeiro de 2007. O FEP
visa reforcar a competitividade do setor e ajudar a tornad-lo sustentdvel do ponto de vista

ambiental, econdmico e social.

O FEP dispde de um orcamento de 4,3 mil milhdes de euros para o periodo de 2007-2013 e
destina-se a financiar todas as atividades do setor: pesca maritima e em 4guas interiores,
aquicultura e transformagdo e comercializagdo dos produtos da pesca. As comunidades

piscatdrias mais afetadas pelas recentes alteracdes sao alvo de especial atencao.

O FEP inclui varias novidades relativamente ao anterior instrumento financeiro, o IFOP,

N

nomeadamente a promocdo de artes de pesca mais seletivas, apoio a pesca sustentdvel,
financiamento de estratégias de desenvolvimento local e apoio a medidas aqui ambientais. E
importante salientar que todas as medidas ndo devem conduzir ao aumento do esfor¢o de
pesca e, consequentemente, o aumento da capacidade dos navios ou a constru¢do ndo sao
iniciativas elegiveis. Outro aspeto fundamental reside no facto dos financiamentos estarem

direcionados para as regides de “convergéncia’.
O Fundo Europeu das Pescas assenta em 5 eixos prioritarios, ja analisados (ver capitulo 2.4.)

Subjacente a entrada em vigor e funcionamento do FEP estava a simplificacdo da atribuicao e
gestdo dos fundos. Para tanto deviam as autoridades nacionais elaborar um plano estratégico
com uma perspetiva de longo prazo da execugdo da sua politica no dominio das pescas e
aquicultura entre 2007 e 2013, fundamentando a forma como essa politica cumpre os

objetivos do FEP.

* Regulamento (CE) n° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006.

69



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo

Deviam indicar os objetivos e as prioridades nacionais para a execu¢cdo da PCP, estimativas
das despesas publicas e prazos. Os planos estratégicos serviram, em sequéncia, de base para a
elaboracdo dos programas operacionais destinados a execucao das politicas e das prioridades

que serao cofinanciadas pelo FEP.

Em Portugal, o Plano Estratégico Nacional para as Pescas (PEN Pesca), ao definir uma
politica de intervengdo clara e coordenada para o periodo 2007-2013, visa “contribuir para
uma importancia acrescida do setor da pesca na economia nacional e para a dinamizagdo

o . . . L. 23
econdmica e social das comunidades piscatérias™ ~.

A evolucdo do setor em Portugal aponta uma reducdo das oportunidades da pesca e,
consequentemente, das capturas, que tem sido acompanhada de uma tomada de consciéncia,

por parte dos governantes e dos profissionais, quanto a necessidade de uma gestdo dos

recursos € do meio marinho mais eficaz, equilibrada e sustentada.

Garantir a sustentabilidade dos recursos, promover a competitividade do setor e assegurar a
coesdo econdmica e social das comunidades piscatérias mais dependentes da pesca sdo
principios que presidem a defini¢do das politicas para a pesca para o periodo 2007-2013. A
estratégia de desenvolvimento preconizada € norteada pelos principios e objetivos da PCP
que, tendo na base a recuperagdo dos recursos, articula a valorizacdo e o crescimento das
atividades econdmicas, o emprego € a coesdo social, a salvaguarda do patriménio natural e a
manuten¢do de condi¢des ambientais. Na mesma linha de orientacdo de conformidade com a

PCP, a estratégia de desenvolvimento € explicitada no seguintes termos:

“Promover a competitividade e sustentabilidade, a prazo, das empresas do setor, apostando na
inovacao e na qualidade dos produtos, aproveitando melhor todas as possibilidades de pesca e
potencialidades de producdo aquicola, recorrendo a regimes de producdo e exploragcdao
biologica e ecologicamente sustentiveis e adaptando o esforco de pesca aos recursos

pesqueiros disponiveis” **.

Para aferir da concretizagdao deste objetivo o PEN Pesca define indicadores e metas a serem

cumpridos até 2013, nomeadamente:

i) Aumento da taxa de cobertura do consumo nacional de produtos da pesca por

producio nacional de 48% para 50%;

2 MADRP - DGPA (2007a)
2 idem
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ii) Aumento do Valor Acrescentado Bruto (VAB) nos setores da pesca, aquicultura e

transformacao de 368 milhdes de euros para 400 milhdes de euros;

iii) Despesas publicas efetivas (gestdo, controlo e investigacdo) afetas ao setor e a
protecdo dos recursos aqudticos que apresentam um interesse param a pesca ao nivel

de 28 milhdes de euros (25 milhdes de euros em 2005).

A estratégia nacional aposta claramente na capacidade das empresas e dos profissionais
portugueses dos vdrios subsetores da pesca — captura, aquicultura e transformagdo — para
garantir a manutencdo de um peso significativo destas atividades na economia portuguesa,

através do reforco da sua competitividade e sustentabilidade.

Uma vez que a capacidade de crescimento por via da pesca extrativa estd sujeita a fortes
condicionalismos e restricdes, importa apostar decisivamente na aquicultura para, através do
aumento e diversificacdo da producdo, se reforcar a capacidade de autoabastecimento

nacional e assegurar o desenvolvimento das pescas como um todo.

Face ao diagnéstico efetuado, ao objetivo geral tragado, as metas a atingir e em conformidade
com os objetivos da PCP foram definidas quatro grandes prioridades estratégicas e respetivas

linhas de atuagdo:

i) Promover a competitividade do setor pesqueiro num quadro de adequagdo aos
recursos disponiveis e explordveis. No ambito desta prioridade preveem-se um
conjunto de linhas de atuacdo designadamente a aposta nos fatores imateriais, como a
qualidade, a inovagdo, a formacdo e o marketing; a promog¢dao de uma politica de
modernizacdo das unidades produtivas e de ajustamento da capacidade instalada;
Proporcionar melhores condi¢des de desembarque e de comercializagdo dos produtos;

promover a reorganizacao do setor; Promover a investigacao aplicada.

ii) Reforgar, inovar e diversificar a produgdo aquicola. Nesta prioridade sdo assumidas
como linhas de atuagdo, entre outras, o incentivo a utilizacio do processo de
certificagdo do produto e do processo produtivo; promover o aumento da produgdo, na
diversificacdo de espécies e na oferta de novos produtos; promover a inovagao

aplicada.

iii) Criar mais valor e diversificar a industria transformadora: que se consubstancia,

enquanto linhas de atuagdo, numa aposta na qualidade e na inovacdo de processos e

71



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo

produtos, na promogdo da exportagdo e extensdo a novos mercados, num maior

controlo dos circuitos de comercializagdo; promover a verticalizacao da produgdo.

iv) Assegurar o desenvolvimento sustentado das zonas costeiras mais dependentes da
pesca: esta prioridade assenta em estratégias locais de desenvolvimento cujas linhas de
atuacdo incluem: a promogdo da diversificagdo da atividade numa estratégia
multissetorial e territorial; a promog¢do do emprego através da manutencdo ou criacao
de postos de trabalho preferencialmente nas atividades ligadas a pesca e ao mar; o
incentivo a criagdo ou modernizagdo de pequenas infraestruturas mesmo nao
relacionadas com a pesca, mas que promovam o turismo, a protecio do ambiente e o

patriménio histdrico e natural; e possibilitar o pluriemprego aos profissionais.

O volume total de investimento publico previsto no Plano Estratégico Nacional para o periodo
2007-2013 é de cerca de 500 milhdes de euros, dos quais cerca de 325 milhdes sao

financiados pelo FEP.
A execucdo do PEN Pesca assenta em trés pilares:

i) O Programa Operacional Pesca, com financiamento nacional e comunitdrio do

Fundo Europeu para as Pescas;

ii) As intervengdes previstas no Regulamento (CE) n° 861/2006, enquanto instrumento

financeiro complementar do FEP, também com financiamento nacional e comunitério;

iii) As intervengdes de politica publica nacional, suportadas financeiramente no Plano

de Investimentos e Desenvolvimento da Administracao Central — PIDDAC.

O Programa Operacional das Pescas (PROMAR) sendo o principal instrumento do PEN Pesca
2007-2013, com cerca de 2/3 da despesa publica prevista, identifica-se totalmente com o

objetivo global que corporiza a estratégia para o desenvolvimento do setor.

Para o periodo de programacgao 2007-2013 o programa dispde de um or¢amento global de
cerca de 435 milhdes de euros, distribuidos pelos 5 eixos (especificados a frente), dos quais

aproximadamente 246 milhdes de euros sdo provenientes do FEP. (tabela 33).
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Tabela 33
Programagéo financeira do PROMAR, 2007-2013

Despesa Fundo Despesa Financia
c.:.";?;? Publica Eu(r’g;s)eu Publica mento
Eixos gy Total Nacional Privado %
(milhdes e Pescas e i
(milhoes hA (milhdes (milhdes
euros) (milhoes
euros) euros) euros) euros)
Adaptacao da frota de pesca 93,5 66,9 53 13,9 26,5 21,46%
Aqui., transf. e com. produtos de
pesca e aquicultura 182,3 105 78 27 77,2 41,84%
Medidas de interesse coletivo 122,6 118,5 90 28,5 4 28,14%
Desenvolvimento Sustentavel das
Zonas de Pesca 26,9 23,9 17,4 6,5 3 6,17%
Assisténcia Técnica 10,4 10,4 7,9 2,5 0 2,39%
Total 435,7 324,7 246,3 78,4 110,7 100,00%

Fonte: MADRP — DGPA (2007b).

Os objetivos especificos do PROMAR? consubstanciam as prioridades estratégicas do PEN e

sdo sistematizados da seguinte forma:

i) Promover a competitividade do setor pesqueiro num quadro de adequagdo aos

recursos disponiveis;
ii) Reforgar, inovar e diversificar a produg@o aquicola;
iii) Criar mais valor e diversificar a produ¢do da industria transformadora;

iv) Assegurar o desenvolvimento sustentado das zonas costeiras mais dependentes da

pesca.

Simultaneamente, as intervengdes previstas no ambito dos eixos do Programa Operacional
(medidas) sao compativeis com as linhas de atuacdo previstas em cada uma das prioridades
estratégicas do PEN Pesca. O Programa estrutura-se em 5 eixos prioritarios como forma de

atingir os objetivos especificos:

% MADRP-DGPA (2007b).
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i) Eixo 1: Adaptacdo da frota de pesca onde se incluem as medidas de (i) cessacao
definitiva das atividades de pesca, (ii) cessa¢do tempordria das atividades de pesca,

(ii1) pequena pesca costeira, (iv) compensagdes socioecondmicas.

ii) Eixo 2: Aquicultura, transformacdo e comercializacdo dos produtos da pesca e
aquicultura onde se incluem as medidas (i) investimentos produtivos na aquicultura,
(i1) outras medidas (aumento da qualidade e equilibrio ambiental), (iii) transformacao

e comercializacao.

iii) Eixo 3: Medidas de interesse coletivo que inclui medidas destinadas a (i) protegao
e desenvolvimento da fauna e da flora aquética, (ii) portos de pesca, locais de
desembarque e abrigo, (iii) desenvolvimento de novos mercados e campanhas

promocionais; (iv) projetos-piloto e transformagao de embarcacdes de pesca.

iv) Eixo 4: Desenvolvimento Sustentdvel das zonas de pesca onde se incluem as
medidas (i) reforco da competitividade das zonas de pesca e valoriza¢do dos produtos,
(i1) diversificacdo e reestruturacdo das atividades econdmicas e sociais, (iii) promog¢ao
e valorizagdo do ambiente costeiro e das comunidades, (iv) Aquisicao de competéncias

€ cooperacgao.

V) Eixo 5: Assisténcia Técnica que visa garantir as condi¢des necessarias a implemen-
tacdo e funcionamento do sistema e estrutura de gestdo, acompanhamento, avaliacdo,

controlo e divulgacido do Programa.

A estratégica delineada, quer no PEN Pesca, quer no PROMAR, e a definicao das prioridades
estratégicas e objetivos especificos, respetivamente, consideram os elementos essenciais da
Politica Comum de Pesca (PCP) e, em particular, as linhas de orientacdo previstas pelo FEP

(verifica-se uma coincidéncia ao nivel dos eixos).

4.2. A implementacao do eixo 4 e o seu papel no desenvolvimento sustentavel
das comunidades piscatorias

O PEN Pesca 2007-2013 refere que a estratégia de desenvolvimento do setor passa,
necessariamente, pela sua sustentabilidade a longo prazo, considerando, em primeiro lugar, a

preservacdo dos recursos hali€uticos compativel com uma exploragao racional dos mesmos,
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em segundo lugar, o reforco da competitividade das empresas assente na qualidade e na
valorizac¢do dos produtos da pesca e, em terceiro lugar, a estabilidade social e a qualidade de

vida dos profissionais da pesca e as suas familias.

z

O desenvolvimento sustentivel das zonas mais dependentes da pesca é entendido como
transversal a todo o programa e visa, numa perspetiva de desenvolvimento endégeno, apoiar
as comunidades piscatdrias onde o declinio da pesca se faz sentir, na criacao de condi¢des que
promovam ndo s6 o aumento dos rendimentos, mas a criagdo de novas fontes sustentaveis de

rendimento e de qualidade de vida.

Este aspeto surge ligado a necessidade de definicdo de estratégias locais promotoras de
beneficios para os profissionais da pesca e suas familias, entre outros através da criacdo de
postos de trabalho alternativos ou complementares a pesca e que, sobretudo, contribuam para
o desenvolvimento sustentivel das zonas mais dependentes da pesca. Estas estratégias
deverdo ser coerentes com as especificidades de cada regido e prever parcerias ativas por

parte dos agentes locais.

Esta nova orientacdo enquadra-se no objetivo de desenvolvimento das zonas de pesca previsto
na da Politica Comum de Pescas, sendo ainda de refor¢car que corporiza a aplicacdo do eixo 4
do Fundo Europeu das Pescas nas zonas costeiras dependentes da pesca através da
“constituicdo grupos locais que representem os parceiros publicos e privados dos diversos
setores socioecondmicos locais interessados” e ‘“aplicar uma estratégia integrada de

desenvolvimento local baseada numa abordagem ascendente” *°.

Perante este enquadramento, o eixo 4 do PROMAR “Desenvolvimento sustentdvel das zonas
de pesca” corporiza uma estratégia abrangente constituindo uma abordagem inovadora ao
desenvolvimento do setor. Contempla um conjunto de medidas de apoio ao desenvolvimento

integrado e sustentado das zonas mais dependentes da pesca (acima referidos).

E uma abordagem inovadora e ascendente, que pretende mobilizar “os recursos locais para

um processo de desenvolvimento local sustentivel que catalise sinergias provenientes do

59 27

tecido econémico e social envolvente para a constitui¢do de parcerias representativas no

ambito dos denominados Grupos de Acdo Costeira (GAC).

26 Regulamento (CE) n° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006.

" MADRP-DGPA (2007b)
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Estes Grupos expressam as vontades e as dindmicas presentes nos territorios e representam
organizagdes publicas ou privadas de varios setores socioecondmicos de relevancia local,
devendo propor e desenvolver estratégias integradas, descentralizadas e coerentes de
desenvolvimento local, as denominadas Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel (EDS),

sendo, também responsaveis pela gestdo dessas estratégias.

Em suma, estamos perante um novo paradigma de gestdo e implementacdo de fundos
comunitdrios, assentes na triologia parceria / territdrio / estratégia (que aproxima os diferentes
atores no processo: potenciais promotores, entidades que assumem a gestio e dinamizagdo da
Estratégia, agentes locais que direta ou indiretamente contribuem para o desenvolvimento das

comunidades mais dependentes da pesca.

Figura 3

Paradigma de gestdo e implementagdo de Eixo 4 — Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de
Pesca do PROMAR

TERRITORIO

ESTRATEGIA PARCERIA

Fonte: GAC Litoral Norte (2008)

O processo de implementacdo do eixo 4 foi efetuado de uma forma faseada: (i) Lancamento
de concurso para o reconhecimento dos Grupos de Acdo Costeira; (ii) Aprovagdo dos grupos
e assinatura dos protocolos de reconhecimento; (iii) Instalacdo dos 6rgdos de gestdo e dos

secretariados técnicos; (iv) Arranque da atividade. (ver tabela 34).
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Tabela 34

Cronograma de implementacéo do eixo 4 do PROMAR

Portaria 828-A/2008 X

Candidaturas Reconhecimento dos
GAC 2

FASE 1

FASE 2 Reconhecimento dos GAC X

Candidaturas Aquisicédo de
Competéncias e Cooperagao X

FASE 3 Assinatura contratos GAC / AG / IFAP X

Instalagdo dos Secretariados
Técnicos e demais procedimentos

Lancamento dos primeiros Avisos
para Apresentacao de Pedidos de X X X
Apoio

FASE 4

Fonte: MADRP-DGPA (2011)

Na 1* fase, a de lancamento do concurso para o reconhecimento®® os diversos GAC,
constituidos por parcerias locais de entidades publicas e privadas, elaboraram e submeteram
para reconhecimento as Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel das zonas dependentes

da pesca (EDS).

E de salientar a importancia da participacio do setor privado nestas parcerias. Efetivamente,
“os parceiros representantes do setor privado que integram um grupo independentemente da
forma juridica por este adotada, devem representar pelo menos 50 % da sua composi¢ao e,
dentro destes, pelo menos 60 % devem corresponder a associacdes ou organizagdes de
profissionais dos setores da pesca maritima, da aquicultura, da transformacdo e
comercializa¢do dos produtos da pesca, da constru¢do naval, da salicultura ou institui¢des de

cardcter universitdrio ou cientifico” %°.

Refira-se que para a constituicao dos grupos de acao costeira a referida portaria delimita numa

primeira fase, os municipios onde se poderdo identificar as zonas mais dependentes da pesca,

¥ Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto.
* Idem, artigo 3°
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devendo verificar-se, pelo menos, um dos seguintes critérios: “1) Densidade demografica
concelhia inferior 2 média nacional (<120 hab/kmz), se ai existirem atividades da fileira da
pesca; ou 2) Variagdo negativa das descargas, considerando a média das variacdes anuais, ano
a ano, entre 1999 e 2005; ou 3) Populacdo dependente da pesca acima dos 3%, calculada na
relac@o entre a populacdo com atividade no setor e a populacdo ativa total” % Numa segunda
fase, estabelece que sdo as freguesias ribeirinhas, em cada municipio, as consideradas como

zonas dependentes da pesca para efeitos de constituicao dos grupos de acdo costeira.

Apesar do PROMAR ter estabelecido como meta a criagdo de 10 GAC, neste primeiro
concurso apresentaram candidaturas para reconhecimento 7 grupos’', distribuidos por 30 dos
39 concelhos e 104 das 140 freguesias considerados na Portaria 828-A/2008. No entanto, por
razdes de continuidade geografica e de obtencdo de massa critica foram incluidos 12 novos
concelhos e 44 freguesias32. No final, apesar da ndo abrangéncia de alguns territorios
previstos na supra referida portaria, o nimero de concelhos e freguesias envolvidas acabou,
como se constata, por ser superior, podendo-se referir que as dinamicas locais foram
privilegiadas a fixacdo de critérios estatisticos para a selecdo dos locais de intervencao

previstos.

Na 2?* fase, foi efetuada, em primeiro lugar, a avaliacdo da valia da parceria e da respetiva
Estratégia de Desenvolvimento Sustentivel para a zona costeira de intervencdo. Esta
avaliacdo € efetuada pela pontuagdo e ponderacdo de um conjunto de critérios definidos da
referida Portaria: (MC) Massa critica da zona proposta pelo Grupo; (QE) Qualidade da
estratégia; (CE) Conformidade da estratégia com os objetivos do PROMAR; (RP)
Representatividade da parceria; (CG) Capacidade administrativa e de gestdo; (MGQG)

Metodologia proposta para a sele¢do, gestdo e acompanhamento dos projetos.

A Comissdo de Avaliacdo avaliou as candidaturas dos 7 GAC que se apresentaram a

concurso, tendo estabelecido uma matriz de resultados (tabela 35).

30 portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, anexo |

31 Litoral Norte, Regido de Aveiro, Mondego Mar, Oeste, Além Tejo, Barlavento do Algarve e Sotavento do
Algarve.

%2 Nota: O Grupo de A¢do Costeira Litoral Norte incluiu, para além dos concelhos e freguesias estabelecidos na
Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, mais 1concelho / 3 freguesias: Esposende / Esposende, Apiilia, Fao
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Tabela 35

Matriz de resultados das candidaturas dos GAC

Pontuacao final

Faculdade de Economia e Gestao

Litoral Norte
Aveiro

Mondego Mar
Oeste

Além Tejo
Barlavento Algarve
Sotavento Algarve

70,50
64,46
64,43
69,29
72,09
72,38
59,66

Fonte: Autoridade de Gestdo do PROMAR (2009)

Figura 4
Grupos de Acao Costeira, Portugal, 2009
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Fonte: Rede Nacional de Grupos de Agao Costeira (2012)
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Ap0s este processo de avaliagdo os Grupos de Acdo Costeira sdo formalmente reconhecidos
pela Autoridade de Gestio do PROMAR?™. Para além do reconhecimento formal das
estratégias de desenvolvimento sustentdvel dos grupos sdo aprovadas as respetivas dotagcdes

de despesa publica (tabela 36).

Tabela 36
Dotacgéo de despesa publica (2007-2013) do eixo 4, por GAC

Despe::rgt":ggga izl ngl:estlgzgi:; e Despesa publica a afetar 2
Cooperagao
Litoral Norte 2.763.516,00 414.527,40 2.348.988,60
Aveiro 2.955.844,00 443.376,60 2.512.467,40
Mondego Mar 2.597.285,00 389.592,00 2.207.693,00
Oeste 2.905.254,00 435.788,10 2.469.465,90
Além Tejo 3.747.547,00 562.132,05 3.185.414,95
Barlavento Algarve 2.804.470.00 417.624,69 2.386.845,31
Sotavento Algarve 3.739.112,00 504.780,12 3.234.331,88
Total 21.513.028,00 3.167.820,96 18.345.207,04

! Agao d) do eixo 4 cuja dotacdo representa até 15% da dotacgéo total atribuida ao GAC.
2 No ambito das acoOes a) a c) do eixo 4.

Fonte: MADRP-DGPA (2011)

Este reconhecimento confere aos GAC a qualidade de organismos intermédios na gestdo do

eixo 4 do PROMAR?*,

O n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 80/2008, de 16 de maio, determina que aos grupos de
acdo costeira, enquanto organismos intermédios do PROMAR, cabe assegurar, nas respetivas
areas costeiras de intervencdo e no que respeita ao eixo prioritdrio 4, a abertura dos avisos
para apresentacao de pedidos de apoio, a rece¢ao, apreciagdo, andlise das condicdes de acesso,

avaliacdo técnica, econdmica e financeira e estratégica das candidaturas, verificacdo das

33 0 documento de reconhecimento é assinado entre o Parceiro Gestor do Grupo, a Autoridade de Gestdo do
PROMAR e homologado pelo Secretdrio de Estado Adjunto da Agricultura e Pescas.

** Os procedimentos relativos ao exercicio das fungdes dos GAC enquanto organismo intermédio sdo objeto de
contrato celebrado entre o Gestor do PROMAR e os parceiros gestores dos grupos.
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despesas elegiveis, andlise dos pedidos de pagamento dos apoios, acompanhamento e

verificacdo da execucdo financeira e material dos projetos.

Na 3? fase, foram desenvolvidos pelos GAC todos os procedimentos conducentes a instalagdao
dos o6rgdos de gestdo, dos secretariados técnicos e demais procedimentos formais e
administrativos. De entre estes destacam-se a elaboracdo e submissdao das candidaturas
“Aquisicao de Competéncias e Cooperacdo”, a elaboracdo dos regulamentos especificos, nos
termos do previsto no n° 1 do artigo 20° do anexo III da Portaria 828-A/2008, de 8 de agosto,
a elaboracdo do formulério de candidatura, comum a todos os GAC, e o desenvolvimento do

modelo de andlise de projetos para cada grupo de agdo costeira.

Na 4° fase, de arranque da atividade dos GAC, foram langados os primeiros avisos para
apresentacdo de pedidos de apoio e desenvolvidas as respetivas acdes de divulgacdo e

promocgao.

4.3. Estudo de caso: Grupo de Acao Costeira Litoral Norte

4.3.1. Constituicao, organizacao e funcionamento

No Litoral Norte existem diversas comunidades piscatdrias que enfrentam, fruto do declinio
do setor da pesca, dificuldades ao nivel da qualidade de vida, da manutencdo de emprego e,
consequentemente, da sua sustentabilidade. No entanto, desempenham um importante papel
econdmico, social e cultural nos territérios onde se inserem e, por isso, entendeu-se necessario

desenvolver a¢des que visem potenciar o seu desenvolvimento e sustentabilidade.

Como ja referido, o eixo 4 — desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca tem como
objetivo criar condicdes para apoiar estas comunidades piscatérias através de acdes de: (i)
Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizacdo dos seus produtos; (ii)
Diversificagdo e reestruturacdo das atividades econdmicas e sociais; (iii) Promoc¢do e
valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das comunidades. A este propdsito €
importante mencionar que os projetos apoiados ndo podem de forma alguma contribuir para o

aumento do esfor¢o de pesca.
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Neste contexto, os municipios de Viana do Castelo, Vila Nova de Cerveira, Caminha e
Esposende mobilizaram um conjunto de entidades tendo em vista reunir condi¢des para

empreender uma estratégia assente nas potencialidades de desenvolvimento do Litoral Norte.

A formalizacdo da parceria € efetuada através da celebracdo de um contrato de parceria, entre
as 29 entidades, no ambito do qual constituem entre si o Grupo de Acdo Costeira Litoral
Norte, organismo sem personalidade juridica, definem responsabilidades na execucdo da
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral Norte, estabelecem os objetivos da
parceria e a obrigacdo das partes, estabelecem a organica e as regras de funcionamento da

parceria e, designam o parceiro-gestor .

O GAC Litoral Norte reine um conjunto diversificado de entidades publicas e privadas

representativas dos diversos setores sdcio econdmicos. (ver tabela 37).

% O contrato é celebrado a 22 de dezembro de 2008, entre 29 entidades da regifio. No ambito deste contrato é designada a
Valimar Comunidade Urbana como parceiro-gestor. Em 2010 decorre um processo de cessao de posi¢do contratual entre a
Valimar e a CIM Alto Minho, passando esta a assumir as func¢des de parceiro gestor do GAC.
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Tabela 37

Constituicdo do Grupo de Acgao Costeira Litoral Norte

CIM Alto Minho

Municipio de Caminha

Municipio de Esposende
AUTARQUIAS LOCAIS Municipio de Viana do Castelo

Municipio de Vila Nova de Cerveira

Junta de Freguesia de Apulia

Junta de Freguesia de Fao

Junta de Freguesia de Esposende

Associacao de Pescadores Profissionais do
Concelho de Esposende

Associacao de Profissionais da Pesca do rio Minho e
do Mar

Associagéo de Pescadores Profissionais e

= D i Vila Prai A
ASSOCIAGOES PROFISSIONAIS esportivos de Vila Praia de Ancora

Associagdo de Pescadores para a Preservagao do
rio Minho

Vianapesca, OP
Mdutua dos Pescadores, CLR

Associagdo Comercial e Industrial Vales do Ancora e
Coura

Britagado

EMPRESAS DO SETOR Estaleiros do Atlantico, Lda
Libargel, Lda

Vianapesca, Construgbes e Reparagoes Navais

Algoritmo Branco Unipessoal, Lda

EMPRESAS DE ANIMA(;AO E DE Irmaos Portela — Circuitos Turisticos e Fluviais

NATUREZA ASSOCIATIVA Welcom Center — Vivexperiéncia, Promogao e
Amimagao Turistica, Lda

Surf Clube de Viana do Castelo

Instituto Politécnico de Viana do Castelo

Fundagao Convento de Orada — Escola Superior

ENSINO SUPERIOR E FORMATIVO Fundacio Gallaecia

Formar — Centro de Formagéao Profissional das
Pescas

Aquamuseu do rio Minho
OUTRAS ENTIDADES . _
Instituto de Conservagao da Natureza e

Biodiversidade

Fonte: GAC Litoral Norte (2008)
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E dotado de um 6rgdo de administracdo, um conselho geral e um secretariado técnico, com as

funcOes a seguir descritas (ver Figura 5).

Figura 5

Estrutura do Grupo de Ac¢éo Costeira Litoral Norte

- Caracter consultivo e é constituido por um repre-
sentante de cada entidade parceira

- Competindo-lhe pronunciar-se, sempre que para o

CONSELHO GERAL efeito seja solicitado pelo Orgao de Administragao
CIM Alto Minho*  <— - O Conselho Geral retne, pelo menos, uma vez por
ano
IPVC <+ - Garantir a dinamizacao e gestédo da estratégia

- Abertura de avisos de apoio publico e fixagao dos
criterios de analise

Viana Pescas OP ¢——p ORGAO DE - - Analisar e emitir parecer sobre as candidaturas e os
ADMINISTRACAO pedidos de apoio apresentados
- Coordenar e asegurar a gestao técnica e
Ass. Prof. Pesca do administrativa e financeira do GAC
rio Minho e do Mar €]
- Equipa técnica de apoio a administragao do GAC
Ass. Pescadores _ _lhe-
Prof. C. de < Comé)le:)e 1= Avlsos de Apolo Piibli
Esposende - Elaborar os Avisos de Apolo Publico
SECRETARIADO = - }
2 - A recepcao e analise das candidaturas
TECNICO by

- As justificagoes de despesas e dos pedidos de
pagamento

- O acompanhamento dos projectos aprovados

* Parceiro gestor

Fonte: Elaboracao prépria a partir GAC Litoral Norte (2008)

O GAC Litoral Norte assume a qualidade de organismo intermédio da autoridade de gestao do
PROMAR na dinamizacdo e monitorizacio de candidaturas as acdes do Eixo 4 -

Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas de Pesca no seu territério de intervencao.

Nesta qualidade tem como principais fungdes delegadas (i) definicdo e implementacdo da
Estratégia de Desenvolvimento do Litoral Norte; (ii) langcamento de Avisos para Apresentagao
de Pedidos de Apoio; (iii) rececdo e avaliacdo do mérito das candidaturas; (iv) apresentacao a
Autoridade de Gestdo de proposta de decisdo sobre os projetos candidatos (cabe a autoridade
de gestdo aprovar as candidaturas); (v) verificacao e confirmacgdo da regularidade dos pedidos
de reembolso dos beneficiarios e a elegibilidade das despesas justificadas; (vi)

acompanhamento e verificacdo da execu¢do material e financeira dos projetos aprovados.
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Para a execucdo destas fungdes, o 6rgdo de administragdo conta com o apoio técnico do
secretariado técnico, nomeadamente na implementacdo e monitorizacdo da estratégia, nas
tramitagdes processuais das candidaturas, no acompanhamento de promotores, na promogao e

comunicacao.

Estas funcdes estdo esquematizadas na figura 6.

Figura 6

Circuito de candidaturas do Grupo de Agao Costeira Litoral Norte

Secretariado Técnico do Orgao de Administragéo Autoridade de Gestao do
GAC do GAC PROMAR

- Acompanhamento promotores

- Recepcéo e analise das - Define a estratégia e aprova os
candidaturas avisos
- Tramitacao das candidaturas e - Analisa e emite parecer sobre as - Decide sobre a aprovagéo dos
acompanhamento dos projetos candidaturas projetos
rov. . .
apro\ ?dos ' - Analisa e emite parecer sobre a
- Andlise de Pedidos de programagao e execucdo fisica e
Pagamento financeira

- Promogéao e Publicidade

Fonte: Elaboracao propria a partir de Elaboracao prépria a partir GAC Litoral Norte (2008)

4.3.2. Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Norte (EDS)

Os grupos de acdo costeira sdo, como vimos, constituidos sobre a forma de parcerias locais
dos setores publico e privado, dotado de mecanismos financeiros para apoiar o
desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo contribuir para a sustentabilidade das
comunidades diretamente dependentes da pesca.

Esta perspetiva de intervengdo implica uma abordagem local integrada, descentralizada,
coerente com as especificidades e necessidades da zona costeira e assente numa Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel.

A drea de interven¢do do Grupo de Acdo Costeira Litoral Norte (figura 7) € composta por 21

freguesias dos concelhos de Vila Nova de Cerveira, Caminha, Viana do Castelo e Espo-
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36. .
sende™” Estende-se por uma zona de costa com cerca de 60km e por uma zona paralela ao rio

Minho em cerca de 15km, numa area total de 14.582ha.

V.N.
CERVEIRA

Figura 7
Laetas V. N. Cerveira
Area de intervengdo do Grupo de Acao Costeira Litoral Norte seixas
(MATRIZ)
CRISTELO VILARELHO
Caminha
MOLEDO
V. P. ANCORA
ANCORA
As 21 freguesias litoraneas e estuarinas dos concelhos AFIFE
. - CARRECO
- Vila Nova de Cerveira
B AREOSA Viana do Castelo
- Caminha STA. MARIA
MAIOR
MONSERRATE
- Viana do Castelo DARQUE
ANHA
- Esposende cHAFE
CASTELD
00 NEIVA
Esposende

ESPOSENDE

FAO

Fonte: Elaboragao propria a partir GAC Litoral Norte (2008)

APOLIA

O GAC Litoral Norte pretende ser como uma estrutura integradora e facilitadora do reforco da
competitividade das zonas de pesca e da valorizacdo dos seus produtos, identificados e
promovendo o desenvolvimento de atividades econdmicas e sociais complementares
diversificadas, tendo em conta as estratégias regionais ja definidas e em implementacdo e a
valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das comunidades, nomeadamente através da
mobilizacdo e motivacdo destas comunidades para a aquisicdo de novas competéncias

necessdrias e para a promog¢ao da cooperagao entre iniciativas e agentes.

36 As freguesias do concelho de Esposende: Esposende, Fio e Apilia ndo sdo consideradas elegiveis no ambito
da Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, no entanto foram integradas no ambito da EDS por motivos de
continuidade geografica com o concelho de Viana do Castelo e por nelas existirem 3comunidades piscatdrias e 3
portos de pesca relevantes, apesar de estatisticamente nao traduzirem a sua importancia econémica.
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Esta intervencdo preconizada pelo GAC no contexto do mar e das dreas estuarinas vem
complementar o cluster de atividades em redor do mar resultante de estratégias regionais de

desenvolvimento j4 existentes, nomeadamente:

i) O Centro de Mar, projeto de valorizagdo e atra¢@o turistica (assente em atividades
ligadas a ndutica — turismo ndutico e ndutica de recreio) e de desenvolvimento
econdémico em toda a fileira ndutica, nomeadamente a dinamizacdo de um conjunto de
atividades complementares (reparacdo e manuten¢do de embarcacdes, criagdo de
empresas orientadas para a fabricacdo de materiais e equipamentos para estas
atividades), permitindo um reposicionamento estratégico da regido assente na fileira

do mar.

ii) O Polis Litoral Norte, que se assume como uma interven¢do de carater
supramunicipal e intersectorial, de requalificacdo e valoriza¢do da orla costeira nos

concelhos de Caminha, Viana do Castelo e Esposende

Tem como missao assumir-se como agente identificador, integrador, catalisador e valorizador
das potencialidades de desenvolvimento sustentdvel das regides litoraneas que dele fazem
parte, assegurando o desenvolvimento sustentdvel das zonas mais dependentes da pesca na
sua drea de intervencdo, e agindo no sentido da melhoria da qualidade de vida das
comunidades piscatérias, através da identificagdo, integracdo e impulso da criacdo de

condi¢des que permitam melhorar o nivel de rendimento.

Pretendeu-se, também, no ambito da estratégia do GAC, privilegiar os investimentos que
complementassem as intervengdes € investimentos estratégicos da regido, consubstanciados

no Centro de Mar e Polis Litoral Norte.
O GAC Litoral Norte tem como visdo estratégica:

“Recriar o Litoral Norte valorizando econémica e socialmente as comunidades piscato-

rias da regiio, num quadro de desenvolvimento sustentavel.” *’

Os objetivos estratégicos do GAC Litoral Norte passam pelo refor¢co da competitividade das
zonas de pesca, pretendendo atuar de forma efetiva na revitalizagdo das zonas mais

dependentes da atividade piscatéria, favorecer e apoiar a reestruturacdo do setor e das

37 GAC Litoral Norte (2008).
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atividades relacionadas e promover e induzir, sempre que possivel, a criacdo de atividades

economicas alternativas.

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o Litoral Norte assenta no objetivo global

de “provocar um crescimento sustentdvel do PIB e do emprego na drea de intervengdao

s 38

através de 3 eixos principais de atuagao:

“1. Apoio e valorizacdo das atividades econdmicas existentes nas regides envolvidas,
aumentando a competitividade e valor acrescentado das atividades ligadas a pesca que

revelem forte potencial de crescimento.

2. Identificacdo e criagdo de outras atividades econdmicas com elevado indice
competitivo e capacidade de se constituirem como alternativas efetivas para as
comunidades onde a pesca ja ndo garante uma adequada sustentabilidade e apoio a

reconversao e formacgao dessas comunidades para essas atividades.

3. Desenvolvimento e criagdo de atividades que valorizam os componentes sociais e

ambientais do Litoral Norte e das suas comunidades em particular.” *

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel, assente nos 3 objetivos estratégicos acima

referidos, € materializada num conjunto de objetivos especificos:

“1. Potenciar e valorizar os ativos estratégicos da regido, e criar capacidade de gestao

de toda a cadeia de valor, da inovagdo a comercializacdo, nas vdrias dreas de

intervencao;

2. Criar contetdos e narrativas, identificando pontos de atracdo, animagdo e de
vivéncia de “experiéncias” turisticos, qualificando os nucleos piscatérios, em ligacao

com o patriménio natural, arquiteténico e cultural da regido;

3. Inovar na concecdo, diferenciar e valorizar produtos-chave da economia da regido
ligados ao mar, pela valorizacdo de produtos diferenciadores da regido que possam ser

desenvolvidos através de uma cadeia de valor integrada;

4. Agregar a oferta de produtos/servicos da regido em plataformas integradas de

comercializacao;

38 jdem

% ibidem
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5. Qualificar os pontos de venda de produtos significativos e canais de comer-

cializacdo de forma a valoriza-los e a criar zonas de atracdo de trafego/visitantes;

6. Dinamizar os apoios de praia de forma a aumentar a oferta de produtos e servigos e

criar pontos de atracdo de trafego e de informacao;

7. Identificar e criar oportunidades de formacgdo para aquisi¢cdo de novas competéncias

pelas comunidades piscatdrias dependentes da pesca;
8. Motivar os atores e valorizar as profissdes da pesca;

9. Criar condicdes de otimizacdo das infraestruturas e logistica de facilitacdo das

atividades econémicas das comunidades piscatérias.”

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel apresentada para o GAC Litoral Norte integra as
acoes previstas pelo PROMAR desde logo no que respeita ao reforco da competitividade das
zonas de pesca e valorizacdo dos seus produtos, diversificacdo e reestruturacao das atividades
econdmicas e sociais, promoc¢do e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das
comunidades a fim de ser manter o seu cardcter atraente, garantir a sua recuperacao e o seu
desenvolvimento, bem como a protecao e valorizacdo do patrimoénio natural e arquitetonico e
a aquisi¢cdo de competéncias, valorizando a cooperacdo entre atores de forma a potenciar uma

maior integracdo, fator que é gerador de mais-valias importantes.

Os objetivos especificos delineados visam o desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca,
contribuindo para a revitalizacdo das zonas mais dependentes da atividade piscatoria, através
de uma abordagem onde a presenca dos agentes locais publicos e privados dos vdrios setores
de atividade que constituem dreas de interven¢do muito contribuird para a tomada de decisao
mais proxima e aderente a realidade do territério de atuagdo do GAC Litoral Norte,
constituido como verdadeiro férum de didlogo e acdo e de integracdo de interesses e vontades,

incentivando fatores e dindmicas de cooperacdo entre agentes economicos.
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Tabela 38

Faculdade de Economia e Gestao

Enquadramento dos objetivos da EDS do Litoral Norte nas a¢des do Eixo 4 do PROMAR (Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto)

ACOES DO EIXO 4

ACOES

TIPOLOGIAS

EDS DO LITORAL NORTE

OBJETIVOS

1) REFORCO DA COMPETITIVIDADE DAS
ZONAS DE PESCA E VALORIZAGAO DOS
PRODUTOS

i) Criagcdo, recuperagdo e modernizagdo das
estruturas, equipamentos e infraestruturas
existentes que se insiram na estratégia de
desenvolvimento adotada incluindo as
pequenas infraestruturas relacionadas com a
pesca e o turismo.

ii) Promogé&o de um melhor escoamento do
pescado.

iii) Restabelecimento do potencial de
produgéo afetado por catastrofes naturais ou
industriais.

iv) Inovagdo e acesso a tecnologias de
informagao e comunicagao.

1. Potenciar e valorizar os ativos
estratégicos da regiao e criar capacidade de
gestdo de toda a cadeia de valor, da
inovagdo a comercializagdo, nas varias
areas de intervengao.

9. Criar condicbes de otimizagdo das
infraestruturas e logistica de facilitagéo das
atividades econémicas das comunidades
piscatorias.

3. Inovar na concegdo, diferenciagdo e
valorizacao de produtos-chave da economia
da regiao ligados ao mar, pela valorizagao
de produtos diferenciadores da regido que
possam ser desenvolvidos através de uma
cadeia de valor integrada.

4. Agregar a oferta de produtos/servigos da
regido em plataformas integradas de
comercializagdo.

5. Qualificar os pontos de venda de
produtos significativos e canais de
comercializagao de forma a valoriza-los e a
criar zonas de atracdo de trafego/visitantes.
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2) DIVERSIFICAGAO E
REESTRUTURAGAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS E SOCIAIS

i) Integracdo das atividades do setor com
outras atividades econdémicas, nomeada-
mente através da promogdo do ecoturismo,
desde que dessas atividades nao

resulte aumento do esforgo de pesca.

ii) Diversificacdo das atividades através da
promogao da pluriatividade por meio da
criagdo de empregos.

iii) Promogao e melhoria das competéncias
profissionais, da capacidade de adaptagdo
dos trabalhadores e do acesso ao emprego,
designadamente em beneficio das mulheres.

Faculdade de Economia e Gestao

1. Potenciar e valorizar os ativos
estratégicos da regiao e criar capacidade de
gestdo de toda a cadeia de valor, da
inovacdo a comercializagdo, nas varias
areas de intervengao

3. Inovar na concegdo, diferenciagdo e
valorizacao de produtos-chave da economia
da regido ligados ao mar, pela valorizagéo
de produtos diferenciadores da regido que
possam ser desenvolvidos através de uma
cadeia de valor integrada

2. Criar conteldos e narrativas, identi-
ficando pontos de atragdo, animacao e de
vivéncia de “experiéncias” turisticos,
qualificando os nulcleos piscatorios, em
ligagdo com o patriménio natural,
arquiteténico e cultural da regiao

7. ldentificar e criar oportunidades de
formacdo para aquisicdo de novas
competéncias pelas comunidades pisca-
torias dependentes da pesca

3) PROMOCAO E VALORIZAGAO DA
QUALIDADE DO AMBIENTE COSTEIRO E
DAS COMUNIDADES

i) Recuperagéo, valorizagdo e protegdo do
patriménio natural, histérico e arquiteténico,
de ambito local.

ii) Valorizagdo da imagem social da atividade
da pesca e dos profissionais do setor.

iii) Criagdo ou recuperagéao de equipamentos
coletivos relativos a servigos sociais de
proximidade

Fonte: Elaboracao prépria a partir GAC Litoral Norte (2008)
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8. Motivar os atores e valorizar as
profissées da pesca
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No ambito do reconhecimento do Grupo de Acdo Costeira Litoral Norte foram atribuidos
fundos publicos, provenientes do Fundo Europeu das Pescas e do Or¢camento de Estado, no
montante global de 2.763.516,00 euros, para implementacdo da estratégia de desenvolvimento
apresentada para o periodo de 2007-2013.

Destes, 2.348.988,60 euros sdo afetos ao apoio a projetos candidatados as agdes 1, 2 e 3 da
EDS do Litoral Norte** (ver tabela 36) no A4mbito dos Avisos para Apresentacdo de Pedidos
de Apoio. Os cerca de 414.528,00 euros restantes dizem respeito a acdo “Aquisicdo de
competéncia e cooperacdo”’, da responsabilidade do parceiro-gestor, que visa dotar o Grupo

das condicdes técnicas, humanas e financeiras para a gestdo do programa.

Tabela 39

Despesa publica a afetar pelo GAC Litoral Norte

ACOES Total FEP Orcamento estado

Reforco da Competitividade das Zonas de 1.105.406,40 903.251,98 202.154,42
Pesca e Valorizacao dos Produtos

Diversificacao e Reestruturacao das 690.878.90 564.532.40 126.346.50
Atividades Econémicas e Sociais

Promocao e Valorizacao da Qualidade do 552.703,30 451.626,07 101.077,23
Ambiente Costeiro e das Comunidades

TOTAL 2.348.988,60 1.919.410,45 429.578,15

Fonte: Elaboragao prépria a partir GAC Litoral Norte (2008)

4.3.3. Implementacao da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (EDS)

Conforme referido no sub-capitulo 4.3.1 o Grupo de Acdo Costeira Litoral Norte é um

organismo intermédio para a gestdao local do eixo 4 do PROMAR e, nesta qualidade assume

40 Se AnR . . .
Que corresponde as acdes do eixo 4 — Desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca
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um conjunto de funcdes delegadas, de entre as quais, o lancamento de avisos para

apresentacdo de pedidos de apoio.

O GAC dispde de autonomia para definir, em sede do seu 6rgdo de administragcdo, para cada
aviso para apresentacao de pedidos de apoio, as agdes e tipologias a privilegiar, dotacdo, taxas
de financiamento®', prazos para apresentacio dos Pedidos de Apoio entre outros aspetos que

relevam para a implementacdo da EDS.

Quadro 1

Apoios a conceder pelo GAC Litoral Norte

Os apoios publicos relativos aos projetos selecionados sao concedidos sob a forma
de subsidio a fundo perdido e estdo sujeitos aos seguintes montantes maximos de
apoio publico:

i) 200.000 euros para projetos apresentados por entidades que prosseguem

fins lucrativos;

ii) 500.000 euros para projetos apresentados por entidades que nao

prosseguem fins lucrativos.
As taxas de cofinanciamento sdo as seguintes:
i) Para entidades com fins lucrativos: 60%.
Para entidades sem fins lucrativos:
i) Entidades publicas com projeto ndo gerador de receita: 100%

ii) Entidades privadas com projeto ndo gerador de receitas: varia entre 70% e
90%

iii) Para entidades sem fins lucrativos com projeto gerador de receita: 60%

Fonte: Elaboracao propria a partir GAC Litoral Norte (20112 e 2012c)

*! Devidamente enquadradas e dentro dos limites do estipulado no artigo 2.° do Anexo III da Portaria 828-
A/2008 de 8 de agosto
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Tabela 40

Acles e tipologia da EDS do Litoral Norte

ACOES

TIPOLOGIA

Reforco da Competitividade das Zonas de
Pesca e Valorizagao dos Produtos

i) Criagao, recuperagao e modernizagao das
estruturas, equipamentos e infraestruturas existentes
que se insiram na estratégia de desenvolvimento
adotada incluindo as pequenas infraestruturas
relacionadas com a pesca e o turismo.

ii) Promocao de um melhor escoamento do pescado.
iii) Restabelecimento do potencial de produgéo afetado
por catastrofes naturais ou industriais.

iv) Inovacao e acesso a tecnologias de informagéo e
comunicagao.

Diversificacao e Reestruturagao das
Atividades Econémicas e Sociais

i) Integracéo das atividades do setor com outras
atividades econdmicas, nomeadamente através da
promocao do ecoturismo, desde que dessas
atividades nao resulte aumento do esforgo de pesca.

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao
da pluriatividade por meio da criagdo de empregos.

iii) Promogéo e melhoria das competéncias
profissionais, da capacidade de adaptagéo dos
trabalhadores e do acesso ao emprego,
designadamente em beneficio das mulheres.

Promocao e Valorizagao da Qualidade do
Ambiente Costeiro e das Comunidades

i) Recuperacao, valorizagao e protegédo do patriménio
natural, histérico e arquiteténico, de &mbito local.

ii) Valorizacdo da imagem social da atividade da pesca
e dos profissionais do setor.

i) Criacdo ou recuperagao de equipamentos coletivos
relativos a servigos sociais de proximidade

Fonte: Elaboragéo prépria a partir GAC Litoral Norte (2008)

Neste contexto, foram lancados pelo Grupo de Ac¢do Costeira, através do parceiro gestor CIM

Alto Minho, os primeiros 2 Avisos para Apresentacdo de Pedido de Apoio em novembro de

2010, cujo prazo terminou em fevereiro de 2011.

Numa tentativa clara de promover o apoio a projetos de caracter eminentemente privado, que

gerassem riqueza e emprego, o GAC apostou no langcamento de avisos apenas para as agoes €

tipologias que melhor se enquadravam neste objetivo.
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Assim, os 2 avisos lancados destinaram-se a apoiar projetos enquadrados na acdo 1) Reforco
da competitividade das zonas de pesca e na acdo 2) Diversificagdo e reestruturacdo das

atividades econOmicas e sociais.

Os avisos visaram, respetivamente, o surgimento de projetos que tenham incidéncia direta e
comprovada na melhoria do escoamento do pescado e valorizacdo dos produtos numa cadeia
de valor estruturada e, no segundo caso, o surgimento de iniciativas com caracter empresarial

que visem o aproveitamento dos recursos naturais proprios e especificos da zona costeira.

Outros dois aspetos devem ser destacados da estratégia adotada pelo GAC. Em primeiro
lugar, a exclusdo de projetos com CAE (Classificagdo de Atividades Econdmicas) relativas ao
alojamento, restaurac@o e similares por se considerar que seria prematuro apoio a este tipo de
atividades, sem um enquadramento estratégico prévio. Em segundo lugar, o fato de ndo se ter
lancado avisos para a acdo 3) Promocao e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das
suas comunidades, entendendo o GAC que os projetos enquadrdveis nesta acdo deveriam
concentrar-se nas “Aldeias de Mar” **, devendo o GAC lancar avisos especificos para estas

areas.

Destes primeiros avisos, lancados em 2010, resultou a aprovacdo de projetos com um
montante global de investimento elegivel na ordem dos 311.528,55 euros a que corresponde

um financiamento publico de cerca de 200.000,00 euros (tabelas 41 e 42).

Tabela 41

Projetos aprovados no ambito da agédo 1) Reforgo da competitividade das zonas de pesca (Aviso
1/Aga0A/2010)’

Investimento Apoio publico
Designacao do projeto elegivel
(FEP + OE)
Certpiscis — Plataforma de apoio a certificacao 22.698,94 11.916,93
KM Zero 104.570,00 73.199,00
TOTAL 127.268,94 89.088,25

! Tipologia i) Promogao de melhor escoamento do pescado

2 Conforme n® 2 do artigo 192 do Anexo lll da Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, sendo estes
projetos apresentados por entidades publicas, a contrapartida nacional é suportada pelo promotor.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012a)

>0 conceito de Aldeias de Mar é definido num Plano de Intervencdo Intermunicipal das Aldeias de Mar, a
elaborar.
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Tabela 42

Projetos aprovados no ambito da agao 2) Diversificagéo e reestruturagao das atividades econdémicas
e sociais (Aviso 2/A¢a0B/2010)

y ’ Apoio publico
Designacéao do projeto Investimento elegivel
(FEP + OE)
Embarcacado maritimo-turistica multifuncional 58.750,00 35.250,00
Ecoturismo desportivo no rio Cavado 12.816,00 7.689,60
A arte e o mar nos sabonetes 43.161,45 25.896,87
TOTAL 184.259,61 110.555,76

! Tipologias i) Integragdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente
através da promogéao do ecoturismo, desde que dessas atividades nao resulte aumento do esforgo de
pesca; e ii) Diversificacdo das atividades através da promocgao da pluriatividade por meio da criagéo
de empregos.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (20122)

Ap6s este primeiro periodo de concurso, 0 GAC reforgou a aposta no langcamento de avisos
nestes ambitos, tendo ao longo do ano 4 avisos para apresentacdo de pedidos de apoio em
cada uma das tipologias referidas e 1 na tipologia “Criacdo, recuperacdo e modernizacdo das
estruturas, equipamentos e infraestruturas relacionadas com a pesca”. Destes avisos resultou a
aprovacdo de projetos com um montante global de investimento elegivel de 906.850,59 euros

a que corresponde um financiamento publico na ordem dos 630.000 euros (tabelas 43 e 44).

96



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo

Tabela 43

Projetos aprovados no ambito da acdo 1) Reforco da competitividade das zonas de pesca' (Aviso
01/A1/2011; Aviso 03/A1/2011; Aviso 10/A1/2011; Aviso 09/A1/2011)

y ’ Apoio publico
Designacéao do projeto Investimento elegivel

(FEP + OE)
Desenvolvimento novas areas de negocio
- Vianapesca 200.000,00 140.000,00
PROPEIXE 13.868,36 29.707,85
Joana Pinheiral — Comércio a retalho de peixe 29.603,23 17.761,93
Campanha de sensibilizacao dos jovens para o 199.916,57 179.924,91
consumo de pescado ,
Edificio de apoio aos pescadores 46.423,90 34.817,93
TOTAL 489.812,06 382.212,62

! Tipologia i) Promogao de melhor escoamento do pescado

2 Conforme n® 2 do artigo 192 do Anexo lll da Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, sendo estes
projetos apresentados por entidades publicas, a contrapartida nacional é suportada pelo promotor.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (20122)

Tabela 44

Projetos aprovados no ambito da agao 2) Diversificagéo e reestruturagao das atividades econdémicas
e sociais (Aviso 2/A2/2012; Aviso 6/A2/2012; Aviso 8/A2/2011 )1

. ~ . . i Apoio publico

Designacao do projeto Investimento elegivel

(FEP + OE)
Protétipo de embarcacéo de eficiéncia energética 75.848,85 45.509,31
Contributos para o fomento do turismo subaquatico 49.975,50 29.985,30
FLYFIP - pesca a p|uma 14.264,18 8.558,51
Algabiodubo 276.950,00 166.170,00
TOTAL 417.038,53 250.223,12

! Tipologias i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econdémicas, nomeadamente
através da promog¢ao do ecoturismo, desde que dessas atividades nao resulte aumento do esforgo de
pesca; e ii) Diversificacdo das atividades através da promocao da pluriatividade por meio da criagéo
de empregos.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (20128)

A execucdo financeira global, com a aprovacdo dos projetos apresentados nos ultimos Avisos

para Apresentacao de Pedidos de Apoio, € de 35,25% (tabela 45).
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Tabela 45

Execucéo financeira da dotagao publica do GAC a afetar a projetos

Apoio publico
projetos aprovados % Execucao
(FEP + OE) (€)

~ Dotacéo publica total
Acoes a afetar (FEP + OE) (€)

Reforco da Competitividade das

Zonas de Pesca e Valorizacdo dos 1.105.406,40 467.328,55 42,28
Produtos

Diversificacao e Reestruturacao

das Atividades Economicas e 632.128,90 360.778,88 57,07
Sociais

Promocao e Valorizacao da
Qualidade do Ambiente Costeiro e 552.703,30 0
das Comunidades

TOTAL 2.348.988,60 828.107,43 35,25

Nota: Nesta tabela ndo é contabilizado o projeto “Embarcagédo maritimo-turistica multifuncional”, cujo
promotor desistiu da candidatura apos a assinatura do respetivo contrato de financiamento

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012a)

4.3.4. Primeiros resultados da implementacao da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel

A atividade efetiva do GAC Litoral Norte decorre hd pouco mais de um ano, estando,
também, os projetos aprovados numa fase de execugdo ainda embriondria, ndo permitindo
aferir resultados e impactos visiveis no desenvolvimento sustentivel das comunidades

piscatorias.

Nao obstante, do ponto de vista da execucdo da estratégia podem ser realizadas as seguintes
andlises: 1) a aposta no apoio a projetos de cardcter eminentemente privado e com fins
lucrativos; ii) uma andlise dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacgas dos

projetos; iii) o enquadramento dos projetos nos objetivos especificos da EDS.

i) Projetos com fins lucrativos / projetos sem fins lucrativos

Como se pode constatar (tabela 46) existem diferencas significativas entre os montantes

globais de investimento aprovados pelo GAC nos projetos com e sem fins lucrativos,
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respetivamente de 830.901,37 e 387.477,77 euros, o que significa um total de investimento
em projetos com fins lucrativos de aproximadamente 70%, valor em conformidade com a

estratégia delineada pelo GAC Litoral Norte.

Tabela 46

Nivel de execugao da estratégia por natureza do projeto

Projetos com fins lucrativos Projetos sem fins lucrativos
Designacao do projeto . .
Montante Total apoio Montante Total apoio
investimento (€) publico (€) investimento (€) publico (€)
Certpiscis — Plataforma de apoio a
certificacio 22.698,94 11.916,93
KM Zero 104.570,00 73.199,00
PROPEIXE 13.868,36 9.707,85
Campanha de sensibilizacao dos jovens 199.916,57 179.924,91
para o consumo de pescado
Edificio de apoio aos pescadores 46.423,90 34.817,93
TOTAL
projetos sem fins lucrativos 387.477,77 309.566,62
Jo?na Pinheiral — Comércio a retalho de 29.603,23 17.761.93
peixe
Aventura Verde 69.532,16 41.719,29
Ecoturismo desportivo no rio Cavado L 7.689,60
A arte e o mar nos sabonetes 43.161,45 25.896,87
Embarcacao maritimo-turistica 58.750,00 35.250,00
multifuncional
Desenvolvimento novas areas de 200.000,00 140.000,00
negocio_Vianapesca
Protétipo de embarcacéo de eficiéncia 75.848,85 45.509,31
energética
Contributos para o fomento do turismo 49.975,50 29.985,30
subaquatico
FLYFIP — pesca a pluma LBl 8.558,51
Algabiodubo 276.950,00 166.170,00

TOTAL

projetos sem fins lucrativos £30-901:37 218.540;51

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012a).

Se considerarmos os projetos aprovados acima descritos, os projetos em andlise pelo
secretariado técnico (ndo analisados no presente estudo, por questdes de sigilo) e os avisos de
abertura de apoio publico a taxa de comprometimento dos fundos publicos (aprovagdes /

programado) atinge 87,15%. (ver figura 8).
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Grafico 1

Grau de comprometimento
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Reforgo da Diversificagdo e Promogéo e Aquisigao de Global
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das Zonas de das Actividades Qualidade do
Pesca e Econdmicas e Ambiente
Valorizagdo dos Sociais Costeiro e das
Produtos Comunidades
Total (Aprovado Projectos+Avisos) Projectos

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012a).

Ao nivel execucao financeira dos projetos (ver figura 9) verifica-se que as taxas sdo ainda
baixas, de 2,83% e 1,52% respetivamente no que se refere a acdo “reforco da competitividade
das zonas de pesca e valorizacdo dos produtos” e “diversificacdo das atividades econdmicas e
sociais”. Excecdo a acdo de “aquisicdo de competéncias e cooperagdo”, da responsabilidade
do GAC Litoral Norte.

Grafico 2

Execucéo financeira dos projetos
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Refor¢o da Diversificagao e Promogao e Aquisi¢do de Global
Competitividade Restruturacao Valorizagéo da Competéncias
das Zonas de das Actividades Qualidade do
Pesca e Econdmicas e Ambiente
Valorizagdo dos Sociais Costeiro e das
Produtos Comunidades

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012a).
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ii) Pontos Forte, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas

Como referido, ao nivel da execugao fisica (e financeira) nao é possivel efetuar uma avaliacao
mais aprofundada do impacto da implementacdo dos projetos, uma vez que o estado de
desenvolvimento em que se encontram €, ainda, embriondrio, sobretudo porque a execucao

dos mesmos s6 agora comeca a dar os primeiros passos.

No entanto, pode-se concluir que (i) uma estratégia local é mais agil do que uma estratégia
definida a nivel central para o continente (a taxa de comprometimento varia entre 58% e 72%
nos eixos 1, 2 e 3 do PROMAR)*; (ii) existe maior confianca por parte dos promotores € 0
apoio prestados a estes ¢ de maior proximidade; (iii) o grau de envolvimento da parceria é
mais elevado; (iv) o grau de ausculta¢do do territério e de ajustamento da estratégia é mais
agil.

No entanto, EDS do Litoral Norte definiu um conjunto objetivos especificos para os quais os

projetos a apoiar deveriam concorrer e contribuir para o respetivo cumprimento.

Nao obstante, a andlise dos projetos — objetivos, descri¢do, resultados esperados — €
sintetizada nos Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas que se apresentam de

seguida.

* Dados extraidos de Autoridade de Gestio do PROMAR, ponto de situacio a 18.01.2012
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Projeto CERTPISCIS — Plataforma de apoio a certificagao

Faculdade de Economia e Gestao

CERTPISCIS — PLATAFORMA DE APOIO A CERTIFICAGCAO

Descricao do projeto

Visa a definicdo de uma metodologia de ambito regional com vista a posterior certificagdo de um sistema de gestao da origem
dos produtos explorados na bacia hidrografica do rio Minho — lampreia, savel e salméo, como forma de atestar a

sustentabilidade e diferenciagdo destes recursos.

Tipologia da acao

if) Promogao do melhor escoamento do pescado

Analise SWOT

Pontos fortes
- |1&D associada ao projeto.

- Processo de valorizagdo de espécies migratorias associadas
a pesca tradicional, num contexto regional.

Pontos fracos

- O projeto ndo prevé a fase de implementagdo da
certificacao.

Oportunidades

- Utilizagdo do sistema de gestdo de origem em outras
espécies e/ou bacias hidrograficas.

- Valorizagao econémica do pescado.

Ameacas

- Fraca adeséo das entidades na utilizagdo do sistema de
certificacao.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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KM ZERO

Faculdade de Economia e Gestao

Descricao do projeto

Visa a promogdo de uma oferta de pescado local estruturada em torno de uma marca agregadora — KMO junto dos

consumidores, em particular nos restaurantes locais.

Tipologia da acao

i) Promogao do melhor escoamento do pescado

Analise SWOT

Pontos fortes

- Criagdo de uma marca de sustentabilidade ligada ao
pescado local.

Pontos fracos

- O promotor ndo € entidade habilitada para fazer a
comprovar a origem do pescado.

Oportunidades

- Consolidagdo da marca junto de um numero crescente de
aderentes.

- Articulagdo com a Organizagédo de Produtores local para a
realizacdo da certificagéo.

Ameacas

- Fraca adeséo dos restaurantes, na fase pds-projeto.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto DESENVOLVIMENTO DE NOVAS AREAS DE NEGOCIO - VIANAPESCA
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DESENVOLVIMENTO DE NOVAS AREAS DE NEGOCIO - VIANAPESCA

Descricao do projeto

Prevé a concecgdo de uma estratégia ao nivel da valorizagao, transformacéo e langamento dos produtos de pesca no mercado
e consolidagcdo de uma rede comercial, tendo em vista a valorizagdo econémica e comercial do pescado fresco e

transformado.

Tipologia da acao

i) Promogao do melhor escoamento do pescado

Analise SWOT

Pontos fortes
- Valorizagado econdmica do pescado local.

- Organizagéo de produtores a liderar o processo.

Pontos fracos

- O projeto néo inclui a fase de implementacédo da estratégia
de mercado / rede comercial.

Oportunidades

- Consolidacdo de rede comercial de venda de pescado local.

Ameacas

- Fraca adesao do mercado.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto JOANA PINHEIRAL — Comércio a retalho de peixe
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JOANA PINHEIRAL - Comércio a retalho de peixe

Descricao do projeto

entrega direta ao consumidor.

Visa a instalagédo e funcionamento de uma empresa de venda a retalho de peixe em unidade moével e servigo de encomenda e

Tipologia da acao

ii) Promogao do melhor escoamento do pescado

Analise SWOT

Pontos fortes
- Inovagao do servigo — encomenda online.
- Ligag&o a comunidade piscatéria.

- Venda de pescado local.

Pontos fracos

- Numero reduzido de recursos humanos afetos ao negoécio.

Oportunidades

- Possibilidade de crescimento do negdécio.

- Valorizagéo social de uma atividade profissional.

Ameacas

- Economia paralela eventualmente existente em outros
profissionais, mais rentavel no curto prazo.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto CAMPANHA DE SENSIBILIZAGAO PARA O CONSUMO DE PESCADO

Faculdade de Economia e Gestao

CAMPANHA DE SENSIBILIZAGAO PARA O CONSUMO DE PESCADO

Descricao do projeto

Visa a promogdo do consumo de pescado local através de campanha de sensibilizagdo em suportes de comunicacéo e a

realizacdo de um projeto piloto de etiquetagem e do pescado

Tipologia da acao

ii) Promogao do melhor escoamento do pescado

Analise SWOT

Pontos fortes
- Campanha dirigida a publico-alvo recetivo.

- Projeto piloto de etiquetagem e rastreabilidade do pescado.

Pontos fracos

- Projeto etiquetagem e rastreabilidade do pescado envolve
namero limitado de armadores e tipo de pescado.

Oportunidades
- Introdugéo de habitos de consumo de pescado local.

- Envolvimento de um maior nimero de embarcagbes e
armadores no processo de etiquetagem.

- Valorizagédo econdmica do pescado.

Ameacas
- Fraca adesao de armadores.

- Processo de etiqguetagem do pescado ndo prosseguir para
fase poés-piloto.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto EDIFICIO DE APOIO A PESCADORES

Faculdade de Economia e Gestao

EDIFICIO DE APOIO A PESCADORES

Descricao do projeto

A infraestrutura “Abrigo de Pescadores” a construir pelo Municipio de Esposende junto ao Porto de Pesca de Esposende tem
por objetivo acolher, organizar e dinamizar durante os periodos em que se encontra vedada a possibilidade da faina piscatoria
um conjunto de atividades coletivas que contam com a participagéo dos profissionais da pesca.

Tipologia da acao

i) Criagao, recuperagdo e modernizagao das estruturas, equipamentos e infraestruturas existentes que se insiram na estratégia
de desenvolvimento adotada incluindo as pequenas infraestruturas relacionadas com a pesca e o turismo

Analise SWOT

Pontos fortes

- Responde a uma necessidade diagnosticada da comu-
nidade piscatoria.

- Melhora as condigbes de trabalho dos pescadores em
momentos de paragem da faina piscatéria.

- Gestdo e manutengdo do equipamento por parte da
autarquia.

Pontos fracos

- Projeto liderado pelo municipio (construgdo da obra)
denotando fraca capacidade das associagdes do setor para
alavancar projetos com orcamentos elevados.

Oportunidades

- Promocgao da cooperagéo interprofissional dos pescadores e
de partilha de servigos

- Cooperacéo entre a comunidade piscatoria e a autarquia

Ameacas

- Uso do equipamento diverso do previsto, por parte dos
profissionais da pesca

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Quadro 8
Projeto AVENTURA VERDE
AVENTURA VERDE
L . Visa a introdugdo de novas atividades e a modernizagdo dos servigos prestados por uma empresa de animacgao turistica,
Descrigao do projeto sobretudo relacionados com o turismo de aventura em ambientes marinhos e fluviais

i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promogao do ecoturismo,

Tipologia da agio desde que dessas atividades ndo resulte aumento do esfor¢o de pesca.

ii) Diversificagcdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos.

Pontos fortes Pontos fracos
- Experiéncia e conhecimento do negécio. - Fraca articulagdo com a comunidade piscatoria.

- Exploragéo da fileira de turismo ndutico.

Analise SWOT Oportunidades Ameacas
- Crescente procura de turismo ndutico. - Sazonalidade turistica da regido.
- Proximidade com a Galiza.

- Complementaridade com outras atividades turisticas.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto ECOTURISMO DESPORTIVO NO RIO CAVADO

Faculdade de Economia e Gestao

ECOTURISMO DESPORTIVO NO RIO CAVADO

Descricao do projeto

naturais impares, o Litoral de Esposende.

Visa o desenvolvimento de atividades desportivas ecoldgicas como o Kitesurf e o Stand Up Paddle, numa zona com condigdes

Tipologia da acao

i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promogao do ecoturismo,
desde que dessas atividades ndo resulte aumento do esfor¢o de pesca.

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos.

Analise SWOT

Pontos fortes
- Experiéncia e conhecimento do negécio.
- Exploragéo da fileira de turismo ndutico.

- Proximidade da zona de residéncia da comunidade pisca-
toria.

Pontos fracos

- Envolvimento ténue aos profissionais da pesca.

Oportunidades
- Crescente procura de turismo nautico
- Proximidade com a Galiza

- Complementaridade com outras atividades turisticas

Ameacas

- Sazonalidade turistica da regido

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto A ARTE E O MAR NOS SABONETES

Faculdade de Economia e Gestao

A ARTE E O MAR NOS SABONETES

Descricao do projeto

Visa a valorizagdo e transformagédo de um recurso natural proveniente do mar, designadamente das algas marinhas, em
sabonetes. O projeto permite a melhoria das condigbes de fabrico e 0 aumento da capacidade de produgéo.

Tipologia da acao

i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promog¢ao do ecoturismo,
desde que dessas atividades néo resulte aumento do esforgo de pesca

ii) Diversificagcao das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos

Analise SWOT

Pontos fortes

- Utilizag&o inovadora de um recurso enddgeno na regido.

Pontos fracos
- Fraca incluséo de 1&D na produgéo dos sabonetes.

- Comercializagéo incipiente.

Oportunidades

- Contributo para a manutencdo atividade tradicional da
apanha das algas.

- Valorizagao economica das algas.

- Ligagao a comunidade piscatéria.

Ameacas

- Pouco conhecimento do mercado e do circuito de
comercializagéo.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Quadro 11

Projeto PROTOTIPO DE EMBARCAGAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Faculdade de Economia e Gestao

PROTOTIPO DE EMBARCACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Descricao do projeto

Desenvolvimento de uma matriz e protétipo de embarcagédo em fibra, em consonancia com a regulamentagdo em vigor, que
posteriormente sirva de base a construgdo em série para a substituicdo gradual da frota pesqueira local existente

Tipologia da acao

i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promocao do ecoturismo,
desde que dessas atividades néo resulte aumento do esforgo de pesca.

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos.

Pontos fortes

- | & D no processo construgao.

Pontos fracos

- O projeto ndo prevé a construgdo de pelo menos 1
embarcagao para teste.

Analise SWOT
Oportunidades

- Viabilidade econémica da atividade piscatoria.

- Melhoria da eficiéncia energética da frota pesqueira local.

Ameacas

- Fraca adesao dos armadores.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Projeto CONTRIBUTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO SUBAQUATICO
CONTRIBUTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO SUBAQUATICO

Faculdade de Economia e Gestao

Descricao do projeto

das aguas do litoral de Esposende.

Visa o desenvolvimento de atividades destinadas a fomentar o turismo subaquatico e a divulgar a riqueza e a biodiversidade

Tipologia da acao

i) Integragdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promogéo do ecoturismo,
desde que dessas atividades nao resulte aumento do esforgo de pesca

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos

Analise SWOT

Pontos fortes
- Servigo inovador na regido.

- Caracteristicas de exceléncia do Litoral de Esposende para
a atividade de mergulho.

- Recursos humanos ligados a comunidade piscatoria.

Pontos fracos

- A entidade promotora n&o tem fins lucrativos, limitando a
sua capacidade de gerar atividade econdémica direta.

Oportunidades

- Oferta de servigo turistico que aproveita os recursos naturais
e ambientais da regido.

- Valorizagao dos recursos endogenos da regiao.
- Criagdo de externalidades para outras empresas.
- Ligacdo a comunidade piscatéria

- Clima temperado da regiao propicia atracao de praticantes

Ameacas

- Elevada sazonalidade turistica na regiéo.

Fonte: Elaboracao propria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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Quadro 13
Projeto FLYFIP — PESCA A PLUMA

FLYFIP — PESCA A PLUMA

Visa promover o turismo de natureza através da oferta de servigos relacionados com a pesca a pluma (sem morte) de

Descrigao do projeto espécies salmonideias, nos rios Minho e Lima.

i) Integragdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promogéo do ecoturismo,

Tipologia da ag&o desde que dessas atividades nao resulte aumento do esforgo de pesca.

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos.

Pontos fortes Pontos fracos
- Servigo inovador na regido. - Pouca capacidade para rece¢éo de grupos grandes.

- Caracteristicas de exceléncia dos rios Lima e Minho para a
pratica da pesca a pluma.

Andlise SWOT Oportunidades Ameacas

- Oferta de servigo turistico adaptado as caracteristicas da | - Elevada sazonalidade turistica na regiéo.
regiao — turismo distintivo.

- Valorizagéo dos recursos endogenos da regiao.

- Localizagdo do posto de receg¢do de turistas numa zona de
afluéncia turistica e intimamente ligada a atividade piscatoria.

- Clima temperado da regiao propicia atracao de praticantes

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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ALGABIODUBO

Faculdade de Economia e Gestao

Descricao do projeto

Visa a criagdo de um bioestimulante vegetal formulado a partir de algas marinhas recolhidas nas praias de Esposende, para
usos diversos quer na agricultura biolégica, quer ao nivel da produgéo agricola local.

Tipologia da acao

i) Integracdo das atividades do setor com outras atividades econémicas, nomeadamente através da promogao do ecoturismo,
desde que dessas atividades néo resulte aumento do esforgo de pesca

ii) Diversificagdo das atividades através da promogao da pluriatividade por meio da criagdo de empregos

Analise SWOT

Pontos fortes
- Inovagao do negdcio.
- Qualidade das algas que constitui o sargago.

- Contributo para a manutencdo da tradicdo da apanha do
sargago.

- Produto de valor acrescentado para a fileira estratégica
hortofruticola.

Pontos fracos

- Dependéncia do recurso natural — sargago libertado pelas
marés vivas.

- Distancia do principal mercado de producéo hortofruticola —
regiao centro.

Oportunidades
- 1&D na transformagéo do produto.
- Criagao de postos de trabalho na fileira da pesca e do mar.

- Apeténcia do mercado por produtos bioldgicos.

Ameacas

- Introdug&o de um novo produto no mercado.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de GAC Litoral Norte (2012b)
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iii) Projetos aprovados / objetivos especificos da EDS

A andlise dos projetos efetuada, sintetizada nos quadros acima, permite a andlise de
enquadramento e dos contributos de cada um para a concretizacdo dos objetivos preconizados

na da EDS do Litoral Norte.

A matriz de enquadramento a seguir apresentada (quadro 15) mostra em que medida a
implementacdo dos projetos poderda contribuir para a Estratégia de Desenvolvimento

Sustentdvel. O nivel desse contributo € aferido através da seguinte escala:
(-) Contribuig¢ao inexistente
(+) Contribuicao pouco intensa

(++) Contribui¢ao intensa

Quadro 15

Matriz de enquadramentos dos projetos nos objetivos da EDS

OBJETIVOS DA EDS

Obj.1 Obj.2 Obj.3 Obj.4 Obj.5 Obj.6 Obj.7 Obj.8 Obj.9

Certpiscis ++ - ++ - - s - - ;

KM Zero ++ + ++ + +

Desenvolvimento

. . ++ ++ +
novas areas negocio
Joana Pinheiral —
L. A ++ + +
comércio de pescado
Campanha
sensibilizacao ++ ++ +

consumo pescado

Edificio Apoio
pescadores
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Aventura Verde + + ++ +
Ecoturismo

desportivo no rio + + ++ 4
Cavado

A arte e 0 mar nos

++ ++ +
sabonetes

Prototipo de
embarcacao de ++
eficiéncia energética

Contributos para o

turismo subaquatico * * * *
Flyfip — :

yfip — pesca a . . "

pluma

Algabioadubo ++ ++ + +

Nota: Objetivos: 1. Potenciar e valorizar os ativos estratégicos da regido, e criar capacidade de
gestéo de toda a cadeia de valor, da inovagao a comercializagdo, nas varias areas de intervencao; 2.
Criar conteldos e narrativas, identificando pontos de atragcdo, animagcdo e de vivéncia de
“experiéncias” turisticos, qualificando os nlcleos piscatérios, em ligagdo com o patriménio natural,
arquiteténico e cultural da regidao; 3. Inovar na concecao, diferenciar e valorizar produtos-chave
ligados ao mar da economia da regido, pela valorizagao de produtos diferenciadores da regiao que
possam ser desenvolvidos através de uma cadeia de valor integrada; 4. Agregar a oferta de
produtos/servigos da regiao em plataformas integradas de comercializac¢do; 5. Qualificar os pontos de
venda de produtos significativos e canais de comercializagdo de forma a valoriza-los e a criar zonas
de atracdo de trafego/visitantes; 6. Dinamizar os apoios de praia de forma a aumentar a oferta de
produtos e servigcos e criar pontos de atracdo de trafego e de informacao; 7. Identificar e criar
oportunidades de formacado para aquisicdo de novas competéncias pelas comunidades piscatorias
dependentes da pesca; 8. Motivar os atores e valorizar as profissdes da pesca; 9. Criar condigcbes de
otimizacao das infraestruturas e logistica de facilitagdo das atividades econdémicas das comunidades
piscatérias.

Fonte: Elaboragao propria a partir de GAC Litoral Norte (2008 e 2012b)

Dos aspetos analisados nos pontos anteriores € possivel retirar algumas conclusdes sobre o

contributo dos projetos para a prossecucdo dos objetivos da EDS:

i) Os objetivos da EDS ligados a valorizagdo dos recursos endégenos, a promogao de
atividade de valor acrescentado e de qualificacdo e promog¢do de produtos e servigos

da economia da regido ligados ao mar sao os mais presentes nos projetos aprovados.
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ii) Os projetos com fins lucrativos tém, em grande maioria, montantes de investimento
inferiores a 100.000,00 euros e que surgem sobretudo de iniciativas de criacdo de

novas empresas ou atividades ligadas aos recursos.

iii) Os projetos sem fins lucrativos apresentam montantes de investimento na
generalidade mais significativos, sendo apresentados principalmente por associagoes
(empresarias e do setor das pescas), mas também por municipios, tendo todos eles
como denominador comum a valorizagdo dos recursos enddgenos e a ligacdo a

comunidades piscatorias.

iv) Os profissionais da pesca nao apresentam individualmente candidaturas, sendo as
respetivas associagOes a liderarem estes processos, mormente em projetos que visam

direta e indiretamente promover a viabilidade econémica da pesca local.

V) As questdes relacionadas com o valor acrescentado do produto da pesca, via por
exemplo, da certificagdo, da rastreabilidade e da colocagdo de novos produtos no

mercado surgem, nos projetos, como forma de promocdo da competitividade do setor.

Vi) A valorizacdo do pescado local, “do dia” fruto da pesca artesanal predominante no
Litoral Norte, através da realizacdo de campanhas de promocdo e sensibilizacdo e de
criacdo de marca agregadora estdo presentes em varios projetos e sao entendidos como

forma de sustentabilidade do setor e de afirmacao do territério.

vii) O aproveitamento de recursos enddgenos ligados ao mar, e que simultaneamente
representam atividades tradicionais que se t€ém vindo a perder, como € o caso das algas
e do sargaco, sdo mais valias para a regiao, valorizam economicamente o produto e
constituem uma oportunidade para a diversificagdo das atividades nas comunidades

piscatdrias.

viii) As atividades ligadas ao turismo, especificamente o turismo nautico, sdo uma
oportunidade para o surgimento de outras atividades econémicas, complementares, nas

comunidades.

iX) Os objetivos 1. Potenciar e valorizar os ativos estratégicos da regido, e criar
capacidade de gestdao de toda a cadeia de valor, da inovacdo a comercializacio, nas
vérias dreas de intervencdo e 3. Inovar na concecao, diferenciar e valorizar produtos-

chave da economia da regido ligados ao mar, pela valorizagdo de produtos
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diferenciadores da regido que possam ser desenvolvidos através de uma cadeia de
valor integrada recolhem contributos de projetos mais diretamente ligados aos recursos

enddégenos ligados ao mar e aos rios, como sejam o pescado ou as algas.

X) O objetivo 5. Qualificar os pontos de venda de produtos significativos e canais de
comercializacdo de forma a valoriza-los e a criar zonas de atragdo de trafego/visitantes

estd diretamente ligado aos projetos de turismo, especificamente de turismo néutico.

Xi) O objetivo 9. Criar condi¢des de otimizacdo das infraestruturas e logistica de
facilitacdo das atividades econdmicas das comunidades piscatérias recolhe os
contributos dos projetos que implicam especificamente as comunidades piscatorias,

mas também dos ligados ao turismo pela proximidade e ligacdo a estas.

4.3.5. Avaliacao geral

Em Portugal, tanto o PEN Pesca como o PROMAR definem como prioridades, em
consonancia com o FEP e a PCP, a garantia da sustentabilidade dos recursos hali€uticos, a
promocdao da competitividade do setor e a coesdo econdmica e social das comunidades

piscatérias mais dependentes da pesca.

O eixo 4 - Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas de Pesca do PROMAR ¢ aquele que, ao
nivel da articulac@o e coeréncia entre objetivos e eixos definidos no programa, contribui em
maior grau para a “coesdo econdmica e social das comunidades piscatdrias mais dependentes
da pesca”, ao promover o aproveitamento dos recursos e potencialidades locais e a
diversifica¢do das atividades econémicas como forma de melhoria da qualidade de vida das

populacdes e a sua sustentabilidade.

E na forma de implementacio deste eixo onde reside o fator critico de sucesso: a triologia
territorio / estratégia / parceria que presidiu a criagdo dos grupos de acdo costeira (ndo s6 em
Portugal mas na generalidade dos Estados-Membros) foi a férmula encontrada para apoiar
estas comunidades através de iniciativas e projetos que promovam a sua sustentabilidade e

coesao.
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A implementacdo dos grupos de acgdo costeira em Portugal foi, apesar de moroso, um
processo consubstanciado em estratégias de desenvolvimento sustentdvel, suportadas por

parcerias locais de entidades publicas e privadas comprometidas com este objetivo.

O grau de implementacgdo das estratégias dos GAC constituidos em Portugal e, obviamente do
GAC Litoral Norte, objeto de estudo de caso, ndo permite, ainda, retirar conclusdes
estruturantes, no entanto permite avangar com alguns elementos importantes que poderdo
contribuem para garantir a sustentabilidade dos recursos, promover a competitividade do setor
e assegurar a coesdo econdmica e social das comunidades piscatérias mais dependentes da

pesca:

i) A valorizacdo do pescado designadamente através da sua diferenciacdo, por via de

acoes de certificacdo e rastreabilidade.

ii) A valorizagdo dos recursos enddgenos ligados ao mar, pela via da sua
transformac¢do em produtos de valor acrescentado e com efeitos multiplicadores em

outras atividades econdmicas (ex. algas e sargaco).

iii) O turismo, especificamente o turismo ndutico pela sua proximidade as
comunidades piscatérias e pelo efeito ancora e também multiplicador em outras

atividades econdémica.

iv) A promog¢ido do consumo de pescado local, “do dia” pelo seu efeito direto na

rentabilidade e sustentabilidade da atividade piscatoria.

V) Do ponto de vista da natureza dos promotores, apesar dos profissionais da pesca e
suas familias ndo terem um papel ativo na estratégia, os projetos apresentados
coletivamente pelas associagdes garantem uma abrangéncia € um impacto

significativos.

Vi) Se do ponto de vista econémico os projetos com fins lucrativos sdo potencialmente
mais geradores de riqueza, os efeitos positivos de projetos ndao lucrativos na
sustentabilidade das comunidades sdo considerdveis, caso dos projetos de promocao,

de certificacdo e rastreabilidade.

vii) Capacidade de acesso a fundos comunitdrios por parte de promotores com

estruturas pequenas, mas fortemente geradoras de externalidades econdmicas.
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Denota-se contudo que:

i) Faltam estruturas de apoio para a montagem de projeto de elevada capacidade

técnica (sobretudo provocada por um legislacdo demasiado densa).

ii) Orcamento do eixo relativamente exiguo para permitir o financiamento a projetos

mais consumidores de apoio publico.
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5. Avaliacao geral e sintese das conclusoes

A politica estrutural da pesca na Europa esteve sempre marcada pela necessidade de ajustar a
capacidade de pesca aos recursos haliéuticos disponiveis indo de encontro ao objetivo central

da PCP de garantir que a exploracdo dos recursos aquaticos de uma forma sustentdvel.

No entanto, ndo estamos perante uma politica linear, mas antes uma politica que evoluiu na
linha das diversas alteracdes legislativas de que foi alvo. Neste processo, que culmina na
atualidade, com a aplicacdo do Fundo Europeu das Pescas 2007-2013 e na redefinicdo da

Politica Comum das Pescas que entrard em vigor em 2013.

A 17 etapa deste processo inicia-se em 1957, com a PCP entdo muito ligada a PAC, e decorre

até 1991 numa altura em que se comeca a desenhar a 1* reforma da politica comum.

Durante este periodo e antes da criagdo da PCP (em 1983) a entdo CEE cria a Organizagao
Comum de Mercados paras os produtos da pesca e aquicultura e estende as medidas do
FEOGA ao apoio a constru¢do, modernizacdo, comercializagdo e transformagdo de produtos
no setor da pesca. As agdes estruturais estavam concebidas para o aumento dos niveis de

produtividade da pesca que se iria refletir no aumento dos rendimentos dos pescadores.

Em 1983 ¢ criada a Politica Comum das Pescas estabelecendo-se as primeiras medidas para
estabilizar ou reduzir as capacidades das frotas pesqueiras no ambito dos Programas de
Orientacdo Plurianuais (I e II). Era o reconhecimento da necessidade de considerar as
restri¢des bioldgicas dos recursos com um grau de sobre exploragao elevado. No entanto, nao
s6 nenhum destes programas logrou atingir a esperada reducdo da frota como, pelo contrario,
a capacidade global da frota pesqueira europeia e o esforco de pesca global foram

incrementados devido aos novos equipamentos das embarcagdes.

Naquela que pode ser definida como a 2* etapa, que corresponde a 1* reforma da PCP a UE
promove uma estreita articulacdo e comprometimento da politica estrutural a politica de
conservacgao e gestao dos recursos. Neste contexto € criado, em 1993, o IFOP — Instrumento
Financeiro de Orientacdo da Pesca que agrupa a totalidade das acdes estruturais na pesca e sao
implementados os POP III e 1V, orientados para a redugdo do esforco de pesca fixando-se
redugdes especificas para determinados segmentos de frota que operavam sobre distintas

populacdes piscicolas e para a reducdo da frota. No entanto, os objetivos gerais ndo foram
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alcancgados: entre 1992 e 1996 conseguiu-se reduzir 15% a TAB e em 10% os kW do total da

frota comunitéria e entre 1997 e 1999 a reducao efetiva ndo alcangou 5%.

Face a estes resultados a Comissao propde novas medidas para a reducdo da capacidade de
pesca da frota comunitdria numa perspetiva de adequacdo aos recursos hali€uticos
disponiveis. Inicia-se a 3* etapa — entre 2000 e 2006 — que corresponde ao inicio da 2° reforma
da PCP, com a publicagdo do 1° Livro Verde sobre a Reforma da PCP. Neste documento a
comissdo reconhece que a politica estrutural ndo estava a ser eficaz para o cumprimento dos
objetivos da PCP, persistindo um excesso de capacidade de pesca e uma elevada intensidade
de capital. Procura-se, entdo, tornar mais eficazes os programas de reducdo da frota e
endurecer os requisitos em matéria de apoios publicos através de normas que visavam a

reducdo da capacidade de pesca.

Com a implementacdo da nova PCP, a partir de 2002, assume-se claramente o objetivo
prioritdrio de ajustar a capacidade as potenciais capturas verificando-se uma aproximagao
entre a PCP e a politica estrutural das pescas, tendo presente o objetivo de garantir que a
exploracdo dos recursos aqudticos vivos crie condi¢des sustentdveis do ponto de vista

economico, ambiental e social.

Neste periodo inicia-se, também, o novo periodo de programa¢ao do IFOP o qual procura
tornar mais eficazes, simples e transparentes os programas de reducdo da frota, proteger e
valorizar 0 meio ambiente e os recursos naturais, apoiar a competitividade e viabilidade

econdmica, melhorar a qualidade de vida das zonas piscatdrias e promover a igualdade.

Efetuada uma avaliagdo desta politica, na Europa e em Portugal constata-se que a
sobrecapacidade da pesca continua a constituir um dos principais problemas da PCP e da sua
politica estrutural. Da implementacdo do IFOP pode-se destacar que (i) pouco mais de 17%
dos apoios IFOP se destinaram as medidas de ajustamento da frota; (ii) os fundos destinados a
renovacdo da frota foram semelhantes aos do ajustamento o que parece ndo ter obtido
repercussdes diretas na produtividade média do conjunto da frota que, pelo contrério,
diminuiu; (iii) os incentivos ao abate ou exportacdo de embarcagdes tiveram os resultados
esperados e em propor¢do com o esfor¢co financeiro de cada pais; (iv) também os

investimentos em aquacultura nao impediram a diminui¢@o global da producao.

E de referir, ainda, que (i) 62% dos fundos IFOP foram desenvolvidos em regides objetivo 1

contribuindo para a coesdo social e a redugcdo das disparidades nas regides; (ii) os
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investimentos nos portos permitiram melhorias na capacidade de descarga, processamento e
armazenamento do pescado e (ii1) permitiu uma melhor organiza¢cdo das comunidades através

do apoio as organizagdes.

A 4% etapa (2007-2013) tem inicio com a criacdo do Fundo Europeu das Pescas o qual,
enquanto instrumento para a implementacdo da reforma de 2002 da PCP visa reforcar a
competitividade do setor e ajudar a tornd-lo sustentdvel do ponto de vista ambiental,

economico e social.

Apresenta vdrias novidades relativamente ao [IFOP nomeadamente na medida em que prevé a
promocao de artes de pesca maos seletivas, apoio a pesca sustentdvel, financiamento de
estratégias de desenvolvimento local e apoio a medidas aquiambientais, tendo sempre como

pressuposto o nao aumento do esfor¢o de pesca.

A aplicagao do FEP nos Estados-Membros foi consubstanciada na elaboracdo de um plano
estratégico com uma perspetiva de longo prazo para a execucdo da politica nacional no
dominio das pescas, os quais serviram de base para os subsequentes programas operacionais

destinados a operacionalizacdo das politicas e prioridades definidas e objeto de

cofinanciamento pelo FEP.

Em Portugal, objeto de estudo particular, o PEN Pesca 2007-2013 refere que a estratégia de
desenvolvimento do setor passa, necessariamente, pela sua sustentabilidade a longo prazo,
considerando (i) a preservacao dos recursos haliéuticos compativel com uma exploragcdo
racional dos mesmos; (ii) o refor¢co da competitividade das empresas assente na qualidade e
na valorizacdo dos produtos da pesca; (iii) a estabilidade social e a qualidade de vida dos

profissionais da pesca e as suas familias.

Enquanto instrumento do PEN Pesca os objetivos especificos do PROMAR consubstanciam
as prioridades estratégicas ai definidas. Uma delas &, precisamente. o desenvolvimento

sustentdvel das zonas de pesca, corporizado no eixo prioritario 4.

O desenvolvimento sustentivel das zonas mais dependentes da pesca é entendido como
transversal a todo o programa e visa, numa perspetiva de desenvolvimento enddgeno, apoiar
as comunidades piscatdrias na criagdo de condi¢des que promovam a criagdo de novas fontes

sustentdveis de rendimento e de qualidade de vida.
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Este ¢ um eixo inovador nomeadamente na forma de aplicagdo, assentando na constitui¢ao de
grupos de acdo costeira, parcerias representativas de organizacdes publicas e privadas de
varios setores socioecondmicos de relevancia local que, em conjunto definiram uma estratégia

de desenvolvimento sustentavel.

2

E um novo paradigma na gestdo e implementacdo de fundos comunitdrios assentes numa
parceria, num territério e numa estratégia, que aproxima os diferentes atores no processo no

processo desenvolvimento sustentdvel das comunidades mais dependentes da pesca.

Em Portugal estdo criados 7 grupos de acdo costeira, formalmente reconhecidos pela
Autoridade de Gestao do PROMAR, que atuam na qualidade de organismos intermédios a
quem compete a implementacdo e gestdo da respetiva estratégias de desenvolvimento

sustentavel.

O Grupo de Acdo Costeira Litoral Norte, estudo de caso, definiu na sua estratégia de
desenvolvimento sustentdvel na valorizacdo econdémica e social das comunidades piscatérias
da regido num quadro de desenvolvimento sustentdvel. Os objetivos estratégicos passam pelo
reforco da competitividade das zonas de pesca, pretendendo atuar de forma efetiva na
revitalizacdo das zonas mais dependentes da atividade piscatéria, favorecer e apoiar a
reestruturacdo do setor e das atividades relacionadas e promover e induzir a criacdo de

atividades econOmicas alternativas.

A atividade do GAC Litoral Norte iniciou-se formalmente em novembro de 2010, com o
lancamento dos primeiros avisos para apresentacdo de pedidos de apoio. Os primeiros
resultados da implementacdo da estratégia apontam para alguns vetores do que pode constituir

o desenvolvimento sustentdvel das comunidades piscatorias.

A valorizacdo dos recursos enddgenos ligados ao mar pela via da sua transformacdo em
produtos de valor acrescentado, os processos de certificacdo que valorizam economicamente o
pescado, e a promog¢do do turismo sdo alguns dos aspetos que relevam para a coesdo

econdmica e social das comunidades piscatdrias mais dependentes da pesca.

Refira-se, ainda, que a promog¢do do investimento privado, com fins lucrativos, ¢ do
investimento que nao tendo fins lucrativos se dirige especificamente a comunidade piscatdria,

sao0 boas praticas na sustentabilidade econémica e social das comunidades.
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Conforme referido no proprio programa, o eixo 4 - Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas
de Pesca do PROMAR ¢ aquele que, ao nivel da articulacdo e coeréncia entre objetivos e
eixos definidos no programa, contribui em maior grau para a “coesdo econdmica e social das
comunidades piscatérias mais dependentes da pesca”, ao promover o aproveitamento dos
recursos € potencialidades locais e a diversificagdo das atividades econémicas como forma de

melhoria da qualidade de vida das populagdes e a sua sustentabilidade.

Este aspeto assume especial relevancia ao nivel dos grandes objetivos e linhas de orientagdo
da PCP que entrard em vigor e do novo periodo de programacgdo 2014-2020. Efetivamente, o
novo fundo para as pescas, o FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca
“centra-se nos objetivos estratégicos a longo prazo da PCP e da PMI, nomeadamente, uma
pesca e uma aquicultura sustentdveis e competitivas, um quadro estratégico coerente para o
desenvolvimento da PMI e um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas

de pesca.

Em consonancia com a estratégia Europa 2020, estas grandes objetivos para 2014-2020
traduzem-se nas seguintes seis prioridades da Unido para o FEAMP: — Aumentar o emprego e
a coesdo territorial; — Fomentar uma pesca inovadora, competitiva e baseada no
conhecimento; — Fomentar uma aquicultura inovadora, competitiva e baseada no
conhecimento; — Promover uma pesca sustentdvel e eficiente em termos de recursos; —
Promover uma aquicultura sustentdvel e eficiente em termos de recursos; — Dinamizar a

execugdo da PCP” “,

Neste contexto, o desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca continuard a ser, no
préoximo periodo de programagdo, uma aposta, ndo s6 para o FEAMP, mas também para os

demais fundos comunitarios.

Centrando a andlise neste fundo, e atendendo ao definido na proposta de regulamento referida,
esta aposta no desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca serd baseada em estratégias
integradas de desenvolvimento local coerentes com as oportunidades e necessidades

identificadas na zona e implementadas por grupos de acdo local (os “GAL-Pesca”).

Assim, parece 16gico que a implementacdo do objetivo do “desenvolvimento sustentdvel das

zonas de pesca” do FEAMP possa vir a absorver localmente os resultados das atuais

* Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao FEAMP, de 2 de dezembro de
2011
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estratégias de desenvolvimento sustentdvel dos grupos de acdo costeira, nomeadamente a
maior eficdcia dos apoios publicos e a aposta em estratégias locais integradas.

Por dltimo, a continuidade na aposta no desenvolvimento sustentdvel das zonas de pesca por
via das estratégias locais integradas deverd ser acompanhada por um refor¢co na dotacdo

or¢amental deste eixo, permitindo o apoio a projetos estruturantes nas regioes.

126



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo

Referéncias bibliograficas

Autoridade de Gestdo do PROMAR (2009). Lista hierarquizada das candidaturas aprovadas.
Documentagdo ndo publicada, 13.07.2012. Secretariado Técnico GAC Litoral Norte — CIM
Alto Minho, Viana do Castelo.

Comissao Europeia (2000): A Comissao preconiza o refor¢o do programa de reducao da frota

de pesca. Bruxelas: IP/00/455 10.05.2000; 2000.

Comissao Europeia (2001): Livro Verde sobre o Futuro da Politica Comum da Pesca.

Bruxelas: COM (2001) 135 20.03.2001; 2001.

Comissao Europeia (2009a): Livro Verde Reforma da Politica Comum das Pescas. Bruxelas:

COM (2009) 163 final 22.04.2009; 2009.

Comissao Europeia (2009b): Relatério anual sobre a aplicacio do FEP (2007). Bruxelas:
COM (2009) 6 final 16.1.2009; 2009.

Comissdo Europeia (2009¢): Segundo Relatério anual sobre a aplicacdo do FEP (2008).
Bruxelas: COM (2009) 696 final 21.12.2009; 2009.

GAC Litoral Norte (2008): “Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral Norte”,
dezembro 2008

GAC Litoral Norte (2011a): “Regulamento Especifico do Regime de Apoio das A¢des 1) 2) e
3), previstas na Medida “Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas de Pesca” do Eixo 1V do
PROMAR”. Documentacdo disponivel em http://www.gac.cim-altominho.pt/fotos/editor2/

regulamento_especifico_v.1.1.maio2011.pdf.

GAC Litoral Norte (2012a): “Programagado financeira 02.04.2012”. Documentacdo interna
nao disponivel, 02.04.2012, Secretariado Técnico GAC Litoral Norte — CIM Alto Minho,

Viana do Castelo.

GAC Litoral Norte (2012b): “Projetos apoiados”. Documentacdo disponivel em
http://www.gac.cim-altominho.pt/gca/index.php?id=106.

GAC Litoral Norte (2012c¢): “Concursos”. Documentagdo disponivel em http://www.gac.cim-

altominho.pt/concursos/

127



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo
Gonzdlez Laxe, F. (2002): Desarrollo y estrategia de la pesca europea. 1* edi¢cdo, Netbiblo, A
Coruiia.

European Union (2010): Expost evaluation on the Financial Instrument for Fisheries

Guiadance (FIFG) 2000-2006. Final Report. DG Mare, march 2010, Luxembourg.

Decreto-lei n.° 80/2008 (2008.maio.18). DIARIO DA REPUBLICA: I SERIE. n° 95 pp. 2687-
2695

Eurostat (2010): http://appsso.eurostat.ec.Europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_fleet&lang=en

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas — DGPA (2007a): PEN Pesca
- Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013. 03.07.2007, Lisboa

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas — DGPA (2007b): PROMAR
— Programa Operacional Pesca 2007-2013. 07.11.2007, Lisboa

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas — DGPA (2011): PROMAR -

Avaliacdo intercalar do Programa Operacional Pesca 2007-2013. Relatério final. Lisboa

Portaria 828-A/2008 (2008.agosto.08). DIARIO DA REPUBLICA: 1 SERIE. n° 153 pp.
5402-(2) — 5402-(15)

Proposta de Regulamento (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho (02.12.2011). COM
(2011) 804 final

Rede Nacional de Grupos de Acdo Costeira (2012): Sintese Informativa, maio 2012.
Documentacdo disponivel em http://www.gac.cim altominho.pt/fotos/editor2/rngac_sintese

_informativa_2012_5_vs2.pdf

Regulamento (CE) n° 3760/1992 do Conselho (20.12.1992). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 389 pp. 1-14

Regulamento (CE) n° 3699/1993 do Conselho (31.12.1993). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 346 pp. 1-13

Regulamento (CE) n° 1263/1999 do Conselho (26.06.1999). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 161 pp. 54-56

128



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO Faculdade de Economia e Gestédo

Regulamento (CE) n°® 2792/1999 do Conselho (17.12.1999). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 337 pp. 10-28

Regulamento (CE) 1451/2001 do Conselho (28.06.2001). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 198 pp. 9-10

Regulamento (CE) 366/2001 da Comissdo (22.02.2001). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 55 pp. 3-15

Regulamento (CE) 179/2002 do Conselho (28.01.2002). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 31 pp. 25-26

Regulamento (CE) n° 2371/2002 (20.12.2002). JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS: n° L 358 pp. 59-80

Regulamento (CE) n° 1198/2006 do Conselho, (27.07.2006). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 223 pp. 1-44

Regulamento (CE) 498/2007 da Comissdo, (26.03.2007). JORNAL OFICIAL DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS: n° L 120 pp. 1-80

Suris Regueiro, J.C., Varela-Lafuente, M.M.; Garza-Gil, M.D. (2011): “Evolution and
perspectives of the Fisheries Structural Policy in the European Union”. Ocean & Coastal

Management 54: 593-600.

Suris Regueiro, J.C., Varela-Lafuente, M.M. (2011): “Efectos de la politica estructural
pesquera sobre la flota comunitaria en el periodo 2000-08”. Revista Espafiola de Estudios

Agrosociales y Pesqueros, 230: 57-89.

129



UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA | PORTO

Siglas

EDS - Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEOGA - Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola
FEP - Fundo Europeu das Pescas

FSE - Fundo Social Europeu

GAC - Grupo de Ac¢do Costeira

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas
IFOP - Instrumento Financeiro de Orientag¢do da Pesca
OCM - Organiza¢do Comum Mercados

kW — Poténcia de propulsao

PAC — Politica Agricola Comum

PCP — Politica Comum das Pescas

PEN PESCA - Plano Estratégico Nacional para a Pesca
PMI - Politica Maritima Integrada

POP — Programa de Orienta¢ao Plurianual

PROMAR - Programa Operacional das Pescas

TAC - Totais Admissiveis de Captura

TAB - Toneladas de arqueacao bruta

UE - Unido Europeia

UE (15) — Uniao Europeia com 15 Estados-Membros
UE (25) — Uniado Europeia com 25 Estados-Membros

ZEE — Zona Econdmica Exclusiva
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