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«No principio de casados (...) levei uma coc¢a (...). Como essa nunca levei mais nenhuma,
agora uma bofetada, um murro ja levei muitas vezes (...).

Apesar de todas estas vivéncias, Nazaré é ambivalente nas suas avaliacfes. Assim, em relacéo
ao marido afirma: (...) Mais amigos ndo somos mas também néo somos mais inimigos. Nao obstante
ter sido um grande amor que 0S uniu, encontra-se um pouco decepcionada com a sua relacdo
conjugal. (...) No entanto, paradoxalmente, deseja para as filhas a sua sorte: Eu s6 pe¢o a Deus que
as minhas filhas tenham a sorte que eu tive, ndo desejo mais nada. H& quem seja muito mais feliz do
gue eu, que tenha melhor sorte que eu, mas se as minhas filhas tiverem a sorte que eu tive até hoje

LD,

ISABEL DIAS, Violéncia na Familia, Uma abordagem socioldgica, Porto, Edi¢Ges
Afrontamento, 2010, pp.157-159.



INTRODUCAO

O OBJECTO DE ESTUDO E RAZAO DO MESMO

A violéncia doméstica — na vertente da violéncia conjugal ou analoga, que sera aquela
sobre a qual incidira o nosso estudo, sobretudo, a praticada pelo homem contra a mulher, pois
sem querermos classifica-la como uma questdo de género, € indesmentivel que a esmagadora
maioria dos agressores sao homens e a quase totalidade das vitimas sdo mulheres — esta longe
de ser um fendmeno novo ou sequer recente, apesar de apenas a partir da década de 1970 ter
comecado a ser visto e tratado como um grave problema social, que ndo mais podia ser
escondido, silenciado ou ignorado, sendo que desde entdo tem estado sempre presente no
pensamento dos politicos, dos legisladores, dos jornalistas, dos sociologos, dos psicologos,
dos operadores judiciarios e dos homens e mulheres que constituem a sociedade em que
vivemos e que, por vezes, sdo sujeitos activos ou passivos deste flagelo.

Enquanto mulher e juiza ndo consegui ficar a parte deste fendmeno, com o qual tenho
que lidar quase diariamente — atento o elevado nimero de processos de violéncia domeéstica
pendentes nos nossos tribunais —, deparando-me amiude com problemas de ordem tedrica,
mas sobretudo de ordem pratica, que entendo serem merecedores de reflexdo. E dai a opcéo
pelo tema da violéncia doméstica, que abrangera também as penas acessorias atenta a sua
potencialidade, ndo obstante a sua reduzida aplicacao.

Cumpre esclarecer que este trabalho ndo tem a pretensdo de fazer uma analise
exaustiva do tema, nem t&o pouco do tipo legal, mas apenas chamar a atencéo para alguns dos
problemas decorrentes das opcOes legislativas tomadas e adiantar algumas sugestdes para
ultrapassar esses obstaculos.

Assim, o trabalho sera dividido em quatro partes, sendo que na primeira faremos uma
abordagem historica e sociologica da violéncia doméstica, analisaremos a evolucdo do tipo
legal, a influéncia do direito internacional e terminaremos com uma referéncia ao direito
comparado, concretamente ao caminho seguido em Espanha.

Na segunda parte, propomo-nos analisar o tipo legal actual denominado «violéncia
doméstica», comecando por uma referéncia ao bem juridico, passando ao estudo do tipo
objectivo de ilicito, no qual focaremos o agente e 0s sujeitos passivos, a conduta tipica, a sua



natureza ndo vinculada e a desnecessidade de reiteracdo, seguindo-se o tipo subjectivo de
ilicito e a questao do concurso e da regra da subsidiariedade expressa.

Na terceira parte tentaremos chamar a atengé@o para os problemas praticos decorrentes
da natureza publica do crime de violéncia doméstica, sugeriremos a sua alteracdo, com a
criacdo de um «delito publico atipico ou especial», adiantaremos exemplos de solucdes
legalmente consagradas em que o legislador valorou a vontade da vitima, concretamente o
regime da suspensao provisoria do processo a pedido da vitima e o «encontro restaurativo» e
defenderemos o seu alargamento.

Na quarta parte focar-nos-emos nas penas principal e acessérias, comecando por uma
introdugdo quanto a sua distin¢do, depois faremos a analise da pena principal constante do
tipo de violéncia doméstica, ou seja, da pena de prisdo e da sua aplicabilidade préatica, apos o
que passaremos ao estudo das penas acessorias especificas deste crime, os seus fundamentos
assentes na proteccdo da vitima, mas também na intervencdo reeducativa sobre o agressor, e
questionaremos as razfes da sua reduzida aplicacdo pratica, ndo obstante as suas inegaveis
vantagens.

Terminaremos o trabalho com a formulacdo de algumas conclusbes, sempre com a

certeza de que muito ficard por dizer.



1.VISAO GERAL SOBRE A PROBLEMATICA DA VIOLENCIA DOMESTICA

1.1. ASPECTOS HISTORICOS SOBRE O PROBLEMA DA VIOLENCIA DOMESTICA EM
PORTUGAL

A Revolucdo de 1820, apesar de ter sido inspirada nos ideais de liberdade e de
igualdade, manteve a rigidez de papéis atribuidos aos homens e as mulheres, pelo que aquilo
gue hoje chamamos de violéncia conjugal ndo era entendido como tal. Antes pelo contrério,
muitos dos comportamentos que tipificam actualmente a violéncia conjugal, como a violéncia
psicoldgica, a violéncia por omissdo ou a violéncia sexual ndo encontravam suporte nem na
legislacdo, nem na sociedade de entdo. Com isto ndo pretendemos dizer que a violéncia
conjugal estivesse legitimada, pois ndo se encontra no Cédigo Penal de 1852, nem no Cédigo
Penal de 1886, qualquer direito do marido bater na mulher, mas apenas chamar a atengéo para
a concepcdo entdo vigente de que o bem comum da familia justificava a aceitagdo de
sacrificios pessoais da mulher. Disto é exemplo o facto do Codigo de Seabra ndo admitir o
divorcio.

Em 1910 deu-se a implantagdo da Republica, que ocasionou algumas alteracdes,
reveladoras de um sentimento anti-religioso, com expressdo mais significativa na consagracao
da possibilidade de divércio®, passando as sevicias e as injdrias graves a constituir agora
causa de divorcio litigioso. Apesar desta e doutras mudancas legislativas, os valores sociais
enraizados na comunidade portuguesa sobre o conceito de familia e sobre o estatuto da
mulher ndo permitiram modificaces préaticas relevantes quanto a compreensdo do fendmeno
da violéncia conjugal.

Em 1926 ¢ instaurado o Estado Novo, iniciando-se um periodo de retrocesso na
evolucdo legislativa anteriormente operada, manifestada desde logo na Constituicdo de 1933,
que consagrava a igualdade dos cidaddos perante a lei, com excep¢do das mulheres, gragas as
«diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia»® Na visdo salazarista a familia
era um dominio inviolavel, governado pelo chefe de familia, a quem a mulher devia
obediéncia, concepgdo patente na jurisprudéncia da época, que parecia ainda admitir a
existéncia de um direito de moderada correccdo doméstica®, ainda que ndo legalmente

consagrado. Neste periodo procurou-se também acabar com a possibilidade de dissolucao do

! Com o Decreto de 3 de Novembro de 1910.
2 Cf. art. 5° da Constituigdo de 1933.
® Neste sentido, cf. Ac. TRL de 03/05/1952, BMJ, n°® 33, 1952, p. 285.



casamento através do divorcio®. Pode-se, assim, concluir que o Estado Novo agravou o
estatuto juridico da mulher, tolerando a violéncia conjugal, com o objectivo de realizar os
interesses superiores do Estado e da Familia®.

O 25 de Abril de 1974 e as mudangas politicas, econdmicas e sociais trouxeram
significativas alteragOes legislativas, desde logo, manifestadas na Constituicdo de 1976, e
depois nas modificacdes introduzidas ao Codigo Civil, em 1977. A Constituicdo consagrou no
artigo 13° o principio da igualdade e mais especificamente no dominio da familia estabeleceu
que «Os cOnjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutencdo e educacdo dos filhos»®, o que implicou a alteracdo do Cddigo Civil e a sua
adaptacdo ao texto fundamental. Tal ajustamento foi realizado em 1977, consagrando-se o
principio da igualdade dos conjuges® e como dever fundamental a que estdo vinculados entre
si, 0 dever de respeito®, dever este que surge como o aspecto essencial ho combate contra a

violéncia conjugal*

. Outro facto que teve também importancia nesta luta foi a reintroducéo
da possibilidade de divércio para todos os casamentos*’. Ndo hé divida que depois do 25 de
Abril a mulher passou a ser reconhecida legal e socialmente como uma cidadd com plenos
direitos, comecando a tomar consciéncia dos mesmos e a reagir aos abusos que lhe séo

dirigidos, abandonando o papel passivo que até entdo tinha tido.

1.2. UMA VISAO SOCIOLOGICA SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

Violéncia doméstica é «qualquer acto, inclusive de omissdo, ou ameaga que provoque
nas suas vitimas danos fisicos, psicoldgicos ou emocionais; que é praticado por pessoas com
quem aquelas tém uma relacdo de parentesco consanguineo, legal ou de facto com uma

determinada intencdo ou finalidade; e refere-se aos tipos mais frequentes de violéncia,

* Com a Concordata de 7 de Maio de 1940, assinada entre a Santa Sé e a RepUblica Portuguesa.

® Neste sentido, TERESA BELEZA, Mulheres, Direito, Crime ou a Perplexidade de Cassandra, Lishoa e
Faculdade de Direito, 1990, pp. 181-182.

® Cf. art. 36°.

” Através do DL n° 496/77, de 25 de Novembro.

® Cf. art. 1671° do CC.

° Cf. art. 1672° do CC.

10 Neste sentido, ELISABETE FERREIRA, Da intervencdo do Estado na Questdo da Violéncia Conjugal em
Portugal, Coimbra, Almedina, 2005, p. 42.

! Face a ratificagdo do Protocolo Adicional & Concordata de 1940.



designadamente & que é cometida contra as criancas, as mulheres e os idosos»2. Atento o
nosso objecto de estudo, iremos focar-nos apenas na violéncia contra as mulheres®, a qual
apesar de estar longe de ser um fendmeno novo e exclusivo da familia moderna, apenas a
partir da década de 1970 ganhou a notoriedade de problema social, passando até a ser
identificada como a «sindroma da mulher batida». Inicialmente comegou por se privilegiar a
agressdo fisica, mas rapidamente se tomou consciéncia que esta era acompanhada de outras
formas de violéncia verbal, emocional, psicologica. Perante tantas formas de agressao, ndo foi
facil conceptualizar a violéncia conjugal, tendo surgido varias definicdes, podendo-se
entender como «um padrdo de comportamento que ocorre sob a forma fisica, emocional,
psicoldgica, sexual e econémica e que é desenvolvido com vista a perpetuar a intimidacéo, o
poder e o controlo do agressor sobre o conjuge maltratado»**, que tem consequéncias na
mulher de ordem fisica e psicoldgica.

E inevitavel tentarmos compreender — até para se procurarem solucdes que ponham
termo ao ciclo de violéncia — o que leva um homem a agredir fisica, verbal e
psicologicamente a «sua» mulher e os investigadores™ referem diversos motivos, como as
raizes historicas e as concepc¢oes tradicionais sobre o casamento, o sentimento de posse e de
ciime, a necessidade que o homem tem de impor a sua posi¢cdo de dominio, a dependéncia
social e econémica da mulher face ao marido, uma cultura de violéncia doméstica, a
conviccdo de que tem o direito de punir a mulher por comportamentos daquela que ele
considera errados, a proveniéncia de familias com problemas de violéncia doméstica, em que
viram 0s pais bater nas maes ou foram eles préprios vitimas de violéncia dos pais, as
dificuldades no emprego, as situacfes de desemprego, problemas econémicos, o isolamento
social, a dependéncia do alcool, entre outros, sendo impossivel identifica-los a todos, pois a
violéncia domestica resulta de multiplos factores de natureza individual, relacional e
situacional.

Mas se é importante tentar compreender o que leva um homem a agredir a «sua»

mulher, também € essencial procurar esclarecer o que leva uma mulher a ndo abandonar o

12 Definicdo de ISABEL DIAS, Violéncia na Familia, Uma abordagem socioldgica, Porto, Edi¢des Afrontamento,
2010, p. 94.

3 Sobre a questdo do género na violéncia doméstica, vide SONIA CARIDADE/LUISA SOUSELA/CARLA
MACHADO, «Género e violéncia na intimidade: que relacdo?», RCEJ, n° 13, 2010, pp. 21-38; ELISABETE
FERREIRA, ob. cit., pp. 50-54.

! Definicdo de HAMPTON e CONER-EDWARDS, apud ISABEL DIAS, ob. cit., p. 119.

1 PAGELOW; DOBASH e DOBASH; HAMPTOM e CORNER-EDWARDS; HAYES e EMSHOFF; CORNNER e
ACKERLEY; apud ISABEL DIAS, ob. cit., pp. 124-125.



homem que a agride, sendo que também muitos autores'® se debrucaram sobre esta questdo,
tendo surgido explicacGes assentes na psicologia feminina, primeiro a perspectiva da «mulher
masoquista», que via a violéncia conjugal como uma anormalidade da psicologia feminina, a
seguir a teoria do «desanimo aprendido», em que a «mulher batida» era uma vitima passiva e
submissa porque o seu processo de socializagdo e as agressdes que Ihe eram infligidas a
tornaram incapaz de reagir, depois o discurso da mulher como «sobrevivente activa», em que
esta procurava ajuda, sobrevivia ndo apenas as agressoes, mas tambeém as suas consequéncias,
e, finalmente, as explicacGes socioldgicas, que consideram que umas ficam porque néo
conseguem distanciar-se de algumas normas sociais, culturais e religiosas sobre o casamento e
a mulher, outras porque se sentem culpadas, considerando que o fracasso do casamento é um
fracasso pessoal, outras porque tém medo de sofrer retaliacdes, outras por dificuldades
econdémicas que seriam originadas com a separacdo, outras porque estdo gravidas, outras
pelos filhos, sendo estes centrais no processo de deciséo da mulher.

Tudo o que foi dito e que se baseou em inimeros estudos estrangeiros vale também
para Portugal, apesar do fendbmeno apenas ter comecado a ser falado na década de 1980.
Contudo, desde entdo, e face a accdo de muitas organizacbes internacionais e as
recomendacgdes emanadas pelas mesmas, a violéncia doméstica foi alvo de inUmera legislacéo
e de medidas de politica social. Mas importa ainda fazer mais e melhor, tendo em conta tudo o
que se logrou conhecer sobre as causas e efeitos deste flagelo e as caracteristicas dos
agressores e das vitimas, pois 0s numeros de participacfes de violéncia doméstica sédo
assustadores®’ e os processos de apoio em situacdes de violéncia doméstica atingem nimeros
impressionantes®®. Sendo inegéavel que esta forma de violéncia tem consequéncias nefastas,
em termos fisicos, psiquicos, emocionais, relacionais, sociais, profissionais, importa ndo sé
apoiar as vitimas, facultando-lhes as condi¢des para iniciarem uma nova vida longe da

violéncia, mas também reeducar os agressores, ensinando-0s a ndo serem violentos™®.

N, JOHNSON; ALEXANDER; GELLES; DOBASH e DOBASH; ANN HOFF; KIRKWOOD; HAMPTOM e CORNER-
EDWARDS; apud ISABEL DIAS, ob. cit., pp. 127-138.

! De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2010, disponivel in http://www.parlamento.pt,
foram registadas 31.235 participacGes, sendo que 82% das vitimas sdo do sexo feminino e 63% dos agressores
sdo cénjuges ou companheiros e 15% ex-cdnjuges ou ex-companheiros das vitimas.

'8 De acordo com as Estatisticas da APAV de 2010, disponivel in http://www.apav.pt, esta organizacao assinalou
13.866 processos, sendo 82% de apoio a vitima de violéncia doméstica, em que 87% das vitimas sdo do sexo
feminino, 48% dos agressores sdo cOnjuges ou companheiros e 10,7% ex-cdnjuges ou ex-companheiros das
vitimas.

19 Chamando & colacdo a importancia de intervir sobre os agressores, vide ISABEL DIAS, ob. cit., p. 126; RUI
ABRUNHOSA GONGALVES, «Agressores conjugais: investigar, avaliar e intervir na outra face da violéncia
conjugal», RPCC, ano 14, n° 4, 2004, pp. 553-558.



http://www.parlamento.pt/
http://www.apav.pt/

1.3. BREVE REFERENCIA AO DIREITO INTERNACIONAL

A compreensdo da violéncia doméstica, sobretudo enquanto violéncia contra as
mulheres, como um problema que importa combater, reflectiu-se na tomada de diversas
recomendacdes, declaracOes e orientacfes a nivel internacional, nomeadamente pelas Nagoes
Unidas e pela Uni&o Europeia®.

No ambito das Nacdes Unidas merecem destaque a Declaracdo sobre a Eliminacao da
Discriminacdo contra as Mulheres, de 1967, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra as Mulheres, de 1979, a Declaracdo para a Eliminacdo da
Violéncia contra as Mulheres, de 1993, a Declaracdo de Pequim e a Plataforma de Accao da
IV Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre as Mulheres, de 1995, visando todas elas
prevenir e eliminar a violéncia contra as mulheres, através da criacdo de legislacdo nacional
adequada para a prevencdo da mesma e puni¢do dos infractores. Em 2000, a Assembleia
Geral das Nacbes Unidas fez uma avaliacdo dos resultados praticos alcancados face aos
objectivos enunciados na Conferéncia de Pequim, tendo aprovado um documento a que
chamou Iniciativas e Acgdes Futuras para a implementacdo da Declaracdo e Plataforma de
Accdo de Pequim — 2000, no qual, por um lado, reconheceu a existéncia de diversos
obstaculos a concretizacdo dos objectivos da Conferéncia de Pequim, como a insuficiéncia,
em alguns paises, de medidas legislativas, a auséncia de programas dirigidos aos agressores, a
inexisténcia de uma resposta holistica para a violéncia doméstica, por outro lado, sugeriu a
adopcdo de novas medidas, tais como a modificacédo da legislagdo com vista ao incremento da
proteccdo e reparacdo das mulheres face a violéncia, a punicdo dos agressores e 0
desenvolvimento de processos que evitem a reincidéncia, o incremento de uma abordagem
holistica para o combate a este flagelo.

No ambito da Unido Europeia cabe realcar a Resolugdo do Parlamento Europeu A4-
0250/97, sobre uma campanha europeia de tolerancia zero na violéncia contra as mulheres,
inspirada na Plataforma de Pequim de 1995, a adopcao para o ano de 1999 da denominacéo de

«Ano Europeu contra a violéncia contra as mulheres», a criagcdo do Programa Daphne pela

2% Sobre o Direito Internacional no combate & violéncia contra a mulher, vide ELISABETE FERREIRA, ob. cit.,
pp. 67-71; TERESA BELEZA, «Violéncia Doméstica», RCEJ, n° 8, 2008, pp. 284-286; PLACIDO CONDE
FERNANDES, «Violéncia doméstica — novo quadro penal e processual penal», RCEJ, n° 8, 2008, pp. 297-299.
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Comissdo Europeia, que visa desenvolver estratégias tendentes a prevenir a violéncia contra
as criancgas, jovens e mulheres, a Recomendacdo Rec (2002) 5 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa sobre a Proteccdo das Mulheres contra a Violéncia e a circunstancia da
erradicacdo de todas as formas de violéncia em razdo do sexo constituir uma das &reas
prioritarias de intervencdo que constam do Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres
para o periodo de 2006-2010.

Estas recomendacdes, declaracOes, orientacdes e programas internacionais reflectiram-

se necessariamente nas opg¢des tomadas pelo legislador portugués.

1.4. EVOLUCAO DO TIPO LEGAL DE MAUS TRATOS

A consagracdo do crime de maus tratos surgiu pela primeira vez em Portugal no
Codigo Penal de 1982, sob a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de
subordinados ou entre conjuges»?!, na sequéncia do projecto de EDUARDO CORREIA, sendo
consequéncia ndo s6 do que se estabelecia em legislacdes estrangeiras, mas também da
tomada de consciéncia de que a violéncia entre pessoas proximas é um problema social grave,
gue importa combater.

Mas atenta a novidade, o autor do projecto foi muito cuidadoso na neocriminalizagdo
destes comportamentos, porquanto apesar do crime revestir natureza pablica, restringiu-o aos
«casos mais chocantes de maus tratos a criancas e de sobrecarga de menores e

2 e exigiu um dolo especifico®, traduzido na referéncia & «malvadez ou

subordinados»?
egoismo», 0 que veio a trazer problemas de aplica¢do pratica quando no final dos trabalhos
preparatorios se estendeu o crime de maus tratos & situacio dos conjuges?*.

Efectivamente, a jurisprudéncia comecou a fazer uma interpretacdo restritiva,

exigindo, também quanto ao coénjuge, a verificacdo de um dolo especifico, ndo considerando

2L Cf. art. 153° do CP de 1982.

22 EDUARDO CORREIA, in Actas das Sessdes da Comissdo Revisora do Cddigo Penal, Parte Especial, Lisboa,
AAFDL, 1979, p. 78.

2 TERESA BELEZA recusa esta terminologia, chamando-lhes «elementos subjectivos especiais da ilicitude», in
Maus tratos conjugais: o art. 153°, n° 3 do Cédigo Penal, Lisboa, AAFDL, 1989, pp. 25-26.

% Das actas das Sessdes da Comissdo Revisora do Cédigo Penal ndo constava qualquer referéncia a figura do
conjuge.
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ser suficiente, como decorria do teor literal do n° 3 do artigo 153° do CP de 1982, que o
conjuge infligisse «o tratamento descrito na alinea a) do n° 1 deste artigo (infligir maus tratos
fisicos, tratd-lo cruelmente ou ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a salde que 0s
deveres decorrentes das suas funcbes lhe impdem)», mas entendendo ser necessario para a
incriminagdo do conjuge que aquela conduta assentasse em «malvadez ou egoismo»=°.

A reforma Penal de 1995% introduziu alteracdes significativas ao crime de maus
tratos®’, cuja manutencdo quanto ao conjuge esteve em risco, pois alguns membros da
Comissdo Revisora defendiam que «a referéncia especifica ao conjuge (enquanto tal) devera
ser eliminada»®®. Apesar de nio ter sido eliminado, perdeu a natureza de crime publico que
possuia, dependendo agora o procedimento criminal de queixa. Mas nem todas as alteraces
foram criticaveis, pois eliminou-se a referéncia a «malvadez ou egoismo», pondo termo a
querela jurisprudencial e doutrinal criada a esse respeito, previu-se ao lado dos maus tratos
fisicos 0s maus tratos psiquicos e agravaram-se as penas.

Em 1998%°, verificou-se nova alteracéo, decorrente da crescente consciencializacéo de
que tais comportamentos sdo graves e exigem uma intervencao do Estado, que se traduziu na
atribuicdo ao crime de maus tratos de uma «natureza hibrida»®, pois, ndo obstante o
procedimento criminal, em regra, ter continuado a depender de queixa, previu-se a
possibilidade de o Ministério Pablico iniciar o processo nos casos em que o interesse da
vitima o impusesse e ndo existisse oposicao desta até ser deduzida acusacao.

A Lei n° 7/2000, de 27 de Maio, representou «um marco importante no tratamento
juridico repressivo conferido pela legislagdo portuguesa a problematica da violéncia
conjugal»*!, ao atribuir ao crime de maus tratos natureza ptblica, ultrapassando-se, assim, 0s
problemas decorrentes do facto de a vitima ndo ter coragem para iniciar o procedimento
criminal ou acabar por desistir do mesmo, conduzindo a impunidade do agressor. Contudo, 0

legislador, consciente das criticas que podem ser feitas a natureza publica do crime,

% Sobre a critica a esta exigéncia jurisprudencial, vide TERESA BELEZA, Maus tratos...cit., pp. 51-69; Idem,
Mulheres,...cit., pp. 363-375; MOREIRA DAS NEVES, Violéncia doméstica: um problema sem fronteiras, p. 8,
disponivel in http://www.verbojuridico.net.

%6 Realizada pelo DL n° 48/95, de 15 de Margo.

2" Que passou a estar previsto no art. 152° do CP.

%8 Codigo Penal, Actas e Projecto da Comissdo de Revisdo, Ministério da Justica, Lisboa, Rei dos Livros, 1993,
pp. 230-232.

2 Com a Lei n° 65/98, de 2 de Setembro.

% TAIPA DE CARVALHO, consideracBes gerais sobre os artigos 152°, 152°-A e 152°-B, § 5, Comentario
Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Dirigido por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Coimbra
Editora, no prelo.

1 ELISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 82.
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sobretudo, a ndo consideracdo da vontade da vitima, consagrou a suspensdo provisoria do

processo a pedido da vitima, criando uma «solucdo mitigada»*

no tratamento juridico-
processual do crime de maus tratos. A isto acresce que a referida lei veio consagrar pela
primeira vez no nosso ordenamento juridico uma pena acessoria especifica para o crime de
maus tratos: a pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima, incluindo o afastamento
da residéncia desta, a qual poderia ir até dois anos. Tal lei foi neste aspecto o inicio de um
processo que veio a ser completado pela Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro, mas que ainda nao
se encontra certamente concluido.

A Revisdo Penal de 2007 trouxe novas e significativas alteracdes, sendo a mais
visivel a autonomizacdo entre os crimes de «violéncia domeéstica» (art. 152°), os «maus
tratos» (art. 152°-A) e a «violacdo de regras de segurancga» (art. 152°-B), ou seja, o legislador
desdobrou o crime de «maus tratos e infrac¢do de regras de seguranga» em trés tipos de crime,
destrinca totalmente justificada «em homenagem as variacdes de bem juridico protegido»®, o
que é de aplaudir®®, podendo-se equacionar ainda no futuro uma separacao entre 0s casos em
que a relacdo proxima, presente ou passada, surge como o fundamento da autonomizacao do
crime de «violéncia doméstica» dos casos em que essa autonomizacao assenta na especial
vulnerabilidade da vitima que coabita com o agressor*®. Para além desta alteracio, o
legislador veio alargar os sujeitos passivos e clarificar que os maus tratos fisicos ou psiquicos
ndo tém de ser reiterados, sendo que até entdo a doutrina e a jurisprudéncia dividiam-se
quanto a exigéncia de reiteracdo. Veio também agravar as penas quando 0 «agente praticar o
facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima»*’
e aumentou o nimero de penas acessérias®, permitindo que a pena de proibicdo de contacto
com a vitima possa incluir ndo apenas o afastamento da residéncia desta, mas também do seu
local de trabalho, podendo o seu cumprimento ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a

distancia, alargando a duracdo da mesma, que pode ir até cinco anos, acrescentando a

%2 |dem, Ibidem, p. 93.

% Realizada pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro.

% Vide Exposicdo de Motivos do Anteprojecto da Unidade de Miss&o para a Reforma Penal, p. 7, disponivel in
WWW.mj.gov.pt.

% Neste sentido, TERESA BELEZA, RCEJ, n° 8, cit., p. 288; NUNO BRANDAO, «A tutela penal especial
reforcada da violéncia doméstica», Revista Julgar, n® 12, 2010, p. 13. Preconizando-a ja antes, JORGE REIS
BRAVO, «A actuacdo do Ministério Publico no dmbito da violéncia doméstica», RMP, n° 102, 2005, p. 71.

% Neste sentido, TERESA BELEZA, RCEJ, n° 8, cit., p. 288.

%7 Cf. n° 2 do art. 152° do CP.

% Cf. n°% 4,5 ¢ 6 do art. 152° do CP.
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proibicdo de uso e porte de armas e a possibilidade do condenado ser obrigado a frequentar

programas especificos de prevencédo da violéncia domestica.

1.5.BREVE REFERENCIA AO DIREITO COMPARADO: MODELO ESPANHOL

Estas alteragbes consecutivas no regime legal da violéncia doméstica ndo se
verificaram apenas em Portugal, sendo também inimeras as modifica¢Bes no direito espanhol,
em muito influenciadas pelo direito internacional, que privilegia uma abordagem holistica do
combate a violéncia doméstica, e de acordo com esta visdo englobante e multidisciplinar ndo
ha davida que o modelo espanhol é paradigmético®.

Efectivamente, Espanha implementou um conjunto de medidas que passam pelas areas
da justica, do trabalho, da educagdo, da saude e do apoio social, tendentes a combater a
discriminacéo em razdo do género®® e a alcancar uma verdadeira e real e ndo apenas formal
igualdade entre os homens e as mulheres. No &mbito das medidas judiciais merece destaque a
chamada «ordem de proteccdo»*', que se traduz numa intervencéo rapida e completa tendente
a proteger a vitima, pois em 72 horas apds a apresentacdo do pedido, 0 juiz marca uma
audiéncia urgente, em que estardo presentes a vitima ou 0 seu representante, 0 Ministério
Publico, o agressor e respectivo advogado, podendo o juiz escolher as medidas que considere
mais adequadas ao caso e que serdo tanto de cariz penal e relativas ao agressor, que podem
incluir privacdo da liberdade, ordem de afastamento, proibi¢cdo de contacto com a vitima,
proibicdo de regressar a casa da vitima ou do casal, apreensdo de armas ou objectos perigosos
que tenham sido ou possam ser utilizados em agressdes, como de cariz civil, nomeadamente a
atribuicdo do uso da casa de morada de familia, o regime de guarda e de visitas dos filhos, o
regime de prestacdo de alimentos. Com esta medida o juiz resolve muitos dos problemas

praticos com que a vitima se depara, ou seja, procura ndo so por termo a violéncia, actuando

% Cf. Ley Organica 1/2004, de 28 de Dezembro, das Medidas de Proteccion Integral contra la Violéncia de
Género, e Ley Organica 3/2007, de 22 de Marg¢o, para a Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

“ Em Espanha o crime de violéncia doméstica é um crime de género. Neste sentido, vide MARIA POZA
CISNEROS, «Violéncia Doméstica, La experiencia espafiola», Revista Julgar, n® 12, 2010, pp. 81-140; ELENA
INIGO CORROZA, «La violéncia doméstica en Espafia: el delito de malos tratos en el seno familiar», RMP, ano
26, n° 102, 2005, pp. 7-44; MOREIRA DAS NEVES, «Violéncia doméstica — bem juridico e boas préaticas», RCEJ,
n° 13, 2010, p. 48.

1 Cf. Ley 27/2003, de 31 de Julio.
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sobre 0 agressor, como também regular aspectos praticos relacionados com os filhos, com o
alojamento e subsisténcia da vitima. Ndo ha duavida que as recomendacGes internacionais
sobre 0 combate a violéncia doméstica passam por uma intervencdo global e néo circunscrita
ao direito penal, pois sendo a violéncia um fendmeno complexo, também a resposta ao
mesmo tera de ser transversal e abrangente, sob pena de ndo produzir os efeitos pretendidos.
Apesar de toda a evolucdo legislativa portuguesa e da recente Lei que estabeleceu o
regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecgdo e a assisténcia das
suas vitimas*?, ndo foi ainda criada qualquer medida semelhante & denominada «ordem de
proteccdo» espanhola e, face aos numeros assustadores de participagdes de violéncia

doméstica em Portugal*®, talvez fosse altura de pensar numa solucio semelhante.

42 g n° 112/2009, de 16 de Setembro.
4 Cf. nota 17.
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2. ANALISE DO TIPO LEGAL ACTUAL - VIOLENCIA DOMESTICA

2.1. BEM JURIDICO PROTEGIDO

Esta hoje afastada a possibilidade do bem juridico em analise estar ligado a protec¢éo
da familia ou das relacdes familiares, pois os interesses protegidos dizem respeito a pessoa
individual ofendida e & sua dignidade humana e ndo a familia, enquanto instituicdo. Mas a
partir desta concepcdo comumente aceite, as posi¢des dividem-se quanto ao concreto bem
juridico protegido pelo crime de violéncia doméstica. A maioria dos autores** e da
jurisprudéncia® entende que esse bem juridico é a satide, que sera um bem juridico complexo,
englobando a saude fisica, psiquica, mental e moral, o qual pode ser atingido por uma
variedade de comportamentos que afectem a dignidade pessoal do conjuge ofendido. Outros
autores*® defendem que o bem juridico protegido é a dignidade humana, posicdo que é dificil
de compreender, pois a dignidade humana sendo um valor em que se funda e que atravessa
todo o sistema juridico, um atributo de toda a pessoa®’, uma sintese de todas as dimensdes da
pessoa humana, que tem traducdo em diversos bens juridicos protegidos pelo ordenamento
penal, ndo estd em condicdes de desempenhar o papel especifico exigido a um bem juridico,
concretamente o tutelado pelo crime de violéncia doméstica. Outros*® ainda identificam a
integridade pessoal, que abrange a integridade moral e a integridade fisica, como bem juridico
autonomo, assente no artigo 25° da Constituicdo da Republica Portuguesa, relativamente ao
qual se podem também levantar objeccdes idénticas as dirigidas a compreensdo da dignidade
humana como bem juridico do crime de violéncia doméstica*. H4 ainda quem néo vislumbre

a existéncia de um bem juridico proprio, mas antes uma multiplicidade de bens juridicos

* Neste sentido, TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 1, Comentario...cit., no prelo; ELISABETE FERREIRA, ob.
cit., p. 103; CATARINA SA GOMES, O Crime de Maus Tratos Fisicos e Psiquicos Infligidos ao Cénjuge ou ao
Convivente em Condices Analogas as dos Conjuges, Lisboa, AAFDL, 2004, p. 59; PLACIDO CONDE
FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., p. 305.

** Vide Acérddos: STJ de 27/04/2006, proc. 06P957; TRL de 15/11/2007, proc. 1587/07.9; TRC de 19/11/2008,
proc. 182/06.8; TRP de 06/10/2010, proc. 296/08.0 PDVNG.P1; de 03/07/2002, proc. 0210597; de 31/01/2001,
proc. 30646; disponiveis in www.dgsi.pt.

* Neste sentido, AUGUSTO SILVA DIAS, Direito Penal, Parte Especial, Crimes contra a vida e a integridade
fisica, Lishoa, AAFDL, 2007, p. 110.

" Cf. art. 1° da CRP.

8 Neste sentido, MOREIRA DAS NEVES, RCEJ, n° 13, cit., pp. 53-54, depois de ter alterado a sua posico, pois
em Violéncia Doméstica — Um Problema...cit., p. 6, havia defendido que o bem juridico tutelado era a salde.

* GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA manifestam ddvidas quanto & possibilidade deste direito & integridade
pessoal poder ser erigido autonomamente a bem juridico para efeitos penais, in Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 454.

16


http://www.dgsi.pt/

como a integridade fisica e psiquica, a liberdade pessoal, a liberdade de autodeterminacao
sexual e a honra®. Analisadas as posices acima referidas tendemos a perfilhar a defendida

por TAIPA DE CARVALHO, no sentido de que o bem juridico tutelado ¢ a saude.

2.2. O TIPO OBJECTIVO DE ILICITO

2.2.1. AGENTE E SUJEITOS PASSIVOS

O crime de violéncia doméstica é um crime especifico®’, pois pressupde certas
qualidades pessoais do agente, exigindo-se que esteja numa relacdo conjugal ou analoga,
actual ou passada, com o sujeito passivo. Na maioria das situagdes serd improprio, porquanto
a especial relacdo entre o agente e a vitima implica apenas uma agravacao da ilicitude, da
culpa e da pena estabelecida para o crime que existiria mesmo independentemente dessa
relacdo, mas podera também ser préprio®, pois sao possiveis situaces que em si mesmas ndo
preenchem um crime autdbnomo, mas que, quando praticadas por um agente que esteja naquela
particular relagdo para com a vitima, passem a ser puniveis, sendo a especial relagcdo que
fundamenta a ilicitude e a punicao.

Os sujeitos passivos do crime sdo apenas «o conjuge ou ex-coOnjuge; pessoa de outro
ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo analoga a dos
conjuges, ainda que sem coabitacdo; progenitor de descendente comum em 1° grau»*, ou
seja, aquelas pessoas que tenham uma relacdo conjugal ou analoga, actual ou pretérita, ainda
que sem coabitacdo, ou uma relacdo de co-parentalidade com o agente. Resulta que, com a

Revisdo do Caodigo Penal de 2007, o nlcleo dos sujeitos passivos foi alterado, alargando-se o

%0 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentério do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Lishoa, Universidade Catélica Editora, 2010, p.
464,

5! Sobre a definicdo de crime especifico e distingdo entre préprio e improprio, vide CAVALEIRO FERREIRA,
Direito Penal Portugués, Parte Geral, I, Lisboa, Verbo, 1982, p. 261; TERESA BELEZA, Direito Penal, 2° vol.,
Lishoa, AAFDL, 1996, pp. 117-119; TAIPA DE CARVALHO, Direito Penal, Parte Geral, Coimbra, Coimbra
Editora, 2008, pp. 282-283; JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Cuarta Edicion, Traducédo de
José Luis Manzanares Samaniego, Granada, Editorial Comares, 1993, pp. 240-241.

*2 Neste sentido, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 1529, § 3, Comentario...cit., no prelo; SILVA DIAS, ob. cit.,
pp. 111-112. No sentido de que o crime de violéncia doméstica é sempre um crime especifico impréprio, vide
PINTO DE ALBUQUERQUE, ob. cit., p. 464; FERNANDO SILVA, Direito Penal Especial: Os Crimes Contra as
Pessoas, Lisboa, Quid Juris, 2008, pp. 297-298; CATARINA SA GOMES, ob. cit., p. 61.

53 Cf. art. 152°, n° 1, alineas a), b) e c) do CP.
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ambito da incriminacéo®, desde logo porque para a verificagdo de uma relagéo analoga a dos
conjuges ndo se exige agora coabitacdo. Isto significa que apesar de ndo ser necessaria a
comunhd@o habitual de cama, mesa e habitacdo, € preciso uma certa estabilidade no
relacionamento, ficando, assim, excluidas relacdes fortuitas, momentaneas ou ocasionais.
Sabemos que podem ser erigidas diversas criticas face a este alargamento, uma vez que a
coabitacdo € um dos elementos caracterizadores da relagdo conjugal no direito civil, contudo,
considerando que os comportamentos integradores deste ilicito, que lesam a salde da vitima,
podem ter lugar em relacbes afectivas estaveis ainda que sem coabitacdo, entendemos que,
politico-criminalmente, se justifica esta inovacdo>>. Uma outra alteragdo relativa a relagéo
analoga a dos conjuges refere-se a inclusdo de «pessoa do mesmo sexo», por forma a
compatibilizar o texto penal com a Constituicdo>°, modificacdo que é também de aplaudir®.
Traduz a intencdo do legislador em adequar a lei a realidade das relacdes familiares e
afectivas actuais, que nada tem a ver com aquelas que existiam em 1982, quando o legislador
pela primeira vez consagrou o crime de maus tratos entre conjuges, pois também no ambito
das relagdes homossexuais existe violéncia®®. Uma terceira inovacéo traduz-se na inclusdo do
«ex-conjuge» ou «pessoa com quem tenha mantido uma relacdo analoga a dos conjuges» e
resulta da necessidade de tutelar aquelas situagbes em que o ex-conjuge ou 0 ex-companheiro
ndo se conformam com o fim da relagcdo por vontade exclusiva do parceiro ou ndo aceitam
que este inicie uma nova vida da qual ndo fazem parte. A frequéncia com que muitos agentes
reagem de forma violenta, retaliatoria e perturbadora da liberdade e da tranquilidade do ex-
parceiro, fenémeno denominado como «stalking»®®, justifica totalmente a inclusdo das

relacfes conjugais ou analogas passadas no &mbito do crime de violéncia doméstica.

* RICARDO MATOS considera que ndo se verificou um alargamento subjectivo significativo do crime de
violéncia domeéstica, in «Dos maus tratos a conjuge a violéncia doméstica: um passo a frente na tutela da
vitima?», RMP, ano 27, n° 107, 2006, p. 114.

% Neste sentido, PLACIDO CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., p. 311.

%6 Cf. art. 13°, n° 2, que proibe a discriminagdo em funcéo da orientacéo sexual.

57 Apesar de existirem autores que defendiam j4 esta interpretagdo, como RICARDO MATOS, RMP, n° 107, cit.,
p. 114, pelo menos, a alteracdo, se ndo inovou, teve a vantagem de clarificar.

>® ANDRE LAMAS LEITE refere que se desconhecem no nosso Pais estudos especificos nestes pares, mas que nos
Estados Unidos da América existem investigacfes que revelam que a dimensdo do problema é idéntica, in «A
violéncia relacional intima: reflex8es cruzadas entre o Direito Penal e a Criminologia», Revista Julgar, n° 12,
2010, p. 26.

> CLAUDIA COELHO/RUI GONCALVES fazem referéncia a um estudo em que 0s ex-parceiros representam o
principal grupo de stalkers e os que apresentam maior perigosidade, in «Stalking: uma outra dimensdo da
violéncia conjugal», RPCC, ano 17, n° 2, 2007, pp. 282-283.
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2.2.2. CONDUTA TIPICA

2.2.2.1. CRIME DE EXECUCAO NAO VINCULADA

O crime de violéncia doméstica € um crime de execugdo ndo vinculada, podendo as
condutas que o integram ser muito variadas, exigindo-se, apenas, que sejam actos ou
omissdes®’, adequados, pela sua gravidade ou quando conjugados com outros, a afectar a
salde fisica ou psiquica da vitima, tendo o legislador nesta ultima revisdo optado por uma
enumeracdo meramente exemplificativa das mesmas. Convém, antes de mais, ter presente que
«maus tratos» significa o exercicio de violéncia fisica, psiquica, econémica, espiritual e

estrutural®*

, Ou seja, uma realidade plural, diversificada e multiforme, que afecta a salde da
vitima e a sua dignidade de pessoa humana. Entre a multiplicidade de comportamentos que
podem ser tidos como «maus tratos fisicos» encontram-se aqueles que visam directamente o
corpo da vitima e que por norma integram o crime de ofensa a integridade fisica simples,
como bofetadas, murros, pontapés, puxdes de cabelos, apertdes, empurrdes ou pancadas com
objectos. Como exemplos de «maus tratos psiquicos» temos os insultos, as humilhagdes, as
provocacOes, as criticas destrutivas ou vexatorias, as ameacas, as privacdes de comida, de
medicamentos ou de bens e servicos de primeira necessidade®, as privaces de liberdade, as
perseguicdes, as esperas, a proibicdo de entrada ou saida de casa ou 0 acesso a certas zonas da
habitacdo comum. Resulta do exposto que existem comportamentos que sao actos tipicos do
crime de violéncia doméstica e ndo possuem relevancia tipica no ambito de outros tipos legais
de ilicito.

Feita esta breve incursdo sobre os conceitos de «maus tratos fisicos ou psiquicos», é
altura de nos debrucarmos sobre a enumeracdo exemplificativa que o legislador criou ao
afirmar «incluindo castigos corporais, privaces da liberdade e ofensas sexuais»®®. No que
concerne aos «castigos corporais», entendemos que apenas estardo em causa os relativos a
menores®®, que ndo constituem objecto do nosso estudo, pelo que limitar-nos-emos a dizer

que se pretendeu chamar a atencdo para a possibilidade de tais castigos, ainda que aplicados

% Neste sentido, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 9, Comentario...cit., no prelo; PLACIDO CONDE
FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., p. 306.

%1 Sobre os conceitos de violéncia vide RICARDO MATOS, RMP, n° 107, cit., p. 104.

%2 Neste sentido, TAIPA DE CARVALHO, art. 1529, § 8, Comentario...cit., no prelo.

%3 Cf. art. 1529, n° 1 do CP.

% Uma vez que ha muito se encontra ultrapassada a admissibilidade do moderado poder de correccdo doméstica.
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com um objectivo educativo, poderem integrar a acgdo tipica do crime de violéncia
doméstica®, funcionando, assim, tal clarificacio normativa ao nivel da prevencdo geral.
Quanto «as privagdes da liberdade e ofensas sexuais», entendemos que tais condutas poder-
se-iam considerar abrangidas pela anterior redacgdo do preceito, cabendo apenas chamar a
atencdo quanto as «ofensas sexuais» para a incongruéncia criada face a natureza publica do
crime de violéncia domeéstica e a natureza semi-publica da maior parte dos crimes sexuais
contra adultos, ou seja, a vitima que ndo apresentasse queixa, homeadamente para proteger a
sua intimidade, seria compelida a depor®. Talvez tenha estado presente no espirito do
legislador a ideia de que é no seio da familia que ocorrem muitos destes crimes e onde

existem maiores constrangimentos para a apresentacao de queixa.

2.2.2.2. DA DESNECESSIDADE DE REITERACAO

A alteracdo introduzida pela ultima revisdo sobre a conduta tipica do crime de
violéncia doméstica que mais discussao trouxe foi a referéncia a desnecessidade de reiteracéo,
ou seja, o legislador ao afirmar que para ser tipicamente relevante a infliccdo de maus tratos
pode ocorrer «de modo reiterado ou ndo» tomou posi¢éo expressa sobre o problema que vinha
dividindo a doutrina®’ e, sobretudo, a jurisprudéncia, consagrando a posicdo jurisprudencial

mais recente que entendia ndo ser necessaria para o preenchimento do tipo a reiteracao,

® Na doutrina e na jurisprudéncia discute-se a legitimidade e os limites do ius corrigendi, chamando & colago a
teoria das bagatelas penais, da adequacdo social, da tolerancia social, dos elementos negativos do tipo, das
causas de excluséo da ilicitude nominadas ou inominadas. Vide FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal, Parte Geral,
Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 469 e ss.;
PAULA RIBEIRO DE FARIA, «Acerca da fronteira entre o castigo legitimo de um menor e o crime de maus tratos
do art. 152° do Cddigo Penal», RPCC, ano 16, n° 2, 2006, pp. 317-343; ldem, «A lesdo da integridade fisica e o
direito de educar — uma questdo também juridica», Juris et de Jure, Porto, 1998, pp. 901-929; MARIA CLARA
SOTTOMAYOR, «Existe um poder de correc¢do dos pais?», Lex Familiae, ano 4, n°® 7, 2007, pp. 111 e ss,;
Acorddos: STJ de 05/04/2006, proc. 06P468; TRP de 22/09/2010, proc. 1885/07.5; de 07/11/2007, proc.
0743758; disponiveis in www.dgsi.pt.

% Chamando a atencdo para este problema NUNO BRANDAO, Revista Julgar, n® 12, cit., p. 20; PLACIDO
CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., pp. 309-310.

%" No sentido de ser exigivel a reiteracdo, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 9, Comentario Conimbricense
do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Dirigido por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Coimbra, Coimbra
Editora, 1999; TERESA BELEZA, Maus tratos...cit.,, p. 21; JORGE REIS BRAVO, RMP, n® 102, cit., p. 69;
CATARINA SA GOMES, ob. cit., p. 73. Em sentido contréario, de ndo ser sempre exigivel reiteracdo, podendo um
Unico acto com gravidade intrinseca preencher o tipo de maus tratos, vide ELISABETE FERREIRA, ob. cit., pp.
105-107; FERNANDO SILVA, ob. cit., p. 293.
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bastando um episddio isolado, desde que pela sua gravidade se reflicta na saude fisica ou
psiquica da vitima®.

Efectivamente, a jurisprudéncia portuguesa pronunciou-se muitas vezes em sentido
contraditério, sendo possivel a este respeito identificar duas correntes: uma, que defendia a
exigéncia de reiteracdo, ou seja, que o comportamento violento ocorresse mais do que uma
vez®: outra, mais recente, que entendia ser suficiente um Gnico comportamento desde que
revestisse gravidade significativa’®, posicéo que perfilhdmos ha ja alguns anos.

Tem interesse verificar que o texto legislativo final ndo consagrou a proposta
apresentada no Anteprojecto, uma vez que ai se referia que a conduta fosse praticada de
«modo intenso ou reiterado», sendo dificil compreender o que levou & eliminagdo do
vocabulo «intenso», desde logo porque as actas referentes aos trabalhos da Primeira Comisséo
Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ndo foram
divulgadas. Contudo, tal alteracdo pbs fim as criticas que logo se fizeram sentir face a
«fragmentariedade da norma»’', no que concerne & definicdo das condutas penalmente
relevantes.

Apesar de o legislador ter retirado a expressdao «de modo intenso ou reiterado» e
colocado a frase «de modo reiterado ou ndo», entendemos que o significado terd de ser
praticamente 0 mesmo, ou seja, nao é qualquer comportamento isolado pouco grave, como
uma ofensa simples ou uma injuria, praticado entre o agente e um dos sujeitos passivos acima
descritos que integra o crime de violéncia doméstica, sob pena de estar a ser violado o
principio da proporcionalidade no &mbito da punico penal. E certo que, por principio, ndo se
exige reiteracdo de condutas, mas ndo se prescinde que, existindo uma Unica conduta, esta
revista gravidade suficiente para afectar o bem juridico protegido, 0 que ndo acontecera com
infraccBes bagatelares ou de pouca gravidade’®. Assim, estas infraccdes, quando consideradas

isoladamente, ou ndo configurardo qualquer ilicito penal ou preencherdo um crime menos

%8 Neste sentido, cf. Exposicao de Motivos do Anteprojecto...cit., p. 7.

% Vide Acérddos: TRL de 26/10/2004, proc. 3988/2004-5; TRP de 28/02/2007, proc. 061665; de 13/07/2005,
proc. 0443639; de 05/11/2003, proc. 0342343; de 31/01/2001, proc. 30646; TRC de 15/12/2010, proc. 512/09.0;
de 22/09/2010, proc. 179/09.6 TAMLD.C1; de 19/11/2008, proc. 182/06.8 TAACN; disponiveis in www.dgsi.pt.
"0 Vide Acérdaos: STJ de 27/06/2006, proc. 06P957; de 06/04/2006, proc. 06P1167; TRP de 30/01/2008, proc.
0712512; de 11/07/2007, proc. 0711856; TRC de 28/04/2010, proc. 13/07.1 GACTB.C1; de 30/09/2009, proc.
392/07.0 TAPBL.CL; de 25/03/2009, proc. 624/07.5 GBAND.C1,; disponiveis in www.dgsi.pt.

"L RICARDO MATOS, RMP, n° 107, cit., p. 100-107.

"2 E este 0 entendimento jurisprudencial face & actual redaccdo do art. 152° do CP, como se pode constatar nos
seguintes Acordaos: STJ de 12/03/2009, proc. 09P0236; TRP de 28/09/2011, proc. 170/10.0 GAVLC.P1; de
26/05/2010, proc. 179/08.3 GDSTS.P1; TRC de 17/11/2010, proc. 638/09.0 PBFIG.C1; de 28/04/2010, proc.
13/07.1 GACTB.C1; TRG de 03/05/2011, proc. 461/08.0 GBGMR.G1; disponiveis in www.dgsi.pt.
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grave, sendo que, para poderem integrar o crime de violéncia doméstica, terdo de ser

repetidas, continuando, assim, a ser exigida, em alguns casos, a reiteracdo .

2.3.0 TIPO SUBJECTIVO DE ILICITO

Aqui ndo se levantam quaisquer divergéncias, sendo unanimemente aceite que o crime
de violéncia domeéstica s6 pode ser cometido dolosamente, podendo o dolo revestir qualquer
forma’, sendo necessério que o agente conheca a relagdo subjacente & incriminacio e tenha
conhecimento e vontade de praticar a conduta, quando 0os comportamentos que o integram
traduzirem um crime formal, e o resultado, quando configurarem um crime material, ou seja,

o dolo do agente é variavel consoante as condutas que preenchem o tipo objectivo do ilicito.

2.4. CONCURSO E REGRA DA SUBSIDIARIEDADE EXPRESSA

Um tema que ndo € pacifico e em que as posi¢bes doutrinarias divergem € o do
concurso’® entre o crime de violéncia doméstica e os crimes de ofensa & integridade fisica
simples ou qualificada’, de ameaca simples ou agravada’”, de coaccdo simples ou

agravada’®,

™ Neste sentido, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 11, Comentario...cit., no prelo; NUNO BRANDAO,
Revista Julgar, n° 12, cit., pp. 21-22; ANDRE LAMAS LEITE, Revista Julgar, n° 12, cit., pp. 43-46; PLACIDO
CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., p. 308.

" Sobre as espécies de dolo, vide EDUARDO CORREIA, Direito Criminal, I, Coimbra, Almedina, 1971, pp. 367-
387; TAIPA DE CARVALHO, Direito Penal...cit., pp. 325-326; TERESA BELEZA, Direito Penal...cit., pp. 205-
208; GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Il, Teoria do Crime, Lisboa,
Verbo, 1998, pp. 165-167.

> A propoésito do concurso de crimes, vide EDUARDO CORREIA, Direito Criminal, I, Coimbra, Almedina,
1988, pp. 197-211; FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal...cit., I, pp. 977-1038; GERMANO MARQUES DA SILVA,
Direito Penal...cit., I, pp. 309-312; TERESA BELEZA, Direito Penal...cit., pp. 601-609; JESCHECK, ab. cit., pp.
656-676.

"® Cf. arts. 143° e 145° do CP.

"’ Cf. arts. 153° e 155° do CP.

'8 Cf. arts. 154° ¢ 155° do CP.
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de sequestro simples’, de coaccdo sexual/assédio®®, de violagdo/assédio®, de importunagéo
sexual®® e contra a honra®®, porquanto apesar da maioria dos autores® entender que estamos
perante um concurso aparente, em que 0 agente € apenas punido pelo crime de violéncia
domeéstica, divergem quanto a qualificacdo da relagdo existente entre as normas em confronto,
defendendo uns que se trata de uma relagdo de especialidade™ e outros que estamos perante
uma relagéo de consuncao®.

No que concerne a relacdo existente entre o crime de violéncia doméstica e 0s crimes
de ofensa a integridade fisica grave®’, de sequestro qualificado®, de coaccéo sexual® e de
violagdo®, entendemos ser de subsidiariedade expressa®™, porquanto a prépria lei prescreve
gue «é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao couber por
forca de outra disposicdo legal»®, o que significa que se aplica apenas a pena prevista para
estes crimes, ou seja, a punicéo destes tipos de ilicito afasta a da violéncia domeéstica.

Esta opcéo legislativa é criticavel®®

e levanta inimeros problemas, que concorrem
todos para uma desproteccdo da vitima precisamente naqueles casos de maior gravidade, em
que a proteccdo era mais exigivel e necessaria. E incompreensivel que, constando da
exposicdo de motivos do Anteprojecto da Revisdo do Codigo Penal que esta procura «o
reforco da tutela de pessoas particularmente indefesas, como as criangas, 0S menores e as

vitimas de violéncia doméstica»®, o legislador tenha mantido, agora de forma expressa e

¥ Cf. art. 158°, n° 1 do CP.

80 Cf. art. 163°, n° 2 do CP

8L Cf. art. 164°, n° 2 do CP.

82 Cf. art. 170° do CP.

% Cf. arts. 180°, 181°, 183° e 184° do CP.

8 Defendem a existéncia de um concurso aparente TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 16, Comentario...cit.;
PINTO DE ALBUQUERQUE, ob. cit., pp. 466-467; FERNANDO SILVA, ob. cit., p. 309; SILVA DIAS, ob. cit., p.
113. Em sentido parcialmente diverso, CATARINA SA GOMES, ob. cit.,, pp. 101, 102 e 105, que defende a
existéncia de um concurso efectivo de crimes entre o crime de maus tratos e os crimes de sequestro e de
violacdo.

% Neste sentido, PINTO DE ALBUQUERQUE, ob. cit., pp. 466-467; FERNANDO SILVA, ob. cit., p. 309.

8 Neste sentido, TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 26, Comentario...cit., no prelo.

87 Cf. art. 144° do CP.

% Cf. art. 158°, n° 2 do CP.

%9 Cf. art. 163°, n° 1 do CP.

% Cf. art. 164°, n° 1 do CP.

% Neste sentido, TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 27, Comentario...cit., no prelo; PINTO DE ALBUQUERQUE,
ob. cit., p. 467; FERNANDO SILVA, ob. cit., p. 309.

% Cf. art. 152°, n° 1, parte final, do CP.

% Neste sentido, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, §§ 28-29, Comentario...cit., no prelo; PLACIDO CONDE
FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., pp. 313-314; NUNO BRANDAO, Revista Julgar, n° 12, cit., p. 23; RICARDO
MATOS, RMP, n° 107, cit., p. 111; MOREIRA DAS NEVES, Violéncia doméstica — sobre a Lei de prevencao,
proteccdo e assisténcia as vitimas, pp. 5-6, disponivel in verbojuridico.net.

% Vide Exposicao de Motivos do Anteprojecto...cit., pp. 2-3.
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absoluta, a regra da subsidiariedade, que ndo sé ndo reforca a tutela das vitimas, como a
enfraquece de forma acentuada.

Assim, numa situacdo em que a violéncia domeéstica se tenha concretizado numa
ofensa a integridade fisica grave, crime punivel com pena de prisdo de dois a dez anos, apenas
sera aplicada ao agente esta pena, esquecendo-se, por completo, a existéncia da especial
relacdo entre 0 agente e a vitima, a qual constitui o fundamento da criacdo do crime de
violéncia doméstica, da gravidade da sua ilicitude e da sua culpa e da aplicacdo de uma pena
mais grave do que aquela que seria aplicavel caso ndo se verificasse aquela relacdo. Este
problema seria facilmente ultrapassado se o legislador tivesse criado uma agravacdo, que
poderia ser nos limites minimo e maximo, ou, pelo menos, num deles, da pena aplicavel ao
crime em que se materializou a violéncia doméstica®™, através da qual a relagdo existente entre
0 agente e a vitima passaria a ter relevancia legal e penal, deixando de ser indiferente que o
crime tenha sido praticado por aquele agente que se encontra naquela especial relacdo com a
vitima ou por um outro qualquer.

A isto acresce que o legislador, para além de néo ter estabelecido uma agravacdo da
pena, também nao previu a aplicacdo das penas acessorias, especialmente vocacionadas para
fazer face as situagdes de violéncia doméstica. Isto significa que naqueles casos mais graves,
traduzidos numa ofensa a integridade fisica grave, num sequestro qualificado ou numa
violagdo®®, em que é mais necessério proteger a vitima com recurso a todas as medidas penais,
processuais penais e extra-penais®’, pensadas especialmente para os casos de violéncia
domeéstica, 0 recurso a regra da subsidiariedade impede a sua aplicacdo. Efectivamente, a
maioria dos autores®® entende que nos casos em que funcione a regra da subsidiariedade, ou
seja, naquelas situacfes em que o0 agente deva ser punido com pena mais grave por forca de
outro tipo legal, ndo poderdo ser aplicaveis as penas acessorias cominadas para o crime de
violéncia doméstica, posicdo a qual aderimos, por conforme com a concepgdo do regime
juridico da unidade de normas ou de leis defendida por FIGUEIREDO DIAS, segundo a qual esse
regime «deve ir buscar-se somente a norma prevalente e Gnica concretamente aplicavel, néo

(ou ndo também) a norma excluida», o que significa ndo «haver lugar para a aplicacdo de

% Vide redaccéo proposta por TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 28, Comentario...cit., no prelo.

% Estamos a referir-nos aos casos do art. 164°, n° 1 do CP.

9 Cf. art. 2°, al. a) da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro.

% NUNO BRANDAO, Revista Julgar, n° 12, cit., p. 23; PLACIDO CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., pp. 313-
314; RICARDO MATOS, RMP, n° 107, cit., p. 111; MOREIRA DAS NEVES, Violéncia Doméstica — sobre a
Lei...cit., pp. 5-6.
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penas acessdrias ou medidas de seguranca criminais previstas unicamente pela lei excluida,
ndo se aplicando ao caso da unidade de leis o disposto no art. 77°-4»%, néo obstante os efeitos
nefastos que dela poderdo decorrer. Na tentativa de ultrapassar este resultado inadmissivel ha
quem defenda uma interpretacdo teleoldgica extensiva'®, no sentido de permitir a aplicacdo
das penas acessorias também aos casos em que o agente do crime de violéncia doméstica €
punido com uma pena mais grave estabelecida para o crime em que se concretizou a violéncia
domeéstica. Mas mesmo que atraves desta interpretacdo se consiga aplicar as penas acessorias
a estas situacdes, 0 que € no minimo controvertido, teria sido certamente mais correcto, mais
cuidadoso, mais seguro, mais claro que o legislador tivesse dito expressamente que ao agente
do crime de violéncia doméstica sdo aplicaveis as penas acessorias ai consagradas, mesmo
que venha a ser punido com pena mais grave por forca de outra disposicdo legal. Num
dominio, como é o da violéncia doméstica, em que o legislador pretende responder
repressivamente, é incompreensivel a criacdo destes problemas que podiam e deviam ter sido
evitados, sobretudo, porque se repercutem naquelas situagcbes mais violentas, mais graves,

mais chocantes do ponto de vista ético, que mais reclamam proteccao e intervencao estadual.

% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal...cit., I, p. 1002-1004.
100 Estamos a referir-nos a TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 29, Comentario...cit., no prelo.
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3. ARELEVANCIA OU A NAO RELEVANCIA DA VONTADE DA VITIMA

3.1. NATUREZA PUBLICA DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA E PROBLEMAS
PRATICOS

Resulta do que ficou dito em 1.4. sobre a evolucgéo legislativa do tipo legal em analise
que este conheceu ao longo dos tempos naturezas diversas, comegando por ter no Cadigo
Penal de 1982 natureza publica, passando a revestir natureza semi-publica, com a revisao de
1995, seguindo-se uma natureza «hibrida»'°? ou «semi-publica mitigada»'®, resultante das

alteracdes de 1998'% 0105

, sendo que com as modifica¢des introduzidas em 200 passou a ter
novamente natureza publica. As mudancas consecutivas da natureza do crime revelam as
dificuldades existentes em conciliar os interesses em jogo, ou seja, em encontrar o equilibrio
entre a necessidade de respeitar a autonomia e a liberdade da vitima e a obrigacdo de punir
comportamentos intoleraveis no ambito das relagcdes conjugais ou analogas. Compreendemos
a opcdo do legislador ao atribuir-lhe natureza publica, demonstrativa da nova visdo da
sociedade que considera tal crime como um mal que se repercute na comunidade global e ndo
como um assunto privado, que respeita em exclusivo a familia em que ocorre. Contudo, ndo
podemos deixar de nos interrogar se tal opcéo é a melhor e se os objectivos que o legislador
pretendeu alcancar ao atribuir-lhe tal natureza foram efectivamente conseguidos. E a nossa
pratica leva-nos, infelizmente, a responder de forma negativa. Sdo louvaveis as intengdes do
legislador ao procurar evitar que o agente ndo seja punido gracas a0 medo que provoca na
vitima e que a impede de apresentar queixa ou a compele a posteriormente desistir da mesma,
mas o problema parece-nos bem mais complexo. Desde logo, ndo podemos generalizar e
concluir que todas as mulheres violentadas que ndo apresentam queixa ou que acabam por
desistir da mesma o fazem apenas por receio do agressor, por medo das represalias de que
podem vir a ser alvo caso aquele seja submetido a um julgamento e eventualmente
condenado. A realidade humana é bem mais rica, sendo os sentimentos de dificil compreenséo

racional, 0s comportamentos muitas vezes incompreensiveis para quem esta de fora, mas que

101 Realizada pelo DL n° 48/95, de 15 de Marco.

192 TAIPA DE CARVALHO, consideraces gerais sobre 0s arts. 152°, 152°-A e 152°-B, § 5, Comentario...cit., no
prelo.

103 ANDRE LAMAS LEITE, Revista Julgar, n® 12, cit., p. 53.

9% Introduzidas pela Lei n° 65/98, de 2 de Setembro.

105 Resultantes da Lei n° 7/2000, de 27 de Maio.
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importa ndo negligenciar. N&o poucas vezes no decurso do processo crime a vitima acaba por
se reconciliar com o agressor ou por se divorciar do mesmo, pai dos seus filhos, nédo
pretendendo mais a continuacdo do processo, mas que ird forcosamente prosseguir face a
natureza publica que reveste e a irrelevancia da vontade real da ofendida. Sera que esta
obrigagdo de continuagdo do processo contra a propria vontade da vitima ndo se traduzird
numa vitimizacdo secundaria? Sujeitar a um processo crime uma mulher que efectivamente
foi vitima de comportamentos violentos inadmissiveis, mas que por motivos diversos resolveu
seguir em frente, ou dando uma nova oportunidade ao agressor, acreditando — com ou sem
fundamento — que este vai mudar, ou separando-se do mesmo, reconstruindo a sua vida longe
deste, ndo sera também, em certa medida, desumano? E nosso entendimento que neste &mbito

a autonomia da vontade da vitima'®

tem de ser entendida como eixo-rector de qualquer
intervencao e que o prosseguimento de um processo contra a vontade desta — como acontece
com grande frequéncia — leva ndo s6 ao fenémeno da vitimizagdo secundaria, mas também ao
descrédito da prdpria justica, com a realizagdo de um julgamento «a fingir», em que o arguido
usa do direito de ndo prestar declaraces'®’, a ofendida se recusa a depor'® ou, mesmo néo se
recusando, responde de forma evasiva, afirmando ndo se recordar com pormenor, estar
esquecida, ndo ter bem a certeza como os factos ocorreram, 0 mesmo acontecendo com outras
testemunhas, também ligadas ao agente. Efectivamente, ndo obstante o crime de violéncia
doméstica revestir natureza publica, tornando irrelevante a desisténcia de queixa do ofendido,
é possivel na pratica — e a nosso ver com consequéncias bem mais graves para a credibilidade
da justica — alcancar a mesma pretenséo pelo recurso ao direito de ndo prestar depoimento que
determinadas pessoas que estdo numa certa posi¢do familiar, conjugal ou andloga para com o
arguido, possuem. E compreensivel a razdo de ser deste direito que assenta no entendimento
de que o interesse publico na prossecucdo penal ndo deve prevalecer sobre o interesse da
testemunha em ndo se ver obrigada a prestar depoimento num processo crime em que €
arguido um seu familiar muito proximo*®. E os processos de violéncia doméstica s&o, sem
duvida, aqueles em que com maior frequéncia as testemunhas gozam de tal direito e o
utilizam, o que implica — pelo facto de normalmente ocorrer dentro de portas, longe de olhares

de pessoas andnimas — a insuficiéncia ou a inexisténcia de prova que suporte a condenagdo do

19 principio consagrado no art. 7° da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro.

197 Que Ihe é conferido pelo art. 343°, n° 1 do CPP.

1% Direito que Ihe é atribuido pelo art. 134° do CPP.

109 A este respeito vide MEDINA DE SEIGA, «Prova testemunhal, Recusa de depoimento de familiar de um dos
arguidos em caso de co-arguicdo», RPCC, ano 6, 3°, 1996, pp. 477-496.
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arguido. Para isto contribui também a consagracdo no nosso direito processual penal da regra
da proibicdo de valoracdo do «testemunho de ouvir dizer»™°. E, como resultado destes
principios e direitos, a inten¢do do legislador de punir o infractor de violéncia domestica,
tornando irrelevante o perddo da vitima por estarmos no ambito de um crime puablico, sai
frustrada e traz consigo consequéncias graves ao nivel da credibilidade da justica — que
escasseia cada vez mais entre a populacdo — aumentando o descrédito da mesma, tornando
incompreensivel para o cidaddo comum — sem qualquer formacéo juridica — a razédo pela qual
um agente que mal tratou a sua mulher, provocando-lhe muitas vezes lesdes fisicas graves,
para além das ndo menos significativas lesdes psiquicas, foi absolvido. E tentando encontrar
uma explicagdo logica para o que lIhe surge como totalmente ilégico e incompreensivel,
afirma que a «culpa é dos tribunais».

Com tudo o que dissemos, ndo estamos a defender que o crime de violéncia doméstica
passe a revestir natureza semi-pablica, pois temos consciéncia das graves consequéncias que a
opcao por esta via poderia trazer, mas parece-nos ser de reflectir numa eventual solucgdo de

111

compromisso™, talvez mantendo a natureza publica, mas com a possibilidade do ofendido se

opor ao prosseguimento do processo penal até determinado momento, que poderia ser o da

112 Isto nio

deducdo da acusagdo ou o do inicio da audiéncia de discussdo e julgamento
implicaria a criagdo de uma quarta modalidade de crimes, mas apenas o reconhecimento de
que este tipo legal, atenta a sua especificidade e a necessidade de encontrar o dificil equilibrio
entre a obrigacdo de punir comportamentos violentos ocorridos no seio conjugal e o respeito
pela autonomia da vontade da vitima, impde um tratamento diversificado, no sentido de
estarmos perante uma sub-modalidade de crimes puablicos, que foi ja designada por «delitos
plblicos atipicos ou especiais»**®. Esta solucdo teria ainda a vantagem, sobre a posic&o
consagrada em 1998, de o Ministério Publico poder, em todas as situacdes, dar inicio ao
inquérito com a noticia do crime, sem, contudo, silenciar a vitima, principal interessada no
processo, que poderia manifestar a sua vontade livre, esclarecida e vinculante até um
momento processual que se considerasse adequado. E uma proposta em que se concilia a

vontade da vitima com um certo efeito preventivo decorrente da instauracdo de um processo

19 Cf. art. 129° do CPP.

111 gygerida por ANDRE LAMAS LEITE, Revista Julgar, n° 12, cit., pp. 52-58; MOREIRA DAS NEVES, RCEJ, n°
13, cit., p. 61.

112 A proposta deste seqgundo momento tem em consideracéo a natureza urgente atribuida pelo art. 28° da Lei n°
112/2009, de 16 de Setembro, aos processos por crime de violéncia doméstica, que implica que a tramitacdo dos
mesmos, designadamente na fase de inquérito, seja muito rapida.

13 ANDRE LAMAS LEITE, Revista Julgar, n® 12, cit., p. 54.
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penal e que contribui também para a visdo social da violéncia doméstica como um verdadeiro
crime, ndo descurando o efeito preventivo sobre o agente.

Esta solugdo de compromisso, que tem sempre por base a especificidade dos interesses
em conflito no crime de violéncia conjugal, que cumpre conciliar da melhor forma possivel
num esforco permanente em que importa, por um lado, ndo deixar impunes comportamentos
intoleraveis, mas, por outro lado, ndo impor um procedimento criminal contra a vontade livre
e esclarecida da vitima, que se vé obrigada a exercer o direito de nao prestar declaracoes, a
depor de forma evasiva e laconica ou mesmo a mentir, comportamentos que nao sO ndo

dignificam como desacreditam a justica, esta ja presente na legislagéo adjectiva.

3.2. DA SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Efectivamente, o legislador, consciente das criticas que podem ser feitas a natureza
publica do crime, sobretudo, pela ndo consideracdo ou mesmo pela negagdo da vontade da
vitima, consagrou a suspensdo proviséria do processo a pedido da vitima'**, criando uma
«solugéo mitigada»**° no tratamento juridico-processual do crime de violéncia doméstica.

O instituto da Suspensdo Proviséria do Processo™*

traduz a adesdo do legislador ao
principio da oportunidade, ndo obstante, no nosso ordenamento juridico, ser predominante o
principio da legalidade, que decorre de imposicdo constitucional™'’. Esta solucdo de
oportunidade apresenta vantagens politico-criminais, em geral quanto aos interesses da
vitima, do proprio Estado e do agente e muito particularmente em situagdes de violéncia
domeéstica. A suspensdo provisoria do processo s6 pode ser decretada pelo Ministério Publico,
com a concordancia do juiz de instrucdo, desde que se verifiquem varios pressupostos*®®.
Contudo, quando estejam em causa processos por crime de violéncia doméstica, o Ministério
Publico, mediante requerimento livre e esclarecido da vitima, determina a suspensao
provisoria do processo, com a concordancia do juiz de instrucéo e do arguido, desde que este

ndo possua condenagdo anterior por crime da mesma natureza nem tenha beneficiado da

14 cf. art. 281°, n° 6 do CPP.

15 | ISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 93.
118 Cf. art. 281° do CPP.

W7 Cf. art. 219° da CRP.

118 previstos no art. 281°, n° 1 do CPP.
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aplicacdo anterior de suspens&o proviséria do processo por crime da mesma natureza™'®, ou
seja, quando € a vitima, por sua iniciativa, a requerer a suspensao proviséria do processo,
verifica-se uma menor exigéncia para 0 seu decretamento, pois 0s requisitos de que o
legislador faz depender 0 mesmo sdo muito menos, ndo se exigindo, desde logo, o carécter
diminuto da culpa'®. Significa isto que o legislador entendeu que o carécter ndo diminuto da
culpa perde importancia quando a iniciativa de requerer a suspensdo proviséria do processo
parte da vitima, ou seja, em ordem a realizacdo dos interesses individual e comunitario na
resolucdo consensual do conflito. E atenta a nossa posi¢do — que resulta do supra exposto —
ndo podemos deixar de concordar, como o fazem também muitos autores'?!, com esta opco
legislativa. Trata-se de «uma solucdo mitigada no tratamento juridico-processual do crime de
maus tratos, que evita muitos dos inconvenientes que existem na prossecucéo, até final, de um
processo penal, que é suposto terminar com uma decisdo condenatéria que, em muitas
ocasides, para a vitima, s6 vem piorar as coisas»'?>. E, em nosso entender, apenas uma
resposta que poderia perfeitamente ser conciliada com a possibilidade de oposicdo ao
prosseguimento processual caso se admitisse a natureza de crime publico atipico do ilicito de
violéncia domeéstica. Efectivamente, o ofendido poderia optar pela solu¢do que considerasse
melhor para si, ou seja, 0 recurso ao instituto da suspensao provisoria do processo, a 0posi¢do
a prosseguibilidade penal, a manutencdo do processo até final, com a consequente realizacdo
de julgamento e eventual condenacdo do arguido ou, por que ndo e voltando a novas

sugestdes, o recurso a mediacdo penal?

3.3.0 <kENCONTRO RESTAURATIVO»

A ideia de que o interesse e a vontade da vitima na resolucéo do conflito tém particular
importancia no crime de violéncia doméstica, em que é inegavel a preponderancia do

interesse privado da vitima perante o interesse publico na defesa da comunidade — o que s0

19 Cf, art. 281°, n° 6 do CPP.

120 £| ISABETE FERREIRA considera «acertado o afastamento deste requisito, sob pena de tornar praticamente
inaplicavel esta figura recém-criada...», in ob. cit., p. 92.

121 E| ISABETE FERREIRA, ob. cit., pp. 89-97; JORGE REIS BRAVO, RMP, n® 102, cit., pp. 62-63; ANDRE
LAMAS LEITE, Revista Julgar, n°® 12, cit.,, pp. 64-65; MOREIRA DAS NEVES, Violéncia doméstica: um
problema...cit., pp. 10-12; PLACIDO CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., pp. 325-327.

122 £| ISABETE FERREIRA, ob. cit., pp. 93-94.
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por si atribui caracteristicas muito proprias a este crime publico — fundamenta a possibilidade
recentemente criada pelo legislador'®® de recurso ao que chamou «encontro restaurativo» ',

E nosso entendimento e de alguns autores*® que, apesar da terminologia utilizada ser
diferente, estamos perante uma verdadeira mediacdo penal, explicando-se talvez a fuga a esta
Gltima denominacéo pelo facto de o diploma'?® que introduziu a mediacéo penal em Portugal
excluir do seu &mbito de aplicacdo os crimes de violéncia doméstica, pois restringe o0 recurso
a este meio de resolucdo alternativa de litigios aos crimes particulares em sentido amplo*?’. O
legislador ao consagrar o «encontro restaurativo» sabia certamente das criticas feitas a
possibilidade da mediacdo penal ser aplicavel aos crimes de violéncia doméstica'?® e mesmo
assim decidiu admiti-lo, talvez por entender que existem formas de evitar as desvantagens do

recurso & mediacéo penal*?

e por considerar que aquilo que as vitimas querem € relevante,
sabendo-se que algumas querem encontrar-se com 0 Seu agressor e que este encontro pode
ser, de facto, uma boa solugdo para elas. Contudo, o legislador foi cauteloso — o que é
compreensivel, pois pela primeira vez admitiu a aplicacdo aos crimes de violéncia domestica
de uma solugdo restaurativa — consagrando 0 recurso ao «encontro restaurativo» apenas
«durante a suspensdo provisoria do processo ou durante o cumprimento da pena», ou seja,
num momento ja tardio, depois de decretada a suspensdo proviséria do processo ou mesmo
depois da condenacdo. Esta opcdo legislativa assenta certamente na preocupacdo de néo
transmitir para a sociedade — que tanto demorou a interiorizar o desvalor e a inadmissibilidade
de tais comportamentos — uma imagem de tolerancia face a violéncia doméstica e dai
considerar que s6 depois de haver decisdo penal poderd existir 0 «encontro restaurativo». Nao
obstante tal preocupacgdo ser compreensivel é necessario ir mais longe e fazer os cidaddos

compreenderem que nem sempre as tradicionais respostas da justica penal sdo as melhores,

123 Através da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel & prevencio da
violéncia doméstica, a proteccéo e a assisténcia das suas vitimas.

124 Cf. art. 39° da referida Lei.

125 Neste sentido, CLAUDIA SANTOS, «Violéncia doméstica e mediacdo penal: uma convivéncia possivel?»,
Revista Julgar, n® 12, 2010, p. 75; ANDRE LAMAS LEITE, Revista Julgar, n° 12, cit., pp. 61-64; MOREIRA DAS
NEVES, Violéncia doméstica — sobre a Lei...cit., pp. 6-7.

126 A Lei n° 21/2007, de 12 de Junho. Para uma andlise critica da mesma vide ANDRE LAMAS LEITE, A
Mediacdo Penal de Adultos, Um Novo «Paradigma» de Justica?, Coimbra Editora, 2008.

127 Cf. art. 2°, n° 2 da Lei n° 21/2007, de 12 de Junho.

122 CLAUDIA SANTOS afirma que «Duas das ideias mais recorrentemente afirmadas na “teoria da mediacio
penal” sdo a de que um dos seus pressupostos essenciais é o do idéntico “empoderamento” do conflito por parte
da vitima e do agente do crime e a de que na violéncia doméstica a vitima ndo beneficiaria dele», in Revista
Julgar, n° 12, cit., pp. 69-70.

129 Como a exigéncia de voluntariedade e o papel do mediador, que se deve assegurar da existéncia de condicdes
de seguranca para o encontro e de uma vontade real de participacdo da vitima e do agente.
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pois, muitas vezes, ao invés de apaziguarem o conflito acabam por o agudizar, 0o que
necessariamente € mau para a vitima, para o agente e para a sociedade. Em crimes como o da
violéncia doméstica em que o conflito interpessoal tem um peso enorme, a Op¢ao por meios
alternativos de resolucéo e de pacificagcdo pode ser a melhor solucdo. Nao podemos esquecer
que «se a intervencdo restaurativa tem como fundamento a pretensdo de pacificar essa
dimensao interpessoal do conflito, parece uma evidéncia a afirmacdo de que ela sera tanto
mais necessaria quanto mais relevante for, no crime, essa dimensdo interpessoal. O que
dificilmente ocorrera com maior intensidade do que na violéncia doméstica, que supde um
contexto de proximidade existencial especifico entre o agente do crime e a sua vitima.»**°

Em jeito de conclusdo diremos que o legislador abriu as portas e deixou entrar as
solugdes restaurativas para o dominio da violéncia conjugal, o que € muito louvavel, mas
ainda timido, pois ao limitar o recurso as mesmas as fases «pds suspensdo provisoria do
processo» ou «poOs sentencial» e ndo o permitindo em momentos prévios ao da suspensao
provisdria do processo ou do julgamento, exigindo uma anterior deciséo da justica penal para
se poder sO depois recorrer ao «encontro restaurativo», podera estar a prejudicar esse mesmo
encontro. E necesséario ser, por vezes, ousado e nio ter medo de inovar, é necessario ter
consciéncia que desde o Codigo Penal de 1982 mudou a lei, mudaram as consciéncias e
mudaram as vitimas, impondo-se reconhecer que muitas — esclarecidas, livres, cientes dos
seus direitos — ndo querem a resposta da justica penal tradicional, ndo pretendem a
condenacéo do seu agressor, mas uma oportunidade para a alteracdo do seu comportamento e,
enguanto vitimas, importa ndo mais as vitimizar, impondo-lhes um processo que nao desejam,
obrigando-as a prestar declaragfes contra a sua vontade, importa reconhecer-lhes a
possibilidade de optarem por outra solucdo, que pode muito bem ser, se assim o pretenderem,

a restaurativa.

130 CLAUDIA SANTOS, Revista Julgar, n° 12, cit., p. 72.
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4. PENAS PRINCIPAL E ACESSORIAS

4.1. INTRODUCAO

A distingdo entre penas principais e penas acessorias'®' ndo levanta hoje qualquer
problema, sendo as primeiras™*? aquelas que estdo previstas expressamente para a punic&o dos
tipos de ilicitos e que podem ser fixadas na sentenca independentemente de outras e as
segundas’® aquelas que, para poderem ser aplicadas, implicam a condenacfo numa pena
principal.

As penas acessorias, apesar de terem de ser aplicadas cumulativamente com uma pena
principal, sdo autdnomas relativamente a esta, pois a sua aplicagdo depende do preenchimento
de pressupostos diferentes relacionados com o cometimento do ilicito, esta subordinada a
consideracdo dos critérios gerais de determinacdo das penas, nos quais se incluiu a culpa, e
sdo graduadas dentro de uma moldura propria fixada na lei. Assim, as penas acessorias
distinguem-se dos efeitos das penas, que sdo consequéncias, necessarias ou dependentes de
valoracéo judicial, determinadas pela aplicagdo de uma pena, mas que ndo sdo verdadeiras
penas, pois falta-lhes «o sentido, a justificacdo, as finalidades e os limites proprios
daquelas.»™** E, precisamente, pelo facto das «penas acessorias» criadas pelo Cédigo Penal de
1982 ndo preencherem estes requisitos, concretamente no serem dotadas de uma moldura
penal especifica, que permita ao juiz determinar casuisticamente a sua medida concreta,
tomando em consideracdo a ilicitude do facto e a culpa do agente, que FIGUEIREDO DIAS™®

entendeu que aquele diploma ndo tinha ainda consagrado verdadeiras penas acessorias,

131 Sobre a distingdo e conceitualizagdo, vide FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués, Parte Geral, 11, As
Consequéncias Juridicas do Crime, Lisboa, Aequitas Editorial Noticias, 1993, pp. 89-90; MARIA JOAO
ANTUNES, Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra, 2010-2011, pp. 12-13; GERMANO MARQUES DA
SILVA, Direito Penal Portugués, Parte Geral, Ill, Teoria das Penas e das Medidas de Seguranca, Lisboa,
Editorial Verbo, 1999, pp. 77-78; TAIPA DE CARVALHO, «As Penas no Direito Portugués apds a Revisao de
1995», Centro de Estudos Judiciarios, Jornadas de Direito Criminal, Revisdo do Codigo Penal, Alteragdo ao
Sistema Sancionatério e Parte Especial, Vol. 11, Lisboa, 1998, pp. 15-29.

132 S50 penas principais, no que toca as pessoas singulares, a pena de prisdo e a pena de multa — cf. arts. 131° e
ss. do CP.

133 580 penas acessorias, no que se refere as pessoas singulares, as previstas nos arts. 66°, 67°, 69°, 1520, n°s 4 e
6, 179° 246° e 346° do CP.

13 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal Portugués, Parte Geral, II,...cit., p. 93.

135 Sobre a discussdo em torno da consagracdo das penas acessorias e da sua ndo automaticidade no Codigo
Penal de 1982, vide Actas das Sessdes da Comissdo Revisora do Codigo Penal, Parte Geral, Volumes | e I,
Lisboa, AAFDL, pp. 96-115.

136 vide Codigo Penal, Actas e Projecto...cit., pp. 40-41.
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denominando como tais os efeitos das penas, sem prejuizo do grande passo dado ao
estabelecer que «nenhuma pena envolve, como efeito necessario, a perda de direitos civis,
profissionais ou politicos»'*’. Efectivamente, apesar das penas acessérias s6 terem sido
consagradas com a revisdo do Cédigo Penal de 1995, em que foram introduzidas molduras
penais, convém realgar que o principio da proibicao dos efeitos necessarios das penas, quando
se traduzam na perda de direitos civis, profissionais ou politicos, impregnado de ideias
socializadoras, consagrado no Codigo Penal de 1982, foi elevado a categoria de norma

1**8 com a reforma de 1982'%. O fundamento da norma constitucional — n°® 4 do

constituciona
artigo 30° — € o principio da luta contra os efeitos estigmatizante e dessocializador das penas,
procurando-se evitar que estas impecam a readaptacdo social do agente, obstar que «de forma
mecanica, sem se atender aos principios da culpa, da necessidade e da jurisdicionalidade, se

decrete a morte civil, profissional ou politica do cidad&o.»**°

4.2. PENA PRINCIPAL

Feita esta breve introducdo € altura de voltarmos a andlise do tipo de «violéncia
doméstica», agora na parte relativa as sancdes.

Quanto a pena principal esta apenas consagrada a aplicacao de pena de prisdo de um a
cinco anos para o crime simples**, de dois a cinco anos para o crime qualificado'*?, de dois a
oito anos e de trés a dez anos para os crimes agravados pelo resultado lesdo grave da

integridade fisica ou morte, respectivamente®*?

. Analisando a evolugéo legislativa do crime,
constatamos que a moldura penal se manteve inalterada desde a reviséo de 1995, que fixou
as molduras supra referidas quanto ao crime simples e aos crimes preterintencionais, até as
alteracdes introduzidas em 2007, em que foram criadas quatro situacdes qualificadoras do

crime de violéncia doméstica, duas relativas a menoridade e duas referentes ao local da

137 Cf. art. 65° do CP de 1982.

138 Cf. art. 30°, n° 4 da CRP.

1391 ei Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro.

10 GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 504.

L Cf. art. 152°, n° 1 do CP.

2 Cf. art. 152°, n° 2 do CP.

143 Cf. art. 152°, n° 3, alineas a) e b) do CP.

%40 DL n° 48/95, de 15 de Margo, agravou as molduras penais, pois no Cédigo Penal de 1982 a pena era de
prisdo de 6 meses a 3 anos e multa até 100 dias.
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pratica do ilicito. Mas se relativamente as primeiras ndo se podem levantar quaisquer criticas,
pois se num caso 0 menor é a vitima directa da violéncia, no outro € a vitima indirecta ou

145 6 mesmo nao

reflexa dessa mesma violéncia, necessitando sempre de proteccdo acrescida
se pode dizer das segundas, pois se é compreensivel a qualificacdo quando o crime € praticado
no «domicilio da vitima», tendo em conta a inviolabilidade do domicilio e da vida privada, ja
ndo sera tdo defensavel o agravamento quando é praticado no «domicilio comumsy,

considerando que esse sera o local onde por regra o crime sera cometido®°

, pelo que em
termos praticos, e isso resulta da nossa experiéncia e das dezenas de julgamentos realizados
depois da alteracdo de 2007, todos os crimes de violéncia doméstica sdo qualificados™’.
Supomos que o legislador, consciente de que é no domicilio e a coberto de olhares de
estranhos que se verificam as agressoes, terd querido com o agravamento da pena diminuir a
pratica de crimes, assente muitas vezes na sensacdo de impunidade que 0 agente experimenta

148

ao saber que ndo existem testemunhas, para além da prépria vitima™". Mas, infelizmente, o

legislador ndo logrou alcancar o objectivo pretendido, pois se é certo que 0 nimero de crimes

149 esta tem a ver com problemas de prova*®, que

pode estar relacionado com a impunidade
ndo sao ultrapassados com a maior ou menor gravidade das penas. Uma ultima critica quanto
as agravacoes pelo resultado e & ndo consagracao do suicidio da vitima como agravante, que é
considerada como tal no crime de sequestro®® e, ndo estando aqui prevista, mesmo que tal
venha a ocorrer em consequéncia do crime de violéncia doméstica, ndo ha lugar a qualquer
agravacao.

Entendemos ainda ser relevante afirmar que, na pratica — e tal resulta como ja
referimos da nossa experiéncia profissional — a pena de prisdo aplicada é na esmagadora
maioria das situacdes suspensa na sua execucdo™, muitas vezes com regime de prova'>:

algumas com sujeicdo a deveres®™* mas sobretudo com imposicdo de regras de conduta’®®,

145 vide sobre o espaco da crianga no ciclo da violéncia doméstica, ISABEL DIAS, ob. cit., pp. 138-139.

146 No sentido preconizado, vide TAIPA DE CARVALHO, art. 152°, § 38, Comentario...cit., no prelo.

7 Em 62 julgamentos de violéncia doméstica realizados 61 eram qualificados.

148 Neste sentido, PLACIDO CONDE FERNANDES, RCEJ, n° 8, cit., p. 314.

9 Em 62 julgamentos de violéncia doméstica realizados, 34 terminaram com a absolvic&o do arguido e apenas
28 com a sua condenacao.

150 A este respeito, vide MOREIRA DAS NEVES, Violéncia doméstica: um problema...cit., pp. 14-16, com o qual
concordamos inteiramente.

151 Cf. art. 158°, n° 2, alinea d) do CP.

152 Cf. art. 50° do CP.

193 Cf. arts. 53° e 54° do CP.

154 Cf. art. 51° do CP.

195 Cf. art. 52° do CP.
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das quais se destacam, entre as que tém contetdo positivo, a frequéncia do Programa para
Agressores de Violéncia Domestica que esta a ser dinamizado pela Direccdo-Geral de
Reinsercdo Social e a sujeicdo a tratamento de desintoxicagdo de &lcool ou de drogas™®, e
entre as que tém contetido negativo, a proibicdo de contactar por qualquer forma com ou de se
aproximar da vitima e a proibicdo de residir na casa desta. Sabemos que muitas destas regras
de conduta tém um conteudo idéntico ao de algumas penas acessorias e a frente procuraremos
explicar os motivos que levam o juiz a aplicar estas obrigacdes/proibi¢es enquanto condicGes

de suspensdo da execucédo da pena principal e ndo como penas acessorias.

4.3.PENAS ACESSORIAS

Passando agora a analise das penas acessOrias, cumpre dizer que foi com a Lei n°
7/2000, de 27 de Maio, que foi prevista pela primeira vez a aplicagdo da pena acessoria de
proibicdo de contacto com a vitima, incluindo o afastamento da residéncia desta, pelo periodo
maximo de dois anos. A consagracdo desta pena acessOria especifica para o crime de maus
tratos a cbnjuge resultou da iniciativa do grupo parlamentar do PCP, por intermédio do
Projecto de Lei n® 58/VIII, que foi aprovado na generalidade, por unanimidade, em 13 de
Janeiro de 2000, apds o que baixou a 1 Comisséo, para discussao e votacao na especialidade,
de onde saiu uma versdo final com algumas alteracbes. Esta matéria veio a ser alterada e
completada com a Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro, em que foram criadas novas penas
acessorias. E patente a preocupacéo do legislador da revisio de 2007 em, por um lado, dotar a
lei de mecanismos tendentes a proteccdo da vitima, para o que alargou o ambito de aplicacéo
da pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima, que pode passar a incluir o
afastamento do local de trabalho, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e criou Como novas
penas a proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e a
inibicdo do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos, por
outro lado, intervir de forma educacional e ressocializadora junto do agressor, prevendo a

obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevencédo da violéncia doméstica.

1% Desde que obtido o consentimento prévio do condenado, exigido pelo n° 3 do art. 52° do CP.
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Efectivamente, ndo ha davida que as penas acessorias, que visam proteger a vitima,
sdo necessarias, sendo de aplaudir o avanco legislativo ao alargar o periodo temporal durante
0 qual pode vigorar a pena de proibicdo de contacto com a vitima, que passou a ser de seis
Meses a cinco anos, ao permitir que esta pena possa incluir também o afastamento do local de
trabalho e ndo apenas da residéncia — em muitas situacdes de violéncia doméstica o agente
segue a vitima até ao seu local de trabalho, espera junto ao mesmo que aquela saia ou entra e
no seu interior insulta ou ameaca-a, provocando desacatos, que podem conduzir ao
despedimento da prépria vitima — e que 0 seu cumprimento possa ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo & distancia™’. Estes meios técnicos podem incluir quer o tagging,
situagcBes em que o arguido é submetido a uma pulseira electrénica que dé& sinal para o 6rgéo
de controlo do local onde quer que ele se encontre, exigindo-se 0 consentimento do agente,
quer o reverse tagging do arguido, em que a pulseira electronica da sinal para o 6rgao de
controlo sempre que este se aproxima do local da habitacdo ou do local do emprego ou do
local onde se encontra a vitima, exigindo-se ndo s6 o consentimento do arguido, mas também
da vitima.

Mas, conforme se referiu inicialmente, o legislador ndo se preocupou apenas em
proteger a vitima, pois ao consagrar a pena acessoria de obrigacdo de frequéncia de programas
especificos de prevencdo da violéncia doméstica™®, demonstrou uma vontade de intervir junto
do agressor de forma educacional e ressocializadora'®®. E a tomada de consciéncia de que sem
descurar a proteccdo e auxilio que deve ser dado as vitimas, € importante que 0s agressores
sejam também objecto de controlo, intervencdo e tratamento, pois se é correcto que proteger a
vitima é mais humanitario e como tal mais compreensivel, é questionavel que seja 0 meio
mais eficaz, pois ndo elimina o risco que 0 agente representa para outras possiveis e,
infelizmente, provaveis vitimas*®. E necessario — ndo obstante ser dificil — procurar o

161

equilibrio entre a punicdo e o tratamento", entre a protec¢do da vitima e a intervencdo sobre

0 agressor, considerando que quer a vitima quer o agressor sao duas faces distintas do mesmo

57 Nos termos dos arts. 35° e 36° da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro, e Lei n° 33/2010, de 2 de Setembro.

158 pINTO DE ALBUQUERQUE considera esta pena acessoria inconstitucional por néo fixar um limite maximo
para a obrigagdo de frequéncia dos referidos programas, in ob. cit., p. 467.

159 Assente certamente na Recomendago Rec (2002) 5 do Comité de Ministros do Conselho da Europa.

180 pefendendo uma intervencdo junto do agressor, vide RUI GONCALVES, RPCC, ano 14, n° 4, cit., pp. 556-
558; ELISABETE FERREIRA, ob. cit, p. 100; JORGE REIS BRAVO, RMP, n° 102, cit., p. 62; CLAUDIA
COELHO/RUI GONGALVES, RPCC, ano 17, n° 2, cit., p. 302.

181 TERESA BELEZA refere que foi introduzida no ambito da violéncia doméstica a ideologia de tratamento em
sentido proprio, comparando-a aquela que no passado foi chamada a colagdo para a ndo aplicacdo de penas de
prisdo no dominio do consumo de droga e que hoje vigora quanto ao traficante-consumidor, in RCEJ, n° 8, cit.,
p. 290.
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problema complexo, que é a violéncia doméstica, e que o acompanhamento do agressor pode
até ser a melhor forma de proteger esta e outras vitimas, sé assim se evitando a reincidéncia.

N&o obstante as suas inegaveis vantagens e enormes virtualidades, quer relativamente
a vitima, quer quanto ao agressor, as penas acessorias tém reduzida aplicacdo pratica — e aqui
reconhecemos também a nossa culpa'®® —, cabendo indagar dos motivos que podem explicar
este fendmeno, tarefa que nos propomos agora realizar, com a consciéncia de que muito ficara
certamente por analisar.

Antes de mais, convém ter presente que apesar da aplicacdo de uma pena acessoria
pressupor a condenagdo numa pena principal, ndo se basta com esta, pois a sua aplicagdo
depende do preenchimento de diferentes requisitos, relacionados com a execucdo do crime,
com a culpa do agente, sendo que nem todas as situacfes reclamam a aplicacdo desta pena,
mas apenas 0S casos mais graves.

Depois, € bom lembrar que, com excepc¢do da pena de proibicdo de contacto com a
vitima, as restantes penas acessorias sdo relativamente recentes, sendo por demais conhecida a
resisténcia dos juizes as mudancas legislativas, as inovacdes, a alteracdo dos quadros mentais
sedimentados e alicercados em muitos anos de prética judiciria e que ndo se mudam de um
dia ou de um ano para o outro.

Para além disso, a aplicacdo de penas acessérias implica que os preceitos que as
consagram constem da acusacgdo ou da pronuncia, o que sé muito raramente acontece, € ndo
constando de tais pecas processuais a referéncia as mesmas, a sua aplicacdo obriga o juiz a
fazer uma comunicacdo da alteracdo da qualificagdo juridica dos factos descritos na

acusacdo™® 164

, Sob pena da sentenca ser nula™", por violagdo do direito de defesa do arguido.
Neste sentido se pronunciou o Supremo Tribunal de Justica, atraves do Acérddo de Fixacéao
de Jurisprudéncia de 25/06/2008%, a propésito da pena acessoria de proibicdo de conduzir
veiculos com motor'®®, em que entendeu ndo ser admissivel num Estado de Direito a
possibilidade de ser aplicada ao arguido uma pena sem que disso tenha sido informado, pois a
pena acessoOria € uma verdadeira pena e apesar de estar dependente da aplicacdo da pena
principal, ndo resulta necessaria e automaticamente da condenacdo nesta, pelo que o arguido

tem direito a estar prevenido da sua eventual aplicacdo para assim se poder defender

162 Apenas aplicamos penas acessdrias em 2 condenacdes num universo de 28.
163 Nos termos do art. 358, n° 1 e 3 do CPP.

164 Nulidade prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 379° do CPP.

165 pyblicado no DR, I? série, n® 146, de 30/07/2008, pp. 5138-5145.

166 Consagrada no art. 69° do CP.
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adequadamente da mesma. E, em termos praticos, tal comunicacdo da alteracdo da
qualificacdo juridica implica o prolongamento do julgamento, pois o arguido tem direito a
requerer prazo para a preparacdo da defesa, o que poderd implicar mais sessdes de
julgamento, com a audicdo de outras testemunhas, mais relatorios sociais, novas alegacdes
orais e outras declara¢es finais do arguido. Se em termos de principios ndo vemos qualquer
obstaculo em fazer tal comunicacdo, compreendemos que muitas vezes o juiz se furte a sua
realizacdo, perante os inconvenientes decorrentes da necessidade de conciliar mais um
julgamento que podia ter terminado, mas que ainda ndo acabou, com uma agenda cadtica,
com a necessidade de realizar outras diligéncias, de iniciar mais julgamentos, de resolver
novos litigios de outras vitimas, que reclamam também elas por justica e em que o adiamento
do julgamento pode ser o prolongar de um problema que ha muito exige solucdo. E, perante
este quadro, face a este conflito, opta muitas vezes por ndo fazer tal comunicacao, acabando
por aplicar a pena acessdria «camuflada» de regra de conduta e como condi¢do da suspensao
da execucéo da pena de prisdo.

Por ultimo, ndo podemos esquecer que a ndo observancia das penas acessorias tem
como consequéncia para o arguido apenas a possibilidade de vir a responder noutro processo
penal pelo crime de violacdo de proibicdes ou interdicdes'®’, pois ndo existe outra sancéo

168 o que poder4 favorecer o incumprimento. E inegavel que a

legalmente consagrada
suspensdo da execucdo da pena, subordinada a condicdo de proibicdo de contactar com a
vitima, incluindo ou ndo o afastamento da residéncia e do local de trabalho desta, ou de
obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo de violéncia doméstica’®®,
tem maiores garantias de cumprimento, atentas as consequéncias da sua violacdo, que se
podem traduzir na revogacdo da suspensdo da execucdo da pena de prisdo em que foi

condenado®’®

, sendo facil de concluir que a possibilidade de cumprir uma pena que, em
termos praticos e pelos motivos explanados em 4.2., sera sempre igual ou superior a dois anos
de priséo, tem sobre 0 agente um efeito mais dissuasor que a possibilidade de vir a ser julgado
e condenado por um crime que é punivel com pena de prisdo até dois anos ou com pena de

multa até 240 dias.

1e7.Cf. art. 353° do CP.

168 Neste sentido, vide MARIA JOAO ANTUNES, ob. cit., p. 24; ELISABETE FERREIRA, ob. cit., p. 99.
169 Nos termos dos arts. 50° e 52° do CP.

70 por aplicago do art. 56°, n° 1, al. a) do CP.
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CONCLUSOES

E chegado o momento de fazermos um balango sobre o trabalho desenvolvido, sobre
as criticas efectuadas e sobre as sugestdes adiantadas ao longo do mesmo, que incidird apenas
sobre os aspectos que consideramos mais actuais, mais relevantes, mais carenciados de
intervencao.

Em primeiro lugar, a necessidade de ser conferida maior protec¢do a vitima nas
situagcBes mais graves de «violéncia doméstica», exigindo-se a intervenc¢do do legislador na
regulamentacdo das realidades abrangidas pela regra da subsidiariedade expressa, quer
agravando a pena principal, quer prevendo a aplicacdo das penas acessorias.

Em segundo lugar, a conveniéncia em se atribuir maior relevo a vontade livre e
esclarecida da vitima — obviamente, sem nunca descurar a sua protec¢do — conferindo ao
crime de «violéncia domestica», por um lado, uma natureza «publica atipica ou especial», que
podera evitar os julgamentos «a fingir» ou a «fazer de conta» e, por outro lado, alargando o
ambito de aplicacdo do «encontro restaurativo» a momentos anteriores a decisdo penal
tradicional.

Em terceiro lugar, a importancia de se implementar a aplicacdo das penas acessorias,
que tém um inegavel valor e uma enorme potencialidade, nomeadamente, alertando os juizes
e 0s magistrados do Ministério Publico para a sua relevancia e conferindo-lhes maior eficacia
ao consagrar uma outra sangdo para 0 Seu incumprimento, evitando, assim, que sejam
aplicadas de forma «camuflada» como condigdes da suspensao da execucdo da pena de priséo
ou ndo sejam de todo aplicadas.

Em quarto lugar, a necessidade ou melhor dizendo a obrigatoriedade de intervir sobre
0 agressor, que importa punir, mas, sobretudo, reeducar, tratar, ensinar a viver sem violéncia,
a melhorar a sua relacdo com as mulheres e a respeité-las, pois s6 assim se estara a proteger
todas as possiveis e provaveis vitimas e a evitar a reincidéncia.

Estas sdo apenas algumas ideias que avancamos e que colocamos a discussao, sem
termos a pretensdo de que estdo correctas, que sdo melhores que as solugdes vigentes ou que
serdo o caminho certo para a resolugéo de tdo complexo problema — interpessoal e social —

como o é a violéncia domeéstica.
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Terminamos, ndo com a sensagédo de trabalho realizado, mas antes com o sentimento

de que muito ficou por dizer e, sobretudo, que muito ha a fazer.
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