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SUMARIO

A participacdo publica é essencial para o sucessdDidectiva Quadro da Agua, assumindo particular
importancia no processo de elaboracdo e execucdo PlEnos de Gestdo das Regides Hidrogréaficas,
responsabilidade assumida pela Administragio dé#Retjdrografica do Norte |.P. E apresentada umeesé
das acgbes desenvolvidas até ao momento no anebélaldoracéo dos Planos.

INTRODUGAO

A Administracdo da Regido Hidrografica do Norte. [RRH do Norte) € uma entidade de ambito regional
especializada na proteccédo e valorizacédo das campemambientais das aguas, a quem cabe a resjtidadab

de elaborar os Planos de Gestédo de Bacia Hidrogrédfis Regiées Hidrograficas (PGRH) do Minho-Lida,
Ave-Cavado-Leca e do Douro. O apoio na dinamizagdoprocesso de participacdo publica associado a
elaboracdo dos PGRH foi contratualizado entre a ARRHNorte e a Escola Superior de Biotecnologia da
Universidade Catélica Portuguesa (ESB) em Junh@Qf¥®. O processo conta com o co-financiamento do
Programa Operacional Regional do Norte.

A Directiva Quadro da Agua e a Lei da Agua (DQA/Lri&jorcam a necessidade de incentivar a participega
publico no processo de elaboracdo dos PGRH. O gsoake discussao publica reporta-se fundamentarest
seguintes elementos:

e Programa de trabalhos (concluido em Dezembro d&,28b responsabilidade do INAG - Instituto da
Agua, I.P.);

¢ QSIiGA — Questdes significativas da gestdo da agurecluido em Julho de 2009);
« Relatério ambiental no ambito da Avaliacdo AmbieBsstratégica;
e Versao preliminar dos PGRH.

Considera-se que, mais do que realizar iniciais@adas para discutir as QSiGA ou as versdeswmragres dos
PGRH, interessara promover o envolvimento actiye@enanente dos cidaddos e entidades na gestdaida ag
garantindo a sua continuidade no tempo.

O processo de participacéo publica tem como obeeiimentar a probabilidade de sucesso de impleggmnt
da DQAJ/LA e do cumprimento dos objectivos ambientfinidos, em especial no que diz respeito soedaido
e execucdo dos PGRH. Procura-se maximizar os b&rgefiotenciais destes processos, nomeadamente:

« Aumentar o conhecimento partilhado dos problemasientais e do papel dos varios agentes na gestdo da
agua, promovendo a sensibilizacdo e mobilizagéo;

e Promover processos de tomada de decisdo mais taukisncriativos, participados e transparentes;

e Diminuir os conflitos por desconhecimento ou faléeinformacao e procurar consensos, reduzindooates
custos e tornando a implementacéo mais efectiva;

- Potenciar o conhecimento, competéncias, experiéaciaiciativas das diferentes partes interessadas
(processo de diadlogo e aprendizagem mutua), meltora qualidade dos planos, das medidas e emdgeral
gestdo da agua.

De acordo com a DQA/LA, podem participar neste @sso todas as pessoas singulares ou colectivastadau
indirectamente afectadas pela implementagdo doHP@R particular, a Administra¢éo Publica centridaal,
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empresas, instituicbes de natureza cientifica, cesgiies ndo governamentais, associagfes locaissasye
guadros técnicos e administrativos e cidadaos.

METODOLOGIA
O modelo de Participacédo Publica assumido é compasas seguintes dimensdes fundamentais:
e Informacédo (assegura a transmissao e divulgacatadus);
e Consulta (permite a auscultacao dos interessados);

« Envolvimento activo (permite o envolvimento de cidas e entidades nos processos de planeamento,
tomada de deciséo e implementacao, partilhandomeapilidades).

Consideram-se ainda duas dimensdes que colaboramipa mais efectiva e abrangente participagaaqadbl
» Sensibilizagdo (com vista a criar uma “nova cultlmaagua”);
» Capacitacdo (com vista a reforcar as competénampaltes interessadas).

O modelo assumido rejeita o dualismo entre admagéb e publico, considerando que a ARH do Norte é
apenas uma das partes interessadas na gestdacde®sehidricos, com fungdes diferenciadas e mémdmo

as restantes. A disponibilizacdo de informacéoysc@tacdo ou o envolvimento devem ser encarado® co
desafios para todos os agentes envolvidos.

Pretende-se assim constituir e operacionalizarmpi@amovimento regional em defesa da Agya (RedéoRab
de Parceiros) com o objectivo fundamental e assuhidpromover um Pacto Regional pela Agua, tradua#
elaboracao e implementacéo conjunta e consenss&@@RH.

Na primeira fase de implementacéo do processorfongvida a identificacdo das organizacfes ou iddivé
que serdo afectados, positiva ou negativamentes f@GRH e ainda os que terdo interesses nas asliic
projectos a desenvolver (“Stakeholder Analysis"amdlise de partes interessadas). Foi ainda elabardglia
Metodologico para a Participacéo Publica dos PGRH.

Ao identificar e caracterizar as partes interessadeonheceram-se os publicos-alvo prioritarioavleer nos
processos de planeamento e gestdo dos recurseso$icieduzindo o risco de marginalizar actoreaiwjt
rentabilizando recursos e aumentando a transparéngdrocesso. Foram ainda identificadas as medtiormas
de envolver os diferentes publicos-alvo.

O processo de participacao publica foi concebiddod®ma a recorrer simultaneamente a uma participaga
contexto formal (através do Conselho de Regidoddgidfica) e informal (rede regional de parceiros pgua).
Veicula-se a informacao em suportes tradicionais(ros folhetos, filmes e comunicacgéo social) dogagse o
potencial das novas tecnologias. Reforca-se a piintlb contacto presencial (através de reunidesrewistas e

em larga medida dos foruns), sem excluir publicoss mpostando nos lideres de opinido. Promove-se
simultaneamente o debate de forma tematica e dengéra recursos hidricos especificos.

ACCOES DESENVOLVIDAS

Abaixo apresentam-se resumidamente algumas dassade8envolvidas, de 2009 em diante, para pronaover
discussao e participacédo publica dos PGRH:

« Documentacao de suporte — Para cada regido hidicagféi preparado um documento sintese e informaca
de suporte, contendo os seguintes temas: DQA/LAsag da agua, processo de participacdo publica,
regido hidrogréfica (caracterizacdo, andlise dmri@SIiGA, linhas de actuacao).

e« Canais de comunicacdo — Toda a informacdo é disjieada noswebsites da ARH do Norte
(www.arhnorte.pt) e do INAG (www.inag.pt), tendaaicriados enderecos especificos para recepcdo de
contributos (partipub@arhnorte.pt e partipub@in@g# participacdo de todos os interessados éittadal
por escrito, via correio electronico ou postal,psesencialmente, nas sedes do INAG e da ARH dceNort
Foram ainda realizadas vérias reunides abertagldic@ e com as partes interessadas, de seguiefediaef.

« Jornadas de participagao publica — Em Abril e MiBd2009 a ARH do Norte levou a cabo cinco jornadas
de participagdo publica, com uma participacéo tdtalcerca de 300 pessoas. As sessbes dedicadas as
Regifes Hidrograficas do Minho e Lima e do Douror pe tratarem de bacias internacionais, foram
organizadas em conjunto com a Confederacién Hidfmgr del Mifio-Sil, com a Confederacion
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Hidrografica del Duero e com o INAG, no ambito da#DIZ (Comissdo para a Aplicacdo e o
Desenvolvimento da Convencao sobre a Cooperaca@oapRroteccéo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas).

Conselho de Regiao Hidrogréafica (CRH) da ARH dotbBler Foram até ao momento realizadas quatro
reunibes, para discussdo dos objectivos estratgicqerseguir, das questdes relacionadas com a
conservacdo da natureza e a politica hidroeléctacgroblematica do litoral, entre outros temas. A

realizacdo de reunides tematicas apresenta-se wm@@stratégia a prosseguir.

Inquéritos e outros pareceres — Foram preparadpgiitos sobre as QSIiGA, centrando-se na questdo
“Quais os principais problemas da agua na suag@gi&oram divulgados em suporte impresso, na &euni
do CRH e através de e-mail. Foram recebidos cerd&0dpareceres por escrito, mais de 80% dos gaais n
sequéncia dos inquéritos enviados.

Entrevistas — Foram realizados contactos persaukdiz com cerca de 16 entidades (autarquias, erapresa
universidades, organizacdes governamentais e n&rgonentais). As questdes colocadas relacionagam-s
com o processo de participacdo publica (sugesti@sgerias), com 0s recursos hidricos na regidoeNort

(problemas, oportunidades) e com PGRH (expectatbeagributos).

Brochura “Agua, Elemento Focal de Sustentabilidadeé®ste documento foca a boa gestédo dos recursos
hidricos, incluindo os seguintes conteldos: a itdpmoia da agua; os principios da gestdo racional; a
DQA/LA; os PGRH; o regime econdmico e financeiro gestdo dos recursos hidricos; as regides
hidrogréficas; a misséo, estrutura e servi¢os gdestpela ARH do Norte; os instrumentos de pad@@p
publica. Foram produzidos 5.000 exemplares.

Filmes de apresentacao das regifes hidrogréafidastes documentarios foram realizados com o obfectiv
de serem utilizados nas sessdes publicas e outesgos organizados pela ARH do Norte, para além de
disponibilizados na internet, dando a conheceriogipais rios, as suas virtudes e desafios déigest

Ciclo de encontros “As Naturezas da Agua’ — Estéocile conversas informais pretende suscitar novas
perspectivas sobre a Agua e divide-se em quatsbessCorpo e Alma, Engenho e Arte. Nas primeiras
duas sessdes, ja realizadas, foi discutida a igpaet da &gua no Corpo Humano e no nosso PlanetaeAz

as perspectivas espirituais, filosoficas e poétitmsAgua, tentando captar a sua esséncia e o papel
representa na nossa civilizagdo. Foram realizadestes paralelos como uma Prova de Aguas Minerais
organizada pela Confraria da Agua, uma exposic&otdgrafias e um recital.

Educacdo ambiental — A ARH do Norte participou mogpama de Embaixadores dos Rios, iniciativa

promovida no ambito do Centro Regional de Exce#ron Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel
da Area Metropolitana do Porto. Foram dinamizadaisas iniciativas como um concurso destinado a

comunidade escolar da Regido Norte com o mote “Agua Cartaz 2010” e o assinalar do Dia Mundial da

Biodiversidade com uma visita ao Rio Laboreiro.

Prémio Dr. Francisco da Fonseca Henriques — Esimiprprop6e-se reconhecer a relevancia de um
envolvimento activo dos diferentes agentes da dadk civil, bem como a importancia dos seus cart#)
para o uso sustentavel dos recursos hidricos. Apt@sentre outras, as categorias “Ensino e foroiaga
“Comunicacao e cidadania”.

A ARH do Norte participou igualmente e de formaivactem mudltiplas actividades promovidas por outras
entidades, como accfes de capacitacdo (exemplo Glidsdulica e Reabilitacdo Fluvial promovido pela
Faculdade de Engenharia) ou encontros (exempldataadas “Agua e Juventude” promovidas pelos Ebeslu

e Conversas sobre Ambiente em Serralves).

Algumas das acc¢des actualmente em preparacao nmeueriacdo de uma Rede de “repérteres da agua; um
pagina na internet especialmente dedicada ao tempadicipacdo publica na gestdo da agua; um delo
workshops participativos ao nivel das regifes lgdificas; a dinamizagdo de um Seminério sobre Gesta
Participada da Agua e a criagéo e dinamizacio @eRede Regional de Parceiros.
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CONCLUSOES

Os resultados obtidos com o processo de participagdlica sdo periodicamente incluidos em Relagorio
identificando:

« As medidas tomadas e as técnicas usadas, comcaeatjaalitativa e quantitativa dos resultados oistid
« Asrespostas recebidas de cada um dos sectores;
e Asimplicacdes das intervenc8es dos participardePGRH.

Refira-se ainda que no dia 30 de Junho de 2009uges em Lisboa uma apresentagdo publica dostaessl
provisoérios do processo, promovida pelo INAG e pdi&H. Foi preparado e divulgado um relatério catgu
com os resultados preliminares do processo decjmatiao publica.

Globalmente considera-se que as acgdes realizadgsicam o objectivo de promover uma participacéblipa
efectiva, que sera reforcada com as acgdes previsg proximas fases. Os contributos especificashidos
revelaram no geral uma significativa qualidade eiméncia e serdo transmitidos as equipas respeitsaela
elaboracdo dos planos. Seréo enviadas respostadoa ©s que participaram no processo agradecendo o0s
contributos, enviando o relatério da participac@blisa, a abordagem individualizada de questdesoéfipas
colocadas, o elencar dos préximos passos e deop@iginidades de participacao.

Relativamente a analise por sectores consta-seylplialmente, todos 0s sectores participaram ncessm.

Analisando a proporcao entre custos do process@adiicipacdo e 0s resultados obtidos, os inquéritos
revelam-se como o0 meio mais eficaz. Em termos diupdidade e riqueza dos contributos, as entrevisia
claramente o0 meio a privilegiar. O CRH revela-ssm@am meio de exceléncia para o intercambio desdei
para o construir de uma estratégia comum de gedtdo recursos hidricos. As jornadas sdo uma boa
oportunidade de interacgdo com publicos ao nivelle deverdo assumir metodologias activas. A dzegao

de accdes de sensibilizacdo e capacitagdo sdarssgara reforcar a participa¢éo, agora e nadutu

No futuro ser4d mantida a aposta em parcerias, riicipagcdo em redes e num contacto préximo com 0s
principais parceiros. A andlise das partes intadsss apresenta-se como um instrumento Gtil na fagfo das
melhores estratégias de accao e num conhecimesdoegsivo da governanca na area dos recursosdsdric
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