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CONSIDERAGOES SOBRE O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Hugo Manuel Soares Lopes *

* Arquitecto, técnico superior na Camara Municipal de Aguiar da Beira

O ordenamento do territério é, fundamentalmente, a gestdo da interac¢do homem/espaco natural.
Consiste no planeamento das ocupacgdes, no potenciar do aproveitamento das infra-estruturas

existentes e no assegurar da preservacdo de recursos limitados.

Os diferentes planos, para serem eficazes, tém que ser enquadraveis a diversas escalas de analise,
dependendo a efectividade de todos eles da coeréncia dos restantes. Um plano nacional de
ordenamento do territdrio tem que se basear na légica dos planos das diferentes regides; estes, por sua
vez, tém por base planos municipais que definem o uso dos solos e estabelecem principios para a gestao
das cidades e das aldeias do local; os aglomerados deverdo ser organizados por planos operativos que
regulem e ordenem a sua estrutura construida, os seus edificios, e que definam coeréncias para a
localizagdo das diferentes fungdes que neles coexistem — a industria, o comércio, a habitagdo ou a
agricultura. S3o os Planos de Urbanizacdo, os de Pormenor ou de Salvaguarda que, e mais uma vez a

escalas diversas, delimitam e desenham as malhas que estruturam e definem a urbe.

E a interaccdo destas escalas que permite a determinacdo de estratégias de planeamento coerentes: a
definicdo de principios para o uso de um certo recurso a uma escala maior condiciona os planos que
dele dependem; no entanto, a possibilidade de compreender com a devida profundidade as questGes
que a gestdo desse recurso levanta sé podera ser aferida a escalas menores; e como estabelecer
prioridades sem compreender as dinamicas existentes no terreno? Como tentar definir opcdes sem

conhecer a realidade das popula¢ées?

O planeamento tem que ser pensado compreendendo a estrutura das ocupa¢des humanas: a sua
diversidade, as suas inter-rela¢des e interac¢des e a complexidade das razdes que justificam cada uma

delas.
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Sao diversos os tipos de ocupacdao do homem no territério; sdo diferentes os usos impostos ao solo. Sao
variados os aglomerados humanos resultantes, diferentes em dimensdao e em caracteristicas,
justificando-se e sendo ao mesmo tempo razao das utilizacdes que se estabelecem no territério.
Funcbes como a agricultura ou a indUstria, o comércio ou os servicos encontram no tipo de aglomerado
0s argumentos para o seu estabelecimento, moldando e transformando a forma destes, estabelecendo
relagdes de cumplicidade. Sdo modos de ocupar o territério, distintos nos seus conceitos e finalidades,
qgue se complementam, sustentando a colonizacdo humana. Os aglomerados humanos, sendo todos eles
diversos e complexos nas suas razles, relacionam-se e justificam entre si a forma que o homem

encontrou para se estabelecer, ocupar e usar os recursos da natureza.

E necessario compreender que uma vila ndo é uma cidade em ponto pequeno, assim como uma aldeia
ndo é somente um pequeno aglomerado, mas sim um povoamento do espag¢o com um tipo de vivéncia

proprio que o caracteriza e justifica.

As diferengas entre a urbanidade e a ruralidade advém de culturas diversas, de razdes completamente

dissemelhantes de ocupar e usar o territério, de onde resultam formas de vida singulares.

A estrutura de uma cidade justifica-se pelas actividades que nela ocorrem, pela sua forma, pela maneira

como se organizam e se estabelecem.

Numa urbe gerem-se fungGes com caracteristicas proprias: habitagdo, numa larga escala,

interrelacionada com o comércio e com os servigos; industrias articuladas com a cidade.

A malha urbana é o reflexo dessa forma de organizar o espaco: grandes vias de circulacdo, que ligam os
lugares e que relacionam as diferentes fungdes, articuladas com locais de estar, pracas e pracetas que
sustentam uma vivéncia de lazer; bairros, prédios e quarteirGes que organizam a ldgica da habitacdo na
estrutura; elementos que definem um desenho caracteristico de que resulta, consequentemente, uma

forma de ocupar o territério e de organizar os usos do solo.

As aldeias definem-se a uma escala diferente. Menores em dimensdo e em concentragdo, regulam-se
por uma maior proximidade da natureza da qual dependem. A agricultura é, geralmente, a base
econdmica que fundamenta a forma do aglomerado, ndo se articulando no meio rural as forcas

complexas que determinam a estrutura urbana. A habitacdo dispersa-se, sendo naturalmente
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constituida por casas isoladas, unifamiliares, com terreno sobrante, e por pdtios e quintais que sao

utilizados como complemento a actividade agricola de maior escala.

Dificilmente se pode falar de uma malha rural, as aldeias sdo definidas pela articulagdo de eixos mais ou
menos numerosos e complexos que correspondem aos espacos definidos pelos limites das propriedades

particulares.

As pracetas sdo os lugares sobrantes, raramente definidos de forma regular, dificilmente desenham

excepgoes assinaldveis no conjunto, pontos notaveis, como acontece nas cidades.

Estas diferentes formas de estruturar a ocupacdo do espaco resultam de utilizacGes e de principios

diversos de agir no territdrio. Sdo vivéncias e maneiras de fazer caracteristicas e singulares.

A urbanidade estd profunda e sistematicamente estudada. Das formas construidas a estrutura urbana,

da economia aos aspectos sociais, as cidades foram analisadas nas suas razdes, principios e vivéncias.

O planeamento urbano e o urbanismo regem-se por principios resultantes dessa sistematizacdo; a
prépria arquitectura baseia as suas formas e a gestdo das func¢des dos edificios em desenhos claramente

urbanos.

E as aldeias? E os aglomerados rurais? E o espacgo rural? Ndo existe uma sistematizacdo do planeamento
rural ou do ruralismo; apenas alguns tratados (Tratado de Granada), algumas verificagdes mais ou
menos empiricas, alguns estudos das caracteristicas das formas construidas de determinada aldeia. E
urgente, se se pretende de facto salvar as aldeias, que se sistematize esse conhecimento, que se analise
profundamente a realidade rural de forma a que se possam, com coeréncia, desenvolver principios de
accdo que se enquadrem no contexto das aldeias e que possibilitem de facto um desenvolvimento
baseado no seu conhecimento. E necessario estabelecer as bases do ruralismo e do planeamento rural

enquanto disciplina.

"Os aglomerados rurais do concelho de Aguiar da Beira sdo, com o conjunto das aldeias do pais, parte da
memoria da maneira de viver do nosso povo. Uma heranca construida que faz parte da nossa cultura,
que fornece dados fundamentais para as razdes do nosso modo de vida actual. Um documento

antropoldgico, étnico e sociolégico, uma justificacdo de nds. E um patriménio que interessa preservar.
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Se s6 culturalmente a preservacao dos aglomerados rurais ja é justificavel, € no ordenamento territorial

gue a sua reabilitacdo tem razdes mais imediatas e concretas." )

Ha que dignificar as aldeias. Mais do que pitorescos aglomerados para visitar ou elementos essenciais
do nosso patrimdnio cultural, justificacdo da nossa forma de ser, a ruralidade é um factor fundamental
para o ordenamento do territério, para a gestdo do nosso espaco natural e construido. E necessario
preserva-las e compreender as vias para o seu desenvolvimento de forma a renovar a sua razao de

existir sem alterar a sua identidade.

"E necessario potenciar os aglomerados rurais de forma a que estes ganhem de novo razdo existencial,
para que consigam prender a sua populacdo residente e se desenvolvam harmoniosamente no contexto
nacional, conseguindo-se, em ultima andlise, uma diminuicdo da pressdo populacional nos grandes

centros, contribuindo para a facilitacdo da sua organizacao e qualificacdo da vida das suas populagoes.

Sé se conseguem desenvolver as aldeias estudando-as, analisando-as e inserindo-as como realidades

auténomas na problematica do planeamento.

Saber quais as realidades econdmicas, sociais e culturais destes aglomerados; perceber quais os
modelos das suas estruturas de organizacdo espacial e as pressGes neles exercidas; compreender as

formas arquitectdnicas e os seus significados formais e culturais.

Sé entdo sera possivel encontrar formas de desenvolver as aldeias e compreender as necessidades de

maneira a dar-lhes razGes econdmicas e sociais que viabilizem a sua existéncia.

Ha que compreender os aglomerados rurais e entender o seu papel no ordenamento territorial do pais;
ha que aplicar esse conhecimento nos PDM's e PROT's de forma coerente e eficaz, deixando de tentar
salvar as aldeias com medidas desenquadradas e baseadas em anadlises rapidas e sem profundidade. Ha
qgue construir uma disciplina auténoma para o estudo destes aglomerados, a imagem do urbanismo,
integrando-a nas problematicas do planeamento, em suma, ha que desenvolver o ruralismo." @

Pode falar-se de uma cadeia de aglomerados de dimensdes e caracteristicas diversas que se apoiam e
complementam, mantendo uma identidade prépria e auténoma. E uma ocupacio do territério fundada
numa diversidade de conjuntos humanos que interagem formando uma estrutura que se baseia na

interdependéncia entre todos.
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"As transformacgdes socio-econdmicas e tecnolégicas da civilizacdo nas uUltimas décadas modificaram as
necessidades e a estrutura organizativa da sociedade. Estas altera¢des vivenciais reflectiram-se na
organizacao regional, nomeadamente, ao nivel da sobrevalorizacdo dos grandes aglomerados em

detrimento dos pequenos.

As aldeias que sobreviviam baseadas nos rendimentos do sector primario viram esvaziada a sua razao de
ser econémica com a industrializacdo da agricultura e a crescente importancia do comércio e dos

servigos.

Sem uma plataforma econdmica de suporte que os justificasse, os aglomerados rurais perderam a sua
vitalidade social, verificando-se um éxodo da sua populacdo residente para os centros urbanos
econdmica e socialmente atractivos ou para o estrangeiro - a regido de Aguiar da Beira regista um dos

mais elevados indices de emigracdo do pais.

Quando o aumento constante do nimero de habitantes das grandes cidades torna extremamente dificil
a qualificacdo de vida das suas populacGes e impossibilita uma gestdo urbana equilibrada; quando todas
as pessoas preocupadas com assuntos relacionados com o ordenamento concordam que é problematica
a pressao exercida nos grandes aglomerados por estes fluxos de populagdo; quando o planeamento
regional e local da os primeiros passos no nosso pais estabelecendo regras para a ocupag¢do do espaco; é
quase contraditério que as aldeias continuem a ser consideradas como elemento acessério desta

problematica e ndo como factor fundamental para o equilibrio e gestio deste ordenamento." ")

E por isso fundamental, ao pensar a problematica do planeamento e do ordenamento, compreender a
importancia de cada uma das ocupagdes humanas, de cada um dos aglomerados, entender que
alteragbes a ldgica de um desses elementos, a sua importancia ou a sua dimensao, influenciard e

desequilibrard a estrutura que é o ordenamento do territério.

Se pensarmos que cada regido, cada local, cada povoagao tem caracteristicas proprias, identificaveis e
analisaveis, realidades e necessidades diferentes que variam substancialmente com o contexto onde se
inserem, podemos concluir que cada sitio terd que ser estudado como entidade auténoma.
Contextualizando essa andlise na légica das ocupagGes do territdrio para se poderem compreender os

motivos e as regras da sua estrutura.
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A analise das dinamicas de crescimento dos aglomerados, da gestdo dos recursos naturais, da relacao
das actividades produtivas com o ambiente, é fundamental para o conhecimento das ocupacdes

humanas de cada local.

Este estudo dos diferentes elementos que constituem a estrutura, que sdo as ocupagdes humanas de
uma regido, é necessario para o seu entendimento, para a compreensdo das suas razdoes mais
profundas, das suas interrelacdes. S6 com este conhecimento se poderd entender o ordenamento de

cada regido, de cada local, de cada aglomerado.

O fundamento do planeamento territorial é a gestdao dos recursos, ordenando e estabelecendo regras
para as ocupacdes, sempre com o objectivo ultimo de qualificar a vida das populacdes. Trata-se de
revalorizar ou de preservar o patrimdnio natural, construido ou cultural, de prever e de ordenar as
transformacdes e as dinamicas dos aglomerados, de estabelecer o equilibrio necessario a uma evolucao

sustentada para as ocupacées humanas.

Cada passo dado no sentido da preservacdo do ambiente natural, histdrico, arquitecténico ou cultural,
guer seja no sentido estrito do conservadorismo ou simplesmente baseado em premissas de gestao de
territério e de recursos, tem que, para que possa ser correctamente implementado, ser aceite pelas
populagdes que pretende servir ou que, de outro ponto de vista, sdo por essas medidas reguladas e

condicionadas.

E importante que as popula¢gdes se envolvam no planeamento dos seus locais e regides, que
compreendam as medidas que tendem ao ordenamento do seu territorio e que em tudo isto colaborem

activamente.

Para isso é necessdrio que quem decide destas politicas compreenda profundamente os locais onde
intervira, as suas populagdes, as suas tradi¢des, a sua cultura e as suas formas de vida e que as use como

mola para o seu desenvolvimento.

Obviamente, tratam-se de problemas complexos que s6 poderdo ser convenientemente compreendidos
se estudados profunda e pluridisciplinarmente. Muitos e diversificados factores contribuem para
justificar a vivéncia das populagdes e a sua forma de ocupar e usar o territdrio, é necessario percebé-los
e compreender as suas influéncias na légica do ordenamento: a economia e a gestao, a geografia e a

geologia, a sociologia e a etnografia, a arquitectura e o urbanismo sdao alguns dos muitos saberes que
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deverdo contribuir para a definicdo de principios de ordenamento coerentes e inscritos na realidade da

regiao.

Este é um processo dindmico onde as premissas evoluem e se transformam, obrigando a reavaliagOes
constantes, verificagdes necessarias, muitas vezes, devido a modificacdes efectuadas em consequéncia

das préprias medidas de planeamento para o territdrio.

Sé assim se conseguira o objectivo de gerir de forma qualificada o territério em que vivemos, tirando o
partido maximo das suas potencialidades, usando os seus recursos sem os extinguir, na consciéncia que
a terra em que vivemos, o seu ambiente, a sua natureza sdo, fundamentalmente, patrimdnio das

geracdes vindouras.

1. - Comunicacgdo intitulada As aldeias da regido de Aguiar da Beira como patrimdnio a preservar,
proferida pelo autor deste texto no IV Encontro de Municipios com Centro Histdrico,
Regionalizacdo e Identidades Locais. A Preservacdo e a Reabilitacdo dos Centros Histdricos, que
decorreu em Oeiras nos dias 21, 22, e 23 de Novembro de 1996, a publicar num livro com os

resumos das comunicagoes.
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