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INTRODUCCION

A raiz de la presencia de un nuevo entorno, resultado de la globalizacién, la busqueda de la
competitividad y los compromisos adquiridos por los paises en materia de erradicacion de
la pobreza?, la educacion cobra cada vez mas importancia para el desarrollo econdmico y
social, ya que la mejora en los indicadores de este sector en los nucleos regionales y locales
(clUsteres) es un factor determinante para la materializacion de ventajas competitivas de
cara a un mundo cada vez mas entrelazado econdmica y culturalmente.

Para el caso especifico de Colombia, autores como Gaviria y Barrientos (2001), Duarte, Bosy
Moreno (2012) o Edel (2003) abordan el problema del rendimiento escolar desde diferentes
disciplinas; sin embargo, en Colombia no abundan en la literatura reciente estudios integra-
les que incorporen diferentes tipos de variables a nivel alumno, aula y escuela, tanto a nivel
nacional como seccional, lo cual indica una marcada falta de evidencia empirica que soporte
la efectividad de las politicas educativas.

Desde el punto de vista tedrico, existe un elevado nivel de consenso acerca de los grupos o
categorias de factores que influyen en el rendimiento escolar (Pepén & Ziffer, 2004; Gertel,
2006; Mella & Ortiz, 1999); sin embargo, a nivel microestructural existen variaciones sig-
nificativas en la composicion de dichos factores. Schiefelbein y Simmons (1981) encontra-
ron rasgos semejantes para diferentes regiones del planeta; sin embargo, también lograron
identificar factores diferenciadores asociados a diversas caracteristicas y situaciones pro-
pias de cada entorno, como en el caso de Africa y Latinoamérica, en los cuales los factores
determinantes del rendimiento fluctUan en ambas regiones, a pesar de estar englobados en
categorias similares.

Desde el punto de vista académico, la idea de la educacion como motor del desarrollo es
ampliamente aceptada en contextos educativos, econdmicos, socioldgicos y politicos. Asi,
cualquier esfuerzo por mejorar las politicas educativas y esclarecer los factores que determi-
nan la efectividad de las mismas resulta un campo de analisis multidisciplinario atractivo y

1Ver: Objetivos del Milenio. http://www.undp.org/spanish/mdg/index.shtml




pertinente, ya que estas (las politicas educativas) se encuentran directamente relacionadas
con el desarrollo personal y social a través de diferentes vias.

Los resultados académicos obtenidos por Colombia en las pruebas internacionales indican
que el panorama en nuestro pais no es muy alentador; de los 16 paises referenciados en el
SERCE? (2006), Colombia obtuvo una calificacion media, excepto en lectura de sexto grado,
en la que estd por encima del promedio de América Latina. Ademas, Colombia es el pais de
América Latina y el Caribe que tiene menor participacion de estudiantes en el grupo IV (con
mayor capacidad para realizar las tareas mas complejas) y una alta participacion en el nivel |
(con menor capacidad para realizar las tareas mas complejas).

Los resultados obtenidos por Colombia a nivel internacional son el reflejo de los grandes
problemas que en materia educativa enfrentan las regiones de este pais, donde la poca efi-
cacia de las politicas educativas y la dificultad para operacionalizar la descentralizacion de la
Administracion publica, entre otros aspectos, han generado un marcado rezago en materia
de calidad en educacion en las regiones mas apartadas de los centros de poder, acompa-
fiadocon altos niveles de pobreza y desigualdad social, muy a pesar de que desde décadas
anteriores se ha reconocido que la educacidn constituye —junto al conocimiento— el eje de
la transformacion productiva con equidad para las regiones (Cepal-Unesco, 1991).

Esteinforme busca aportar a la discusion de la formacion del capital humano en la Region
Caribe colombiana. El pais, a pesar de haber obtenido importantes logros en los Ultimos
anos tanto en cobertura educativa y en calidad de la educacion, enfrenta el reto del desa-
rrollo desigual de la educacion, tanto en cobertura como en la calidad de los aprendizajes,
que afecta a los sectores socioecondomicamente mas desfavorecidos, a las zonas rurales, a
ciertas regiones geograficas y a las etnias minoritarias (Duarte, Bos & Moreno, 2012), como
es el caso de la Regidn Caribe colombiana.

Estudios como los realizados por Calvo y Meisel (1999) han documentado el rezago que en
materia educativa presenta la Costa Caribe frente al resto del pais, y concluyen que las defi-
ciencias del sector educativo han sido un gran obstaculo para el desarrollo regional. En este
sentido, la alta segregacion socioecondmica de las escuelas de la region revela la necesidad
de intervenciones para reducir las desigualdades; con mayor prioridad para aquellas que
atienden poblacidon con menores niveles socioeconomico (Duarte et al., 2012).

2 Prueba que evalta y compara el desempefio alcanzado por estudiantes latinoamericanos en las areas de Len-
guaje, Matematica y Ciencias.




CAPITULO 1

MEDICION DEL RENDIMIENTD
ACADEMICDO EN COLOMBIA

Uno de los componentes que mayor peso tiene al momento de medir la calidad de los siste-
mas educativos es el rendimiento académico de los estudiantes. Este concepto ha sido obje-
to de diversos analisis a través del tiempo, yen ocasiones ha sido definido como rendimiento
escolar, aptitud académica o aptitud escolar. Cada una de las denominaciones mencionadas
corresponde a un fenomeno similar, y solo se diferencian por su construccion semantica, la
cual es definida por Jiménez (2000) como el nivel de conocimientos demostrado en un area
0 materia comparada con la norma de edad y nivel académico.

Lo aqui expuesto limita el rango de accion de las politicas de educativas, en especial las
destinadas al mejoramiento de la calidad, ya que focaliza toda la carga del proceso de apren-
dizaje en la evaluacion en el aula. En este informe se propone un concepto mas amplio, que
incorpore a la concepcion tradicional de rendimiento individual el efecto de aquellos facto-
res del entorno que afecten la calidad del sistema, como lo son: el clima en el aula, el entorno
escolary el entorno social.

En cuanto a la medicion del rendimiento académico, el indicador mas difundido y utilizado
son las calificaciones escolares, siendo esta una forma relativamente sencilla de cuantificar
el nivel o nUmero de logros o metas alcanzadas por los estudiantes. Este tipo de medicion no
pareciese, a simple vista, un indicador claro del rendimiento; por tanto, debemos considerar
que al ser la educacion un proceso de interaccidn entre sujetos, su dindmica estd sujeta a ca-
racteristicas cualitativas, ajenas a la homogeneizacion resultado de procesos cuantitativos.

En este sentido, Edel (2003) plantea que las expectativas de familiares, docentes y los mis-
mos alumnos con relacion a los logros en el aprendizaje revisten especial interés porque po-
nen al descubierto el efecto de un conjunto de prejuicios, actitudes y conductas que pueden




resultar beneficiosos o no en la tarea escolar y sus resultados; el rendimiento de los alumnos
es mejor cuando los maestros manifiestan que el nivel de desempefio y de comportamien-
tos escolares del grupo es adecuado.

Otro factor generalmente asociado al resultado académico de los estudiantes es la inteli-
gencia. Respecto a esta variable, Pizarro y Crespo (2000) destacan que la inteligencia huma-
na no es facilmente identificable, es un constructo utilizado para estimar, explicar o evaluar
algunas diferencias conductuales entre las personas: éxitos/fracasos académicos, modos de
relacionarse con los demas, proyecciones de proyectos de vida, desarrollo de talentos, notas
educativas, resultados de test cognitivos, entre otros aspectos.

En el marco de lo hasta ahora expuesto resulta pertinente investigar sobre otros tipos de va-
riables, diferentes a la inteligencia y la evaluacién. Al respecto, Edel (2003) recopilé algunos
de los factores,como por ejemplo: el autocontrol y las habilidades sociales; sin embargo,
estas variables estan dirigidas a caracteristicas propias de los estudiantes y dejan de lado el
entorno social y de aula.

Estudios realizados por Vélez, Schiefelbein y Valenzuela (1994) y Schiefelbein y Simmons
(1981) recopilaron diferentes enfoques y factores en diferentes regiones del globo, y con-
cuerdan en afirmar que existen grupos de variables explicativas similares en dos categorias
especificas: la primera agrupa los factores asociados al alumno, entre los que se encuentran
casi en su totalidad los factores abordados independientemente por otros estudios de di-
versas disciplinas, tales como la salud, el desarrollo fisico, la motivacion, el entorno familiar,
el perfil socioecondmico, la actitud hacia el estudio y la realizacion de tareas; la sequnda
categoria congrega factores asociados al proceso en el aula desde el punto de vista del des-
empeiio docente?y la gestion escolar.

LAS PRUEBAS SABER EN LOS NIVELES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA VOCACIONAL

Uno de los indicadores mas utilizados para conocer el estado de la calidad de los sistemas
educativos es el desempefo de los estudiantes en pruebas de conocimiento. En general,
este tipo de pruebas busca medir el nivel de desarrollo de competencias de los estudiantes
durante su ciclo formativo o al finalizar este.

1 Algunos factores enmarcados en el docente, son: la formacion académica, el uso de recursos del aula, la expe-
riencia laboral, la metodologia de ensefianza, las estrategias comunicativas, la edad, el ejercicio de |a autoridad
y los métodos de evaluacion.

2 Entre los factores de gestion escolar podemos mencionar: la gestion administrativa de las instituciones educa-
tivas, tales como la experiencia del personal administrativo, su capacidad de gestion y ejecucion.



RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE ESTADO EN LA REGION CARIBE coLOMBIANA 2009-2012

En Colombia desde 1968 se viene realizando la Prueba Saber 11°. Esta prueba es disefiada y
ejecutada por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes)?y es aplica-
da a los estudiantes que culminan el nivel educativo Medio Vocacional con el propoésito de:

*  Apoyar los procesos que ponen en marcha las instituciones de educacion superior
para realizar la admision de sus estudiantes.

e Informaralos estudiantes que aspiran a ingresar a la educacion superior acerca de
sus competencias en cada una de las areas evaluadas.

e Servir como criterio de autoevaluacion y retroalimentacion para las instituciones
de Educacion Basica y Media.

* Constituirse en un instrumento para el desarrollo de investigaciones y estudios de
caracter cultural, social y educativo.

La Prueba Saber 110 estd estructurada por dos grandes componentes evaluativos: el nucleo
comun y un componente flexible. Mediante esta estructura el Icfes busca contrastar el desa-
rrollo basico de las competencias de los estudiantes en el contexto de las areas y disciplinas
del conocimiento y resaltar la importancia reconocida a las areas obligatorias y fundamen-
tales.

En el componente nucleo comun se miden las competencias basicas de todos los estudian-
tes, contextualizadas en las disciplinas de las Ciencias Naturales (Biologia, Fisica y Quimica),
de las Ciencias Sociales (Geografia, Historia y Filosofia), Matematicas, Lenguaje e Idioma
extranjero.

En el componente flexible se evalUan las competencias en niveles de profundizacion en los
contextos disciplinares y en contextos de situaciones y problematicas que implican la inte-
gracion de elementos de distintas disciplinas. Este componente estd articulado en torno a
dos lineas: profundizacion e interdisciplinar:

* La linea de profundizacion evalUa las competencias de los estudiantes en contex-
tos disciplinares de mayor nivel de complejidad, con la intencion de brindar infor-
macion que les permita diferenciar sus fortalezas y les sirva como un indicador en
el momento de elegir una opcidn profesional.

e Lalineadeinterdisciplinariedad busca responder a los propositos educativos segun
los cuales un sujeto que egresa de la Educacion Media debe poder desenvolverse

3 http://www.icfes.gov.co/examenes/saber-110




con éxito en distintos escenarios socioculturales. Por ello, la evaluacion plantea
problematicas actuales, como por ejemplo, la problematica medioambiental o el
fendmeno social y cultural de los medios masivos de comunicacion.

Todas las pruebas del ndcleo comun y las de profundizacion evaltan competencias y com-
ponentes del area. Para lo anterior, el Icfes (2010) define las competencias como los procesos
cognitivos que el estudiante debe realizar para resolver una pregunta. Respecto a los com-
ponentes, indica que estos son las categorias conceptuales o los topicos propios del area o
la disciplina.

En cuanto a los resultados de la Prueba SABER 119, a nivel institucional se cuenta con el pun-
taje del drea, el cual se define como el resultado cuantitativo expresado en una escala que va
de o a aproximadamente 100 puntos. Adicionalmente al puntaje es importante destacar el
papel de la desviacion estandar, indicador que da cuenta de qué tan homogéneos o hetero-
géneos son los resultados.

A partir de 1990 el Icfes agrupd las instituciones educativas en siete categorias ordinales:
Muy Superior, Superior, Alto, Medio, Bajo, Inferior y Muy Inferior. Esta clasificacion se rea-
liza, segun lo establecido en la Resolucion 489 de 20 de octubre de 2008+, con base en los
puntajes de los estudiantes en las pruebas del ndcleo comuin: Lenguaje, Matematicas, Bio-
logia, Fisica, Quimica, Ciencias Sociales, Filosofia e Inglés. Esta clasificacion tiene en cuenta
el valor de esos puntajes y la variabilidad de los mismos.

Como complemento a la Prueba Saber 119, a partir de 1991 el Ministerio de Educacion Na-
cional® inici6 la aplicacion de la Prueba Saber 50y g0, con el propdsito de contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de la educacion colombiana mediante la realizacion de evaluaciones
censales periddicas en las que se valoran las competencias basicas de los estudiantes y se
analizan los factores que inciden en sus logros. De tal forma que los resultados de estas eva-
luaciones permitan a las instituciones educativas, las secretarias de Educacion, al Ministerio
de Educacion Nacional y a la sociedad en general conocer las fortalezas y debilidades y,con
base en los mismos, puedan definir planes de mejoramiento en sus respectivos ambitos de
actuacion. Su caracter periodico posibilita, ademas, valorar cuales han sido los avances en
un determinado lapso y establecer el impacto de programas y acciones especificas de mejo-
ramiento (Icfes, 2009).

La primera aplicacion de la Prueba Saber 5° y g° se realizo en 1991 a una muestra represen-
tativa de trece departamentos. En 1993-1995 la aplicacion tuvo representatividad nacional y

4 http://[www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_489_octubre_2008_Clasificacion_ICFES.pdf
5 http://www2.icfes.gov.co/examenes/pruebas-saber
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regional, y en 1997-1999 se llevo a cabo una muestra nacional con representatividad depar-
tamental y de algunos municipios.

La Ley 715 de 2001° establecio que esta evaluacion tiene caracter obligatorio y censal, y debe
realizarse cada tres afios. Desde entonces se han realizado tres aplicaciones, de acuerdo con
los calendarios académicos (A y B) vigentes en las entidades territoriales: la primera entre
2002 Yy 2003; la sequnda entre 2005y 2006, y la tercera en 20097 (Icfes, 2012).

A partir de la Ley 715 de 2001, la evaluacion censal de 2009 fue la primera de cinco aplica-
ciones que se realizarian hasta 2021; en estas pruebas se valoran las competencias desarro-
lladas por los estudiantes hasta quinto grado (primero a quinto — ciclo de Basica Primaria) y
hasta noveno grado (sexto a noveno — ciclo de Basica Secundaria). Su disefio esta alineado
con los estandares basicos de competencias establecidos por el Ministerio de Educacion Na-
cional, que son los referentes comunes a partir de los cuales es posible establecer qué tanto
los estudiantes y el sistema educativo en su conjunto estan cumpliendo con unas expectati-
vas de calidad en términos de lo que saben y lo que saben hacer (Icfes, 2009). En estas prue-
bas se define competencia como un “Saber hacer flexible que puede actualizarse en distintos
contextos, es decir, como la capacidad de usar los conocimientos en situaciones distintas de
aquellas en las que se aprendieron. Implica la comprension del sentido de cada actividad y de
sus implicaciones éticas, sociales econdmicas y politicas” (Ministerio de Educacion Nacional,
2006 p.12); en este sentido, las competencias son transversales a las areas curriculares y del
conocimiento; sin embargo, en el contexto escolar, estas se desarrollan a través del trabajo
concreto en una o mas areas.

Las caracteristicas de las pruebas establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional no
permiten evaluar la totalidad de las competencias que se espera desarrollen los estudian-
tes en la Educacion Basica, pero sus resultados son indicadores importantes de su capaci-
dad para continuar aprendiendo a lo largo de la vida y transferir sus aprendizajes a distintas
situaciones, dentro y fuera de la escuela (Icfes, 2009).A partir de 2012, las Pruebas Saber
incluyela evaluacion de estudiantes de tercero, quinto y noveno grados de todos los estable-
cimientos educativos del pais, convirtiéndose asi en la Prueba Saber 3°, 5°y g°.

En octubre de 2012 el Icfes realizé las Pruebas Saber 3°, 5°y 9° a los estudiantes de todo el
territorio nacional que cursaban estos tres grados en establecimientos educativos oficiales
y privados, urbanos y rurales. Se evalud a cerca de 2,4 millones de alumnos de aproxima-
damente 20 ooo establecimientos educativos, quienes contestaron pruebas de Lenguaje y

6 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-86098.html
7 La aplicacion de la prueba en 2009 no se puede comparar de forma directa con los resultados de las aplica-
ciones anteriores, debido a los cambios de metodologia y escalas de medicion.




Matematicas. Adicionalmente, los de quinto y noveno grado fueron examinados en Ciencias
Naturales y Competencias Ciudadanas (Icfes, 2012, p.6).

De las respuestas dadas por los estudiantes en esta prueba se generan varios tipos de resul-
tados; uno de ellos corresponde a los niveles de desempefio, los cuales muestran lo que los
estudiantes saben y saben hacer en cada area y grado. Asimismo, describen las exigencias
conceptuales y cognitivas que se requieren para responder preguntas con diferentes grados
de complejidad (Icfes, 2012, p.9).

En cuanto a los resultados arrojados por las Pruebas Saber 3°, 52y 9° durante 2009, en cada
areay grado se estimaron cuatro tipos de resultados; cada uno ofrece informacion especifi-
ca para conocer determinados aspectos, como se indica a continuacion:

e Puntaje Promedio: Es una medida que se obtiene al sumar los puntajes obtenidos
por cada estudiante en una determinada area y dividir ese total por el nUmero de
estudiantes evaluados.

e Desviacion Estandar: Es una medida que expresa la magnitud en la cual la mayoria
de los puntajes se aleja (“hacia arriba” o “hacia abajo”) del promedio. Un menor
valor de la desviacion estandar quiere decir que la distribucion de los estudian-
tes es mas homogénea, o sea, que la mayoria obtuvo puntajes similares; por el
contrario, un alto valor de la desviacion estandar significa mayor heterogeneidad,
es decir: mientras algunos estudiantes obtuvieron puntajes muy altos, otros muy
bajos.

e Niveles de Desempefio: Es la distribucion (numérica o porcentual) de los estudian-
tes segun los desempefios alcanzados en cada una de las areas evaluadas. Los
niveles de desempefio describen las competencias de los estudiantes en cuanto
alo que saben y saben hacer en una determinada area y grado. Para SABER 2009
se establecieron cuatro niveles de desempefio: avanzado, satisfactorio, basico e
insuficiente.

* Fortalezas y Debilidades en las Competencias y Componentes: Es el resultado
de la comparacion entre el promedio de su establecimiento educativo en una
determinada competencia (por ejemplo, lectura) o componente (por ejemplo,
sintactico) de un area (en este caso Lenguaje) y el obtenido por las instituciones
educativas con puntajes promedio similares al suyo en el area, en esa misma com-
petencia o componente.
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Estos tipos de resultados han sido utilizados para evaluar las competencias en Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas que los estudiantes habian
alcanzado hasta la mitad y hasta la finalizacion del ciclo de Basica Primaria (grados tercero
y quinto, respectivamente) y hasta la culminacion del ciclo de Basica Secundaria o noveno
grado.

A pesar de las dificultades propias de la medicion y los cambios frecuentes en la metodo-
logias, las Pruebas Saber (Icfes) son consideradas el principal referente para diagnosticar
la calidad de la educacion en Colombia, pues influyen de forma significativa en el sistema
educativo (Castro, 2010).

En este sentido, aun reconociendo sus limitaciones las Pruebas Saber 3°,5°y g° y SABER 11°
son referentes indirectos de los resultados en términos de aprendizaje de los estudiantes de
las instituciones educativas de la region Caribe colombiana.




CAPITULO 2

RESULTADOS DE LA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA REGION CARIBE
COLOMBIANA EN LAS PRUEBAS SABER

El Plan Nacional Decenal de Educacién —PNDE- (Ministerio de Educacion Nacional, 2007)
define la educacion colombiana con base en su funcidn social, reconoce a los estudiantes
como sujetos activos de derechos que atienden a las particularidades de los contextos local,
regional, nacional e internacional. En este sentido, la Educacion debe contribuir a la trans-
formacion de la realidad social, politica y econdmica del pais, al logro de la paz, a la supe-
racion de la pobreza y la exclusion, a la reconstruccion del tejido social y al fomento de los
valores democraticos, y a la formacion de ciudadanos libres, solidarios y auténomos.

Asimismo, el PNDE define, de forma prospectiva, al estudiante colombiano como un ciuda-
dano en ejercicio del pleno desarrollo de su personalidad, respetuoso de los derechos, debe-
resy la diversidad cultural, que viva en paz y armonia con sus semejantesy la naturaleza, con
capacidad para acceder al conocimiento cientifico, técnico, cultural y artistico y competente
en su desempefio personal, social y laboral (Ministerio de Educacion Nacional, 2007). Con
base en esta concepcidn de estudiante se establecen tres tipos de competencias que han
de desarrollarse en el proceso de formacion: las Competencias Basicas, las Competencias
Ciudadanas y las Competencias Laborales.

Las competencias bdsicas le permiten al estudiante comunicarse, pensar en forma ldgica,
utilizar las ciencias para conocer e interpretar el mundo. Estas competencias se desarrollan
en los niveles de educacion Basica Primaria, Basica Secundaria, Media Académica y Media
Técnica. Por su parte, las competencias ciudadanas habilitan a los jévenes para la conviven-
cia, la participacion democraticay la solidaridad. Estas se desarrollan en la Educacion Basica
Primaria, Basica Secundaria, Media Académica y Media Técnica. Finalmente, las competen-
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cias laborales comprenden todos aquellos conocimientos, habilidades y actitudes que son
necesarios para que los jovenes se desempefien con eficiencia como seres productivos.

Solo a partir de un “saber hacer” en el que interactUen los tres tipos de competencias defini-
das por el Ministerio de Educacion Nacional el sistema educativo logra ofrecer al pais estu-
diantes con las competencias necesarias para dar respuesta a las necesidades de desarrollo
personal y colectivo.

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER 3°, 5°Y g°

1. COMPETENCIAS BASICAS

1.1 RESULTADOS PRUEBAS SABER 3°

El grafico 1 presenta los resultados segun niveles de desempefio en la Pruebas Saber 3° de

los establecimientos educativos de la Region Caribe y el Total Nacional en las areas de Len-
guaje y Matematicas:
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Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y g° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/
ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013. Calculos de los autores.

Grafico 1. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 3°
2012 Region Caribe colombiana y Total Nacional. Areas de Lenguaje y Matematicas




A partir de la informacion presentada en el grafico anterior podemos inferir que el porcen-
taje de estudiantes que no logréd superar las preguntas de menor complejidad en todas las
areas evaluadas en la Prueba Saber en 3°fue mayor en la Region Caribe colombiana (35 %)
comparado con el consolidado nacional (23 %). En el area de Lenguaje, el 35 % de los estu-
diantes de la Region Caribe colombiana no alcanzé el nivel minimo de la prueba, mientras
que para el consolidado nacional este porcentaje fue de un 23 %. En el area de Matematicas,
un 31 % de los estudiantes de 3° de esta regidn no logro resolver las preguntas de menor
complejidad de la prueba frente a un 20 % de estudiantes a nivel nacional con los mismos
niveles de desempeiio.

Lo anterior implica que en el area de Lenguaje un 35 % de los estudiantes de 3° grado que
presentaron la prueba tuvo dificultades para ubicar informacion dentro del texto a partir de
marcas textuales evidentes o facilmente identificables; ademas de presentar dificultades
evidentes al momento de establecer relaciones temporales entre eventos del texto cuan-
do estan ordenados dentro de la misma linealidad del escrito. Asimismo, este porcentaje
de estudiantes mostro deficiencias para recuperar informacion explicita y local, reconocer
siluetas textuales, identificar la intencion comunicativa en actos de habla simples y de uso
cotidiano y relacionar personajes y acciones para caracterizar una situacion determinada.

Con respecto a Matematicas, los datos indican que un 31 % de los estudiantes de 3° grado
presentd dificultad para solucionar problemas rutinarios, utilizando la estructura aditiva,
cuando estos implican una sola operacion, y para establecer relaciones de equivalencia en-
tre expresiones que involucran sumas de nUmeros naturales; asimismo, para reconocer dife-
rentes representaciones y usos del nUmero y describir secuencias numéricas y geométricas.
Por otra parte, este porcentaje de estudiantes evidencia dificultades a la hora de identificar
frecuencias y modas en un conjunto de datos; interpretar informacion sencilla en diagramas
de barrasy pictogramas; localizar objetos de acuerdo con instrucciones dadas; ademas, para
identificar atributos medibles y los instrumentos apropiados para medirlos e identificaron
figuras semejantes y congruentes entre si.
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Los altos porcentajes de estudiantes clasificados en el nivel insuficiente de la Prueba Saber
en el grado 3° mostraron ser mas atenuados en los departamentos de Atlantico y Cesar, tal
como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desemperio en la Prueba Saber 3° 2012y
departamento de la Region Caribe colombiana. Areas de Lenguaje y Matematicas

Nivel de Desempeiio

Area Departamento

Insuficiente Minimo  Satisfactorio = Avanzado

Atlantico 26% 32% 28% 14 %

Bolivar 40 % 30% 20 % 10 %

Cesar 30% 33% 25% 12%

Lenguaje Cordoba 38% 33% 21% 8%

La Guajira 37 % 30 % 22 % 11 %

Magdalena 38 % 31% 21% 10 %

Sucre 39 % 31 % 21 % 9%

Atlantico 23% 31% 26 % 20 %

Bolivar 36 % 30 % 19 % 15%

Cesar 25% 31% 23% 21 %

Matematicas Cordoba 33% 34 % 20% 13%

La Guajira 33% 31% 20% 16 %

Magdalena 34 % 30 % 20 % 16 %

Sucre 33% 32% 21 % 14 %

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/
ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013.

Tal como se presenta en la tabla anterior, la proporcion de estudiantes clasificados en el nivel
insuficiente en el area de Lenguaje fue de 26 % en Atlantico y de 30 % en Cesar,por debajo
de los porcentajes obtenidos por el resto de los departamentos de la region, en especial de
Bolivar (40 %). En cuanto a Matematicas, el porcentaje de estudiantes en el nivel mas bajo de
la prueba fue de 23% en Atlantico y de 25 % en Cesar, ambos por debajo de la media regional.

Atlantico y Cesar reportaron mayores proporciones de estudiantes clasificados en el nivel
avanzado de la prueba si los comparamos con sus pares regionales. En Lenguaje, el porcentaje
de estudiantes en nivel avanzado en 3° fue de 14 %y de 12 %, respectivamente, mientras que
en Matemadticas este indicador se ubicé en el 20y 21 % para cada departamento aqui indicado.
Sin embrago, no debe perderse de vista que aun en el mejor de los escenarios, a nivel regional
solo el 14 % de los estudiantes en Lenguaje y el 21 % en Matematicas alcanzan los mayores
niveles de desemperio de la Prueba Saber en 3°.




1.2 RESULTADOS PRUEBAS SABER 5°

En lo que respecta al grado quinto (grafico 2), los datos sefialan que cerca del 31 % de los
estudiantes que presentaron la prueba no lograron hacer una lectura no fragmentada de
textos cotidianos y habituales; reconocer su estructura superficial y lograr una comprension
especifica de partes de los mismos (oraciones, parrafos). El porcentaje observado a nivel
regional fue superior al menos en 12 porcentuales al observado a nivel nacional.
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Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/
ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013. Calculos de los autores.

Grafico 2. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5°
2012, Region Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Lenguaje

Con base en la informacidn publicada por el Icfes (presentada en el grafico 2) puede afirmar-
se que 1 de cada 3 estudiantes de la Region Caribe de Colombia presentd dificultades para
prever planes textuales atendiendo a las exigencias de topico, proposito, intencion y tipo de
texto; identificar el posible interlocutor y para revisar y corregir escritos cortos y sencillos
siguiendo reglas basicas de cohesion oracional.

Estos déficit en al area de Lenguaje fueron especialmente marcados en los departamentos
del Magdalena, La Guajira y Bolivar, donde los porcentajes de estudiantes en el nivel insufi-
ciente fueron de 37, 36 y 35 %, respectivamente (tabla 2).
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Tabla 2. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5° 2012y
departamento de la Regién Caribe colombiana. Area de Lenguaje

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 24 % 41% 25 % 10%
Bolivar 35% 41% 17 % 7%
Cesar 25% 45 % 22% 8%
Cordoba 31% 44 % 19 % 6%
La Guajira 36 % 43 % 16 % 5%
Magdalena 37% 41% 16 % 6%
Sucre 32% 42 % 19 % 7%

Fuente:Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinterac-
tivo.gov.co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013.

Por otra parte, Atlantico (35 %) y Cesar (30 %) registraron los mayores porcentajes de estu-
diantes clasificados en los niveles satisfactorio y avanzado establecidos para este grado, sin
embargo, dichos porcentajes no alcanzaron a superar el promedio nacional (42 %).

En lo referente al area de Matematicas, los datos indican que un preocupante (55 %) de los
estudiantes de 5° de la Region Caribe colombina no logré responder las preguntas de menor
dificultada de la prueba (gréfico 3).
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Grafico 3. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5°
2012, Region Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Matematicas

Los datos del Icfes indican ademas que aproximadamente 6 de cada 10 estudiantes de gra-
do 5° de la Region Caribe colombiana (tabla 3) tienen dificultades para realizar operaciones
basicas; para solucionar situaciones problema e identificar informacion relacionada con la
medicion; asi como para hacer recubrimientos y descomposiciones de figuras planas y or-
ganizar y clasificar informacion estadistica. Estos resultados son similares en todos los de-
partamentos de la region, sin embargo, los porcentajes mas altos de estudiantes en nivel
insuficiente se observaron en La Guajira (60 %), Bolivar (59 %), Magdalena (59 %), Cérdoba
(58 %) y Sucre (58 %).
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Tabla 3. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5° 2012y
departamento de la Regidn Caribe colombiana. Area de Matematicas

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 45 % 31% 16 % 8%
Bolivar 59 % 25 % 11% 5%
Cesar 47 % 31% 15% 7%
Cordoba 58 % 27 % 11 % 4%
La Guajira 60 % 28 % 10 % 4%
Magdalena 59 % 26% 10 % 5%
Sucre 58 % 25% 12% 5%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5° y 9° 2012. Disponible en: http://www?2.icfesinteractivo.gov.
co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013.

La proporcion de estudiantes que a nivel nacional que se clasificaron en el nivel de desempe-
fio mas bajo fue del 38 %*. Comparado con los departamentos presentados en la tabla 3, se
aprecia que la diferencia regional versus la nacional fue en promedio 20 puntos porcentua-
les, lo cual indica un rezago importante respecto a los resultados del sector educativo a nivel
pais. En cuanto a los departamentos de Atlantico y Cesar, cerca de una cuarta parte de los
estudiantes se clasifico en los niveles satisfactorio y avanzado de la prueba, lo cual les ubica
como los de mejores resultados a nivel regional.

En cuanto alos resultados en el area de Ciencias Naturales, el gréfico 4 da cuenta de mayores
porcentajes de estudiantes clasificados en el nivel insuficiente en la Region Caribe colombia-
na (31%) comparados con el consolidado nacional (20%). Asimismo,se evidencia un menor
porcentaje de estudiantes en los niveles de desempefio deseables en la Region Caribe (20%)
frente al promedio nacional (34 %).

1 Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5° y 9° 2012. Disponible en: http://wwwz2.icfesinteractivo.gov.co/Re-
portesSaber3sg/.
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Fuente: Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en:http://www2.icfesinteractivo.gov.co/Repor-
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Grafico 4. Porcentaje de estudiantes sequn nivel de desempefio en la Prueba Saber 5°
2012 Regiodn Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Ciencias Naturales

De acuerdo con la informacion entregada por el Icfes, cerca de la tercera parte de los estu-
diantes de las instituciones educativas de la Region Caribe no alcanzaron los saberes mini-
nos definidos para la prueba. Esto significa que no lograron reconocer caracteristicas de los
seres vivos y algunas de sus relaciones con el ambiente; representar, a través de modelos
sencillos, algunos eventos naturales; identificar usos de la energia y practicas cotidianas
para el cuidado de la salud y del ambiente; ni explicar cémo funcionan algunos 6rganos en
plantas y animales y las relaciones de fuerza y movimiento. Asimismo, estos estudiantes
presentaron dificultad para sacar conclusiones de informacion derivada de experimentos
sencillos e interpretar datos, graficas de barras e informacion que aparece explicita para so-
lucionar una situacion problema.

A nivel departamental, la tendencia observada en las areas de Lenguaje y Matematicas se
mantiene, es decir, se evidencian menores porcentajes de estudiantes clasificados en el ni-
vel de logro mas bajo en los departamentos de Atlantico (25 %) y Cesar (24 %) comparados
con Bolivar (36 %), Cordoba (31 %), La Guajira (37 %), Magdalena (35%) y Sucre (32 %).Y que
ninguno de los departamentos supero el 10% de estudiantes con puntaje avanzado en estas
pruebas.
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Tabla 4. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefo en la Prueba Saber 5° 2012y
departamento de la Region Caribe colombiana. Area de Ciencias Naturales

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 25% 49 % 18 % 8%
Bolivar 36% 45 % 13% 6%
Cesar 24 % 51% 17 % 8%
Cordoba 31% 50 % 14 % 5%
La Guajira 37% 48 % 11% 4%
Magdalena 35% 47 % 13% 5%
Sucre 32% 48 % 14 % 6%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5° y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.
co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013.

1.3 RESULTADOS PRUEBA SABER 9°

En el grado noveno se aprecia que de los estudiantes que presentaron la prueba en la Regidn
Caribe colombina, un 25 % no alcanzé el nivel de desempefio minimo establecido para el
area; asimismo, este porcentaje supero a la media nacional en cerca de 11 puntos porcen-
tuales (grafico 5).
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Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/
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Grafico 5. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber g°
2012 Regién Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Lenguaje




De acuerdo con la tabla 5, 1 de cada 4 estudiantes de la regidn, ante textos informativos, ex-
plicativos o narrativos cortos, no logré comprendery explicar los elementos de su estructura
cohesiva, a nivel de oraciones y entre parrafos, y alcanzar una comprension global del (de
los) contenido(s). Por otra parte, la misma proporcidn de estudiante logro prever la escritura
de un texto, su forma de organizacion y la estructuracidn de la informacidn, conservando la
unidad tematica, atendiendo a la pertinencia con el propdsito y a las caracteristicas de los
interlocutores.

Tabla 5. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber g° 2012y
departamento de la Regidn Caribe colombiana. Area de Lenguaje

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 20% 41% 35% 4%
Bolivar 27 % 43 % 27 % 3%
Cesar 21 % 46 % 31 % 2%
Cordoba 26 % 45% 27 % 2%
La Guajira 25% 45 % 28 % 2%
Magdalena 29% 45 % 24 % 2%
Sucre 25% 43 % 29 % 3%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://wwwa2.icfesinteractivo.gov.
co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013.

Los déficit presentados en la tabla 5 se observan, de forma similar, en todos los departa-
mentos, siendo Atlantico (20 %) el que registré un porcentaje menor de estudiantes en el
nivel insuficiente de la prueba, mientras que Magdalena (29 %) presento el porcentaje mas
elevados.

En cuanto al 4rea de Matematicas, los resultados (grafico 6) indican que un 34 % de los estu-
diantes de la Region Caribe presento dificultades para reconocer distintas maneras de repre-
sentar una funcion; solucionar problemas en contextos aditivos y multiplicativos; identificar
algunas propiedades de figuras planas y solidos; establecer relaciones entre dimensionali-
dad y magnitud; identificar algunos movimientos rigidos en el plano y utilizar formas de re-
presentacion convencionales para describir fendmenos de las ciencias sociales o naturales.

El porcentaje con dificultades para reconocer lo expuesto, segun el grafico 6, a nivel regional
fue mayor por lo menos 13 puntos porcentuales que el reportado para el total nacional, y como
se muestra en la tabla 6, fue especialmente elevado en el Magdalena. En este departamento,
4 de cada 6 ninos no lograron responder las preguntas de menor complejidad de la prueba.
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Grafico 6. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempeio en la Prueba Saber 9°
2012 Regién Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Matematicas

Tabla 6. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber g° 2012y
departamento de la Regidn Caribe colombiana. Area de Matematicas

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 28% 54 % 16 % 2%
Bolivar 36% 50 % 12% 2%
Cesar 290% 55 % 14 % 2%
Cordoba 37% 51% 10% 2%
La Guajira 36 % 53% 10% 1%
Magdalena 40 % 50 % 9% 1%
Sucre 35% 51% 12% 2%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y g° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteracti-
vo.gov.co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013.




En lo que tiene que ver con el area de Ciencias Naturales, encontramos una diferencia cer-
cana a los 10 puntos porcentuales en torno a los estudiantes que no pudieron atender los
requerimientos minimos de la prueba. Ello si comparamos los resultados de la Region Caribe
y la media nacional, tal como se presenta en el grafico 7.
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Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y g° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.co/
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Grafico 7. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 9°
2012 Regioén Caribe colombiana y Total Nacional. Area de Ciencias Naturales

De acuerdo con lo expuesto en el grafico 7, el 22 % de los estudiantes de noveno grado de la
Region Caribe presento dificultades para reconocer algunas adaptaciones de los organismos
al entorno, los efectos de su desaparicion en el ecosistema y el uso de productos con deter-
minado valor de pH en situaciones cotidianas; comparar propiedades de diversos materia-
les; identificar el estado fisico de las sustancias a partir de la organizacién de sus particulas;
el movimiento de un cuerpo de acuerdo con las fuerzas que actUan sobre este y explicar las
funciones que cumplen las partes basicas de un circuito eléctrico.

Asimismo, 22 % de los estudiantes no alcanzd a interpretar y comparar informacion explici-
ta presentada en tablas y diferentes tipos de gréficas; seleccionar instrumentos adecuados
para reunir datos; reconocer qué preguntas pueden ser contestadas a partir de investigacio-
nes cientificas y presentar de forma apropiada sus resultados y procedimientos.
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Por otra parte, en la tabla 7 se destaca que los departamentos con mayor proporcion de
estudiantes con resultados insuficientes fueron Bolivar y Magdalena; sequidos de cerca
por Cordoba y La Guajira. En estos departamentos, 1 de cada 4 estudiantes no supero las
preguntas de menor complejidad de la prueba.

Tabla 7. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber g° 2012y
departamento de la Regidn Caribe colombiana. Area de Ciencias Naturales

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 17% 53% 24% 6%
Bolivar 25% 53% 17% 5%
Cesar 18% 56% 21% 5%
Cordoba 23% 55% 18% 4%
La Guajira 23% 57% 17% 3%
Magdalena 25% 54% 17% 4%
Sucre 22% 54% 19% 5%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5° y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.gov.
co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013.

1.4 RESULTADOS COMPETENCIAS CIUDADANAS

El Ministerio de Educacion Nacional [MEN] (2004) define las competencias ciudadanas como
el conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actue de manera constructiva en la
sociedad democratica. De acuerdo con lo anterior, las competencias sociales y ciudadanas
permiten a las personas comprender la realidad social en la que viven, convivir y ejercer la
ciudadania democratica en una sociedad plural y comprometerse a contribuir a su mejora.

Siguiendo con esta linea, el Ministerio de Educacion Nacional, conforme a lo establecido por
el articulo 78 de la Ley General de Educacion, disefid y promulgo en 1998 los lineamientos
curriculares para las areas fundamentales. De acuerdo con estas disposiciones, las Pruebas
Saber 3°, 5°y 9° evaluan los siguientes dmbitos y tipos de competencias, en consonancia
con los estandares basicos establecidos por el MEN (2004).

e Ambitos que conciernen a las relaciones entre los individuos: convivencia y paz,
Pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias.




e Ambitos que conciernen a las relaciones entre los individuos y las organizaciones:
participacion y responsabilidad democratica.

Estos ambitos fueron evaluados en los grados 5°y 9°, y comparten las mismas categorias de
clasificacion por niveles de desempefio utilizados en las areas de Lenguaje, Matematicas y
Ciencias Naturales.

En cuanto a los resultados de los estudiantes de la Region Caribe en los ambitos evaluados
en la prueba de competencias ciudadanas, encontramos que un 42 % de los estudiantes de
dicha region no alcanzo el nivel minimo establecido para la prueba (grafico 8), es decir, pre-
sentaron dificultades para reconocer algunos principios fundamentales de la Constitucion
politica de Colombia?, algunos estamentos del gobierno escolar y sus funciones, y los me-
canismos de participacion estudiantil. Asimismo, ante situaciones de conflicto, no lograron
identificar los actores presentes y sus intereses.
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ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013. Calculos de los autores.

Grafico 8. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5°
2012 Region Caribe colombiana y Total Nacional. Pensamiento Ciudadano (Competencias
Ciudadanas)

2 http://www.bibliotecasvirtuales.com/biblioteca/constituciones/Colombiana/index.asp
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El porcentaje de estudiantes en el nivel mas bajo de la prueba fue superior al reportado para
el consolidado nacional: 28 % (grafico 8). Asimismo, los datos indican que 2 de cada 5 es-
tudiantes de 5° de la Regidn Caribe se caracterizan por no lograr reconocer situaciones en
las que se protegen o vulneran los derechos de los nifios; reconocer por lo menos algunas
instituciones del Estado que promueven y defienden los derechos fundamentales. Esta pro-
porcion de estudiantes presentd dificultades para identificar mecanismos que garantizany
promueven la participacion democratica en el contexto escolar; reconocer algunas de las
funciones del gobierno escolar; asi como para reconocer la importancia de las normas para
la convivencia en el contexto familiar y escolar e identificar, en un conflicto, los actores invo-
lucrados y sus puntos de vista.

Por otra parte, es importante destacar que estos resultados son una constante a nivel regio-
nal; elevados porcentajes de bajo desemperio se evidencian de forma especial en La Guajira
y Bolivar (tabla 8).

Tabla 8. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber 5° 2012
y departamento de la Region Caribe colombiana. Pensamiento Ciudadano (Competencias
Ciudadanas)

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 35% 34 % 24 % 7%
Bolivar 46 % 32% 17 % 5%
Cesar 35% 35 % 24 % 6%
Cordoba 42 % 36 % 18 % 4%
La Guajira 47 % 33% 16 % 4%
Magdalena 45% 33% 18% 4%
Sucre 43 % 34 % 19 % 4%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.
gov.co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013.

En lo referente a los resultados en el grado 9° (grafico 9), 23 % de los estudiantes de la Re-
gion Caribe no alcanzé a comprender al menos algunas caracteristicas de su entorno social,
COMo su organizacion y sus normas basicas; y ante situaciones problematicas, no reconoce
la existencia de diversos intereses. Por otra parte,este porcentaje de estudiantes al enfren-
tarse a situaciones cotidianas no fue capaz de analizar conflictos y propuestas de soluciony
las dimensiones involucradas en estas, ni identificar los derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion.
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Grafico 9. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempeiio en la Prueba Saber 9°
2012 Region Caribe colombiana y Total Nacional. Pensamiento Ciudadano (Competencias
Ciudadanas)

El porcentaje de estudiantes de 9° clasificados en el nivel insuficiente de la prueba fue mayor
en cerca de diez puntos porcentuales que el registrado a nivel nacional (ver grafico 9).

En cuanto al comportamiento a nivel departamental (tabla 9), encontramos que en Bolivar,
Cordoba, La Guajira, el Magdalena y Sucre aproximadamente 1 de cada 4 estudiantes se
caracteriza por no lograr reconocer las funciones y jerarquias de quienes integran los grupos
a los que pertenece e identificar abusos de autoridad; identificar los mecanismos legales
existentes para dar solucion a situaciones que lo afectan como individuo o como integrante
de un grupo; reconocer en situaciones cotidianas dadas la presencia de un conflicto.
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Tabla 9. Porcentaje de estudiantes segun nivel de desempefio en la Prueba Saber g° 2012
y departamento de la Region Caribe colombiana. Pensamiento Ciudadano (Competencias
Ciudadanas)

Nivel de Desempeiio

Departamento
Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
Atlantico 19 % 37 % 38 % 6%
Bolivar 26 % 38% 31% 5%
Cesar 19% 41% 36% 4%
Cordoba 23% 40 % 33% 4%
La Guajira 24 % 40 % 32% 4%
Magdalena 26% 40 % 30% 4%
Sucre 24 % 38% 34 % 4%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 3°, 5°y 9° 2012. Disponible en: http://www2.icfesinteractivo.
gov.co/ReportesSaber3sg/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013.

Asimismo, el grupo de estudiantes que presentd puntajes deficientes en la medicion de las
competencias ciudadanas no conoce mecanismos de mediacién y conciliacion frente a una
situacion conflictiva cotidiana; ni tampoco logro reconocer las perspectivas de diferentes
situaciones sociales, o la normatividad que rige el funcionamiento de los grupos que integra
y los valores culturales propios de distintos grupos humanos. Ademas, estos jovenes presen-
tan dificultades para identificar los diferentes tipos de derechos y deberes establecidos en la
Constitucion politica de Colombia, los mecanismos de proteccion de los mismos y para apli-
carlos en situaciones cotidianas; identificar las minorias (étnicas, sexuales, religiosas) dentro
de la sociedad y reconocer sus derechos.

1.5 RESULTADOS DE LA PRUEBA SABER 11°

Los cambios de metodologia de calculos de puntajes y clasificaciones implementadas por el
Icfes en los Ultimos afios afiaden un nivel importante de dificultad al analisis historico de la
Prueba Saber 11°. En este sentido, tanto por la diversidad de areas como por su frecuencia y
continuidad, la Prueba Saber 11° (antes Icfes) deberia ser el instrumento mas adecuado para
elaborar series con resultados promedio nacionales, departamentales e inclusive por tipos
de colegios, para observar, al menos parcialmente, el comportamiento de la calidad de la
educacion; desafortunadamente eso no es posible, debido a que los datos consolidados de
que dispone el Icfes se refieren a resultados estandarizados cuya dispersion se establece con
base en medias arbitrarias que no son comparables afo a afio (Lucio, 2006, p.14).




Adicionalmente, entre 2008 y 2011 la clasificacion de estudiantes y planteles educativos rea-
lizada por el Icfes seguia los lineamientos establecidos en la Resolucion 489 de 20 de octubre
de 20083, y dicho procedimiento fue reformulado con la Resolucidn 569 del 18 de octubre
de 20114

En esta Ultima normativa se indica que después de una revision a la metodologia expuesta
en la Resolucion 489 de 2008 se evidenciaron inconsistencias en el indice que se calcula in-
dividualmente para realizar la seleccion de los estudiantes con mejores resultados y en lo
referente a la clasificacion de los planteles; concluyd que la metodologia definida en la Re-
solucion 489 de 2008 amerita ser ajustada, puesto que en su aplicacion se observan cambios
importantes en la clasificacion de los colegios que no necesariamente se corresponden con
las variaciones en el desempenio de los estudiantes en las pruebas.

La situacion descrita en el parrafo anterior conllevé de facto a la falta de informacion consoli-
dada a nivel departamental de un nUmero importante de instituciones educativas para 2012.
Esto hace que el analisis de los resultados de la Prueba Saber 11° que se exponen a continua-
cion tiene como referente los resultados reportados oficialmente por el Icfes en 2011.

Como ya se indico, a partir de 1990 el Icfes agrupo las instituciones educativas en siete ca-
tegorias ordinales: Muy Superior, Superior, Alto, Medio, Bajo, Inferior y Muy Inferior. De
acuerdo con la clasificacion de planteles entregada por el Icfes (2011), con base en los re-
sultados de los estudiantes en la Prueba Saber 11°, un 48,1 % de las escuelas de la Region
Caribe colombiana presentd un desempeno que las ubica entre los rangos Bajo, Inferior y
Muy Inferior. Dicho porcentaje fue superior a la media nacional en por los menos 23 puntos
porcentuales (grafico 10).

3 http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_489_octubre_2008_Clasificacion_ICFES.pdf
4 http://[www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_569_octubre_2011_Clasificacion_ICFES.pdf
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Grafico 10. Porcentaje de Instituciones Educativas segun su clasificacion en la Prueba
Saber 11° 2011. Region Caribe colombiana y Total Nacional

Asimismo, de la informacion presentada en el grafico 10 se deduce que solo un 25 % de las
instituciones educativas de la Regidn Caribeclasificd en los niveles de desempefio superior
de la prueba (Alto, Superior y Muy Superior); esta cifra fueampliamente superada por el con-
solidado nacional, en el que este porcentaje alcanzé un 44 %.

A nivel departamental, Magdalena (68,0 %) y La Guajira (54,4 %) sobresalen como los de-
partamentos con mayor porcentaje de instituciones clasificadas en los niveles inferiores en
la prueba, seguidos por Bolivar (52,0 %) y Sucre (52,5 %). Por su parte, Atlantico se perfila
como el departamento de mejor desempefio a nivel regional, al lograr clasificar a un 38,5 %
de sus escuelas en los niveles superiores de la prueba a nivel regional (tabla 10).




Tabla 10. Porcentaje de Instituciones Educativas segun nivel de desempefio en la Prueba
Saber 11° 2011 y departamentos de la Region Caribe colombiana

Nivel de Clasificacion

Departamento
Muy Superior Superior  Alto Medio Bajo Inferior Muy Inferior

Atlantico 8,94 % 12,61% 16,97% 24,77% 27,52% 9,27% 0,00 %
Bolivar 7,.31% 8,77 % 9,65% 22,22% 34,50% 17,54% 0,00 %
Cesar 2,33% 581% 11,63% 40,70% 31,98% 7,56% 0,00 %
Cordoba 5,02 % 6,60% 9,62% 32,646% 38,91% 6,28% 0,84 %
La Guajira 5,45 % 5,45 % 9,09% 23,646% 39,09% 17,27% 0,00 %
Magdalena 2,46 % 6,40 % 6,90% 16,26% 151,72% 16,26% 0,00 %
Sucre 3,60 % 6,47%  10,07% 27,34% 3597% 16,55% 0,00 %

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 11°. Clasificacion de Planteles SB11-CLASIFICACION-PLANTELES-V-1-3 Sis-
tema FTP. Disponible en: ftp://ftp.icfes.gov.co/. Fecha de consulta:20 de octubre de 2013. Calculos de los autores.

Por otra parte, es preciso sefialar que en los Ultimos 6 afios ha habido un leve crecimiento
en los niveles superiores de desempefio en la region, pero al mismo tiempo se evidencia una
gran dificultad para superar los niveles de bajo desempefio de la Prueba Saber, los cuales
representaron cerca del 5o % de las instituciones educativas, tal como se presenta en el si-

guiente grafico:
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Grafico 11. Porcentaje de Instituciones Educativas segun su clasificacion en la Prueba
Saber 11° Regidn Caribe colombiana 2005y 2011
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Otro aspecto que se debe tratar en torno a las evaluaciones estatales en Colombia son las
diferencias entre los resultados de acuerdo con el contexto socioecondmico de los estudian-
tes. En parrafos anteriores se expuso que el pais enfrenta el reto del desigual desarrollo de la
educacion, tanto en cobertura como en la calidad de los aprendizajes, que afecta a los jove-
nes socioecondmicamente mas desfavorecidos, quienes son en su gran mayoria los usuarios
del sistema educativo oficial. Con base en los resultados se identificd en la Regidn Caribe co-
lombiana una acentuada brecha entre los resultados de las instituciones educativas oficiales
y las instituciones educativas privadas.

Teniendo como referente 2011 podemos afirmar que, en promedio, el sector privado cla-
sifico aproximadamente el 6o % de sus instituciones educativas en las categorias de des-
empefio superiores de la prueba; el sector oficial solo clasifico, en promedio, al 12 % de sus
instituciones en este rango de categorias (grafico 12)

Al analizar el comportamiento de las categorias inferiores de la prueba (grafico 12), la re-
lacion se invierte: en promedio, aproximadamente el 60 % de las instituciones educativas
oficiales se clasifico en la categorias de bajo desempefio, frente a un 20 % de instituciones
del sector privado.
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Grafico 12. Porcentaje de Instituciones Educativas segun su clasificacion en la
PruebaSaber 11° 2011 y Caracter de la Institucidn. Region Caribe colombiana




En lo referente al comportamiento por departamentos (tabla 11), encontramos que la bre-
cha mas elevada entre las escuelas publicas y privadas se presenta en Magdalena y Bolivar.
En estos departamentos, el porcentaje de instituciones educativas oficiales clasificadas en
los niveles inferiores de la prueba supera en 64 y 52 puntos porcentuales, respectivamente,
al registrado por las instituciones educativas no oficiales.

En cuanto a los niveles superiores de la prueba, la brecha publica privada es de menor mag-
nitud en el departamento del Atlantico, donde dicha diferencia es de 34 puntos porcentuales
a favor del sector privado (tabla 11).

Tabla 11. Porcentaje de Instituciones Educativas segun nivel de desempefo en la
PruebaSaber 11° 2011 y Caracter de la Institucidon. Departamentos de la Region Caribe
colombiana

Clasificacion de la Institucion Educativa
Naturaleza de

Departamento s M M
la Institucion Y ' Superior Alto  Medio  Bajo Inferior o
Superior Inferior
L Oficial 0,4 % 6,8 % 157% 298% 362% 11,1% 0,0 %
Atlantico —
No Oficial 18,9 % 19,4%  18,4% 18,9%  17,4% 7,0 % 0,0 %
Boli Oficial 0,0 % 3,3% 7,1% 221%  433% 24,2% 0,0 %
olivar
No Oficial 24,5 % 21,6 % 157% 22,5%  13,7% 2,0% 0,0 %
c Oficial 0,0 % 1,4 % 10,2%  453%  353% 7,9 % 0,0 %
esar
No Oficial 12,1% 242%  182% 212% 182% 6,1% 0,0 %
. Oficial 1,0 % 1,5% 7,6 % 355% 462%  7,1% 1,0 %
Cordoba —
No Oficial 23,8 % 3,0% 19,0% 19,0% 4,8 % 2,4% 0,0 %
. Oficial 0,0 % 1,2% 4,9%  259% 46,9% 21,0% 0,0%
La Guajira —
No Oficial 20,7 % 17,2 % 207%  172%  172% 6,9 % 0,0 %
Oficial 0,0 % 1,3% 2,6% 13,5% 62,8% 19,9% 0,0%
Magdalena —
No Oficial 10,6 % 23,4%  213%  255% 14,9%  43% 0,0 %
s Oficial 0,0 % 4,2% 7,6 % 303% 403% 17,6% 0,0 %
ucre
No Oficial 25,0 % 20,0% 250% 10,0% 10,0% 100% 0,0%

Fuente: Icfes. Resultados Pruebas Saber 11°. Clasificacion de Planteles SB11-CLASIFICACION-PLANTELES-V-1-3 Sistema FTP.
Disponible en: ftp://ftp.icfes.gov.co/. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2013. Célculos de los autores.

Un Ultimo factor de analisis que se considerara en este informe lo representan las jornadas
escolares. El Decreto 1850 del 15 de agosto de 20025, expedido por el Ministerio de Edu-

5 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103274_archivo_pdf.pdf
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cacion Nacional, define en su primer articulo la jornada escolar como el tiempo diario que
dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio
publico educativo, de conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y
con el plan de estudios. La calidad y cantidad de este tiempo dedicado a la prestacion del
servicio educativo ha demostrado tener un impacto directo sobre los resultados en las prue-
bas de Estado.

En el grafico 13 se presentan el porcentaje de instituciones educativas de la Region Caribe
colombiana segun su clasificacion en la Prueba Saber 11° y la jornada educativa. Tal como
se muestra en dicho grafico, el mayor porcentaje de instituciones clasificadas en los niveles
superiores de la prueba (36,4 %) y los menores porcentajes en los niveles inferiores (39,7 %)
se presentaron en aquellas instituciones que han implementado la Jornada Unica o completa
diurna, las cuales en su gran mayoria pertenecen al sector privado. Por otra parte, encon-
tramos que un 94,1 % de las jornadas nocturnas de la Region Caribe clasificd en los niveles
inferiores de la prueba. Esta situacion amerita ser estudiada en mas detalle, toda vez que la
Ley 115 de 1994° indica que la educacion impartida en el pais tiene como uno de sus princi-
pales objetivos la erradicacion del analfabetismo; respecto a lo cual Colombia no presenta
avances significativos a nivel nacional’ e internacional®.

6 http://[www.mineducacion.gov.co/1621/article-85906.html

7 Segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, en 2002 un 7,62 % del total de la poblacion nacional no
sabia leer ni escribir; a cierre de 2009 este indicador alcanzé un 6,76 %. Esta relacion indica que en 8 afios tan solo
se logro reducir la tasa de analfabetismo en un punto porcentual.

8 Segun célculos de la Cepal, para el 2010 Colombia se situd como el cuarto pais de Latinoamérica con la tasa
de analfabetismo mas elevada, solo superado por Bolivia, Pert y Brasil.
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Grafico 13. Porcentaje de Instituciones Educativas segun su clasificacion en la Prueba
Saber 11° 2011 y Jornada. Region Caribe colombiana



CAPITULO 3

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacion de los aprendizajes tiene un papel determinante en el mejoramiento de la
calidad de la educacion, siempre y cuando la practica evaluativa esté al servicio del proceso
de ensenanza-aprendizaje y logre trascender del aula de clases a los escenarios, donde las
competencias pasan de lo conceptual a lo real. En este sentido, los resultados descritos en
este informe, aunque no constituyen el Unico indicador de la calidad educativa, permiten
tener un diagndstico general y actual sobre lo que ocurre en este contexto.

Los resultados de las Pruebas Saber 3°, 5°, 9% 11° de las instituciones educativas de la Re-
gion Caribe fueron mas bajos que la media nacional. Lo anterior se evidencié en todas las
pruebas analizadas. Por lo tanto, es urgente mejorar los resultados de aprendizaje de los es-
tudiantes, para disminuir la proporcidn de los estudiantes que obtienen puntajes inferiores
o de desempefio insuficiente en las pruebas de conocimiento.

Lo expuesto en el parrafo anterior debe ser una prioridad en el disefio y aplicacion de la poli-
tica educativa en todos los niveles, ya que para lograr un crecimiento econdmico sostenible
y equitativo tiene que mejorar los resultados del aprendizaje entre todos sus estudiantes,
pero en particular entre la proporcion de su poblacion que no logra niveles minimos de des-
empefio y aquellos que muestren deficiencias en el manejo del inglés y las nuevas tecnolo-
gias de la informatica y las comunicaciones (Cepal, 1991).

En este sentido, el camino hacia la mejora en los resultados de aprendizaje viene de la mano
con programas de intervencion para la cualificacidon de los procesos pedagogicos y la re-
vision y ajuste de la estructura curricular de las instituciones educativas. Merece especial
mencion en este punto la necesidad de fortalecer la profesion del docente, dandole mayor
reconocimiento y prestigio. Asimismo, se deben aumentar los esfuerzos para mejorar la ca-
lidad de los educadores a través de la evaluacion y el desarrollo profesional.




Teniendo en cuenta el panorama evidenciado en las Pruebas Saber surge la necesidad de
contar con informacion precisa y pertinente sobre los estudiantes en programas del area
de Educacion. Esto llevaria a la creacion de un sistema de informacion que hiciera viable
comparaciones entre propuestas para la formacion inicial (Calvo,2006). Asimismo, el con-
tenido, la estructura y los procesos de formacion de los docentes, entendidos como proce-
sos socioculturales, deben ayudar a entender que “el desarrollo cognitivo no es un simple
asunto de enculturacion o de apropiacion de los recursos y practicas socioculturales, sino la
reconstruccion y transformacion de dichos recursos y practicas de manera que respondan a
las necesidades individuales y locales” (Cardenas, Gonzalez & Alvarez, 2010, p. 52).

Es necesario mejorar las practicas pedagdgicas de los profesores mediante propuestas que
superen la practica tradicional de capacitacion a través de cursos. Sin duda, hay que apostar
por la formacion docente, pero teniendo muy presente que las capacitaciones tradicionales
no generan inevitablemente cambios en el Ser. Debe promoverse un cambio en el ser del
agente educativo, por lo cual hay que pensar en profundidad en cdmo se va a generar tal
proceso de cualificacion. En cuanto a las licenciaturas, es importante que las universidades
del pais le apuesten a obtener la acreditacion de alta calidad en todos los programas que
ofertan a nivel de pregrado y posgrado en el drea educativa. Adicionalmente, debe sefialarse
la necesidad de potenciar la investigacion aplicada que permita el establecimiento de solu-
ciones puntuales en el aula de clases.

Una especial mencion merecen los bajos resultados en las evaluaciones de las Competen-
cias Ciudadanas en los estudiantes de la Region Caribe. Esta situacion es preocupante, toda
vez que el concepto de ciudadania parte de la premisa basica de ser una caracteristica de
los seres humanos vivir en sociedad. Por tanto, las relaciones humanas son necesarias para
sobrevivir y para darle sentido a la existencia. Desde el momento mismo de su nacimien-
to, nifos y nifas empiezan a aprender a relacionarse con otras personas y a entender qué
significa vivir en sociedad. Este aprendizaje continva toda la vida (Ministerio de Educacion
Nacional, 2004).

Asimismo, el ejercicio de las Competencias Ciudadanas implica adquirir conocimientos en
torno a la pluralidad y evolucion de las sociedades actuales; los fundamentos, la organiza-
cion y el funcionamiento de los Estados y sociedades democréticas; el establecimiento gra-
dual de un sistema de valores autonomo, entre otros aspectos (Ministerio de Educacion de
Espafia, 2010).

El vigor y la estabilidad de una democracia moderna, en especial de la colombiana, no de-
pende solamente de la justicia, sino también de las cualidades y actitudes de sus ciudada-
nos; por ejemplo, su sentimiento de identidad y su percepcion de las formas potencialmen-
te conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o religiosa; su capacidad de tolerar
y trabajar conjuntamente con individuos diferentes; su deseo de participar en el proceso
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politico con el proposito de promover el bien publico y sostener autoridades controlables;
su disposicion a autolimitarse y tomar decisiones que afecten su salud y el medio ambiente
(Kymlicka& Norman, 1997).

Sifaltan ciudadanos que posean estas cualidades, las democracias pueden tornarse dificiles de
gobernar, e incluso inestables, tal como lo expresa Habermas (1992): "Las instituciones de la
libertad constitucional no son mas valiosas que lo que la ciudadania haga de ellas” (p. 7).

El diagndstico sobre los resultados en las Pruebas Saber revela una realidad preocupante
en el sector educativo de la Region Caribe colombiana, que invita a los agentes educativos
a una cruzada por la mejora y revitalizacion de los procesos pedagdgico-formativos y admi-
nistrativos que acompanan a estos.

e Lasinstituciones educativas deben favorecer aprendizajes significativos, que par-
tan de poner al estudiante frente a situaciones problémicas que le resulten perti-
nentes. De esta forma, el estudiante conectard sus aprendizajes con la realidad
personal, social, econdmica, politica y le dara mas sentido a lo que aprende.

e Las instituciones deben favorecer, como competencia transversal, el pensamien-
to critico. El desarrollo de este tipo de pensamiento posibilita el analisis profundo
de diferentes situaciones. Asi, el estudiante se prepara para la vida, para tomar
posicion frente al mundo, podra analizar y comprender su realidad, podra propo-
ner basado en fundamentos pertinentes, y como valor agregado podra responder
a las situaciones planteadas en las preguntas de cualquier prueba.

e Lasinstituciones educativas, y especificamente los docentes, deben promover ac-
ciones de retroalimentacion de los resultados de los procesos de evaluacion. Esta
retroalimentacion debe apoyarse en la Metacognicidn, de tal forma que el estu-
diante pueda entrar en si mismo e identificar sus fortalezas y limitaciones sobre
la forma como aprende. Al tiempo los docentes pueden utilizar esta informacion
para re- direccionar, si es necesario, sus procesos de ensefanza.

e Lainstitucion educativa en general debe promover el valor formativo de la evalua-
cion. Desde cada una de las instancias, y especificamente en el plano académico,
en las aulas de clase, estudiantes y docentes deben dialogar sobre la evaluacion.
Y con relacion a la prueba, tener claridad sobre su propodsito de diagndstico que
permitira dinamizar la ensefianza.
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A finales de 2013, los resultados publicados de las pruebas PISA, aplicadas en
2012, no fueron favorables para Colombia, pues el pais no obtuvo mejora respecto
a las ultimas pruebas realizadas en 2009 y quedé relegado al puesto 62 entre 65
naciones que participaron a nivel internacional para medir las habilidades
matematicas, en lenguaje y cientificas de los estudiantes matriculados en el
sistema formal de educacion.

Los resultados que se muestran en este informe permiten reafirmar que la
problematica planteada a nivel del pais es quizas mucho mas acuciante en la
Regién Caribe. Este informe tiene como objetivo sefialar como ha sido la evolucion
de las calificaciones obtenidas por nuestros estudiantes en los Ultimos 4 anos, con
el fin de poder tener una mejor vision para calificar la efectividad de las politicas
educativas y estrategias aplicadas en las aulas y escuelas de esta region.
Asimismo, este documento plantea reflexiones en torno a co6mo avanzar para
brindar mayores garantias a la base social futura, que contribuya a la reduccién de
las brechas sociales que existen en la actualidad.

‘i UNIVERSIDAD
DEL NORTE
s

Observatorio de Educacion




	Resultados de las Pruebas de Estado en la Región Caribe colombiana 2009-2012
	Portada

	Página legal

	Índice

	Agradecimientos
	Introducción
	Capítulo 1. Medición del rendimiento académico en Colombia

	Las Pruebas Saber en los niveles de Educación Básica y Media Vocacional


	Capítulo 2. Resultados de la instituciones educativas de la región Caribe colombiana en las Pruebas Saber

	Resultados de las Pruebas Saber 3°, 5° y 9°

	Competencias Básicas

	Resultados Pruebas Saber 3°

	Resultados Pruebas Saber 5°

	Resultados Prueba Saber 9°

	Resultados Competencias Ciudadanas

	Resultados de la Prueba Saber 11°




	Capítulo 3. Conclusiones y Recomendaciones

	Contraportada



