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ONSOZz

Bu calisma istanbul Blyiiksehir Belediyesi Akademik Aragtirmalari Destekleme programi PROJEM
ISTANBUL gergevesinde, Istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesinde 2007- Mayis 2008 tarihleri
arasinda siirdirilen hazirlanan “Stratejik Kentsel Planlama ve Gelecek Calismalari: Diinya Ornekleri ve

Y6ntemler” isimli arastirma projesi raporudur.

Stratejik Kentsel Planlama galismalari ile ilgili yapilan arastirmalarin ve bu arastirma kapsaminda
Gelistirilecek kavramsal/kuramsal gergeve ve yapilacak dmek incelemelerinin istanbul kenti yenileme ve

doénustm projelerine veri olusturabilecedi yaklasimi, arastirmanin ¢ikis noktasidir.

Bu arastirmanin gerceklestiriimesi imkanini verdikleri igin istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Strateji Geligtirme
Daire Baskanligi, Stratejik Planlama Mudirligi’ne, Akademik Arastirmalari Destekleme Programi grubuna

ve 1.T.U. Rektérliigii ve Mimarlik Fakiiltesi iyelerine gok tesekkiir ederiz.

Hiilya Turgut Yildiz, Erdal Yildiz, Gékge Ketizmen Onal
[stanbul, Mayis 2008
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OZET

Gelismekte olan Ulkelerde gorilen mega-kentler ve dlnya ekonomisi agisindan odak olusturan ve
gelismis Clkelerde bulunan New York, Londra, Paris, Frankfurt, istanbul, Tokyo gibi “kiiresel
kentler”., ekonomik ve kiiltirel cekim noktalari, yeniliklerin yasanmasi i¢in merkezler, ve kaynaklarin
verimli kullanimi igin uygun alanlar olarak biyuk bir birikime sahiptirler. Bununla birlikte, yoksulluk,
esitsizlik, issizlik, altyapi ve hizmet sektoriindeki yetersizlik, trafik karmasasi, sug, siddet gibi bircok
sorun i¢inde bir potansiyel merkez durumundadirlar. Bu durumun sonucu olarak, tlim diinyada

karsilagilan

e sosyal dinamikler (demografik konular, degerler, yasam sekilleri, istekler, arzular),

ekonomik konular (makro ekonomik trendler, mikroekonomik dinamikler),

politik konular( yasal, jeopolitik ) ve

teknolojik konulardaki degisimler,

kentlerde gelecede ait yeni olugumlar ve stratejilerin olusturulmasini gerekli kilmigtir.

Dinya literatlrlinde Kentsel Planlama stratejileri surdirlebilir kentsel gelisme gercevesinde ele
alinmaktadir. Surdurdlebilir kentsel dontsumU saglamak igin yapilan ¢alismalarin dnemli bir bolima
gecmisten yararlanarak ve bugunki durumu degerlendirerek gelecekle ilgili tahminlere dayanan
yontemlerle stratejik kentsel planlama galigmalari kapsaminda yapiimaktadir.

Kentsel strateji caligmalari ise,Sehir Planlama, imar, Sosyal Hizmetler, gevre yénetimi, halk saglgi,
ulagim, iletisim, Enerji korunumu, Kultir ve Turizm, Afet ve risk Yonetimi, Arazi kullanimi ve geligimi,
yesil alanlarin korunmasi konularinda odaklanmakla beraber, 6nemli ve kiresel dinya kentlerinde
yapilan caligmalar batlncul bir bakis agisiyla kentsel surdurilebililik ana baghgl altinda

yapllmaktadir.

Biitiin bu ¢aligmalar kapsaminda bu arastirmada,

® ik iki bélimde arastirmanin kuramsal tabanini olusturmak iizere, éncelikle, konu ile ilgili
iceriksel olarak genel tanim ve stratejileri agiklayan kaynaklar taranarak anahtar kavramlar,
tanimlar analiz edilecek ;Gelecek ve Stratejik Planlama Calismalari’ gergevesinde ‘senaryo’
tekniklerinin kullanildig ‘yerel yénetimler, sirdiiriilebilir gelisme ve kentsel ¢alismalar’ ile
ilgili konularin tanimlarini kapsayan kaynaklar analiz edilerek, konuyla ilgili genel tanimlar
verilecek; surdurulebilir gelisme ve Kentsel yagam kalitesi Uzerinde durulacaktir.



® Bolim 3 de;, planlama stratejileri hazirlanirken dinya gelecegini bir bitiin olarak ele alan
senaryo teknik ve yontemlerini kapsayan kaynaklar taranarak , yontemsel agiklamalar
yapildiktan sonra, Surddrilebilir gelisme ve kentsel galismalar bashgi altinda incelenen
strateji gelisimi calismalarinda, dinya gelecegini bir butln olarak ele alan butincl,
interdisipliner, kiiresel senaryolar irdelenecektir. Stratejik kentsel planlama kapsaminda
‘visions and images of the future: gelecek’ galismalari yapilan kentlere ve konuyu farkl
boyutlariyla biitlincil bakig agisiyla inceleyen projelere drnek olarak; Goteborg 2050 ,Cities
PLUS 'ToolSust , Penrith Yerel Yonetim Projeleri ve Austin — ABD San Francisco — ABD Sao
Paulo — Brezilya ,Mexico City — Meksika ,Perugia — italya Astana — Kazakistan dmekleri

incelenecektir.

® Bolim 4 de; konu ile ilgili dunyadaki teorik ve uygulama ornekleri analiz edilecektir.
Dlnyada stratejik planlamalari yapilmis ve basarili olmus kentlere 6rnek olarak Bilbao,

Dublin, Lyon and Vancouver,Toronto kent ve belediyelerinin incelenecek ve ;

® Boliim 5de; istanbul kentsel déniisim projelerine katki sadlayacak bir degerlendirme

yapiimaya c¢alisilacaktir.
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Boliim1: GIRIS

amag, problemin tanimlanmasi, yontemler

Kentlesme modern dunyada geri donust olmayan bir egilim haline gelmistir. Birlesmis Milletler
HABITAT Programi® kentlesme oranindaki hizli bir artisin yasandigini ve yasanacagini
gostermektedir. Glnimuzde kentler yerylzi alaninin sadece %2 sini kaplarken dinya nifusunun
yaklasik yarisini barindirmaktadir. Dinya kentsel nifusu ise her yil yaklasik 55 milyonluk bir artis
gostermektedir ve 2020 yilinda kentsel nufusun diinya nifusunun %75 ini olusturacagl tahmin

edilmektedir.2

1950'de nifusu 10 milyonu asan diinyadaki tek kent New York iken 2015'de mega-kent sayisinin 26
olmasi beklenmektedir. Bunlarin 22'si de gelismekte olan dlkelerde bulunacagi éngoérulirken,
Dinyanin en blylk kenti olan Tokyo'da yasayan insan sayisinin 2015'de 27.2 milyona g¢ikmasi;

Dakar, Mumbai, Sao Paulo, Delhi ve Meksiko City nufuslari da 20 milyon gegmesi beklenmektedir.

Kentlesme egiliminde iki farkli kent tipolojisi Uzerinde durulmaktadir. Bir yandan daha ziyade
gelismekte olan ulkelerde gorilen mega-kentler diger taraftan da dinya ekonomisi agisindan odak
olusturan ve gelismis ulkelerde bulunan New York, Londra, Paris, Frankfurt, Tokyo gibi “kuresel

kentler”.

Bu kentler, ekonomik ve kultlrel ¢ekim noktalari, yeniliklerin yasanmasi igin merkezler, ve
kaynaklarin verimli kullanimi igin uygun alanlar olarak buytk bir birikime sahiptirler. Bununla birlikte,
yoksulluk, esitsizlik, issizlik, altyapi ve hizmet sektorindeki yetersizlik, trafik karmasasi, sug, siddet
gibi birgok sorun iginde bir potansiyel merkez durumundadirlar. Bu durumun sonucu olarak, tim
dinyada karsilasilan sosyal dinamikler(demografik konular,degerler, yasam
sekilleri,istekler,arzular), ekonomik konular (makro ekonomik trendler, mikroekonomik dinamikler),
politik konular( yasal,jeopolitik ) ve teknolojik konulardaki degisimler, kentlerde gelecegde ait yeni
olusumlar ve stratejilerin olusturulmasini gerekli kilmistir. Dlnyadaki hizli degisimin ve déntstmiin
hizla artti§i bu dénemde gindeme gelmis olan bu ¢alismalarin odagi ise “stirdirtlebilirlik” olarak

belirlenmistir. Strdurdlebilirlik , insanlar ve dodal kaynaklar arasindaki etkilelegimin olumsuzluklarini

1 Kaynak: BM HABITAT, Kentsel Gelisim Tahminleri-kentlesme raporlari

2 Bunun yiizde 5'i ise ntfusu 10 milyonu asmis mega-kentlerde ikamet ediyor. Gelismis Ulkelerde kentlesme orani yiizde
80’lere yaklasirken, Latin Amerika'da yizde 70'i gecti. Kentlesmenin en az oldugu Afrika’da bile kentlerde yagsayanlarin
oraninin 6niimiizdeki yillarda toplum nifusun ylizde 50’sine ulagmasi bekleniyor. Tirkiye'de de kentlesme orani 2003 yili
itibariyle yuzde 67.3'e ulagti. 1960'da bir milyar insan kentlerde yasarken bu rakam 1985'de iki milyara, 2002'de (g
milyara ¢ikti. 2030'da ise bes milyari (dlinya nifusunun yizde 60'1) bulmasi bekleniyor. Oniimiizdeki 30 yil boyunca
kentlesmenin hizla artti§1 az gelismis tlkelerde her yil kent nifusuna 60 milyon kisinin eklenmesi bekleniyor. Dolayisiyla
diinya kentleri her yil bir ingiltere kadar biyyecek.



gidermek ve dinyanin ekolojik dengesinin korunmasini saglayabilmek Uzere fiziksel; ve toplumsal
refah ve vyasanabilirlik icin sosyo-kiltiirel boyutlariyla Kent caligmalarinda ele alinmaya

baslanmistir. Bu galismalarda, Strdrtlebilir kentsel gelisme fiziksel gereklilikleri;
e YUlksek yasam kalitesi ,
e YUksek yogunluk,
e Minimum eneriji ve kaynak tliketimi,
Sosyo-kulturel gereklilikler ise
e Gelisme ahlaki
e  (Cevre ve surddrilebilirlik bilinci ve mesuliyeti
e SUrdurulebilirlik calismalarina katilim
bilesenleri altinda ele alinmaktadir.

Bu gereklilikleri saglamak icin yapilan galismalarin énemli bir bélimi geg¢misten yararlanarak ve
buginkl durumu degerlendirerek gelecekle ilgili tahminlere dayanan yontemlerle stratejik kentsel

planlama galigmalari kapsaminda yapiimaktadir.Kentsel strateji galigmalari ise ,
e Sehir Planlama, imar,
e Sosyal Hizmetler,
e cevre yonetimi,
e halk sagligl,
e ulagim, iletigim,
e Enerji korunumu,
e Kultdr ve Turizm ,

o Afet ve risk Yonetimi,

arazi kullanimi ve gelisimi ,yesil alanlarin korunmasi

konularinda odaklanmakla beraber, onemli ve global diinya kentlerinde yapilan ¢aligmalar butncl
bir bakis acisiyla kentsel surdurulebilirlik ana basligi altinda yapilmaktadir.

Buradan hareketle yapilan literatur analizi bu alt baslklar altinda yapilirken ana konu olarak
Surdirulebilir gelisme ve kentsel caligmalar analiz edilmistir.Bu baglik altinda incelenen strateji



gelisimi calismalarinda, dinya gelecegini bir bitin olarak ele alan biitiinciil, interdisipliner,

kiiresel / global senaryolar kullaniimistir.

Diger bir 6nemli konu ise yerel yonetimlerin artan sorumlulugudur. Uluslararasi diizeyde zengin
bir kentsel gelisim deneyimi ve ciddi mali kaynaklar s6z konusu olmasina ragmen, “iyi” bir yerel
y6netimin tanimi ve dolayisiyla kriterleri izerine bir anlasma zemini olusmus degil. Literatiirde bir dizi
kent iyi veya kotl yonetilen kentler olarak degerlendirilirken, bunun kriterinin ne oldugu sorusuna gok

farkli yanitlar veriimektedir.

SBirlesmis Milletler HABITAT Programi “evrensel olarak kabul edilen normlar’in kabulli igin bir
kampanya yuritmektedir ve iyi yerel “yonetigim”e giden yolda bu ilkelerin zorunlu oldugunu ve

performans degerlendirmelerin bunlarin etrafinda yapilmasi gerektigi uzerine durmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik, Yerindenlik,Adalet ,Verimlilik,Seffaflik, Hesap verebilirlik,
Katiimcilik,Giivenlik.........

Yine HABITAT vyerel yonetim degil, yerel “y6netigim” Uzerine duruldugunu vurgulamaktadir. .
HABITAT’a gore ‘yonetigim’,

e yerel yonetim,
e sivil toplum ve
e Ozel sektdr uglisiinden olugmaktadir. 4

“OECD Ulkelerinde Metropol Yonetisimi” baslikli calismada Lamia Kamal 5 “Kiiresellesme ile kentsel
bdlgeler diinya ekonomisinin anahtar oyunculari olarak belirliyorlar. Bu nedenle yerel ve ulusal
politika kentsel bolgelerin rekabetciligini ilerletime hedefini tagiyor. Kentler giderek daha fazla
birbirleriyle ve diger dinya kentleriyle rekabet ediyor.” diyor. Calisma, tanim, ilke ve kriter belirleme
iddiasina sahip olmamasina ragmen sorunun ekseninin ‘rekabet edebilen yerel yonetim” seklinde

kurulduguna isaret etmektedir.

New York New School Universitesinden Michael A. Cohen, kentsel performans tanim ve kriterleri
meselesinin surekli projeler, yatirm programlari ve konsept ve ilke tartismalarina bogulup
gegistirildigini one surmektedir. Cohen, seffaflik vb (zerine yapilan “nasil” tartigmalarinin “neyin”
basarildigi veya basarilmasi gerektiginden bagimsiz olarak ele alinamayacagina dikkat gekerek ve

3 Daha detayl bilgi icin ana kaynak: www.tumbelsen.org/dokuman/ Diinyada Kentlesme Egilimleri
4 Birlesmis Milletler-HABITAT: Kentlesme Raporlari (1999, 2001, 2004) i
5 Kamal, Lamia (2003) Metropolitan Governance in OECD Countries (OECD Ulkelerinde Bliyiiksehir Y6netisimi)



‘halkin maddi ve kiiltiirel ihtiyaglarini konaklama, altyapi, ¢evre, sosyal ve kiltiirel hizmet (retimi

araciligi ile gideren ve bunu sdirdirdilebilir kilan bir yerel yénetim” izerine durmaktadir.6

“lyi yerel yonetim” tartismasindaki yaklagim farkliliklarinin anlami agisindan Brezilya'nin Rio de
Janerio kenti iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Rio, Dinya Bankasi Kongresi'nin yapildigi yil Fortune
Dergisi tarafindan diinyanin yatirnm yapmaya deger rekabetci kentleri arasinda yer almisti. Ancak
rekabet glci ile kentte artan yoksulluk, issizlik, evsizlik, gelir adaletsizligi ve hizla koétllesen

hizmetlerle birlikte sug ve cinayet oranlarindaki tirmanis birer kriter olamamisti. 7
Biitiin bu ¢alismalar kapsaminda bu aragtirmada

e konu ile ilgili iceriksel olarak genel tanim ve stratejileri agiklayan kaynaklar taranarak

anahtar kavramlar,

e planlama stratejileri hazirlanirken diinya gelecegini bir bitin olarak ele alan senaryo

teknik ve yontemlerini kapsayan kaynaklar taranarak , yontemsel agiklamalar

yapildiktan sonra konu ile ilgili dinyadaki teorik ve uygulama orneklerini kapsayan diger kaynaklara

gegilecektir..8

Gelistirilecek kavramsal/kuramsal cerceve ve Yapilacak bu érnek incelemelerinin istanbul kenti igin

veri olusturmasi beklenmektedir.

® Daha detayl bilgi igin kaynak: http://www.newschool.edu/facultyexperts/subpage.aspx?id=23514

7 Yazar, Kadir Hakan (2006) Siirdiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent Planlama
Yontem Onerisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, (Kent ve Cevre Bilimleri)
Anabilim Dali, Doktora Tezi.

8 Konu ile ilgili 6nemli kaynaklar, enstitiiler ve énemli projeler ise ekler boliimiinde verilmigtir.



Boliim 2: ARASTIRMANIN KAVRAMSAL GERGEVESI

Dinya kentlerinde Kentsel Planlama stratejileri strdurtlebilir kentsel gelisme gercevesinde ele
alinmaktadir.Kentsel strateji calismalari ise,Sehir Planlama, imar, Sosyal Hizmetler, cevre yénetimi,
halk sagligi, ulagim, iletisim, Enerji korunumu, Kultir ve Turizm, Afet ve risk Yonetimi, Arazi kullanimi
ve gelisimi, yesil alanlarin korunmasi konularinda odaklanmakla beraber, dnemli ve kiresel diinya
kentlerinde yapilan galismalar bitinctl bir bakis agisiyla strdirtlebilir gelisme ana bagligi altinda

yapllmaktadir.

Bir kentin degisim ve donisimi zaman iginde sureklilik géstermektedir. Bu arastirma kapsaminda
bu slrecin ana bilesenleri kent, siirdirilebilir kentsel gelisme ve kentsel yagam kalitesi olarak
ele alinmaktadir. Sekil 1 de gelistirilen kavramsal gercevede bu bilesenlerin birbiriyle etkilegimi

aciklanmaktadr.

21 Kent: Kiiresellesme ve Kiiresel Kultir

Dinya surekli bir degisim icerisindedir ve gunimizde kentsel alanlar bu degisimin yansidig
mekanlar olarak on plana gikmaktadir. Her donemin kendine 6zgu ekonomik ve politik, sosyo-kiltrel
ve teknolojik suregleri bu doénisimin bigimini belirlemistir. 1950 yilindan gunimize kadar olan
stregte, kentlerde hizli niifus artigi beraberinde hizli kentlesmeyi ve kentsel sorunlari tagimistir.
Bunlar, issizlik, yoksulluk, mekansal ve toplumsal kutuplagsma, kimliksizlesme, tarihi ve dogal
degerlerin yok edilmesi, sagliksiz gevre kosullari vb... gibi bitln kentlerin ortak sorunlari olmusglardir.
Ayni zamanda teknoloji ve bilgi gaginin gelismesi de yeni iletisim ve ulasim teknolojileri kentlerde
yeniden yapilanma ihtiyacinin artmasina sebep olmus ve kentin degisimini ve ddnusimini

tetiklemistir.

20. ylzyilin sonlarindan bagslayarak diinyadaki Ulkeler adina kiiresellesme denilen yogun bir etkileme
ve etkilenme olgusuyla karsi karsiya kalmiglardir. Kiiresellesme, devletlerarasi siyasal ve cografi
sinirlarin 6nemini azaltmig, gergekte kapitalizmi yerylzinin tek gegerli ekonomik sistemi yapmayi,
kamunun ekonomi ve toplum yasamindaki etkisini azaltmayi, piyasa glglerini toplum yasamina
timayle egemen kilmayr amaglamistir (Keles, 2006) °. Glinimlzde kiresellesme sirecinin etkileri
kentlerde buyuk donusumlere sebep olmustur. Bu dontsumler ile ortaya ¢ikan problemler
beraberinde kentsel alanlarda birgok yeni ihtiyaglari dogurmus, dolayisiyla, kentlerde yeniden

yapilanmalar ortaya gikmistir.

? Keles, Rusen (2006) Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul
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Kiiresellesme, uluslararasi olma ve hizli bilgi akisi tiim diinyada oldugu gibi istanbul sehrini ve
insanini degistirmekte énemli bir rol oynamistir. Son yillarda istanbul'un sosyo kiltiirel ve kentsel
kimligi radikal bir déniistim igindedir. Her ne kadar istanbul her zaman karsitik, parcalanma ve
kutuplulugun kenti olsa da, bu heterojen nitelikleri buginkl kadar yogunluk gdstermemistir.
1980’lerin basindan beri sehir kliresellesme, liberal ekonomi, hizli kentlesme ve teknolojik ilerlemeler
dahil olmak Uzere dénlGsumin karmasik etkisi ile yonlendirilmistir (Keyder, 1999)." Ekonomik
politikalarin Turkiye'deki kentsel buylime ve degisim Ustinde her zaman kuvvetli bir etkisi olmustur.
Her devirde kentsel alanlar devletin ekonomi politikalari ile sekillenmistir. Diger Ulkelerde oldugu gibi
Turkiye'deki sosyal ve Kkultirel degisim ekonomik dalgalanmalari takip etmistir (Uzun, 2001).
GunumUz kenti klresel yeniden yapilanma sureglerindeki degisimlerin etkisi i¢inde sekillenirken,
planli bir siregte ele alinamayan kentsel konut olgusu da bu degisimlerle etkilesim icinde
gelismektedir.!

Degisim ve donGsum kavramlarinin  kentle iligkilendirilmesi kentlesme kavramini gindeme
getirmektedir. GUinumuzde kentlesmenin kiresel etkilerden ayri dugtinilemez olusu tum dinyada ve
Turkiye’de yeniden yapilanmalara sahne olan kentlerde dnemli bir etkilesim slrecini baglatmistir.
Ozellikle bu calismanin da odak noktasi olan 1980 sonrasi kentsel dénisiimler bu kentlesme

sUrecinin bir pargasi olarak ortaya konmustur.

Degisim kavrami sozllik anlaminda bir zaman dilimi igindeki degisikliklerin butlini olarak
aciklanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr/tdksozluk). Degisimin bir zaman dilimine bagli olmasi onun bir
streci oldugunu gostermektedir. Bu slre¢ degisim kavraminin karakterini belirlemektedir.
GunumUzde de degisimi kavramak, gelecegi bilmek, denetlemek ve kontrol etmek igin dnemli bir
unsur olmustur. Var olanin 6zinu tasimak, iletmek ve gelistrmek de degisimin degerini
gostermektedir. Dontistim kavrami ise sozllk anlaminda oldugundan baska bir bigime girme, baska
bir durum alma, tahavvl, inkilap, transformasyon olarak aciklanmistir

(http://www.tdkgov.tr/tdksozluk). Oldugundan bagka bir hale gelme durumu var olan canli cansiz her

sey igin gegerli olmustur.

Degisim bir stireg boyunca devam etmekte ve ortaya gikan olgu dontsim olarak nitelendiriimektedir.
Bir onceki halinden farkli durum almasi o seyin donlstugunun gostergesi olmakta ve dontsumuin
fiziksel oldugu kadar anlamsal icerik de tasimasini saglamaktadir. insanoglu yasamda fiziksel gevre
ile kusatilmasinin yani sira anlamsal baglarla bu fiziksel gevreyle iletisim kurmaktadir. Bundan
dolayi, fiziksel cevrenin degismesi ile anlamsal baglarin da degismesi kaginilmaz oldugu soylenebilir.

10 Keyder, Gaglar (1999), Istanbul: Between The Global and the Local, Rowman & Littlefield.
1 Uzun, Turkan (2001), Cenova Gunlugu: Kuresel Direnis, Anti-Kapitalizm ve Savas, Istanbul:
Stlidyo Imge.



Dolayisiyla, sure¢ icinde insan, etkilesim icinde oldugu cevresini degistirmekte ve kendisi de bu
stre¢ sonunda degismektedir. Glnlmizde dinya ndfusunun blydk gogunlugunun kentlerde
yasamasl! buyuk bir degisimi simgelemektedir. Dolayisiyla, ginimiz kentinin yeniden yapilanma

strecinde fiziksel dontstmlerin yani sira toplumsal déntsiimler 6n plana ¢ikmaktadir.

GunumUz kent dinamikleri kiresel yeniden yapilanma surecindeki degisimlerin sonucu olarak alti
baglikta kategorize edilebilir. Butlin sireglerin analizi sonucunda ele alinan alti bagslik altinda
toplanan kentsel dinamikler, kiiresel ekonomi, diinya kenti olma olgusu, farklilagma arayisi, yeni
ortakliklar ve katiim, yeni endustriler, sosyal diglanma-toplumsal pargalanma olarak
belirlenmistir (Cakir,2007)'2 . Buna gore gelistirilen gercevede degisim slregleri glinimuz kent
dinamikleri ile etkilesim igindedir ve bu slregte ortaya ¢ikan kavramlar ginimiz kentsel konut

olugsumlarinda yansimalarini bulmuslardir.

Kiresel ekonomide avantaj saglayabilmek igin gesitli kentsel olanaklar sunulmaya caligiimaktadir.
Kentsel donugum projelerinin gelistiriimeleri de kiresel ekonomik sisteme adapte olmak ve kiresel
rekabette yer edinebilmek kavramlari ile gelismektedir (Newman ve Thornley, 2005)3 . Kiiresel
ekonominin getirdigi kavramlar; prestij, rekabet, yonetisim, esneklik ‘ekonomik’ canlanma, ve
yabanci sermaye olarak kentsel donlsiume yansimaktadir. Kiresel ekonominin agilimi ile ortaya
konan bu kavramlar, ise kentsel donusimin ‘yerin pazarlanmasi ve prestije yonelik’
olusumlarinda yansimasini bulmustur. Glnimizde 6zellikle kiresel ekonominin yansimalari olarak
istanbul'da yeni merkezi is alanlari temelinde yabanci yatirmeilara yonelik, kentsel dénisimler

olarak ortaya gikmistir. Bu projeler yerel yonetimlerin glindeminde buytk yer edinmistir.

‘Diinya Kenti’ olgusunun getirdigi kavramlar; yarisabilirlik, kent temsili kentsel kimlik, kentsel
imaj, cevresel kalite, kentsel turizm, tlketim ve Kkultir endstrisi olarak kentsel donlstime

yansimaktadir.

Farklilagma arayisinin getirdigi kavramlar; kentsel hafiza, kiltirel miras, surdurtlebilirlik, yerel

kultdr ve koruma olarak kentsel dontigime yansimaktadir.

Yeni ortakliklar ve katimin getirdigi kavramlar; organizasyon semasi, yonetisim, katilim, etkinlik,
verimlilik, sorumluluk ve stratejik cergeve olarak kentsel donustime yansimaktadir. bu kavramlar, gibi

kentsel dontsumin ‘kentsel vizyon olugturmaya yonelik’ olusumlarinda yansimasini bulmustur.

12 Nilgiin Gakir, Mayis 2007, “Giiniimiiz Kent Dinamiklerinin Kentsel Doniisiime Etkileri”, iTU Fen Bilimleri Enstitiisii-
Kentsel Tasarim Programi( danigsman: Prof.Dr.Hiilya Turgut)

13 Thornley, Andrew and Newman, P (2005) Planning world cities : globalization and urban politics Planning,
environment, cities. Palgrave/Macmillan, New York, USA.



Kentte yeni endiistriler dinamiginin getirdigi kavramlar; bilgi Gretimi, ileri teknoloji, etkinlik,

profesyonellik, gelecek ve aktiflik olarak kentsel doniislime yansimaktadir.

Kentte sosyal-toplumsal diglanma dinamiginin getirdigi kavramlar; esitlik, yasanabilirlik,
erigebilirlik, duyarlilk, denge, dahil etme, iyilestirme ve sagliklastirma olarak kentsel donisime
yansimaktadir. Sosyal dislanma-toplumsal pargalanmanin acilimi ile ortaya konan bu kavramlar,
Ozellikle konut alanlarinin iyilestirimesi ve mahalle bazinda yeniden ele  alma (zerine

gelistiriimektedir.

2.2 Siirdirilebilir Kentsel Gelisme

En genel tanimiyla, Surdirulebilir Gelisme kavrami, bugtiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarinda
kendi ihtiyaglarini kargilayabilme olanagindan odiin vermeksizin karsilamak olarak ifade
edilmektedir.Kislalioglu ve Berkes'e gore ekolojik agidan strdUrUlebilir dzellikte olan bir ekonomik
kalkinma; Yildinm'a gére yalnizca ekolojik ve teknolojik degil, sosyo-kiiltirel boyutu olan bir
kavramdir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak tarihi gevre, arkeolojik miras, sosyo-kltiirel ve ekonomik
yapl, dogal kaynaklar mevcut yapi stogu gibi kentsel degerlerin bir bitiin olarak gelecede aktariimasi

ile kentsel siirdiiriilebilirigin miimkiin olacadi sdylenebilir( Ozden, 2002)4

"Strddrtilebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogayi Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1982 yilinda
kabul edilen Diinya Doga Sarti belgesinde yer almistir. Stirdtirtilebilirlik kavraminin kiiresel baglamda
ilk defa ele alindigi resmi belge olan bu sarta gére insanlarin yararlandi§i ekosistem, organizmalar,
kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin optimum sdrddrtlebilirligini bagarabilecek bigimde y6netilmeleri
gerektigi ancak bunun ekosistemlerin ve tirlerin bitinligini tehlikeye atmayacak bigimde yapiimasi
dngériilmektedir. "(Yazar,2006 )5

“‘Surdrdlebilir gelisme”, Kentbilim Terimleri S6zIlugi'nde ise “gevre dederlerinin ve dogal kaynaklarin
savurganhiga yol agamayacak bicimde akilci yontemlerle, buginkl ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlari da gozoninde bulundurularak kullaniimasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik

gelismenin saglanmasini amaglayan cevreci diinya gorlist” bigiminde agiklanmaktadir. 16

14 Ozden, P.( 2002). Yasal ve Yénetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamasi : Tiirkiye Ornegi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, ITU, Eylill

'* Yazar, Kadir Hakan (2006) Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cercevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent Planlama
Yontem Onerisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, (Kent ve Cevre Bilimleri)
Anabilim Dali, Doktora Tezi.sf.9

16 Bozlogan, Recep (2010) Sirdtrllebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani,
http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/download/1023000277/102300026 1



Sirdiirilebilir Geligme Kavraminin Boyutlan

Surdurdlebilir - gelismenin  ekonomik  strdrlebilirlik, sosyal —surdirdlebiliik  ve  ¢evresel
strdurdlebilirlik olarak tanimlanabilecek ¢ boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlardan birincisi, katilim ve
guclt bir sivil toplumu, ikincisi ekonomik sermayenin istikrarini, tglinclsu ise insan gereksinimlerini

karsilamayi, dogal kaynaklarin korunmasini saglamayi ve insan refahini ylkseltmeyi icermektedir.!”

ik olarak Diinya Koruma Stratejisinde kullanilan siirdiirilebilir gelisme kavrami daha gok ekolojik bir
yaklagimi icermektedir. Buna yaklagima gore, gelisme politikalarinin ¢ onceligi bulunmalidir
(Soussan, 1992 18; aktarilan Bozlogan, 2010)

i. Ekolojik sureglerin korunmasi.
ii. Kaynaklarin surdardlebilir kullanim.
iii. Genetik cesitliligin korunmasi.

Dinya Koruma Stratejisi ise “sUrdUrulebilir yararlanma” kavramini uluslararasi siyasal gundeme
sokmustur. Dinya Koruma Stratejiside surdurilebilirlige t¢ duzeyli bir yaklagim s6z konusudur
(O'Riordan, 1998 '9; aktarilan Bozlogan, 2010)

I. Temel ihtiyaclar.
ii. Ekokalkinma
iii. SUrdurdlebilir yararlanma.

"Diinya Koruma Stratejisi, daha ¢ok fiziksel ¢evre (zerinde durmustur. Bu yaklasim gelisme karsiti
bulunarak elestirilmistir. Dinya Koruma Stratejisi, tarafindan benimsenen Sdirdtiriilebilir Gelisme
yaklagimi, ekonomi-gevre iligkisini ve insanin gevre (zerindeki etkisini bir statik nihai durum olarak

gbrmekte, gevre lizerindeki her etkinin olumsuz sonug verecedi egilimini tasimaktadir."20

'" Yazar, Kadir Hakan (2006) Surdtirilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent Planlama
Yéntem Onerisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, (Kent ve Cevre Bilimleri)
Anabilim Dali, Doktora Tezi.sf.9

18 Soussan, J. G. (1992), “Sustainable Development”, Environmental Issues in the 1990's,

A. M. Mannion and S. R. Bowlby (ed.), John Wiley & Sons, West Sussex, England,

ss. 21-35.

19 O’ Riordan, Timothy (1998), “The Politics of Sustainability” Sustainable Environmental

Management Principles and Practice, R. Kerry Turner (ed.), Belhaven Press,

London, ss. 29-50.

20 Bozlogan, Recep (2010) Stirdurilebilir Gelisme Diglincesinin Tarihsel Arka Plani,
http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/download/1023000277/102300026 1
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Diger yandan Milletler Toplulugu tarafindan benimsenen surdurdlebilirligin temel amaglari ise sdyle

siralanmaktadir:

e gelecek nesillerin refahini koruyan ekonomik gelismeyi takip ederek bireysel ve toplumsal

refahin arttinimasi
e nesiller arasinda ve nesillerde esitligin saglanmasi

e biyolojik farkliligin korunmasi, ekolojik asamalarin ve hayat destek sistemlerinin korunmasi

(Industry Commission, 1997)".

Bu amaglar, plancilar igin kolay anlasilabilen tasarim ¢dztmleri dnererek; Onerilen ve onemle alti
cizilen siirdiirebilirigin ekonomik, sosyal ve cevresel bilesenlerini ortaya gikarr. Ornegin
farkllagsmis arazi yogunluklari; ekonomik donlsu maksimize edecek, konut araciligi ile sosyal
esitligin arttinimasini saglayacak ve cevresel etkilerin azaltmasina neden olabilecek potansiyele

sahiptir.

Sonugta, Sdrdurlebilir Gelisme toplumsal, cevresel ekonomik ve kdltirel boyutlari olan bir
kavramdir. Bu boyutlar igerisinde bahsedilen diger konular ise; ekolojik dengelerin korunmasi, kaynak
kullanimlari, ekokalkinma, genetik cesitlilik, Uretim ve kiltlrel miraslar olarak siralanmaktadir.
Surudardlebilirlik dustncesinin  strtdirelebilir bir gelismeye ddnusebilmesi icin ise butin bu

boyutlarin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Kentsel tasarimdaki siirdiirebilirlik:

Bu bolimde anlatilacak olan kriterler pratik bir mantikla ortaya konulmus ve “tasarim asamasinda

surdurtlebilir kentsel gelisme nasil bir yer alir” sorusuna da yanit aranilmaya caligiimigtir.

lyi bir kentsel tasarim:

kentsel gelisme ve mimarlikta tasarim mikemmeligini gosterir,
e nufustaki yaralari genis bir bicimde duzenler,

e cevresel yararlar Uretir,

e yerel faydalara ve ihtiyaglara cevap verir,

e cagdas dunya ile iligkilidir,

e adaptasyon ve degisim icin agik imkanlar birakir,

21 Industry Commission (1997) A Full Repairing Lease: Inquiry into Ecologically Sustainable Land Management. Industry
Commission, Canberra, Aust.
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e gecmisle olan baglarin devamlihigini saglar,

e fonksiyonel etkinligin gorsel anlami ve kentlerdeki degisime yonelik temel gegis ile ilgilidir,
e bircok alanda kendini gdsterir ama dzellikle toplumsal alanlarin kalitesine odaklidir,

e kamu arazisinin iyi idare edilmesini saglar,

e toplumsal mekanin kalitesi, yeni bina projeleri ve de plazalarla iligkilidir,

e Ozel mulkiun karsilikli desteginin olasiliklarini arastirirken toplumsal mekanin yarari adina

bitdn bu striktirlerin tasarimini yonlendirir,
e toplumsal mekanin dayanma gcti ile 6zel egemenlik sinirinin kalitesinin arttiriimasini saglar,

Aslinda iyi bir kentsel tasarim veya kentsel tasarimdaki surdurebilirlik kentsel alanin degerinin
arttinlmasi ile iyi bir mekan anlayisinin gelistiriimesi olarak tanimlanabilir. Bu belki de etkili bir
toplumsal ulagim agi, guvenli sokaklar, parklar gibi geleneksel ortak alanlar gibi servislere ulagim
esitligi ile kanitlanabilir. Kentsel surdurebilirlik ;

e ulasim agi

kentsel tasarim

parekende satis sektori

acik alan agi

yerel istihdam temeline

konulariyla etkili bir bicimde ilgilidir.

Diinyadan Ornekler ve Uygulamalar:

Bir onceki bolimde gelistirilen kavramsal ¢ergevede sirdirilebilir kentsel gelisme ve kentsel
yasam kalitesi etkilesim semasinin daha iyi anlagilabilmesi ve tartisabilmesi icin bu bolimde
Diinyadan Siirdiriilebilir Kentsel tasarim alanlarinda énemli rneklere yer verilmistir Orneklerin
secgiminde son 15 yilda dunya da ciddi sigrama yapmis kentleri ( Austin-Teksas-Minnesota -Amerika;
Toronto-Kanada; Mikkeli-Finlandiya; Astana-Kazakistan) inceleyen Ercoskun‘un ¢alismasi esas
alinmistir ( Ercogkun ,2005).

22 Amerika, Kanada, Finlandiya ve Astana kentlerindeki tiim érnekler Ercogkun, Ozge Yalginer (2005), G.U. J. Sci.,
18(3):529-544, http://www.fbe.gazi.edu.tr/dergi/tr/dergi/tam/18(3)/20.pdf galismasindan derlenmistir.
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1. Amerikan Kentlerinde Siirdiiriilebilirlik

Amerika 1992 yilina kadar Kyoto iklim Degisikligi sozlesmesini imzalamamasindan dolayi gevre
ve gevre ile ilgili sGylemlere uzak oldugu, fakat daha sonra 1992 ABD bagskanlik segimleri ve
Chicago’da yapilan Diinya Mimarlar Birligi 19. Genel Kurul ¢alismalari ile cevreye olan tutumunda
onemli degisikliklerin olmasina neden oldugu bilinmektedir. Bu tlr bir atilimla ABD'de kent
planlamasinda strdUrebilirlik konulari ve yeni kentlesme ve smarth growth (ussal blylme) gibi

sOylemlere siklikla rastlanmaya baglanmistir.23

"Ussal biiyiime, kentsel yayilmanin (urban sprawl) karsit alternatifi olarak ele alinmakta ve bu
biyime bigiminin ekonomik duyarli, gevre ile dost ve yasam Kkalitesini gelistirmeyi 6ngéren
toplumsal yasanabilirligi destekledigi vurgulanmaktadir."24

Bunun yaninda Amerika'da Stirdiiriilebilir Kalkinma (izerine Bagkanlik Konseyinin istanbul-
HABITAT Il i¢in hazirladigi raporda ilk 25 yil iginde saglikli ekosistemler igin (ormanlar, sulak
alanlar ve kiyilar igeren) etkili planlamalar yapilacagi, kentlerde park ve rekreasyon alanlari
arttinlarak ntfus yogunluklari kontrol edilecegi, igme suyu standartlari yukseltilecek ve atiklarin
doénustmi yapilacagi ve de sosyal adalet ve esitlik saglanarak yoksulluk ile miicadele edilecek,

herkese barinma saglanacagina dair kararlar alinmigtir.25

Bu kararlar dogrultusunda bircok kurulus ve Universitede Ar-Ge galismalarina agirlik verilmis ve
bu ¢alismalarinda kamu yonetimlerine yansimalari hizla saglanmaya baglamistir. Bu anlamdaki

etkilerini incelemek igin calismada Austin ve Minnesota kentleri rnek olarak segilmistir.

Austin-Teksas-Amerika

Amerika'nin Teksas eyaletinde bulunan 400.000 kisilik nlfusa sahip olan Austin kentinin
Ekonomik ve SurdUrdlebilir kent plani "Birlesmis Milletler Ajanda 21" kapsaminda, Austin Kent
Konseyince hazirlanmistir. Bu kent planinda; yesil is, ekolojik endUstri sistemleri, karma kullanimli
kentsel fonksiyonlar, yenilenen, donusen, sifir kirletici kaynaklar ve Surdurdlebilir Austin'liler gibi
kavramlar bu planin anahtar kelimelerini olusturmaktadir.26 Ancak bununla birlikte belirtiimesi

gereken durum bu kentte de temel kavram olarak ussal biyime olgusu ele alinmis olmasi ve

2 Yazar, Kadir Hakan (2006) Surddrilebilir Kentsel Gelisme Gergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik Kent Planlama
Yéntem Onerisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, (Kent ve Cevre Bilimleri)
Anabilim Dali, Doktora Tezi.

2 Yazar, Kadir Hakan (2006) , ,Age, sf. 166

2 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005), G.U. J. Sci., 18(3):529-544,
http://www.fbe.gazi.edu.tr/dergi/tr/dergi/tam/18(3)/20.pdf.

% Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , Age, sf. 533
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strdurdlebilirlik dogrultusunda halkin egitimine blytk énem verilmesidir. Bu gergevede, kentin
resmi internet sayfasinda birgok el kitabi yayinlanarak halkin egitiimesi amaclanmistir. Bu
dokimanlar , yesil donusim icin gerekenler, belediye ile ad erisimi yontemi, evlerde enerji
tasarrufu saglama yollari, strdGrlebilir besin ve organik tarim bahgede nasil yetistirilir?, evsel
atiklarin doénustmi, bahgede ve evin igindeki hava kalitesini arttirmanin yollari, su ve para
tasarruflu tuvaletler , temiz ve surdurilebilir aligveris, bisikletin yaygin kullanimi, organik tarim ile
ilgili bilgilerden olugmaktadir. Bu bilgilendirme, egitim ve bilinglendirme gabalari Avrupa Kentli
Haklari Deklarasyonu’nun katilim, kisisel butiinlik ve esitlik gibi ilkelere uygun olarak yapilmis,
etkilesimli planlama ¢alismalarindan biridir.2”

Minnesota-Amerika

ABD'nin orta bati béliminin en blyik eyaleti olan Minnesota, 5 milyon nufusu ile ABD'deki en
kalabalik 21. eyalettir. Eyalet nifusunun yaridan fazlasi, bdlgenin sanayi, endistri ve ulastirma
merkezi olan Twin Cities olarak da anilan Minneapolis-St.Paul bélgesinde yasar.28 Strdurdlebilir kent
planlamasi ile ilgili kapsamli galismalar yapilan kentte 1997 yilinda Minnesota “Community-Based
Planning” yasasi gikariimis ve bu rehber o yasaya gore diizenlenmis ve Minnesota Planlama Ofisi
strdurdlebilir kalkinma modeli olusturmak igin 300 sayfalik bir rehber hazirlamistir. Bu rehberin 5 ana

hedefi vardir: 2°
e Halkin katimi ve kamu kurumlariyla kolektif calismasi
e Tarim alanlarini, ormanlari, arkeolojik alanlari koruma
¢ Yasanabilir tasarimlar- halkin rahat yagsamasi igin tasarim, onarim, her gelir ve yas

e grubunun entegrasyonu, karma arazi kullanimi, kompakt gelisim, bisiklet ve yaya oncelikli

planlama
¢ Dogaya saygill, enerjisini kendisi Ureten konutlar
e SUrdurdlebilir kalkinma

Bu uygulamalar resmi kurumlar tarafindan halka aktarilmis, halkin énce kendi evini, sonra sokak ve

mahallelerini ekolojik anlamda yenilemeleri istenmistir. Bu bilgiler ise Surdurdlebilir Sehir Merkezi

27 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) ,Age, sf. 534

28 http://www.50states.com/minnesot.htm#.VHnkPzGUdIU

2 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , G.U. J. Sci., 18(3):529-544 (2005),
http://www.fbe.gazi.edu.tr/dergi/tr/dergi/tam/18(3)/20.pdf
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Projesi bagliginda hazirlanan bir rehberle haklin bilgilendirilmesi saglanmistir. Proje icerigi temel

olarak su ana bagliklarla diizenlenmistir. 30

e Arazi kullanim kararlarini degistirmek

e Ekolojik donusumler

e Ulasim opsiyonlari

e Toplu tasim secenekleri

e Otomobil trafigini azaltici yollar ve parketme secenekleri
Kentsel tasarimla ilgili olarak;

e Bahge kapilari ve caddeler ve kimlikleri

e Agaclandirma

e Cephe diizenlemeleri
Her turld kirliligi dnleme calismalari ile ilgili olarak;

e Atik yonetimi

¢ Yenilenebilir enerji kanallarinin evlerde kullanimi

Bu proje ile Minnesota halkinin bilinglendirilerek strdurilebilir kent planlari kapsaminda katilimei ve
koruma esasli bir yaklasima sahiptir. Halen bu ¢alismalar "Minnesota Pollution Control Agency" adli
resmi bir kurulus tarafindan surdurilmektedir. Kurulusun amaci, gevresel kaliteye énem vererek,
cevresel yonetmelikleri uygulamak icin teknik ve finansal destek vermektir. Sagligi ve cevreyi tehdit
eden unsurlari saptayip ortadan kaldirmayi hedefleyen kurulus, bunu yerel halk, is diinyasi ve bazi
resmi kuruluslarin destegi ile gerceklestirmektedir. Ayni zamanda dizenli egitim programlari ile de

bu bilincin yayilmasi saglaniimaktadir.3!

2. Kanada Kentlerinde Siirdiriilebilirlik

Kanada, sanayilesmis Ulkeler iginde, surdurtlebilir kalkinmayi kamu politikasi hedefi olarak goren ilk
ulkelerden biridir. Stockholm'den dort yil sonra 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk

Habitat Konferansi gerceklestiriimis ve bu konferans ile yerlesmeye dayali sorunlarin 6nemini diinya

3 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , Age, sf. 534
31 http://www.pca.state.mn.us/index.php/about-mpca/index.html
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gindemine tagimistir.32 Kanada hukimetinin strdurdlebilirik ile ilgili hazirladigi raporlara
bakildiginda ilk olarak 1997 tarihli toplam dort adet strdlrtlebilir gelisme stratejisi adi altinda rapor
hazirlanmistir. Bunlardan ilki SDS 1 (1997-2000) 'in temel konsepti " 6grenme ve kesfetme" olarak
secilmistir.  Bu gelisme stratejisinin  temel amaci  sdrddrilebilir - gelisme  kavraminin
kurumsallastirimasidir. ikinci strateji SDS I ( 2000-2003)'nin temel konsepti de " énderlik ve ortaklik"
olarak belirlenmistir. Ugiincii stratejik plan ise SDS 11(2003-2006) 'daki konsept ise "yaraticilik ve
sonuglar olarak belirlenmis, yaratici strdurtlebilir araclar ve teknolojilerin hem gelistirimesinde hem
adaptasyonunda hem de fticaretinde onder bir Ulke konuma getirilmesi temel hedef olarak
belirlenmistir. Son olarak SDS IV stratejisinin temel konsepti" surdurebilirlik degerinin satiimasi”
olarak belirlenmigtir. Bu stratejinin diger Uc stratejinin  kazanimlari Uzerine geligtirilmis ve

strdurulebilirlikteki zorluklar ve olasiliklar tizerinde odaklanilmistir. 33

Toronto-Kanada

Toronto, 30 yildan az bir slre i¢inde Amerikan kentlerindeki gibi otomobile odakli bir kent iken,
uygulanan gelistirme programlari ile bugln transit ulagimi temel alan, kent merkezi canlandiriimis,
kentsel yaylimasi yogunluk artirilarak denetim altina alinmis ve dinyanin ¢ok cesitli kilttrlerinden

farkll etnik gruplara mutlu bir yasam gevresi sunan yasanilabilir bir kent haline gelmistir.

Toronto’da yasanan bu 6nemli degisimler, kentsel tasarim kurami ve kentsel ekoloji (izerinde en
biiytik etkiyi yapan ve The Death and Life of Great American Cities baslikli yapitin (1961) yazari olan
Jane Jacobs'in yénlendirmeleriyle gergeklesmistir. Jacobs Toronto’nun gelistiriimesi ile ilgili olarak,
kent halkinin kentin organik biittinligine saygi gbstermesi gerektigini, kentsel karakterin - yapisal ve
islevsel yogunluga badl olarak - artiriimasinin 6nemini, kent merkezinin ve kamusal mekanlarin
yeniden kesfedilmesi gerektigini, otomobili temel alan planlamanin tehlikelerini ve transit-yonelimli
ulasimin yararlarini ve kentsel topluluk (urban community) kavraminin énemini vurgulamis ve bu
hedeflere yonelik kamu hareketleri baglatmistir. Toronto bugliin kuzey Amerika'daki en yasanabilir ve
en dinamik kentlerden biri olup, kitadaki diger biiyiik kentlere 6rnek gésterilmektedir. (Oktay,2007) 34

Toronto, temiz, yesil ve strdlrllebilir bir kenttir. Strdurdlebilirlik projelerinin ilk adimi olarak kabul

edilen Jacky Kennedy ve Rita Banach tarafindan kurulan North Toronto Green Community ( Kuzey

32Tekeli, ilhan (1995) Habitat II' nin Giindemini Olusturan Temel Kavramlarin irdelenmesi, Mimarlik 262, 1995,
http://dergi.mo.org.tr/dergiler/4/441/6372.pdf

38 https://www.ic.gc.caleic/site/sd-dd.nsflfeng/h_sd00311.html

34 Oktay, Derya (2007) DOSYA: KENTSEL YASAM KALITESI, Siirdirilebilirlik, Yaganilabilirlik ve Kentsel Yagam
Kalitesi, Mimarlik 335, http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=53&RecID=1329
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Toronto Yesil Komitesi) 1997'de ilk defa karsiz olarak calismalarina baslamistir. Gondllilerden

olusan bu topluluk, yenilenebilir enerji kaynaklari ve ulagim ile ilgili 6Gnemli galismalara sahiptir3s.

3. Finlandiya ve Cevreye Duyarli Planlama

1995 yilinda halkin yogun istedi dogrultusunda Finlandiya Avrupa Birliine girmis Avrupa para
birligine dahil olan tek iskandinav (ilkesidir. Bagkenti Helsinki olan iilkenin niifusu 2007 tarihi itibari ile
5.288.720'dir. Koklu bir modern planlama gelenegine sahip Finlandiya’da kentsel mekan ve altyapi
uretimi her dénem toplumsal politikalarin en énemli gindem maddesidir. 3¢ Strdurilebilir kentsel
gelisme ile ilgili galigmalar 1990 yilinda agirlik verilmeye baslanmig, "kuresel ve yerel anlamda
sUrdurdlebilir Finlandiya" kavrami ise tam anlami ile 2006 yilinda uygulanmaya baglanmistir.37 Bu
gelismenin bir pargasi olarak Finlandiya hikimeti strdirtlebilir Gretim ve tlketim ile ilgili ulusal bir
program hazirlayarak diinyada bir ilki gergeklestirmistir.3¢ Surdrtlebilir kalkinma igin etkili politikalar
uygulamis, arazi kullanimi ve yapilagma ile ilgili nemli galismalar yaparak, nifus yogunlugu zaten

dislk olan Ulkede yapilasmayi kontrol altina almigtir.3

Mikkeli-Finlandiya

Mikkeli Finlandiya'nin en eski ve koklu pilot eko-kentidir. Surdurdlebilir turizm ve ormancilik alaninda
oncl olan kent, trafikte diistik enerji kullanimi ve su kaynaklarindaki yiksek kalite agisindan da iyi bir
ornektir. Bunlarin yanisira beslenme igin strdurulebilir hedefleri ile de 6rnek olusturan kentte
doganin kendi GrGnu olan balik, cesitli 6zler ve aromalar, bal, mantar ve bogurtlen strdurtlebilir
beslenme icin 6n plandadir. Biyolojik cesitlilik ve vahsi hayat habitatina da dncelik verilmektedir. 40
Bu anlamda EKONEUM isimli ekolojik besin Uretim ve arastirma merkezi ile tim halkin katildigi
organik drunlerin sergilendigi fuar, odunla calisan elektirik Ureten ekolojik etiketli Pursiala gug
istasyonu bulunmaktadir. EKONEUM ¢ arastirma ve gelistirme kurulugsu olan MTT Agrifood
Research Finland, Ruralia Institute and YTI Research Center tarafindan kurulmus yemek endustrisi
merkezidir. Yeni bilimsel bilgi cercevesinde yemek endustrisinde yeni girisimlerde bulunmayi

hedeflemektedir. 41

35 http://lwww.torontogreen.ca/who-we-are/our-history/

36 Caligkan,Olgu (2005) Fin [Suomi1] “Sehirciligi” Mekan, Planlama ve Tasarim, Planlama, 3
37 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=67419&contentlan=2&culture=en-US
%8 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=67419&contentlan=2&culture=en-US
% Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , ,Age, sf. 538

40 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , ,Age, sf. 539

41 http:/www.helsinki.fi/ruralia/fields/consultant.htm
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Mikkeli'de uygulanan bir diger 6nemi projede Ajanda 21 kapsamindaki atik kadit projesidir. Ajanda
21 baglayicihgr olmayan, gondllilik esasina dayali birlesmis milletler tarafindan gelistirilen
strdUrdlebilir gelisme hareket planidir. 42 Bu anlamda sivil biling ve kamu politikalari ile sekillenen
"bu proje 1500 evi ve 8 posta dagitim rotasini icermektedir. Kaditlar toplanip postanelere gétiiriilerek
geri déndigiim saglamigtir. Bu déniisiimden miithis bir kar saglanmistir. Su anda Mikkeli’de oturanlar

posta servisleri igin para ddememektedirler. " 43
4. Astana-Kazakistan

Kazakistan'in bagkenti Astana’nin 2001 yilinda kent planini hazirlayan Kurokowa, Cumhuriyet
baslangi¢ donemi Ankara'si benzeri, yeni bagkentini planlama isini yarismayla kazanip galismalarina
baglamistir. Tasarlanan kentsel planlama, Eko-plan araglarinin tamamini kullanan Kurokowa,
toplumda egemen olan ejderha dykulerini planlamasinda kullanacak kadar da kultur degerleriyle
baglantil bir yaklagima sahiptir.44

"Varolan 34 dereyi canlandirip gri sular varolan balik havuzlarina baglayarak 700 hec. lik bir i¢ deniz
olugturarak yesil bitki Ortli yardimiyla eko koridorlar yaratmayi planlamigtir. Bu eko koridorlar
aracihigiyla yalitilmis sistemlerin birbirine baglanmasi simbio kent -kavraminda ¢ok dnemli yer

tutmustur. " 45

Ekolojik planlamanin ulagabilecedi en ug noktasi sayilabilecek devrim niteligindeki bu érnek kentin
ortasindan gegen Ishim nehrinin tagkinlara karsi setleri olusturularak her iki yani yesillendirilmistir.
Kisin sert esen riizgarlardan korunmak igin kentin glineybatisindaki eko-orman ile kentin igine giren

yesil ag 8 ayri akstan olusmaktadir. 46

"2005°de ise 400.000 niifusa ulasacagi digtntlen kentte lineer bolgeler olugturulmugtur (sanayi,
konut, kamu, ticari, orman bélgeleri gibi). Dengeli gelisen kentsel fonksiyonlarla simbiyotik bir kent
yaratiimaya caligiimigtir. 2 ana kentsel ulagim aksi ticaret yapilari ve kamu alanlarini baglar. 3 ayri
cevre you arasinda tarim alanlari ve riizgarla caligan elektrik santralleri planlanmistir. ig cevre yolu

icinde ise teknoparklar énerilmigtir." 47

42 http:/lwww.icleiusa.org/about-iclei/fags/fag-iclei-the-united-nations-and-agenda-2 1#what-is-agenda-21

43 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005), Age, sf. 540

44 Eryildiz, Demet Irkh (2003) Cevreci Mimarlik, http://www.mimarlarodasiankara.org/dosya/cevrecimimar.pdf
45 Eryildiz, Demet Irkli (2003), Age, sf.6

46 Eryildiz, Demet Irkli (2003), Age, sf.6

47 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) ,Age, sf. 540
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Ercogkun (2005)'a gore; sUrdurlebilirlik kavraminin kentsel planlamada etkin bir bigimde

uygulanabilmesi igin belli basli karar ve politikalara ihtiyag vardir ve sirayla syle 6zetlenebilir48
e kamu politikalariyla ¢alismalarin desteklenmesi,
e toplumsal bilincin surdirtlebilirlik politikalari ile dogrudan iligkisinin kurulmasi,

e kentlerin master planlarinin ekolojik bir bilingle yapiimis stratejik master planlar olmasi

gerektigi ve temali master planlarin yapilmasi,
e kentsel tasarim ve mimari rehberlerle toplumsal bilincin arttiriimasi,

e Dbesinden atija, altyapiya ve ulasima kadar ekolojk donlsim merkezlerinin ve

laboratuarlarin olusturulmasi,

e yoOnetimlerin, arazi kullanim kontrolleri ve gozlem aglari, yaya oncelikli ulagim sistemleri ve
yenilebilir enerji uygulamalari gibi ilke kararlarini halkla paylasmasi,ve cesitli, 6zel projelerle

uygulamaya sokmasl,

e parcacil degil butlincul bir yaklagimla kentli saghigini korumaya calisirken dogayla isbirliktelik

yapmasl.

2.3 Kentsel Yagam Kalitesi
Kentsel yasam kalitesi, mimarlar, kent plancilari ile kentlesme, ¢evre sorunlari ve yerel yonetimler

konusunda uzman kisilerce gelistirilmis bir kavramdir.

‘Kentsel Yasam Kalitesi, dar anlamiyla, toplumsal, ekonomik ve mekénsal 6geler agisindan kent
tanimina giren yerlerde, kentsel alt yapi, iletisim, ulagim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma
diizeyinin énceden belirlenen dlgiilerin Ustiinde olmasi durumudur. Genis anlamiyla, *kentsel yasam
kalitesi” kavrami, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ége ve siregleri de igerir. Kentin sundugu olanak ve
firsatlardan orglitler, katmanlar iginde yasayan bireylerin esit, dengeli, gereksinimleri oraninda
yararlanmasi, egitsel, sanatsal, ekinsel, siyasal etkinliklere, siireglere etkin bigimde katilabilme
olanaklarina sahip olabilmesi s6z konusudur.” (Geray ,1998).

Kalite kavrami kullanildigi bilim mekanlarina ya da konuya gore farkli ve degisik algilanabilen gok
katmanl bir kavramdir. Burt (1978)'un,%® tanimina gore daha genis anlamda "kalite, ihtiyaglarin
karsilanmasina imkén veren toplam ézelliklerdir. Bunlar, bireysel o6zelliklerle de iliskilidir *(

akt.inceoglu ve Aytug, 2009 ) 5 Bu iligkilerin bina i¢inde veya disinda da tiimlesik ve dengeli olmasi

4 Ercogkun, Ozge Yalginer (2005) , Age, sf. 541
“Burt, M. E., (1978) A Survey of Quality and Value in Building. Building Research Establishment, Watford, UK
%0 Inceoglu, Mehmet, AYTUG, Ayfer (2009) Kentsel Mekanda Kalite Kavrami, MEGARON ,4(3):131-146
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gerekmektedir. Juran (1974)%, ise kaliteyi, bir Grin veya hizmetin belirlenen veya olabilecek
ihtiyaclarl karsilama kabiliyetine dayanan dzelliklerin toplami olarak tanimlamaktadir. Kalite yapisal
ozellikler takiminin sartlari yerine getirme derecesi ve kullanima uygunluktur ( akt. inceoglu ve Aytug,
2009).

Yaganilabilirlik kavrami ile baglantih olarak son yarim vyizyil iginde gelismis Ulkelerde
arastirmacilarin ve kent yoneticilerinin giindemine giren bir diger kavram “kentsel yasam kalitesi"dir.
Kentsel yasam Kkalitesi, ilk olarak 1960’larda Sosyal Gostergeler Hareketi (Social Indicators
Movement) iginde ortaya ¢ikmig ve ekonomik ve sosyal iyilik ile bireysel ve toplumsal iyilik arasindaki
iligkilere dair varsayimlari sorgulamayi hedeflemistir. (4) Burada s6z konusu olan kalite, hem dogal
hem de yapili cevre ozellikleriyle ilgilidir ve sUrdUrulebilirlik arayigina odaklanan kaliteden farkli
olarak, dogal kaynaklarin korunmasi, iklim, ekoloji vb. gibi degismez Ggelerle degil, kentsel donanim
ve konfor (amenities) ogeleri ile iligkilidir; ve yer ve aidiyet duygusu (sense of place and belonging),
okunaklilik (legibility), ortak bellek (collective memory) vb. gibi kolay Olgllemeyen 6znel yanlari
vardir. Bunlarin diginda, dogal olarak, kentsel ekonominin belirledigi yasam standartlari kentteki

yasam kalitesine yansir (Perloff, 1969; Tekeli ve digerleri, 2004.; aktarilan Oktay, 2007) 52

Yasam kalitesi kavraminin kentsel anlamdaki karsiligi ise kentin karakteristigini ortaya ¢ikaran
ozellikler olarak yorumlanmaktadir. Kentsel yasam kalitesi, kente yeni niifus gruplari ¢ekmede bir
anlamda kentin rekldminda, 6nemli bir yer tutar. Pek ¢ok yerel ybnetim, internet yoluyla kenti
tanitirken, Oncelikle dogal giizelliklerinden ve insanlara sundugu kentsel yasam Kalitesinden
bahsetmektedir. "3 Kent mekani Uzerinde, ekonomik ve sosyal baglamda kentsel ¢evre fonksiyonel
olarak tanimlanmasi gereken kavram; yasama, calisma, ulagim ve rehabilitasyon olanaklari en iyi
sekilde saglandigi ortamlar olarak da ele alinmaktadir. Yagam kalitesinin arttiriimasi da birey ve grup
dlgeginde, tercihleri dogrultusunda gelisimlerini saglayici mekanlarin yaratiimasi ve bu farkliliklarin
ortaya koyuldugu alanlar, zaman icerisinde, tarihsel ve teknolojik olarak yenilenme ve degisim igin

temel altyapiyi olugturmasi ile miimkin olabilmektedir-54

Kentsel mekanda yasam kalitesinin saglanmasi konusundaki tarihsel gelisime bakildiginda "18907
yillardan sonraki dénemde kent estetigini 6ne ¢ikartan, Giizel Kent akimi, kent estetiginin ortagag ya
da feodal kent yapisiyla saglanabilecegini savunan Camillo Sitte akimi, kentle kinin (stinliiklerini

51 Juran, J.M., (1974) Quality Control Handbook, McGrawHill, New York, Third Edition.

52 Oktay, Derya (2007) DOSYA: KENTSEL YASAM KALITESI, Siirdirilebilirlik, Yaganilabilirlik ve Kentsel Yagam
Kalitesi, Mimarlik 335, , http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=53&ReclD=1329

53 Tiirksever , Nilay Evcil (2001). Trkiye'de Biiyiksehir Alanlarinda Yasam Kalitesinin Degerlendirilmesine Yonelik Bir
Yontem Denemesi, (Basilmamis Doktora Tezi), ITU, s. 61.

54 Unal, Cem Billent (2004) Kentsel yasam kalitesi élgiitleri ile istanbul analizi ve toplam kentsel yasam kalitesi ydnetim
yaklagimi, (Basiimamis Doktora Tezi), Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi / Fen Bilimleri Enstitiisii / Sehir ve Bélge
Planlama Anabilim Dali
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birlestiren Ebenezer Howard'in Bahge Kent akimi alt ve orta sinifa yénelik planlama seklini savunan
Berlage akimi, Tony Garnieriin polis, mahkeme, kilise gibi kurumlara ihtiya¢ duymayan, farkli
kullanimlarin yesil kusaklarla ayrildigi Endistri Kenti akimi gibi bir ¢ok akim ortaya c¢iktigi,

1930’larda ise, gelisen ideal kent yaklasimlari ise genelde otomobil éncelikli oldugu gérilmektedir ",
55

1933 yilinda gerceklestirilen Atina’da Milletlerarasi Modern Mimari Kongresi'nde ise ;"modern kent
planlama ilkelerini belirleyen uluslararasi diizeydeki bu galismanin ikinci béliiminde; Kentlerin
Bugiinki Durumu Tenkitler ve Careler baslikli, mesken, bos zamanlarin degerlendiriimesi, ¢alisma,
gidis gelis imkanlari, kentlerin tarihi serveti konulari ayrintili olarak, ele alinmistir. Giines, yesillik ve
mekan sehircilikte birinci derecede rol oynayan (i¢ unsur olarak kabul edilmis, planlamada géz éniine
alinmasi gerekenler, ekolojik bir yaklasimla yasanabilirlik diizeyinde belirlenmisgtir." 56

Daha sonralar 1972 'de Stockholm’de dlizenlenen Birlesmis Milletler Birinci Cevre Konferansi'nda
ise, insan gevresinin korunmasi ve gelistirimesini g6z onunde bulundurarak, yurttaslarla devletlerin

hak ve yukumlultklerini dizenleyen bir bildirge benimsenmesi dnerisinde bulunmustur.

"Devletlerin, daha iyi bir ¢evre igin dinya insanlannin arzularini yansitacak ya da bu arzularin
gereklerini yerine getirecek olan, ayrintili bir bigimde diizenlenmis yukimldliikkrini belilemek yerine,
siyasal ve ahlaki agidan s6z vermelerini yansitan, baglayiciligi olmayan ilkeler bildirgesini yegledi.
Yine de, baglayici olmayan bir belge olmasina karsin, Stockholm Bildirgesi, genellikle ¢agcil

uluslararasi gevre hukukunun temeli olarak ele alinmaktadir”, 5

Bazi belirsizliklerine karsin bildirge yalnizca siyasi ve ahlaki bir metin olarak kalmayip tarlt ilkeleri
bugiin genel uluslararasi hukuk igerisinde deg@erlendirimeye baslandi; bunlarin iginde kimileri de
devletleri baglayici konuma geldi. Ozellikle Stockholm Bildirgesi'nin 21. ilkesi zamanla kati hukuk
(hard law) niteligini kazandi. 58 1976 yilinda Habitat |, Vancouverda yapilan toplanti ise insan
Yerlesimleri Bildirgesi ve Eylem Plani hazirlanarak, gevreye iliskin 6nemli ilkeler yer almistir. Daha
sonralari 1994 Kahire’'de gerceklesen Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansina 180 ulke ve
1500'0 askin sivil toplum kurulusu katiimistir. BM Nufus Fonu ve BM Ekonomik ve Sosyal Bilgi ve
Politika Analizi NUfus Birimi'nin hazirladigr konferansta, 2015 yilina kadar ulusal ve uluslararasi

nufus ve kalkinma politikalari eylem plani olusturulmustur.

% Yavuzgehre, Pinar Savas ve Torlak, Siiliin Eving (2006), Kentsel Yasam Kalitesi Ve Belediyeler: Denizli Karsiyaka
Mahallesi Ornegi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Yil/\Volume:2 Sayi/Issue 4, Gliz

% Yavuzgehre, Pinar Savas ve Torlak, Siiliin Eving (2006), A.g.e. , sf. 188

57 Pallemaerts, Marc (1993) Stockholm'den Rio'ya Uluslararasi Gevre Hukuku: Gelecege Dogru Geri Adim mi? Ceviren:
Blent DURU, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5594.pdf

% Pallemaerts, Marc (1993) A.g.e, sf. 2

21



3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da diizenlenen ikinci BM insan Yerlesimleri Konferansi
, 1976'da Vancouver'dan sonra dlzenlenen ikinci Habitat konferansidir. Bu konferansta, kentsel ve
kirsal yerlesimlerin  strdUrUlebilirligi ve yeterli barinak ve konut sorunlari global dizeyde
sorgulanmistir. Ulkelerin bu tiir sorunlarla bas edebilmesi igin yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir
dizi ¢agdas politika ve reforma isaret ederek "Herkese Yeterli Konut" ve "Sirdirilebilir insan

Yerlesimleri"ni temel amag edinmistir.5®

2001 istanbul+5, kongresinde ise kentsel fakirligin dnlenmesi konusunda, Ulkelerin, Birlesmis
Milletler'in ve diger ilgili uluslararasi kuruluglarin igbirligini artirmasi ve yeni kaynaklar yaratma

konusunda gayretlerini artirmalari gerekliligi vurgulanmistir. 60

Kentsel Yagam Kalitesi Gostergeleri

Yagsam kalitesi gostergelerinin olusumunda sosyal gostergelerin rolu biyuktir. Sosyal gostergeler bir
arastirma alani olarak 1960'larin ortasinda ortaya ¢ikmistir. 1970’ler boyunca da sosyal gostergeler
arastirmalarinda dnemli artiglar olmustur. Bu donemde, Yasam Kalitesi Aragtirmalari, Yasam Diizeyi
Arastirmalari, Genel Sosyal Arastirmalar ve Hane halki Profilleri vb. sosyal raporlardan altyapi
olusturmak amaciyla veri toplanmaya bagslanmis, bircok (lkede periyodik olarak sosyal raporlar

hazirlanmaya baglanmistir.6'.

1990’larin ortasina gelindiginde ise merkezi Amerika Birlesik Devletlerinde olan Uluslararasi Yasam
Kalitesi Galismalari Toplulugu/International Society for Quality of Life Studies, ISQOLS kurulmustur.
Oncelikle ekonomik gdstergelere alternatif olarak ortaya gikan sosyal gostergeler, yasam kalitesi
arastirmalarini etkilemis ve zaman iginde yasam kalitesi konusunda arastirmalarin artmasiyla

kullanilan géstergeler daha da gesitlenmis ve Yasam Kalitesi Gostergeleri adini almigtir. 62

Yasam kalitesi gostergelerinin olusturulmasinda genel kabul géren Maslow'un Gereksinmeler
Kademelenmesi Kurami, 1960’li yillarda gelismistir. Bu kuram insanin islevlerini yerine getirmeleri ve
yasamlarini surdurmedeki gereksinmeleri arasinda zorunluluk derecesi bakimindan besli bir

kademelenme onermektedir:
e fizyolojik gereksinmelerdir (Hava, su, yemek, vs.).

e Glvenlik gereksinimleri

5 Yavuzgehre, Pinar Savas ve Torlak, Siiliin Eving (2006), A.g.e. , sf. 189

60 Yavuzgehre, Pinar Savas ve Torlak, Siiliin Eving (2006), A.g.e., sf. 189

61 Ersin, Goknur Oren , 2012, Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri: Bilyiikgekmece Omeginde Irdelenmesi, Yiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Universitesi, Sehir Blge Planlama, Istanbul

62 Tiirksever , Nilay Evcil (2001) A.g.e sf. 61
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e sevgi ve ait olma gereksinmeleri yer alir.
e sayginlik gereksinmeleri ve
e kendisini gergeklestirme gereksinmesi vardir.63

Yasam kalitesinin Olguimesinde gostergelerin belirlenmesi dnem tagimaktadir. Son 25 yilda yapilmig
calismalar; kent, semt ve mahalle Olceginde yasam Kkalitesini yansitan oOzellik ve gostergelerin
belilenmesini icermektedir. Yerleske olgeginde yapilan calismalar, her bir ayni gurup olgutleri
icermektedir. Olciitler, iklimsel kosullar (hava kirliligi), demografik 6zellikler (mahallelere gore
ortalama yogunluk, hanehalki sayisi, hane geliri, yapi sahipliligi orani, issizlik orani, mahalle/ilgelere
gore 6grenci-ogretmen orani, okul sayisi, 6grenci sayisi, sugluluk istatistikleri), kullanim ve ulagim
(kullanim tard oranlar, park alanina uzaklik, aligveris alanina uzaklik, hastaneye uzaklik, ulagim
hattina ve duragina uzaklik), ekolojik (gevrede yer alan orman, goél, nehir ve deniz gibi dogal

kaynaklarin boyutu, bitki ortlist) ve kentsel doku ézellikleri, gibi 6lgitleri icermektedir.64

"Tekeli ve digerleri,55 ise yasam kalitesi géstergelerini iki farkli boyutta siniflamaktadir. Nesnel
Oleiitler, kaliteli bir yasam icin gerekli ve nesnel olarak Olgilebilen maddi kogullar (zerinde
durmaktadir. lkincisi olan 6znel élgiitler ise, bu kosullar konusunda insanlarin duygularina, yani 6znel

degerlendirmelerine dayanmaktadir. "e6

Benzer nesnel kosullara sahip toplumlarda 6znel yasam kalitesi 6l¢timlerinde farkli sonuglar verebilir.

Bu anlamda dort tir yasam kalitesi 6lgutl ortaya gikmaktadir. 67

e Bireysel Diizeyde Yasam Kalitesi Nesnel Olgiitleri; bu élgtlerin tanimlanmasinda zorluklar
vardir. Bu konuda genellikle izlenen yol ; bireylerin islevlerini yerine getirmesinde
kullanabilecegi kapasitelerin eksikliklerinin l¢limesine gitmekdir.

e Topluluk Diizeyinde Yasam Kalitesinin Nesnel Olgitleri; bir bireyin kaliteli bir yasam
gergeklestirebilmesi igin, i¢inde bulundugu toplulugun hangi nitelikte olmasi gerektigine
iligkin kosullari belirlemektedir. Bunlar ekonomik, sosyal, gevresel, insani gelisme, yonetisim
kalitesi vb. konulardaki gostergelerden olusmaktadir.

e Bireysel Diizeyde Yasam Kalitesi Oznel Olcitleri; yasamda tatmin olma (memnuniyet),

mutluluk, iyilik hali duyumu vb.

63 Yasam Kalitesi Gostergeleri, Odtilliler Bilteni, Aralik 2004,
http://www.odtumd.org.tr/bulten/136/0rj/006_007_yasam%20kalitesi_gos.pdf i

64 Marans, Robert (2007) DOSYA: KENTSEL YASAM KALITESI, Kentsel Yagam Kalitesinin Olgiilmesi, gev. Handan
Diilger Turkoglu, http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=53&ReclD=1326

65 Calismanin ayrintilar icin bkz. TEKELI,ilhan ve dig. “Yerlesme Bilimleri/Calismalari igin Ongdriiler” TUBA (Tiirkiye
Bilimler Akademisi Raporlari) Sayi:14 2006,Ankara.

66 Ersin, Goknur Oren (2012) A.g.e. sf. 36

67 Ersin, Goknur Oren (2012) A.g.e. sf. 36
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e Topluluk Diizeyinde Yasam Kalitesi Oznel Olciitleri; insanlarin icinde yasadiklari topluluk
hakkindaki duygulari ve bu toplulukta yagam kalitesini etkileyecek kararlara katilma
derecesini ortaya koyma.

Nesnel ve 6znel bu gostergeler yasam kalitesinin arttirimasinda 6nemli bir yere sahipken 2002
yilinda UNESCO'nun hazirladigi ankette daha birgok gostergelerin bulundugu saptanmistir bunlar; €8

e Politik ve sosyal ortam (politik istikrar, sug orani, yasal zorlamalar)

e Ekonomi (ortalama alim glicli, ddviz bozdurma diizenlemeleri...)

e Sosyo-kultirel gevre (sansur uygulamalari, 6zgurltk kisitlamalari)

e Saglik (saglik hizmetleri, salgin hastaliklar, atik kontrold, hava ve gevre temizligi)

e Okullar ve egitim (olanaklar ve egitim duzeyi)

e Altyapi ve ulagim hizmetleri (yol,su,elektrik, toplu tasima, trafik)

e Kilturel etkinlikler (sinema, tiyatro, restoranlar, spor ve kente renk katan diger etkinlikler)
e Tuketim Urdnleri (gida gibi glnlik tiketim Grinlerinin bulunabilirligi)

e Konut (konut kalitesi)

e Dogal gevre (iklim,dogal felaketlerin sikhigi, dogal guzellikler.)

e Politik ve sosyal ortam (politik istikrar, sug isleme orani, yasal zorlamalar.)

Kentsel yasam kalitesinin saglanabilmesi igin kentin fiziki durumunun iyilestirilmesinin yanisira
kentilerin bireysel ve toplumsal dlizeyde ihtiyaglarina da cevap bulunmalidir.Butiin bunlarin yaninda

idare ile kentli arasinda iyi bir diyalog kurulmasi ¢ok énemlidir.

24  Senaryo Teknik Ve Yontemleri

Daha oncede agiklamdigi gibi arastirmada; ‘ Gelecek ve Stratejik Planlama Calismalar’
gercevesinde ‘senaryo’ tekniklerinin kullanildigi ‘yerel yénetimler, siirdiiriilebilir gelisme ve
kentsel g¢alismalar’analiz edilecektir. Bu bolimde , Planlama stratejileri hazirlanirken  dinya

gelecegini bir bitin olarak ele alan senaryo teknik ve yontemleri ile ilgili agiklamalar yapilacaktir.

Senaryolarla ilgili olarak literatiirde ¢ok farkli tanimlamalara rastiamak mimkindir. Senaryolarla ile
ilgili olarak yapilimis olan en kapsamli tanimlama ,1967 yilinda Kahnve Wiener isimli arastirmacilara
aittir. Yaptiklari tanima gore “senaryolar belirli asamalarina ve karar noktalarina odaklanmayi

amagclayan kuramsal baglantilardir.” (Kahn et al., 1967) &

68 Colakoglu,Yonca (2005) Kentlilesme Strecinde Kentsel Yagamda Kalite Antalya Yesilbahge Mahallesi Ornegi,
Y.Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisi Kamu Ydnetim Anabilimdali, Antalya
69 H. Kahn, A.Wiener (1967) The year 2000 MacMillan, New York,
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Bir yandan Rotmans, senaryolari “gegmiste, bugiinde ve gelecekteki gelismelerin farkli
perspektiflerinden etkilenen zihinsel haritalardan ve modellerden (retilmis gelecedin alternatif

imajlarinin orjinal tanimlamalaridir.” olarak agiklamistir ( Rotmans et al., 1998) 70

Senaryolarin Fonksiyonlari

Senaryolarin ¢ok farkli fonksiyonlari olabilir. Karmasikligi anlamada,, uyusmazliklari, uygunsuzluklari
tanimlamada ve yeni olasiliklari farketmek ve arastirmakta kullanilabilecek temel varsayimlari ve
dislnceleri birlestirmek igin yardimci olurlar.  (EC DG XI, 1996; Rotmans et al., 1998).7!
Senaryolarin  Uretilmesindeki ana fonksiyon karar-vericileri bilgilendirmek ve Onerilerde

bulunulabilmesi igin bir gergeve yaratmaya yardimci olmaktir.

Aslinda senaryolar olaylari tahmin etmede degil, olabilecek bir gelecegi tanimlamada , belirli bir
zaman dilimi igin olaylarin akigini tanimlamak ve ne- nasil sorunlarina yanit bulabilmek igin farkli
sonuglari bulmada yardimci olurlar. (Jungermann, 1985)72; bu da senaryolari karar vericiler igin ¢ok
kullanisli bir arag karakterinde oldugunu gostermektedir. Ozellikle de hizli bir degisim yasandigi bir
dénemde gelecek hakkinda birgok belirsizlikler olabilecektir. (IAF, 2000).73

Senaryolarin gelismesi ve planlanmasi gelecekte kesin olarak yeri belilenmemis olaylardir ama
buginin terndleri ile belirlenmis dinamiklerin tanimlanmasi ve arastirimasidir. Farkli yonlerde

gelecegin buyuk dlcekteki glclerine dikkat cekmek ile ilgilidir.

Senaryolarin Siniflandiriimasi

Eger amag, gelecekteki olasiliklarin arastiriimasi ve asil hedef belirli bir amaca ulagsmak igin farkli

stratejilerin kullanilmasi ise, senaryolari kendi aralarinda ayirmak mimkuinddr:

Forecasting ( gelecek tahmini senaryolar) scenarios: Tahmin edilen istenilen politik gliclerle ya

da bu gigler olmaksizin belirli bir durumdan baslayarak alternatif gelismeler 6nermekir.

Backcasting ( geri beslemeli senaryolar) scenarios: istenilen gelecege ulasmak igin farkli sayida

stratejiler dnermektir.

0 J. Rotmans, M. Van Asselt (1998) Integrated Assessment: Current practices and challenges for the future,Ecological

economics and Integrated Assessment: A participatory process for including equity, efficiency and scale in decision-

making for sustainability’ ,Constanza, R. and Tognetti, S. (ed.) SCOPE, Paris

™ European Commission DGXI Vision 2020, Scenarios for a Sustainable Europe Final draft Brussels, 1996.

72 H. Jungermann (1985) Psychological aspects of scenarios ,NATO ASI Series, Vol G4, Environmental Risk

Assessment, Technology Assessment and Risk Analysis Springer- Verlag Berlin Heidelberg,

73 Institute for Alternative Future (IAF) How do scenarios help explore the future Alexandria, VA, USA.
http://www_altfutures.com/svcs/scenario.htm
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Senaryolarla ilgili olarak diger bazi ayirimlar ;

e Degerlerin ve ilgi alanlarinin dikkate alinmasi durumunda yapilabilir: Kuralci/normatif

(normative) senaryolar veya
e Tanimlayici (descriptive) senaryolar,

e Muhtemel olmayan ve siradisi olaylarin onerilebilecedi senaryolar: ikincil (peripheral)

senaryolar veya

e Mevcut trendlerin/egilimlerin sunuldugu dis deger bigmede kullanilabilecek senaryolar: Trend

senaryolar
Anastasi (1997)74 ise senaryolarda su tir ayirimlar yapmistir:

e Kiresel Senaryo Yaklasimi (global scenario approach): biitiin olarak diinyanin geleceginin

tahmin edilmesi tUzerine kurulmus senaryolardir

e (Odaklanmis Senaryo Yaklasimi (focused scenario approach): belirli cografi alanlara

yonelmis senaryolardir.

e  Tek-konulu Senaryolar (single-issue scenario approach): enerji veya ulasim gibi tek konuya

yonelmis senaryolardir.

Senaryolarin Geligim Asamasi

Senaryolar gelecegi etkileyen dinamiklerin tercih edilen bir gelecek yaratma amaci ile anlagiima
yoludur. Bdylece, yonlenilecek olan konunun ¢ok iyi tanimlanmasi gerekir. Bir sonraki asama olarak
yonlendiricilerin iyi bir sekilde tanimlanmig olmasi gerekmektedir. Bu yonlendiriciler 4 ana gruba
ayriimistir (Wilkinson, 2000)7°:

1. Sosyal Dinamikler: demografik konular , degerler, yasam stilleri, talepler
2. Ekonomik Konular: Macroekonomik trendler, microekonomik dinamikler
3. Politik Konular: Segim, yasama, dizenleme

4. Teknolojik Konular

4 Anastasi, C. (1997). Lessons Learned from Two Decades Scenario Development. Open meeting of the Human
Dimensions of Global Environmental Change Research Community, Laxenburg, Austria.
75 L. Wilkinson, How to Build Scenarios, http://www.wired.com/wired/scenarios/build.htm
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Bu gucler 6nceden belirlenmis ve belirli olmayan olarak bélimlere ayrilabilir. Wilkinson'in dedigi gibi
“odak olan konular igin belirsizlikler anahtardir” (Wilkinson, 2000). Belirsizliklerin “kritik belirsizler”
olmamalari agisindan degerlendirmeleri ve tanimlanmalari dnemlidir. Gergekte senaryolar “elemanlar
onemlilik, arzu edilirlik ve/veya olasilik konularina saygi ile degerlendirmelidirler” kavramini

icermelidir. (Jungermann, 1985).
Senaryo gelistirme asamasinda farkli metodlar bulunmaktadir:

¢ Modelleme Metodlari (modelling methods), hem belirli tahminlerin gelecek baglantilarinin
arastiriimasi hem de gelistiriimis senaryolarin tutarliiginin kontrol edilmesi igin bir arag olarak

bilgisayar modellerini igerir.

e Oykiisel Metod (narrative methods) : Nitel olarak gelecekteki yonleri, zayif ve kaybolmus

verilerin kullanilmasini igerir.

e Katimci Metod( participatory methods): Politik insanlar ve/veya juri Uyeleri, aktif rol oynayan

gibi bilimsel olmayan yaklasimlara referans verir.

ilk iki siniflandirma; kii¢iik ana gruplar s6z konusu oldugunda kullaniimaktadir. Katiimei metod
heterojenlik, bilgi ve uzmanlik isteyen “zenginligi” garanti edecek bir metoddur. (Anastasi, 1997).
Bitln senaryo gelisimlerinde deliller ve gdstergeler ana merkezi olusturmaktadir. (Rotmans et al.,
1998).76

Sonug olarak “senaryolar herzaman ,hem (st kapali olarak hemde agikca , tasarimcilarinin
tahminlerini sekillendirirler” (Rotmans et al., 1998)77 ve boylece, varsayimlarin, belirsizliklerin ve
secimlerin hepsini daha net hale getirmek tercih nedenidir. Netlige, gecirgenlikle ilgili olarak farkli
perspektiflerin daha net hale gelmesi 6nemlidir. Clnki senaryolar “ toplumsal ¢atismayi olusturan ve
kolaylastiran birgok perspektifi kapsar” (Rotmans et al., 1998).

76 J, Rotmans, M. Van Asselt (1998) Integrated Assessment: Current practices and challenges for the future, Ecological
economics and Integrated Assessment: A participatory process for including equity, efficiency and scale in decision-
making for sustainability’ ,Constanza, R. and Tognetti, S. (ed.) SCOPE, Paris

7 J. Rotmans, M. Van Asselt (1998) Integrated Assessment: Current practices and challenges for the future, Ecological
economics and Integrated Assessment: A participatory process for including equity, efficiency and scale in decision-
making for sustainability’ ,Constanza, R. and Tognetti, S. (ed.) SCOPE, Paris
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Boliim 3: Genel Tanim ve Kavramlar

LITERATUR ANALIzi

Giris Boliminde de agiklandidi gibi diinya literatirinde Kentsel Planlama stratejileri sirdirilebilir
kentsel gelisme gercevesinde ele alinmaktadir. Bu nedenle, bu bélimde  Gelecek ve Stratejik
Planlama Caligmalarr’ gergevesinde ‘senaryo’ tekniklerinin kullanildigi Surdurilebilir gelisme ve
kentsel ¢aligmalar ile ilgili konularin tanimlarini kapsayan kaynaklar analiz edilecek ve Genel olarak

konuyla ilgili genel tanimlar Ulke drnekleri analiz edilerek irdelenecektir.

Surdirulebilir gelisme ve kentsel caligmalar bagligi altinda incelenen strateji geligimi
calismalarinda, dunya gelecegini bir butin olarak ele alan butincll, interdisipliner, kuresel

senaryolar irdelenecektir.

3.1 Sehir Planlama, imar, Siirdiiriilebilir Kent ve Gelisme
City Planning, City Development, Improvement,
Sustainable Development 78
Tum dunyada uygulanan $ehir Planlama sistemleri Glkeden Ulkeye farklilik gosterse de “Gelecege
Yonelik Modellemenin yapilmasi” amacini tagimaktadir. Bu gergevede, planlar iki grupta ele
alinmaktadir :
e Ust diizey sosyo-ekonomik planlar
e Fiziki planlar.
Fiziki planlar da Ust dizey ve yerel fiziki planlardan olugsmaktadir. Yerel fiziki planlarin yapiima
amaglari ise bugin ve gelecek igin yerlesme yerlerinde yasayan insanlarin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi ile birlikte, saglikli ve c¢evre sartlarina uygun olarak  yaganabilir mekanlarin
olugturulmasidir. Tim dinyadaki gelisme, degisim ve dénustmler $ehir planlama ve imar
konularinin - Surdurdlebilir  kentsel gelisme cergevesinde ele alinmasina neden olmustur.
Sirddirdlebilir kentler, planlama c¢alismalarinin temel ilkelerinden biri olarak gériilmekte ve
surddrdlebilirlik — 1giginda  benimsenmeyen  planlama  stratejilerinin - uygulanabilirligi
olmamaktadir.(Yalki, 1997).80, Bu nedenlerle, Surdurilebilir kentsel gelisme  ve devamini saglamak

icin gelecede ait stratejik kentsel planlama g¢aligmalan tim dinyada hizla artmaktadir.1996

8 Anahtar kelimeler: city, urban, sustainability, sustainable development, urban structure, scenario, backcasting
methodology _ .
9 Tirk, $. (2003). Tirkiye'de Imar plani uygulamalainda Yeni bir sistem Yaklagimi. Yayinlanmamis Doktora Tezi, ITU,
Subat.

80 Yalki T. (1997).SurdUrilebilir kent ve Bursa 2020 Gevre Diizeni strateji Plani,Sirdurilebilir Kalkinmanin Uygulanmasi
tartusma Toplantisi, Ankara.
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yilindalanan SurdurGlebilir Sehirler raporuna gére de surdurilebilirlik paylagilan bir sorumluluktur ve
rol alan orgiit ve kurumlar arasinda birlik ve ortakiik bulunmalidir. (Ozden, 2002)8'.0zellikle
belediyelerin orgiit modelleri ve yonetsel sistemleri sirdirilebilirlik distncesini benimsemelidir.
Brundtland Rapor'unda®?, ozellikle gelismekte olan lkelerde bu stratejiler bes temel baslik altinda
toplanmaktadir.

e Ulusal sehir stratejileri

e Yerel yonetimleri guglendirmek

e Kendi kendine yeterli olabilme ve vatandas katilim

e Yosullar igin konut ve hizmetler

e Kaynaklarin daha ¢gogundan yararlanmak
Baska bir bakis agis ile surdurilebilir gelisme ve surdurulebilir kentsel planlama, bir kaynak olarak
cevrenin tuketilmesi ve yitiriimesine 6nem vermeden kullanimina karsi gelistirilen bir planlama
anlayisi olarak da tanimlanmaktadir. Boylece cevrenin sadece o donem kullanicilarina hitap edecek
ve en cok yarar saglayacak degil, fakat ayni zamanda cevresel kaynaklarin gelecek nesiller
tarafindan da kullanim hakkini gézeten cagdas bir degerlendirmedir. StrdUrlebilirlik, ekolojik
boyutunun yani sira ekonomik ve toplumsal boyutlara sahip bir olgudur.
Stratejik kentsel planlama kapsaminda ‘visions and images of the future: gelecek’ calismalari
yapilan kentlere ve konuyu farkli boyutlariyla buttincil bakig agisiyla inceleyen projelere drnek
olarak;

e (Gdteborg 2050 projesi

e Cities PLYS projesi

e ToolSust projesi

e Penrith Yerel Yonetim Projesi

e Austin — ABD drnegi

e San Francisco — ABD 6rnegi

e Sao Paulo — Brezilya 6rnegi

e Mexico City — Meksika 6rnegi

e Perugia - italya érnegi

e Astana - Kazakistan ornegi

verilebilir.

81 Ozden, P.(2002). Yasal ve Yonetsel Gercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve Uygulamasi : Tiirkiye Ornegi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, iTU, Eylil

82 Brundtland Raporu : http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP1-
6_Background%200n%20Sustainable%20Devt.pdf
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Goteborg 2050 projesiss:  Goteborg sehri ve gevresi icin; Projede Stratejik ve eylem planlari igin
‘Gelecege Ait Kent Vizyonlarr’ olusturuimus ve ‘senaryo yazimi’ yontemi kullaniimustir. Proje,
Yerel ve merkezi Kentsel Planlama ofisi tarafindan,  ‘Chalmers University of Technology ‘ve
‘Goteborg’Universitesi, ~ Goteborg Energi Midirligi, ve Goteborg Belediyesi  ortakligi ile
yUrGtlimastar. ( Bkn.Ek.7)84
Goteborg 2050,

e arastirma,

e senaryo gelisimi,

e stratejik planlama,

e yasayanlar ile gorlisme,

e gorsellestirme, ve sunum projeleri
gibi adimlari ve

e karma fonksiyonlu binalar

e enerji korunumu

e kent meydanlarina ve 6nemli noktalar ulagim, rayl sistem

konularini kapsamaktadir.

cities PLUS projesi: 85 Bu poje dlinyadaki dokuz biytk kentin uzun sireli kentsel surdtrdlebilirigi icin
yapiimis bir galismanin Canada- Vancouver kentini kapsamaktadir. Projedeki temel amag kentte
yasayanlarin ve fiziksel gevrenin 100 yil i¢inde olugacak ekonomik, sosyal, ekolojik degigimlere
adaptasyonunu saglayacak stratejileri gelistirmektir. ( Bkn.Ek.6)% Projeye gore, esneklik,
surdurebilirlik ve yaganabilirlik kavramlari birbirinin yerine gegebilecek kavramlar degildir. Bir kent

strdurdlebilir olabilir ama bu yasanabilir olmasi anlamina gelmez, ayni zamanda esnek bir yapiya

8 * Proje icin iletisim adresi: Tel: +46 (0) 31 61 26 37
ann-marie.ramnero@miljo.goteborg.se

84 Visions and Scenarios for a Sustainable Urban Design in the Gdteborg Region, Urban Design Géteborg 2050 , Urban
Struktur Géteborg 2050

e  http://www.goteborg2050.nu/pdf/Urbanstrukturfoldereng.pdf

e  http://www.goteborg2050.nu/pdf/Urbanstrukturfoldereng.pdf

e  www.goteborg2050.se

e northsea.org/nsc/documents/general_assembly/ ga2004_sweden/study_tours/goteborg2050infoad4eng.pdf
For further reading see “Urban struktur Goteborg 2050” (Swedish only),
available at www.goteborg2050.
85 Calismanin ¢ok daha genis kapsamli raporlari igin bkz. http://www.citiesplus.ca/.
8 cities PLUS Planning for Long-Term Urban Sustainablility: Vancouver Working Group Discussion Paper: Creating the
100-year Plan  http://www.wd.gc.ca/ced/wufllivable/4a_e.asp
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sahip olabilir fakat yasamak igin ¢ok kotu bir yer olabilir. Yagsanabilirligin temel kavrami diger
kavramlardan biraz fakli olarak ele alinmistir.

100 yillik Cities PLUS projesi uzun dénem planlama alaninda model olusturacak tiirdedir. Politik
senaryolar, gézlemler ve GVRD (Great Vancouver Regional District) alanini desteklemek igin
belilenmis olan amaglar ile diger kentlere yasanabilirlik, strdUrebilirlik ve esneklik kavramlari
acisinidan ulasilabilirlik konularini kapsamaktadir. Bu proje igin hazirlanmig olan kavramsal ¢alisma

Uc asamay! icermektedir.

Birinci agamada; kullanicilar gelecek icin ongorulerde bulunmus ve insanlarin, mekanlarin, yeralti
sistemlerinin ve yonetimin birbiri ile baglantili alanlar tanimlamiglardir. Bu bakis agisinin temelini de
surdurebilirlik, yaganabilirlik ve esneklik kavramlari olusturmustur. Kentsel sistemin bilesenleri her
bir sistemde surdurebilirligin gekirdekleri sayilan kisitiamalar, varliklar ve tarihsel baglam kavramlari
genis kapsamli analizler sistemine dahil edilmistir. Burada bahsedilen bilesenler ise soyledir:87

e Tarimsal yiyecek sistemi

e |letisim Sistemi

e Kiiltirel Sistemler

e Karar Destekleme Sistemleri
e Ekonomik Gelisme Sistemleri
e Enerji Sistemleri

e Politik Sistemler

e Saglik Sistemleri

e Konut ve bina Sistemleri

e Toplum Givenlik Sistemleri

o Arazi Kullanimi Sistemleri

e Malzeme Sistemleri

e Hareket Sistemleri

e Dogal Cevre ve Yesil alan Sistemleri
e Sosyal Adalet Sistemleri

o Su sistemleri

87 Bilgi icin http://www.wd.gc.ca/ced/wufl/livable/4a
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Caligmanin ikinci agamasi olasiliklarin arastiriimasina odaklidir. “Forecasting and back-casting”
yontemi kullanilarak kullanicilar gelecek yiizyil sekillendirecek gugleri belirlemistir. 100 yil hedefleri
herbiri yukarida bahsedilen bilesenler icin tanimlanmistir. Kullanicilar bu hedefleri, gerekli olan
degisiklikleri belirlemek igin tespit edilmis hedefleri su an bulunduklari durumla karsilastirmislar. En
iyi pratikler ve backcasting teknikleri “c6zim mekanlar’ (solution spaces) na ulasmak igin

kullaniimistir.

Ugiincii asamada planlama ve uygulama konularina odaklanimistir. Farkli kentsel sistem bilesenleri
ile bina ingaa etme prensiplerini yonlendirecek olan sekiz katalizor stratejisi saptanmigtir. Buradaki
katalizorlerin tasarimi ise gok dikkat gerektiren bir asamadir. Nicel gostergeler kent igin olugan bakis
acllari hakkinda bilgiler edinilmesini saglar. 8

ToolSust projesi : Bu proje ise, Avrupa Birligi 5. Cerceve programinin ana konularindan “Enerji ,

cevre ve Surdurilebilir gelisme” “ gelecegdin Kenti ve kiltirel Miras” eylem kapsaminda yapilmis bir
proje-arastirmadir. Arastirma, Fredrikstad -Norveg, Groningen -Hollanda, Guildford -ingiltere,
Padua -italya ve Stockholm isveg kentlerini kapsamaktadir. (Bkn. Ek.4) Ayrica bu projenin amaci;
gelecegin kentindeki strdurebilir gelisme ile ilgili farkli kurumsal yatirimcilari igin gevresel araglari test
etmek, gelistirmek ve tamamlamaktir. Proje kapsaminda degisimler igin gecerli olan potansiyeller
hem kisa hem de uzun dbénemde analiz edilmistir. Projedeki yenilik¢i bakis agisi, tliketimin
surdurebilir gelismesi igin bir arag olusturmak ve bu asamadaki yatirimcilarin bagliligidir. Bu
asamada amaglarin belirlenmesi, surddrdlebilir tiketim igin farkl araglarin test edilmesi ve
gelistiriimesi ve de gunlik yasam icin bu araglarin gerceklestirimesi projenin genel galisma

cercevesini olusturmaktadir. 8

Arastirmanin (WP) 4 adindaki asamalarindan birinde uzun donem degisikliklerinde back-casting
yaklagimi yatinmcilarla igbirliginde kullanilmigtir. ToolSust projesindeki yatirimcilarin ilgisi yerel politik
otoriteler, tlketici organizasyonlari, c¢evresel organizasyonlar, parekende satis isi, bireyler

konularinadir.

Penrith Yerel Yonetim Projesi®: 170,000 nifuslu, yillik 1.0% biyime oranina sahip olan ve
2021'de 206,200 (PCC, 1998) oraninda bir niifusa sahip olacadi diisiiniilen Penrith idari Tegkilat

88 cities PLUS , 2003. A Sustainable Urban System: The Long-term Plan for Greater Vancouver.

89 www.toolsust.org.

9 Sustainability Design Guidelines for Urban Release Areas , A Masterplan Approach for Developers, Prepared by
Institute for Sustainable Futures , On behalf of Penrith City Council, Scott Woodcock, September 2000,
http://www.isf.uts.edu.au/whatwedo/SDGURA.pdf
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Alani, 75%’i kirsal olan 407 km2 alana sahip, Sidney Is Merkezinin 50 km batisinda bulunmaktadir.
Bununla beraber bu kentsel alan bugiin 1960 ‘taki (25km2 -75km2) durumunun tam olarak Ug kati
buyukligindedir ve de bu kentsel gelismenin de nlfusun blytimesine orantili olarak devam edecegi

dustndlmektedir.

Penrith’in tarimsal sektéri Sidney'in en énemli temel Uretim kaynaklarindan biri olup Sidney’in su
andaki ekonomisinden daha blyiktir. Artan nlfus ¢ogunlugunun baskisini dengelemek igin
Penrith’in kentsel ve kirsal ihtiyaglarina cevap verecek iki ayri Yerel Cevresel Planlama onerisi
resmi gazetede yayinlamistir. Yerel Cevresel Planlamada bir sonraki 25 yilda nufusi
yerlestirmek icin kurulacak yeni yerlesim alanlarini tanimlar. Bunun da kirsal sektordeki baskiyi
azaltmak icin kentsel alanda bulunan arazilerin kullaniimasi ile yapilacak olan bir gelisme olacagi
6éngdriilir. Bununla beraber, Ekolojik Sirdiiriilebilir Gelisme ilkeleri ( ESD), yeni tahliye (release)
alanlarinin mevcut ulagim, sosyal altyapi ve gevresel korumayi igeren kent ile iligkisini saglayan

planlama asamalarini igerir.

Penrith Projesi kapsaminda ortaya konan raporlar, Penrith Kent Konseyi ve Surdirilebilir Gelecek
Enstitiisii (Institute for Sustainable Futures (ISF)) arasinda Ikinci Arastirma Projesi olarak
adlandirilan bir igbirligini igerir. Penrith Kent Konseyi arastirma bagligini  “yeni kentsel tahliye
alanlari igin Ekolojik Siirdiiriilebilir Gelisme ilkeleri ve prensipleri” olarak segmistir. Bu proje
Penrith'in daha genis “SlrdUrllebilir Penrith Stratejileri’nin bir parcasidir ve su anabasliklari

icermektedir:

e  Cevresel Durum raporlari, (State of Environment reporting (SoE)

e SoE raporlarinin Yonetim plant ile olan iligkisi,

e Konsey'in sistemlerinin ve asamalarinin yillik hesap denetimlerinin yeniden gdzden
gegirilmesi

e Egitim programlari

e Koruma Stratejileri

e Atik Yonetimi ve kanalizasyon stratejileri

e Sosyal planlar

e Alan yardim semalari (area assistance scheme;)

e s gruplari ile ortaklaga ekonomik stratejiler ve

e Alansal cevre tepkileri.

e Penrith City Council (1995) Penrith City Centre Discussion Paper. Penrith City Council, Penrith, Australia.
e Penrith City Council (1998) State of the Environment Report. Penrith City Council, Penrith, Australia.
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Bu ESD ydnergesi, yeni kentsel alanlar igin tasarim ¢dzlmleri 6neren, iyi kensel tasarimlar yapilmasi

icin plancilar tarafindan kolayca anlagilabilen bir yapidadir. Bu ydénergenin basarili uygulamasi

plancilarin 6zelliklerine ve de Konseyin mulkiyetine dayanmaktadir. 91

Austin - ABD 6rnegi: Austin kentinde, Austin Siirdiirtilebilir Toplum Inisiyatifi, stirdiriilebilirlik ile

ilgili pek ¢cok uygulamaya onciiliik etmistir. Austin igin belirlenmis genel stratejiler ve objektifler

asagidaki bagliklar altinda belirtilmigtir 92

Adalet konulari; bolgenin ekonomik ve sosyal agidan avantajsiz alanlarina yatirim yapmak,

Ekonomik konular; mevcut altyapinin kullaniminin - optimizasyonunu ve devamiiligini

saglamak,

Cevresel konular; ekolojik duyarli alanlarla ilgili uygun stratejik kararlar almak ve bu slrecte

ekolojik duyarli alanlar Gzerindeki etkiyi minimize etmek,

Yayillmayl ve genislemeyi azaltmak; uzun vadeli kent planlari kapsaminda belirlenmis,

buylmeye uygun alanlari stratejik olarak desteklemek,

Ulagim yollarini ve kullanimini geligtirmek; bolgeler arasi (intermodal) ulagimi vurgulayan

bdlgesel ulasim planlarini desteklemek,

Austin Surdrilebilir Bina Rehberi’ni kullanmak (rehberin iginde yer alan konulardaki temel
yaklasim, donusebilir igerikli ve gevresel agidan tercih edilebilir malzeme kullanimidir); bu
rehberin kullanimi ile ilgili olarak mimari yonetim birimlerini, proje mudurlerini ve

danigmanlari bilgilendirmek,

Kentsel I1s1 adasi etkisini azaltmak; gecirimsiz ylzeylerde mumkin oldugunca acik renk

kullanmak ve bu ylzeyleri gdlgelemek icin gevresini mimkin oldugunca agaglandirmak,

insan sagligina, ekosistemin isleyisine ve iklim dengesine zarar verecek olan emisyonlari
azaltmak; alternatif — yenilenebilir enerji kaynaklari planlamak ve gelistirilmis malzemeleri

kullanmak,

Projelerin tasariminda estetik kalite ve miras degerini dikkate almak; proje konseptleri ile

bitlnlesik sanatsal galismalarin kullaniimasidir.

Yukarida bahsedilen tim bu stratejiler ve objektifler

91 Penrith City Council (1995) Penrith City Centre Discussion Paper. Penrith City Council, Penrith, Australia.
Penrith City Council (1998) State of the Environment Report. Penrith City Council, Penrith, Australia.
92 ci.austin.tx.us/sustainable/ matrixintro.htm
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ekonomi,
adalet ve

gevre

ile ilgili konularin farkli derecelerdeki harmanidir.

Surdurdlebilirlik hareketine halkin katilimini direkt olarak saglayabilmek amaciyla halki her konuda

bilgilendirmek oncelikli hedefler arasindadir. Gunlik hayattaki kullanimlarla ilgili temel konulara

kentle ilgili internet sayfasinda genis kapsamli olarak yer verilmistir. Bu tlr bilgilere her tur iletisim

araciyla ulasmak veya direkt olarak ilgili birimlerden dokimanlari almak mumkinddr. Bu konular su

basliklar altinda agiklanmistir :

Bina ve ingaat; ev yapimi, onarimi veya bir odanin boyanmasi, projenin blyukIGgu ne olursa
olsun, insan saghgr ve cevre icin daha uygun malzeme (dénUstlrllebilen — yeniden

kullanilabilen) segimi yapilmasi,

Gida; Bocek ilaci kullanilimayan ve topradi koruyan yerel ciftciligin desteklenmesi ile kendi

Urindna yetistiren, taze ve besleyici gida saglayan bir kent yaratiimasi,

Mahalle ve bdlgeyle ilgilenmek; surdirilebilir toplumun temel karakteristi§i olan gergek
demokrasi anlayisgina sahip, guglu sosyal baglarla desteklenen, her konuda adil, bariscil
mahalleler olusturmak igin herkesin gayret ve katkisini gerektiren sorumlu politik sistemler

gelistirilmesi,

Evdeki enerji kullanimi; Enerji etkin beyaz egyalarin tercih edilmesi ve yenilenebilir enerji

uretimi (bolge; riizgar, glines ve biyokitle agisindan avantajlidir),

ic hava kalitesi: bina iginde yer alan yanici kaynaklar, eskimis ve bozulmus yapi malzemeleri,
dosemeler ve mobilyalar, asbest iceren izolasyonlar, i1slak ve nemli halilar, sikistiriimig
ahsaptan yapilmig mobilya ve dolaplar, ev temizligi ve bakimi igin kullanilan Grlnler, kisisel
bakim Urunleri, hobiler i¢in kullanilan Grlinler, merkezi isitma — sogutma sistemleri,
nemlendirme aletleri, disaridan gelen radon, bocek ilaglari ve dig hava kirliligi bagliklari
altinda pratik bilgiler yer almaktadir.

Peyzaj; avlu ve bahgeler igin, gevresel kaynaklari koruyan ve gevreyi glzellestiren, ekonomik

segimler yapilmasi,

Yerel ekonomi; yerel is sahalarinin desteklendigi ve yerel para dongusinin gergeklestigi,

yesil sermayeyi (green money) hedefleyen sistemdir.
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Sorumluluk sahibi yatirim; sosyal ve gevresel anlamda duyarli yatirimlar,

Akillr aligveris; surdurilebilirlik adina dogru firmanin ve Urlnin segilmesi (insanlarin

paralariyla oy kullanmasi),
Surdurdlebilir yagsam tarzi; surdirilebilir bir yasam igin nelerin yapilmasi gerektigi,

Ulagim; dUsuk etkili ulasim segeneklerinin kullaniimasi (yesil araclar, bisiklet, metro, otobls
vb.),

Atik azaltimini icermektedir.

Surdirilebilir Austin hedefine basariyla ulasmanin ancak strdirilebilir toplum ve strdUralebilir

komsulukla mimkun olabilecegine deginilmistir. Yerelligin 6n planda oldugu surdurdlebilir komsuluk

kapsamindaki uygulama ilkeleri 93

Yereldeki is sahalarini korumak, gelistirmek ve yerel Grinleri satin almak,

insaai faliyetlerde; daha ekonomik olan, toksik malzemelerden kaginan, enerji kullanim ve su

tiketimini azaltan bilgiler iceren surdurtlebilir bina rehberini takipte israrci olmak,

Konut ve is alanlarini butinlestirerek, gevreyi, yayalar ve bisikletliler i¢in daha elverigli bir

hale getirmek, otomobil trafigini azaltmak,

Sehir birimleri (polis, planlama, kamu isleri, kamu kuruluglari vb.) ile iyi iletisime sahip aktif

mabhalleler olusturmak,

Ozel ya da kamuya ait alanlarda bahgeciligi gelistirerek yore sakinlerine daha besleyici ve
lezzetli Grlnler saglamak, komsularla etkilesimi arttirmak, cevresel egitime ve evsel gelire

katkida bulunmak,

Cevre sakinlerinin ziyaret edebilecedi ve gocuklarin guvenle oynayabilecedi gekici kamu
alanlarinin muhafazasinin yani sira yerel girisimcilere uygun yerlerde ev ofisleri ve atolye

(workshop) alanlarina izin vermek,

Pahali, bakimi zor, su kullanimi yiksek ve masrafli ¢im alanlarin yerine yenebilir peyzaji

getirmek,

Kamu alanlarinda ve evlerin 6n bahgelerinde vakit gegirilecek mekanlar tasarlayarak komsu

cocuklari olasi problemlerden uzak tutmak,

Yerel agag turleri ile agaglandirma yaparak havayi temiz ve glizel tutmak,

93 ci.austin.tx.us/sustainable/neigborhoods.htm
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e Yerel okullarin galismalarina halkin génlli katilimini saglamak,
e Evtercihlerinde gesitlilige tesvik etmek,

e Transit koridorlardaki yogunlugu makul seviyede tutarak, otobls ve tren hizmetlerinin daha

verimli ve kullanici dostu ulagim araglari haline getiriimesini desteklemek,

e Bulunulan gevreyi ve verilen oylari etkileyecek hikimet politikalari ve faaliyetleri hakkinda

strekli olarak gtncel bilgiye sahip olmak,

Farkli gruplar arasindaki karsithgr azaltmak ve zor durumdaki komsulara yardim etmek igin

kaynaklarini ve zamanini harcamak'dir.

Sao Paulo - Brezilya: Sao Paulo Metropoliten Alani iginde yer alan Guarapiranga Havzasi, ntfus
patlamasi ve hizli kentsel blylmenin bir sonucu olarak gecekondular ve standardin altinda olan
iskanlar, tarimsal ve endustriyel aktiviteler nedeniyle ciddi dizeyde bir kirlilik ve ¢evresel bozulma ile
karsi karsiya kalmistir. Sao Paulo Metropoliten Alani igin yapilan havza koruma plani, gok 6zel
anlamda kentsel gevre yonetim stratejisine iyi bir ornek olarak gosterilmistir. Plan kisa ve orta
vadede sektorel eylem planlari ve yatirmlari ile butiunlesik bir tavir igindedir. Havza Koruma Plani
kapsaminda, ilk asamada oncelikler belirlenmis, fikir birligine varilmis ve gok sayida sektorel eylem
planlari ve yatinmlar tasarlanmigtir. Ana stratejiler; kentsel alan igin uzun vadeli ¢evresel hedefleri
belilemek, yatinmlar yonlendirecek gegici cevresel hedefleri belilemek, ¢evresel kaliteyi
yukseltmekte etkili kirlilik kontroli ve diger araglari dizenlemek, yatirimlari yonlendiren oncelikli
sektorleri tanimlamak, gevresel yonetim stratejilerinin uygulanmasinda ihtiya¢c duyulacak politika

reformlarini, araglarini ve kurumsal gelismeyi gergeklestirmek olarak belirlenmistir 94

Su meselesi ile ilgili birimler, gevre ile ilgili birimler, Metropoliten Planlama Otoritesi ve 4 ayri
belediyenin isbirligi ile calisma grubu olusturulmustur. Planla ilgili tim finansal destegi Dinya
Bankasi saglamaktadir. Eylem planinin igerigi; parsel diuzenlemeleri ile kentsel iyilestirmeyi de
iceren arazi kullanim rasyonalizasyonu ve kontroll, jeolojik risk tagiyan alanlardaki dlstk gelirli
aileleri baska yerlere yerlestirmek, yollara ve kentsel altyapiya erisimi saglamak, su temini,
kanalizasyon, drenaj, teraslama ve kati atik depolama gibi hizmetler alamayan alanlara bu hizmetleri
gotlrmek, alana direkt atik bosaltimini engellemek ve atik su aritma tesisinin yapilacagi komsu
havzaya bu atik sulari pompalamak seklindedir. Ust havza alani ile ilgili eylem planinin igeriginde;
belediyenin atik su aritma ve kati atik bertarafi ile ilgili tesisini kurmak, arazi kullanim yonetimini

gelistirmek, su havzasi kiyl bandi ¢evresinde tampon bir bolge olarak rekreasyonel parklari ve

% Bartone, Bernstein, Leitmann, Eigen (1996), Toward Environmental Strategies for Cities: Policy Considerations for
Urban Environmental Management in Developing Countries, Urban Management Programme Publication

37



ekolojik alanlari gelistirmek, tarimsal giday! kontrol etmek, erozyon kontrolli saglamak, maden ve

endustriyel aktiviteleri sinirlamak yer almaktadir 9

Plan uygulanmaya baglandiginda, bu havza alaninin Sao Paulo i¢in 6nem kazanacagi, alandaki
arazi deQerlerinin ylikselecegi, havza igindeki kaynaklar ve hizmetlerle ilgili uygun fiyat politikalarinin
belirlenecedi, emlak vergilerinin artacadi, 6zel yonetim politikalari yardimiyla gecekondularin alani
gelecekte isgalinin dnlenecedi ve zarar gérmus kritik alanlari korumak igin rekreasyonel parklarin
geligtirileceqi, yerel ve merkezi yonetim birimlerinin kirlilik kontroli eylemlerinde birlikte hareket
edecegi, belediyelerin ve sivil toplum kuruluglarinin teknik ve mali olarak destekleyecegi havza
yonetimi egitim programlarinin olusturulacagi belirtilmistir. Orta vadeli kurumsal reformlardan biri,
Guarapiranga Su Havzas! Yonetim Birimi olusturmaktir ve eylem plani igin bu birimin olusturulmasi
gerekli gorulmustur. Bu birim, havza ile ilgili cevresel planlama, denetleme ve yaptirim islevlerini
yuklenen yapi olarak tanimlanmistir. Projenin dolayl etkisi olarak, nehir havza yonetiminin modern
seklinin gelismesi ve ileride diger 6nemli havzalar gibi ulusal olgekte hizmet verebilen bir deger

olabilmesi g6sterilmistir %

3.2 Kentsel Koruma ve Tarihi Gevrenin Korunmasi
Urban Heritage & Conservation of historical environment®7

Turkiye’de kentsel koruma ve koruma planlamasi konusunda teknik yonden 6nemli gelismeler
olmasina ragmen, yonetsel agidan dnemli eksiklik ve sorunlar yasanmaktadir. Bu sorun kentsel
alanlar ile kentsel koruma alanlarinin farkli érgitsel yapi icinde ele alinmasindan gelmektedir.
Kentsel alanlarin planlama galismalari yerel yonetimler tarafindan yapilirken, koruma alanlarinda
yerel yonetimlerin roli ve etkinligi onemli 6l¢lide azalmaktadir. Bu da, yerlesik bir alanda koruma ve
imar plani olarak iki ayri plan tiriinin ayni anda uygulanmasi sonucunu ¢ikarmaktadir. Yapilan
birgok arastirmada ise, stratejik planlama yaklasimlarinda yerel yonetimlerin planlama ve koruma
strecinde daha etkin rol almalari gerektigi vurgulanmaktadir.(Yucel,2004).98

9 Bartone, Bernstein, Leitmann, Eigen (1996) Toward Environmental Strategies for Cities: Policy Considerations for
Urban Environmental Management in Developing Countries, Urban Management Programme Publication

9% Bartone, Bernstein, Leitmann, Eigen, (1996) Toward Environmental Strategies for Cities: Policy Considerations for
Urban Environmental Management in Developing Countries, Urban Management Programme Publication

97 Anahtar kelimeler: Conservation of historical environment , preservation of historical environment, Scenarios,
backcasting approach, forecasting, Sustainable Scenarios by a backcasting approach, preservation of historical
environment by backcasting approach, historical heritagefutures historical heritage,

9 Bu boliim igin ana kaynak: Yiicel,C., (2004). Turkiye'de kentsel Koruma Alanlarinin planlanmasina Yénelik Bir Sistem
Onerisi, Doktora Tezi, ITU.
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Dis Ulkelerde uygulanmakta olan yerel yonetim-merkezi yonetim isbirligi ve halkin katilimi daha iyi
islerken Tlrkiye'de gereken uygulama alani bulamamistir. Dinya Uzerinde yasanan gelisim ve
degisimler, koruma anlayisini da degistirmistir. Koruma, sadece fiziksel boyutuyla degil , her
olgekte planlama siirecinin onemli bir pargasi olarak ideolojik, politik, toplumsal, ekonomik,
kiiltirel ve yasal boyutlariyla ele alinmaya baslamistir. Merkezi yonetimin roli ana ilke ve
politikalarin  belirlenmesi ve farkli aktorler arasinda koordinasyonun saglanmasi (zerinde
yogunlasirken, uygulamaya donuk faaliyetler giderek yerel yonetimlere aktariimaya baglanmistir.
Asagidaki tabloda YUcel tarafindan hazirlanan Kentsel Koruma alanlarinin planlanmasinda Ulkelere

gore degisen sorumluluklar veriimektedir.

Tablo 1: Kentsel Koruma alanlarinin planlanmasinda sorumluluklar( Kaynak: Yucel,2004)

Merkezi yonetim | Eyalet ybnetimi | Yerel yonetim Bagimsiz S. Toplum
Uzmanhk kuruluglan
kurulugu
Almanya Plan haz./onay Plan -
.uygulamasi
.degisikligi
ABD Plan .haz./lonay | Plan haz./onay
.uygulamasi .uygulamasi
.degisikligi degisikligi
Avustralya Plan haz./onay Plan .haz.Jonay | Plan haz./onay
.uygulamasi .uygulamasi
.degisikligi degisikligi
Fransa Plan haz./onay - Plan haz./onay Plan
Uygulanmasi .uygulamasi uygulamasi
degisikligi degisikligi
Ingiltere - Plan .haz.lonay | Plan haz./onay Plan
.uygulamasi .uygulamasi uygulamasi
.degisikligi degisikligi
italya Plan haz./onay Plan .haz./onay | - Plan
degisikligi .uygulamasi uygulamasi
.degisikligi
Japonya Plan haz./onay Plan .haz./onay
degisikligi .uygulamasi
.degisikligi
Kanada Plan .haz./lonay | Plan haz./onay Plan
.uygulamasi .uygulamasi uygulamasi
.degisikligi degisikligi

Kentsel korumada merkezi goriiniim 6zellikle Uniter devletlerde daha 6n plana gikmaktadir. Ancak
merkezi hikumetin gorevi daha ¢ok genel koruma ilkelerini belirlemek, yasal gergeveyi olusturmak,
koruma planlarini onaylamak, envanter ¢aligmalarini yonetmek ve katiim ile finansal kaynaklarla
ilgili duzenlemeleri yapmak seklinde olmaktadir. Yerel yonetimlerin planlamadaki etkinligi on
plandadir. Bunun yani sira uygulamaya donuk islemler ve envanter/ dokim ¢alismalarinda da yerel
yonetimler oldukga etkindir. Ulkelerde yerel yonetimlerin koruma konusunda kendi yasal
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dizenlemelerini yapma olanaklidir. Ancak yine ulusal diizeydeki yasa, politika ve hedeflere uygunluk

on kosuldur.

Tarihi gevrenin korunmasi ile ilgili olarak diinya ¢apinda yapilmis olan ¢alismalardan biri Penrith
bdlgesindeki uygulamadir. Bu alanda yapilan ¢alismada surdirebilirlik amaci olarak; tarihi binalarin
bahgelerin ve Etnografik bdlgelerin korunmasi olarak belirlenmistir. Burada kullaniimis olan dlgme
sistemleri ise, var olan binalarin yikiminin azaltimasidir. Uygulama alani olarak da bina korunumu
mirasi ve Yerli Miras alanlarinin listesinin arttirlmasi olarak belirlenmistir. Bu 6rnekte strdrebililik
¢Ozumleri i¢in var olan binalarin, Yerli Miras ve etnografik alanlarinin korunmasidir. Eski binalar
zamanin gegisini gosteren simge ve kentin karakterini yansitan unsurlardir.

Tarihi gevrenin korunmasina dair belilenmis bu ¢ozimlerde sonug olarak bu alanlarin kanun
cerfcevesinde korunmasi gerekliligi ve de mevcut olan tarihi binalarin korunmasinin da kentsel

tasarimin surdrebilirligi saglanacagi sonucuna varilmigtir.%

Bu konu baslgi altinda ‘senaryo’ galismalari kapsaminda ise yapilmig 6zel bir galigmaya, kaynaga
ulagilamamigtir. Konu sdrdiiriilebilir kent ve stratejik planlama ¢alismalari kapsaminda diger
béliimler altinda ele alinmigtir.

3.3 Belediyecilik ve Yonetigim
Municipal works, Governance ,100

Bu bdlimde; Belediye ¢alismalari, ve y6netisim olmak iizere iki bagslik altinda kaynak taramasi
yapiimistir.Bu kaynaklara gore, bediyelerin planlama stratejilerindeki davranis bigimleri ve anlayislari

asagidaki gibi 6zetlenebilir,

21. yiizyllda, insan aktivitelerinin ve ekonomik bliyiimenin merkezleri olan ve gittikce daha
karmasiklasan kentler, &dnce olduklarindan daha ¢ok birbirleriyle yarigir hale geldiler (Ratcliffe
2002).101 Hizli teknolojik degisimler, kiresellesme, kiltiirel degisimler ve ekonomik egilimler yeni
yaklasimlar olusturdular. Kentlesme kaynagi ve karakteri agisindan belediyecilik agisindan kritik bir

oneme sahip olmaya basladi Kiresellesme sireci ile birlikte sorumluluk giderek yerel yonetimlere

99 Sustainability Design Guidelines for Urban Release Areas , A Masterplan Approach for Developers, Prepared by
Institute for Sustainable Futures , On behalf of Penrith City Council, Scott Woodcock, September 2000,
http://www.isf.uts.edu.au/whatwedo/SDGURA.pdf

100 Anahtar kelimeler: Municipality, public work, scenario, backcasting methodology, backcasting approach,
forecasting, municipal works in scenario and backcasting methodology, Forecasting Methods for Business Decisions,
forecasting methods in environmental governance

101 Ratcliffe J. (2002a) Imagineering Cities: creating future ‘Prospectives’ for present planning, conference paper
presented at Turkish Real Estate Seminar Ill, 2 — 4 May, Istanbul.
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devredilmeye baslandi. Ve Kiresellesme surecinde, yeni konseptler ve tanimlar ortaya gikmaktadir.
Bu baglamda hizmette yerellik, yeni dinya diizenindeki en énemli konseptlerden biridir.Bdylece
Kentlerin yonetilmeleri ve planlanmalariyla ilgili geleneksel yontemlerin yerini daha etkili,
strdurdlebilir ve uzun vadeli ¢ozumler Ureten yaklasimlar aldilar. Kentli, is camiasi ve ziyaretgiler/
turistler icin Uretici kentsel gevreler olusturmak belediyelerin ana gorevleri haline geldi. Bu bakis

acislyla;

e Kentliyi ve yagayani 6nemseme,

o Kentleri kiiresel dlgekte ele alma,

e  Gelegi tahmin edebilme
cagdas belediyeciler, karar vericiler ve kent plancilarilarinin ilkesi haline geldi.
Bu ilkeler ¢ergevesinde, belediyeler

e Kamusal politikalar

e Bltce ve yonetim,

e sirdrdlebilir uygulama konularina, kisa dénemli degil uzun dénemli hedefler gergevesinde,

odaklandilar. Stratejik planlamalarda ise
¢ finansal ve ekonomik surdurtlebilirlik
e toplumsal stirdurdlebilirlik
e cevresel surdurdlebilirlik
konulari 6ncelik kazandilar.

Diinyada stratejik planlamalari yapiimis ve basarili olmus kentlere 6rnek olarak bakilirsa belediyeler

¢ 6nemli noktaya 6nem vermistir.

e Liderlik: Belediye Bagkanlarinin bireysel olarak kent planlamalarinda sorumluluk almalari ve
belediyelerin agik, okunabilir bir finans sistemine sahip olmalari ve merkezi hikimetler
tarafindan desteklenmeleri dnemlidir. Belediye baskanlarinin ‘Lider’ olarak ¢ok buytk rol
aldigi iki kent 6rnegi verilebilir. Raymond Barre (Lyon Belediye Bagkani ) ve Josu Ortuondo
(Bilbao Belediye Bagkani) kentin gelecegi ile ilgili ¢alismalarda ve kararlarda bireysel olarak

sorumluluklar almiglardir.
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o Tum aktorlerin igbirligi: Belediyelerin karar vericiler olarak merkezi yonetim, igverenler,
yatirimel,girisimci, yapimei, kentli,sivil toplum 6rgutleri , gondlliler ve bilim adamlari ile ortak

calismalari énemlidir.

e Kenti Butiincil bir yaklagimla ele almak: kent mekani ve kent ¢alismalari ¢ok boyutlu ve
disiplinlerarasi bir konu olarak ele alinmalidir. ~ Cozime yonelik politika ve stratejilerin
saptanmasi, ancak kokli ve genis kapsamli arastirma, inceleme ve irdeleme galismalarindan
sonra gerceklestirilebilir. Boylesi karmasik bir yapiya sahip olan kent stratejileri parasal,
teknolojik, yasal kaynaklarin nasil, hangi 6l¢cekte, nigin, kim tarafindan kullanilacagini
da tanimlamalidir.( Turgut, 1991)02. Ornegin, Bir gecekondu sagliklastirma girisimi, merkezi
idarenin alt yapi; yerel idarenin sihhilestirme calismalari; kullanicilarin binalarin tamiri ve
yatirmcilarin - yenileme c¢abalari gibi yerlesmenin bltinindeki kollektif uygulamalari

kapsayabilmelidir.

GunumUz bilgi caginda elektronik sistemlerin kullaniimaya baslanmasi ve &zellikle de internetin
yaygin kullanimi ile Elektronik Belediyecilik kavrami ortaya g¢ikmistir. Elektronik Belediye (E-
Belediye)103, belediye yonetimi ile yerel yonetim hizmet ve faaliyetlerinde enformasyon
teknolojilerinin kullanimi, vatandas ve isletmelere internet Uzerinden etkin bir bigimde hizmet
sunumu, kurum igi birimlerin bilgisayar aglari ile entegrasyonu ve ilgili dig birimlerle ag tzerinden
iletisimin saglanmasidir. 1%4Belediye sadece internet lzerinde bir web sitesinin faaliyete gegmesi
degil butunsel bir donugtim hareketidir. Bu donusum hareketinin merkezinde belediye bunyesindeki
tim departman ve daire bagkanliklarinin enformasyon teknolojileri ile butlnlestirilmeleri yer
almaktadir. E-Belediye galismalarinin basarisi, belediyenin bitln birimlerinde “teknoloji kultrd’ndn
0zumsenmesi, galisanlar ve bolumler tarafindan sahiplenilmesinden gegmektedir. Belediye igin
gerekli yazim ve donanim ihtiyaglarinin temini, vatandas ve isletmelerle internet Uzerinden
etkilesimin saglanabilmesi, kamu bilgi islem teknolojilerinin etkin bir bicimde kullaniimasi, personelin
yeni duruma adaptasyonu ve egitim gereksinimlerinin karsilanmasi, hukuki ve teknik altyapilarin
yeniden planlanmasi, belediyecilik yasa ve dlzenlemelerinin degisimi yani e-belediye igeriginin

belirlenmesi gerekmektedir.

Baska bir tanimla, E-Belediyecilik yani Interaktif Belediyecilik, belediyenin vatandasa verdigi
hizmetleri ayni zamanda on-line olarak da sunmasidir. Belediyenin websitesine giren vatandagsin,

belediye hakkinda istedigi bilgiye ulasmasi, verilen kararlari gérmesi, belediyede gergeklestirecegi

102 Turgut,H., (1991) Tiirkiye'de Gecekondu Sorununun Yapisal Analizi ve Bir Sagliklastirma Modeli Onerisi (Tiirkiye'nin
sorunlari konulu Milliyet Gazetesi Odiilleri igin hazirlanmig makale), Nisan,istanbul

103 Daha genis bilgi igin bkz. : http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=161

104 Murat Erdal (2002) Elektronik Bilgi Caginda Kamu Ydnetimi: E-Devlet, Yayinlanmamis Ders Notlari, Istanbul., s.:14.
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islemleri yapmasi, oneri, istek ve sikayetlerini iletmesidir. Belediyelerin kentliye daha kaliteli, hizli ve
strekli hizmet sunmasi, bilgilendirmesi ve kentlinin belediyelerdeki karar sireglerine katilimini
saglayan ¢agdas uygulamalar bltinddir. Daha 6z bir ifade ile yasam kalitesini ylkseltmeye ydnelik

somut bir uygulamadir, yeni bir demokrasi anlayisidir.105

E-belediye, zaman ve mekan siniri olmadan belediyenin internet (zerinden sundugu hizmetlere
erisimdir. Ornegin; beyan vermek, vergi borcunu 6grenmek ve 6demek, su endeks bilgilerini girip
tahakkuk ettirmek ve 6demek gibi.. Bununla birlikte vatandas icin en dnemli kazanimi, erigimin
kolaylasmas! yani agiklik ve katiimciliktir. Ulkemizdeki demokrasi kiiltiiriiniin de gelismesine katkida
bulunacak bu uygulama ile kentliler artik vergilerinin nereye ve ne sekilde harcandigini kontrol
edebilecek encumen ve meclis kararlarini yakindan izleyebileceklerdir. Interaktif Belediyecilik ile
herkes bilgisayarinin basindan emlak ve ¢op vergisi borcunu 6grenebilir, Internet Gzerinden 6deme
yapabilir, ihaleler hakkinda bilgi edinebilir, yerel yonetimlerin igleyisini daha yakindan ve hizli takip
edebilir.

E-belediyecilik, vatandasin aldigi hizmetin kalitesi ve suresi anlaminda belediyeye yuzeysel bir geri
donus saglamaktadir. Ancak arka planda iyi kurgulanmis bir uygulama ile belediyeler kaynaklarini
cok daha verimli kullanabilmektedirler. Ornegin; personel performanslarini takip edebilir yani
mUdahale edebilir hale gelebilirler ki, yeni yasalarda bu yaklasimi icermektedir. Ya da stok takiplerini
dogru dizgln yapip, zaten mevcut bulunan bir malin ihalesine ¢ikmadan, israfa engel olabilirler.
Bilingli veya yanliglikla yapilan eksik vergi 6demelerini engelleyerek, hem kaynaklarini arttirarak,
karsiliginda verecekleri hizmetin miktarini arttirabilirler, hem de vergi adaleti saglayabilirler. E-
belediyecilik sadece yonetim mekanizmasini degistirmekle kalmayip, ¢evrenin korunmasini da
saglamaktadir. Bu sistem ile dijital ortamlarda saklanan bilgi, kagit kullaniminin yerine ge¢cmektedir.
Dijital ortamlarda tekrarli kullanim imkani olmasi maliyet agisindan da ciddi bir verimlilik

yaratmaktadr.

E-belediyecilik uygulamasi ile belediyelerde ¢agin gerektirdigi teknolojik altyapinin kullaniimasi ile
klasik belediyecilik anlayisinin  disina ¢ikilmig olunacak ve gercek anlamda sorunlar
gOzumlenebilecektir. Ayni zamanda seffaflk saglanacak hata ve riskler minimum seviyeye
indirilecektir. Belediye islemlerinin azaltiimasi ve hizli islem yapilabilmesi ancak bu uygulama ile

mumk{n olacaktir.106

105 http://www.uni-yaz.com/interaktif_belediye.htm
106 http://www.uni-yaz.com/interaktif_belediye.htm
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3.4  Sosyal Hizmetler
Social Services, Public Work, Community Survey

Sosyal hizmetler, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistiriimesinde; insanlarin kendilerine daha yeterli
hale gelmelerinde ve bagkalarina bagimli olma hallerinin Onlenmesinde; aile baglarinin
guglendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine
getirmelerinde yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlari ve diger meslek mensuplari
tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve programlar bitinidr. 197 Tanimdan da anlagilacagi Uzere,
sosyal hizmetler genis bir uygulama alanina sahip olup, birey, grup ve topluluklarin gelismesini, refah
ve mutluluklarinin saglanmasini temel olarak amaglamaktadir. Bu amag gergevesinde sosyal
hizmetler, aileler, ¢ocuklar, gencler, yaslilar, engelliler (6zlrlller), gl¢ kosullardaki kadinlar,
siginmaci ve gocmenler, tibbi ve psikiyatrik yonden yardima muhtag hastalar, sosyal sapma
gosteren gruplar (alkolikler, uyusturucu madde kullananlar v.b), suglular, yoksullar gibi birey ve
gruplar ile yerel dizeydeki toplumlari gelisme ve degismesi yonindeki hizmet ve yardim

programlarini icermektedir.

Sosyal kalkinmanin énemli araglarindan biri de sosyal hizmetlerdir. Sosyal yapinin gelismesi ve
degismesinde birinci derecede rolli olan sosyal hizmetler giinimizde artik sadece muhtag bireylere,
yoksullara, marjinal gruplara hizmet gétirme gorevi ile sinirli olmayip, insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, yasam kalitesinin artirlmasi ve yerel toplumlarin kalkinmasinin gergeklestirimesinde
de Onemli gorevlere sahip bulunmaktadir. Bunun yani sira, sosyal hizmetlerin gelir dagiiminin

dizenlenmesinde ve esitsizliklerin giderilmesindeki rollinti de vurgulamak gerekir.08

Bir bagka tanim olarak sosyal hizmetler; bir tlkenin gelecek projeksiyonudur. Nasil bir Glke nasil bir

toplum sorusuna verilen yanittir'0e.
Sosyal himet alanlari:

e (Cocuk refahi

e Genglik sorunlari

e Yagslilik ve sorunlar

e Alile sorunlari

e Sosyal sorunlar

107 Barker, Robert L. (1991) The Social Work Dictionary, Silver Spring, Maryland NASW Press.

18 Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu ,Ankara 2001, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalhi/oik605.pdf

109 http://www.sodav.org/sosyalhizmetlernereye.doc
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e Engelliler ve sorunlari
e Tibbi sosyal hizmet

konularini icermektedir. Sosyal hizmetlerin yerel yénetimlere bagli oldugu ulkelerin ¢ogunda
demokratik bir kiltir, gugli bir isci sinifi ve hukuk devleti mevcuttur. Sosyal hukuk devletinin
gereklerinin yerine getirimedigi, demokratik isleyisin olgunlasmadi§i ulkelerde, sosyal hizmetleri
yerel yonetimlere devretmek, sosyal hizmetlerin siyasallasmasina, tarikat, ticaret girdabina
girmesine, yetismis kadrolarin uzaklagmasiyla hizmet niteliginin dismesine ve calisanlarin 6zlik
haklarinin kaybina yol agabilmektedir. Diga bagimli, issizligin, dolayisiyla yoksullugun egemen

oldugu Ulkelerde sosyal hizmet politika ve uygulamalari batinciil bir anlayisla degerlendirilmelidir.

Sosyal hizmetlerin toplumun kendi inisiyatifi ile 6zel kesimce yerine getiriimesi yonundeki onerilerin
gunumuzde oOzellikle devletin kugulmesi dogrultusundaki savlarla birlikte dile getirildigi gortimektedir.
Ancak, bu hizmetlerin timiyle topluma birakilmasi ve ¢zel kesimce olusturulmasinin beklenmesi
halinde bunun sosyal bir maliyetinin olacagi bir gercektir. Clnku, bu hizmetlerin 6zel kesim
tarafindan karsilanmasi sonucu 6zellikle muhtaglik dizeyindeki birey ve gruplar igin adil olmayan bir
dagilim meydana gelir ki, bu da toplumda sagliksiz bir yapinin olusmasina yol agar. Aslinda, bir
kisim sosyal hizmetlerin 6zel kesim tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu olabilir. Ancak, toplum
icinde bu hizmetleri, maliyeti ya da yetersizlikleri nedeniyle alamayanlarin olacag higbir zaman goz
ardi edilmemeli, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak bu hizmetlerin ihtiyaci olanlara sunulmasi

tzerinde 6nemle durulmalidir.

Sosyal hizmetler dahilinde Toronto’da yapilmis olan ¢alismalardaki ana amag; kiymet, deger ve saygi
kavramlarina dayali olarak bina servisleri iligkilerinin diizenlenmesidir. Yapilan ¢alismanin en 6nemli
noktasi bu iliskilerinin kalitesi ve etkisi olmustur. Toronto Sosyal Servislerinin 6zellikle Uzerinde

durdugu nota vergi 6deyenler olmustur. Bu amagla ;
e Olusturulan sistemi toplumsal agidan desteklemek

e Topluma kendi yukumlUluklerini, Onerilen programlar ve kendi c¢ikarlari dogdrultusunda

kendileri igin yeterli olabilecek sekilde dlizenlemek,

e Var olan performansi daha da ileriye gétirmek, sonuglari 6lgmek ve kendi toplumsal

yapilarini baglamak

gibi belirli hedefler belirlenmistir. igsizlik oranini azaltmak, sosyal ve ekonomik desteklerle toplumu
refaha ulastirmak bu amaglar cergevesinde belirlenmis olan faaliyetlerdir.
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Toplumsal dl¢iim (community survey) konusunda diinyada yapilmis érneklerden biri Amerika’daki
“The Social Capital Community Benchmark Survey™0 adinda, yaklasik 30.000 insan (zerinde
yapilmis olan calismalardir. Harvard Universitesi John F. Kennedy Hukuk Okulunun katiimis oldugu
calismadaki temel nokta; insanlarin ailelerine, komsularina ve sivil 6rgtitlere, yerel ve ulusal anlamda
nasil bagli olduklarinin arastiriimasidir. Bu proje; yerel topluluklarin daha gugli ve dayanikl

toplumsal baglari olusturabilmesi i¢in yardimci olabilecedi hedeflenmigtir. 11t
Galismanin ana bagligi: Amerikalilar birbrlerine nasil baglidir? Burada yer alan sorular ise;
e Komsularinizdan kag tanesinin isimlerini biliyorsunuz?
e Festivallere ve gosterilere ne kadar siklikla katiliyorsunuz?
e Cocugunun okulunda gonulli olarak galigiyormusunuz?
e Kendi yerel polisinize gliveniyormusunuz?
e Birlesmis Milletler senatosunu taniyormusunuz?
¢ Dini servislere katiliyormusunuz?
e Komsu toplantilarina katiliyormusunuz?
¢ Toplumunuzda bulunan insanlarin sizin igin endise duydugunu dustnuyormusuz?
e Arkadaglarinizi ve ailenizi ne kadar siklikla ziyaret ediyorsunuz?

Yapilan anket sonuglarinda sosyal sermaye''? olusturmadaki ciddi mucadelede toplumun etnik
olarak farklilastigi acgikca gortlmistir. Calismada, toplumdaki bu farkliiktan dolayi birbirine
benzemeyen yerleskelerin olustugu goértimustir. Bu anket galismasi sonucunda ortaya ¢ikan belirli

basliklar ve tespitler ise soyledir ;113

e Diger insanlara giiven: Hizli degisimle birlikte etnik farkliliklarin oldugu bdlgelerde irklarasi
etnik tansiyonlar daha azdir ama bulunan sonuglar daha genis bir modelin varhgini
gostermistir. Etnik farkliliklarin  oldugu toplumdaki yerleskelerde komsularina, aligveris
yaptiklari yerlerdeki insanlara, kendi etnik gruplarinda bile bulunan insanlara olan glvenlerinin

daha az oldugu gorulmustar.

110 http://www.cfsv.org/lcommunitysurvey/docs/exec_summ.pdf

111 http://www.cfsv.org/lcommunitysurvey/

"2 sosyal sermaye; grup iginde yada gruplar arasinda isbirligini kolaylastiran normlar ve aglari agiklamaktadir.
(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=551#_ftn9)

113 http://www.cfsv.org/communitysurvey/results3.html
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e Diger insanlarla olan iletigim: Farkli topluluklardaki yerleskelerin kisisel olarak daha izole
edilmis alanlar oldugu, daha az miktarda arkadaslar talep ettikleri ve daha az sosyallestikleri

gorulmustdr.

¢ Politikada yer almak: Farkli etnik gruptaki insanlarin genel disincesinin * benim
toplumumda olan insanlar bana birsey olsa da umrunda olmaz’ oldugu goérilmustir. Bu
ylizden oy kullanma potansiyelinin ¢ok az oldugu saptanmistir. Sosyo-ekonomik anlamda gok

dUstik seviyede olan insnalarin ise politika konusudan gok serbest oldugu ortaya gikmistir.

e Siniflararasi iletisim: Farkli etnik gruptaki insanlar; refah iginde yasayanlar, isciler, is
sahipleri gibi nitelikleri olan insanlari gok fazla tanimamaktadirlar. Bununla birlikte farkli yasam
kosullarinda bulunan insanlarla iliskide olduklari ve farkli irktan olan insanlari da evlerine kabul
etmedikleri ortadadir. Sosyal sermayenin asamalarindaki sinif farkliliklari etnik farkliliklar olan

toplumlarda daha fazla oldugi da sonug olarak saptanmistir.

Bu dlgme calismasindaki asil amag; farkli topluluklardaki sosyal sermaye miktarinin dlglimesidir.
Ama veriler ayni zamanda ayni topluluklardaki sosyal dagilimin saptanmasina da yardimci olmustur.
Sosyal katiimin herhangi asamasindaki sosyal dagilimda ise farkliliklar vardir. Katiimcilarin %30'u
“esitlikci’(“egalitarian”) olarak adlandirilan dagilimin farkl gelir, irk, egitim kategorilerden olan

insanlarda az veya ¢ok olacak sekilde orantilidir. Calismanin sonucunda ise;

e Siradan olmayan farkliliktaki yerleskelerde, toplumda rol oyanayan Kisilerin inanglarini
kazanmak, sosyal izolasyonu azaltmak, politik alanda yer alabilme alanlarini genisletmek ve
sinif bariyerlerini kurmak igin iki kati gu¢ sarfetmeleri gerektigi ortaya gikmistir.

e Kanun koyucular ya da belediyelerce yapiimasi gerekenin ise “etnik farkliligin fazla oldugu
bolgelerde sosyal iletisimin daha yogun sekilde insaa edilmesi gerekliligi” ortaya
clkmigtir. 114

Bu Ornekten de anlasilacagi Uzere bu raporda ortaya konulan diger husularin diginda surudardlebilir
kent tasarimi igin onemli kriterlerden biri de sosyal sermayedir. Sosyal anlamda gok farkli etnik kltdr
ve kokenden insanlarin yasadigi, ézellikle de istanbul gibi metropolitan bir sehirde, etnik irklar
arasinda var olan kopuklugun giderilmesi ve bunun iginde bu topluluktaki insanlarin beklentilerinin ve
isteklerin tespit edilip sosyal bir butinlik ve sosyal refah adina galismalarin yapilmasi gerkeliligi
aciktir. Bu galisma ile de bir kentin sirdurdlebilir olmasinin en dénemli yanlarindan birinin ise sosyal

sermayenin iyi kurulabilmesi ve agiklanabilmesidir.

114 http://www.cfsv.org/communitysurvey/results3.html
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3.5  Halk Saghg, Saglkli Kent Planlanmasi
Environmental Health Care, Public Health & Social Policies 115

Saglikl kent planlamasi insanlar igin planlama anlamina gelmektedir. Saglikli kent planlamasi —
WHO insanlar i¢in planlama rehberi ( Spon Press, 2000) saglikli kent planlamasinin konsept ve
prensiplerini ortaya koymaktadir.1® Bu kitap WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agina bagli bir sehir
grubunun kent planlama uygulamalarina saghgi dahil etme ¢alismalarini anlatmaktadir. Genis bir
yaklagim araligini kapsayan alti sehir durum galismasi sunulmakta ve analiz ediimektedir.Bazilari
planlama ve saglik konusunda ilk basamakta iken digerleri ilgi gekecek bir hayli cok deneyime
sahiptir. Bazilari spesifik politika alanlari ya da projelere yogunlasmis iken digerleri plan yapma
prosesi konusunda odaklanmislardir. Analiz sadece her bir sehirden yazili materyallere degil ayrica
onemli liderlerle yapilmis kapsamli roportajlara ve bu galismaya katiimis en genis sehir grubunun
seminer tartismalarina dikkat gekmektedir. Bu kitap sonuglari ve alinan dersleri 6zetlemekte ve daha

biyUk dlctide saglikli kent planlamasi uygulamasi igin tavsiyelerde bulunmaktadir.

WHO saglikli kent planlamasi girisiminin  temelleri 1990'larin ortasinda WHO Avrupa Saglikli
Sehirler Aginin  Avrupa Glglendirilebilir  $Sehir & Kasabalar kampanyasina dahil  olmasiyla
atilmigtir Kampanya saglik ve surdurilebilir gelisim6 arasindaki ara baglantiyi fark etmis ve saglik ve
planlama politikasi arasindaki iliski konusunda artan bir ilgiye yol agmistir. Toplum saglik stratejileri ve
kent planlamasi arasindaki tarihsel bag oOzellikle saglikli egzersiz ve yol glvenligi agisindan
insanlarin hayati pahasina birgok sehirde kopariimistir. Ayni zamanda 1992 yilinda Rio de
Janerio'daki Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisim Konferansi sonrasinda yerel yetkililere Yerel
Gundem 21 stratejileri Gretmeleri sorulmustur. Kent planlamacilari yasam kalitesi ve strdurdlebilir

gelisim igin acik olarak plan yapma ihtiyaci bilincine gitgide varmiglardir.

Ekim 1999 daki Avrupa sehirlerinden kent planlamacilart WHO tesviki ile  Saglikli Kent Planlamasi
Sehir Faaliyet Grubunun kurmuglardir. Milan $Sehri WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet
Grubu calismalarina liderlik etmek ve desteklemek icin gondlli olmustur. Haziran 2001°de ilk
toplantida Avrupa'nin 11 sehrinden kent planlamacilari ve saglikl sehir koordinatorleri perspektif ve

bilgilerini incelemislerdir. ik dyeler kuzey, gliney, dodu ve bati Avrupa sehirlerinden olusmakta idi:
e Gotenburg ( isveg),

e Horsens (Danimarka),

15 Anahtar Kelimeler: environmental health care ,public health &social policies , health and safety , Forecasting
Methods in Health Administration and policy , forecasting methods in environmental health care

116 Ana kaynak: Uygulamali Saglikli Kent Planlamasi:Avrupa Sehirleri Deneyimleri, Yayina hazirlayanlar: Hugh Barton,
Claire Mitcham ve Catherine Tsourou , www.ozgurbelediyecilik.com
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e Sandnes (Norveg),

e Turku (Finlandiya),

e Sheffield ve Belfast (Birlesik Krallik),
e Milan (italya),

e Seixal (Portekiz),

e \/iyana (Avusturya),

e Cenova (isvigre),

e Pécs (Macaristan)

e ve Zagreb (Hirvatistan). 2001 yilindan beri bu sehirler grubu WHO'nun saglkl kent

planlamasinda gelisen ¢alismasi i¢in odak noktasidir.!"7

WHO insanlar igin planlama rehberi gelistirerek planlama igin anlasilmis ve mizakere edilmis bir
onemli saglik hedefleri listesini olugturmustur. Ele alinan Planlama politikalari ve tasarilar ise su
sekilde siralanmistir.

1.saglikl egzersiz

2.sosyal uyum

3.barinma kalitesi

4 istihdam olanaklarina erigim

5. sosyal ve piyasa imkanlarina erigim

6.yerel disuk-etkili gida tretimi ve dagitimi
7.toplum ve yol givenligi

8.esitlik ve yoksullugun azaltiimasi

9.iyi hava kalitesi ve agir girdltinin énlenmesi
10.iyi su ve saglik 6nlemleri

11. topragin korunmasi ve arindiriimasi? konularini destekliyor ve iyilestiriyor mu?

Ele alinan Planlama politikalari ve tasarilarin yani sira glinimizdeki teknolojik degisimlerin iki alanda
saglik politikalarini etkiledigi saptanmistir: bilgi ve tip teknolojileri . Bilgi teknolojisinin gelisimi ile
birlikte hlkumetlerin saglik politikalarinda cok farkli yontemlerin kullanilabilece@i agiktir. Saglik

hizmetleri gunumuzde ¢ok hizli bir sekilde yeni medikal teknolojilere uyum saglamis ve bilgi

117 Qrnekler igin Ana kaynak: Uygulamali Saglikli Kent Planlamasi:Avrupa Sehirleri Deneyimleri, Yayina hazirlayanlar:
Hugh Barton, Claire Mitcham ve Catherine Tsourou , www.ozgurbelediyecilik.com
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teknolojilerinin  sagladigi  avantajlarla yeni teknolojilerin kullanilmasi durumu ortaya ¢ikmistir.
Amerika'da yapiimis Health and Health Care 2010 adli arastirmalar sonucunda '8  saglik

planlamasina ydnelik olarak 5 yillik bir stireci kapsayan 4 ana konu belirlenmistir:

e Temel is agamalarinin mekaniklestirilmesi: is standartlari 1996'daki Saglik Sigortasi Nakli
yasas! planlar degistirilmis ve hasta segilme nitelikleri, faydalarin koordinasyonu ve saglik
basvurulari gibi konularda ilerlemeler kaydedilmistir.

e Klinik bilgi arayuzleri: Gelecek ylzyll ile birlikte bilgisayar kullanim kolayhgi, karar alma
sistemleri ve sesli tanima sistemleri gelistirilecektir. Dustk alet fiatlari, daha gen¢ doktorlar ve
fizikgilerin bir gruba kaydiriimasi ile bilgisayar destekli medikal raporlar olusturulmasina neden

olacaktr.

e Veri Analizleri: Gelecek 5 yil icinde idari veri grubu sayesinde nlfusun gelecekteki
hastaliklarin algilamasinda ve saglik planlamalarinda risklere uyarlanabilen bir 6deme sistemi
gelistirilecektir. 2005'ten sonra Klinik kayitlarla direk iliskili veri saglanabilecektir. Gergek
zamanli olarak kayitlarin analitik agsamalari takip edilebilecek, ve bu bilgilerde saglik alaninda

her anlamda kullanilabilecektir.

e Tele-saglik: Bilgisayar destekli yonetim kombinasyonu, uzaktan kumandali telemetriler ve
daha iyi bilgilendirilmis hastalar saglik politikalarinda yeni yollar agacaktir. Kronik olan hastalar
video kameralar, kan basig monitorleri, smart pil kutulari gibi farkli sensor araglari sayesinde
uzaktan izlenebilecektir. Bu sensorler bilgisayar sistemlerine bagli olacak ve neredeyse
hastalik durumu ortaya gikmadan 6nce durum tespit edilebilecektir. Evlere kullanilabilen
internet, interaktif televizyon ve diger kominikasyon sistemleri hakkindaki bilgilerdeki blytk
lerlemelerde saglik sistemini dogrudan etkileyecektir. Hastalar bu teknolojiler sayesinde
hastaliklari hakkinda kolayca bilgi edinebilecekler ve bilgilerini paylasabilir duruma

geleceklerdir. Medikal teknolojilerin etkileri Gnemini kazanmaya basliyacaktir.

Health and Health Care 2010 ' calismasinda da géruldigu Uzere gelecek 5 yil igin saglk
uygulamalari adina gelisen bilgi teknolojilerinin kullanilarak ongorilen gelismeler, strdirebilir bir kent
tasarimi dahilindedir. Ayrica bu galismada ongorilen toplum sagligi konusunda sunulan raporlar
strdurdlebilir kent tasarimi dahilinde dikkate alinmasi gereken husulari icermektedir. Gunimuzde

HIV/AIDS gibi hastaliklar ve gevresel kirlilik toplum sagligini tehdit edici, guglu bir liderlige ve nifus

118 Ayrintili bilgi igin bkz. media.wiley.com/product_data/ excerpt
119 http://www.iftf.org/docs/SR-794_Health_& Health_Care_2010.pdf
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tabanli bir yaklagimin olusturulmasina ihtiya¢ duyulan konulardir. Bu ylzyilin sonunda gelistirilmemis
sosyal vizyonlar hikimetleri tekrar sekillendirecek, gelecekteki toplum saghgi konularinda kaynaklari
ve kisileri belirleyecektir. Bununla birlikte, yeni kullanicilarin artmasi ayni zamanda toplum saglhigi
Olglimlerini de arttiracaktir. Kisisel ve umumi saglik servislerine gegisi temin eden toplumsal
koalisyon daha genel olacaktir. Toplum saglik servislerinin gelecegi yerel toplum sagligi gruplar,

toplumun 6zel saglik kuruluslari ve toplum tabanli organizasyonlar tarafindan paylasilacaktir.

Health and Health Care 2010 arastirmalarinda backcasting yontemi kullaniimis, g farkli seneryo
olusturulmus ve bu seneryolar saglik hizmet alanlarinin (health care landscape) nasil gelisecedi

konularini igermektedir.

1. senaryo: Firtinali Hava ( Stormy Weather) : Bu senaryo artan fiatlar, memnun olmayan
hastalar, saglik konularindaki esitsizlikler, a¢ kazan¢ saglayicilar ve 2005 yili boyunca
tekrarlayan saglik skandallari konulari gergevesinde ele alinmigtir. Bu senaryo 30 yillik harcama

buylmesini etkilemistir.

2. senaryo: Uzun ve Ruzgarh Yol ( The Long and Winding Road): Saglik sistemininin
oraninin tekrar gozden gegirilmesindeki basarili deneme olarak yorumlanmaktadir. Bu
senaryonun dinamikleri ise soyle tanimlanmistir : 1. Saglik Ucretlerini ddemeye dikkat edenler;
saglik planlarinda énemli fiat baskisi yaparlar ve ticari anlamda yilda yizde 3 ten 4 e kadar
artiglari kisarlar. 2. Saglik planlari yaptiricilar tizerinde biylk baski kurarlar. Calisanlari daha
kapali sebeke icinde sadece faydayi kontrol edebilecekleri konusunda ikna ederler boylece
1990’larin sonlarindaki pahali sebekelerin kaybolmasi saglanacaktir. 3. Saglik sigortasi ve
harcamalarini yoneten 1998'in federal bltgesi; 4. 6zel sektorle dinamik bir karsilasma ile
birlesecek toplum saglik sistemi. Bu senaryoda federal ve tiiketim fiatlarinda ¢ogu calisan igin

yeterli miktarda sigorta saglanmasi ugrasiimistir.

3. senaryo : Yolun Giinesli Tarafi ( The Sunny Side of the Street): 2005’e kadar ve
sonrasinda etkili vesiuirdiirebilir saglik sistemindeki butin agir ¢alismalar ve yatirnmlari igerir.
Saglik plancilari ve destekleyiciler, bilgi ve yonetim sistemlerini saglik sistemlerini birsonraki iki
yuzyila tagiyacak sekilde dizenlemiglerdir. Bu senaryodaki dinamikler ise soyle tanimlanmgtir:
1. saglik sisteminin her asamasinda fiatlarin diusmesine yardimci olacak sekilde ozellikle
destekleyiciler arasindaki rekabet 2. Birlesme: Kendi segmenlerinin en iyi pratiklerini 6zimseyen
etkili saghk hizmetlerinin olugturulmasi . Bu birlesme ayni zamanda asiri kapasiteye ihtiyag
duymaktadir; 0Ozellikle hastane yerine hastanede bulunan yatak sayilarinin arttirimasina. 3.
Saglik sigortasi kontrati olusturmak igin servis aglarinin olusturulmasi (PSNs). Bu saglik sigortasi

kentin belirli yerlerindeki isverenlerle yapilir. Etkili bir risk-dlizenleme metodu ile gelistirilen saglik
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sigortas! daha fazla bir gelisme gosterir. 4. Saglik hizmetler sistemi dahilinde yenilikgi 6deme
yaklagimlari: ayakta tedavi goren hasta icin dncelikle saglik sigortasi ile daha sonra da ticari
saglik planlamalar ile beklenen 6deme sekillerinin  belirlenmesi. 5. Kendi yonetimsel
fonksiyonlar otesinde onemli asamalar kaydeden saglik sistemi bilgi teknolojisi : hizmet
asamalarini ve sonuglarini basarili bir sekilde ayarlanana klinik bilgi sistemleri. 6. Sonuglarin iyi

sekilde olmasini ve fiatlarin dlsurilmesine odaklanan medikal teknolojilerin gelistiriimesi.

ikinci ve Gigiincii senaryo son giinlerdeki harcama biiyiimesini etkilemistir. Saglik sigorta risk planlari
insanlarin pahali geleneksel tazminat planlarinda distk fiatlarin kullanilmasinda etkilidir. Risk
duzenlemedeki her bir deneme stratejileri ile saglik sigortasina tesvik konusu ile ilgilidir.

3.6  Cevre, Cevresel Sorunlar, Cevre yonetimi
Environmental Issues& environmental management 120

Genel olarak cevresel problemler; hava, su, toprak kirlenmesi ile kati atiklar, gurdltd, enerji
saglamada ortaya ¢ikan problemler ve ozon tabakasinin incelmesi, global (kuresel) 1sinma, sera
etkisi, asit yagmurlari, erozyon ile dogal ve biyolojik zenginliklerin vyitirilmesinden olusmaktadir.
Avrupa Yerel Yonetimleri Birligi-CEMR- Cevresel sorunlar kavramini, gevre kaynaklarinin hizli ve
bilingsiz tlketimi sonucu olugan olumsuz kosullara dayandigini soyleyerek:

e Hava, su, giriltd kirliliginin 6nlenmesli,

e Kullanma ve igme suyunun saglanmasi,

e Kanalizasyon ve aritma sistemlerinin saglanmasi,

e Enerjinin uygun sekilde dagitiimasi konularinda odaklanmaktadir.(CEMR) 121

Gevresel sorunlar ise, gevrenin korunmasi, iyilestirimesi ve gelistirimesi faaliyetlerini kapsayan cevre

yonetimi kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Cevresel yonetim/environmental management:

Kentlesme ve surdirilebilirlik kapsaminda Cevresel yonetim igin yerel yoneticileri dort onemli konu
baski altida tutmaktadir:

120 Apahtar kelimeler: environment ,  environmental management, forecasting method in Environmental
Management Systems,
121 CEMR: http://www.ccre.org/publications_en.htm
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e Halkin baskisi: Yerel yonetimler vatandaglar tarafindan hizla artan bir ¢evresel kalite istegi

ile karsi kargiyadirlar.

e Ulusal ve uluslararasi baskilar:

e Cevre konularindaki karmasiklik:

e Hizli nufus artigi ve kentsel blyume:

Bu baskilar konunun sistematik bir organizasyon tarafindan yOnetilmesi ihtiyacini
dogurmaktadir.Kentler ve yerel yoneticiler igin gevresel Yonetim sistemleri ( CYS)-Environmental
Management System (EMS) bu konuda yerel ybnetimlere destek olmaktadir. Cevresel Yonetim
sistemleri; dzellikle sosyal ve ekonomik baglamda politika gelistirme konularinda, cevresel konularin

yogun ve sistematik bir bicimde ele alinmasini saglamaktadir. CYS;

e (retim suregleri ve teknolojileri

yonetim stil ve sistemleri

calisanlarin egitimi

kullanici katilimi

sivil toplum drgutleri ve diger kamu kurululslari arasindaki iletisim

konularini igeren yerel organizasyonlar Uzerinde odaklanmaktadir. Kent yonetiminde Cevresel
yonetim sistemi kurmus olan buyuk kentlerde tematik konular( su ulagim, turizm gibi) 6rnek alan
calismalari ve seminerler ,workshoplar gibi egitim galismalari araglar kullanilarak ele alinmaktadir.
(Cevresel ybnetim konusundaki yukarida anlatilan calismalar ile ilgili olarak bélim sonundaki

kaynaklardan daha deteyli bilgiler alinabilir.)
Cevre galigmalarn

Yaganabilir dlnya kentlerinde Ekonomik ve sosyal surdurlebilirligin  yanisira ekolojik
strdurtlebilirlikte dncelikle ve diger konularla iligkili olarak 6nemle ele alinmakta ve SurdrUlebilir
kentsel gelismenin dnemli bir bileseni olan fiziksel gerekliliklerin basinda min. Enerji ve kaynak
kullanimi gelmektedir. Ozellikle son yillarda kiiresel i1sinma, dogal enerji kaynaklarinin giderek
azalmasi, gevre Kkirliligi gibi problemler artmaktadir.Bu durum, insanligi gelecek nesillere temiz,
saglikli, yasanabilir bir cevre birakmak zere harekete ge¢mistir.StrdUrGlebilir bir gelisim saglamaya
yonelik bu cabalar,bina endustrisi alaninda yapilan galismalarin bu yonde hiz kazanmasini
gerektirmektedir.Dunyanin dogal kaynaklarinin gelecek nesillerinde faydalanabilmesi amaciyla
minumum dlzeyde kullaniimasi gerekliligi kent Olgeginde ele alindijinda ise , kentlerin cografi
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sinirlari igerisinde  mevcut bulunan kaynaklarin bu dogrultuda kullaniimasi olarak gindeme
gelmektedir. Gunumiz vyerel yonetimleri de surdirilebilir gelisme kapsaminda planlama
calismalarinda alt yapi-yol, su, kanalizasyon-, kati atik, enerji kullanimi, agaglandirma, yesil
alanlarin, su kaynaklarinin korunmasi, dogal alanlarin bozulmamasi ya da ekolojik dengenin

korunmasi konularinda stratejiler gelistirmektedir.

Bu fiziksel gereklilikler, Kentsel ve mimari tasarim proje ve uygulamalarinda ‘geri donusimli
malzeme ve sistem kullanilimasi’ ile mimkin olabilmekte; kentsel Olgekte ise dogal kaynaklarin
tiketilmesi ve yasam icin gerekli olan dogal varliklarin kirletimesinde blyik payr olan * motorlu
tasima araglarinin kullaniminin minumuma indiriimesi ile saglanabilmektedir. Kent planlama
alaninda, enerjinin etkin kullanimi, iyi bir toplu tagima sistemini ve iklim kosullarina uyumlu bir yol
sistemini destekledigi kadar kentli yasaminin kalitesini iyilestirmeyi ama¢ edinmis pek ¢ok fikirler
uygulanmaktadir.

Bu konulardaki stratejik planlama ¢aligmalari ve yerel yonetim yaklasimlari asagida daha detayli

Orneklenerek anlatiimaktadir.

San Francisco - ABD 6rnegi: 1993 yilinda San Francisco Cevre Komisyonu kurulmus, bu
komisyon San Francisco igin gevresel surdurtlebilirlikle ilgili planin hazirlanmasi ve uygulanmasi
konusunda sorumluluk Ustlenmistir. Planin hazirlanigi ile ilgili ilk asama, 1995 yilina kadar diinyadaki
calismalarin incelenmesi olmustur. Bu plan Avrupa Birligi Gindem 21 Planr’'na benzer bir sekilde
modellenmistir. Planda genis kapsamli ve uzun vadeli sosyal hedefler kisminda, temel insan ve
ekosistem ihtiyaglari ile ilgili konular bulunmaktadir. Uzun vadeli hedefler kisminda, strdurilebilir
toplum hedefine ulasmak igin yapilacaklar ve surdurdlebilir toplum yaratildigindaki durumun tanimi
yer aimaktadir. Kisa vadeli hedefler 2002 yilinda, 5 yillik bir siire igin belirlenmistir. Ozel faaliyetlerle
ilgili hedefler de ayrica belirtilmistir 122

Plandaki temel konular iki bolim halinde ele alinmaktadir. Birinci bolim 6zel ¢evre konularini igeren
bolimdur ve alt basliklar;; hava kalitesi, biyolojik gesitlilik, enerji, iklim degisiklikleri ve ozon
tabakasindaki incelme, gida ve tarim, zararll maddeler, insan sagligi, parklar, agik alanlar ve
sokaklar, katr atik, ulagim, su ve atiksu'dur. ikinci béliimde ise birinci bolimdeki konularla baglantisi
olan konular yer almaktadir. Bu bolimdeki alt bagliklar; ekonomi ve ekonomik gelisme, gevresel
adalet, belediye giderleri, kamusal egitim ve bilgilendirme ile risk yonetimi (ylksek cevresel risk

faaliyetleri)dir 123

122 sustainable-city.org/Plan/Intro/intro.htm
123 systainable-city.org/Plan/Intro/intro.htm
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Planin ilk odaklandi§i nokta ¢evresel bilesenler olmustur. Bu bilesenler ayrica sirdirilebilir
ekonomik gelisme ve cevresel adaletin sosyal yonu kisimlarinda da yer almaktadir. Cevresel
strdurdlebilirlikle ilgili konulari sadece ¢evresel bilesenler olarak almak yetersiz gorildiginden,
fiziksel sistemler ve sosyal sistemler agiklanmistir. Arazi kullanimi hayati éneme sahip konu olarak
belirtilmekle birlikte, ilgili konular, ulagim, ekonomi ve ekonomik gelisme, gida ve tarim ile parklar

bolimlerinin altinda incelenmektedir 124

Bu plan, 1994 yilinda San Francisco Cevre Komisyonu tarafindan yayinlanan ve kentin gevresel
agidan durumunu gosteren raporu baz almaktadir. Bu rapor planin igerdigi pek ¢ok konuya temel
olmustur. Raporda yer almayan bazi konular igin ayrica arastirma geregi duyulmus ve sonug olarak
surdurdlebilirlik planlama ¢abasi, zaman iginde geliserek, bagslik listelerini genisletmis ve halen
genigletmektedir. Plan, Haziran 1996 tarihinde halk onayini almig ve halkin yazili gortsleri birimler
tarafindan incelenerek degerlendirilmistir. Temmuz 1997°de Surdurdlebilirlik Plani, San Francisco
yonetiminin politikasi olarak kabul edilmistir. Kent Planlama Birimi tarafindan Kentin Genel Plani
calismalari halen devam etmektedir. SUrdUrUlebilirlik Plani ve Genel Plan'in uygun bir sekilde
birlesmesi igin calismalar surmektedir. 1997 yilinda kurulan yeni Cevre Birimi'ne, Surdurlebilirlik
Plan’nin uygulanmasi ile ilgili sorumluluklar yiklenmistir. Planin uygulanmasi asamasinda, San
Francisco'nun doga ile etkilesimini temel alan bir takim eylemler, 6zel sektore ve bireylere
onerilmistir. Uygulama strecindeki bir diger énemli konu da yeni finansal kaynaklar bulunmasi ve
eldeki kaynaklarin etkin kullaniimasidir. Kaynak bulmak ve mevcut olanlari etkin kullanmak, kent

liderleri, is gevreleri ile vakiflarin yaraticiligi ve sorumlulugu altindadir 125

Surdurdlebilirlik Plan’nin ele aldigi temel konularla ilgili stratejiler ve hedefler belilenmistir. Planda

birinci bolimde yer alan 6zel ¢evre konulari ile ilgili hedefler asagida agiklanmistir.

Hava Kalitesi: 1) Hava kalite diizeyinin insan sagligi ve/veya dogal gevre ekosistemi Uzerinde
olumsuz etkisini engellemek, 2) Hava kalitesinin, binalara ve altyap! sistemine zarar vermesini
engelleyecek diizeyde siirekliligini saglamak, 3) iklim degisikliklerine neden olan insan faaliyetlerini
elimine etmek ve ultroviole isinlarini tutan dogal bariyerlerin zarar gérmesini engellemek, 4) Hava
kalitesi ve enerji konularini iliskilendirmek, 5) Hava temizliginin ve agikhiginin surekliligini saglamak,

hava kalitesi ile ilgili ana hedeflerdir 126

Biyolojik Cesitlilik: 1) Biyolojik Cesitliligin nasil bir tehlike altinda oldugunu, nasil korunup restore
edilecegini ve 6nemini daha iyi anlamayi saglamak, 2) Elde kalan dogal ekosistemi korumak ve

124 gystainable-city.org/Plan/Introfintro.htm
125 gustainable-city.org/Plan/Introfintro.htm
126 systainable-city.org/Plan/Air/strategy.htm
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restore etmek, 3) San Francisco'daki hassas tlrleri ve habitatlari korumak ve iyilestirmek, 4) Kamusal
ve Ozel gevre igindeki, dogal ve gelistirilmis alanlardaki yasam ortami degerlerini arttirmak, 5) Yagsam
ortamlari ve biyolojik cesitlilikle ilgili glincel ve tarihsel bilgileri toplamak, diizenlemek, gelistirmek,

degerlendirmek ve bu bilgilerden yararlanmak, biyolojik cesitlilikle ilgili ana hedeflerdir 127

Eneriji, iklim Degisiklikleri ve Ozon Tabakasindaki incelme: 1) Enerji kullanimini azaltirken enerji
etkin kullanimini arttirmak, 2) Yenilenebilir ve gevreci enerji kaynaklarinin devamliligini saglamak ve
gelisimini desteklemek, 3) iklim degisikliklerine, ozon tabakas! incelmesine ve toksik atiklara neden
olan enerji kaynaklari kullanimini elimine etmek, 4) Enerji kararlarinda strdrulebilir toplum yaratma
hedefini dikkate almak, enerji, iklim degisiklikleri ve ozon tabakasindaki incelme konusu ile ilgili ana
hedeflerdir 128

Gida ve Tarim: 1) Bireysel, kamusal ve 0zel sektor bazinda surdirtlebilir gida sistemine katilimi
arttirmak, 2) Surdurulebilir gida sistemini kurmak icin, toplum tabanli politikalar ve egitim programlari
olusturmak, 3) Aktif ve saglikli bir yasam igin, yeterli besleyicilikte, ekonomik ulasilabilirlikte, givenli
ve kultirel cesitlilik iceren gidalarin tim halka erismesini saglamak, 4) Bolgesel strdUrulebilir tarimi
desteklemek, gelistirmek ve ilerletmek, 5) Tarimsal Urin ve gidalarin, kentin icinde Uretimini
maksimize etmek, 6) Kentin cevresindeki dogal biyolojik sistemleri iyilestirmek icin, tarim ve
peyzajdaki kimyasal kullanimini elimine etmek, organik atiklar geri donistirmek ve surdirilebilir

uygulamalari kullanmak, gida ve tarim konusu ile ilgili ana hedeflerdir 129

Tehlikeli Maddeler: 1) Tehlikeli atiklari ve maddeleri elimine etmeye galisarak insan sagligi ve gevre
lizerindeki riskleri minimize etmek, 2) insan ve gevre sadligi icin yiiksek tehlike riski tasiyan zararli
madde ve atiklarin azaltiimasini ve yok edilmesini dncelik olarak belirlemek, 3) Tehlikeli maddeler ve
atiklarin etki dereceleri ile ilgili olarak, nifusun herhangi bir kismi veya toplumun herhangi bir bollimd
icin esitsizlik hissi yaratiimasini engellemek, 4) Tehlikeli maddeler ve atiklarla ilgili konularda alinan
tim kararlarin nifusun tamamini kapsadigindan emin olmak, 5) Tehlikeli maddelerle ilgili olarak,
kamusal ve 0zel sektorl, tim toplumu bilgilendirmek ve egitmek, tehlikeli maddeler baghgr altindaki
ana hedeflerdir!30

insan Saghgi: 1) Saglk ve hastalik riskleri yaratan cevresel faktorleri minimize etmek, 2)
Ekosistemde, insan bulunmayan bolimlere verilen zarari minimize eden, kamusal ve 0zel alanlarda
saglikli yasam tarzinin devamliigini saglayan bireysel ve toplumsal sorumlulugu gelistirmek, 3)
Herkesin uygun saglik hizmetlerine ulagmasini saglamak, 4) Toplum bireylerinin fiziksel, ruhsal,

127 sustainable-city.org/Plan/Biodiver/strategy.htm
128 gystainable-city.org/Plan/Energy/strategy.htm
129 gystainable-city.org/Plan/Food/strategy.htm
130 sustainable-city.org/Plan/Material/strategy.htm
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zihinsel ve duygusal sagliklarini ve refahlarini maksimize eden bir ¢evre yaratmak, 5) Aile planlamasi
ile ilgili bilgi ve teknolojinin toplum geneline ulagmasini saglamak ve bdylece nifusu kontrol altinda

tutarak gevreyi korumak, insan saglig basligi altindaki ana hedeflerdir 131

Parklar, Agik Alanlar ve Sokaklar: 1) Parklar, rekreasyon alanlari, agik alanlar, 6zel sokaklar
uretmek ve kiyi dizenlemeleri yapmak, 2) Bakim/Onarim (maintenance); parklari, agik alanlari,
rekreasyonel alanlari ve sokaklari temiz, glivenli ve davet edici mekanlar haline getirmek igin yapilan
pratik, ekonomik, yaratici ve katilimci galismalarda sUreklilik saglamak, 3) Katilim; parklar, agik
alanlar, rekreasyon alanlari ve sokaklarin planlama, yonetim ve Uretim agsamalarinda toplumun gugli
katiimini saglamak, 4) Finansman; parklari, agik alanlari, rekreasyon alanlarini ve sokaklari, nitelik
ve nicelik bakimindan esit olarak Uretmek icin uygun finansal kaynaklari gelistirmek, bu baslk
altindaki ana hedefler olarak belirtilmistir 32

Kati Atik: 1) Atik Uretmek tabanli davraniglar ve kultir, kaynaklarin etkin kullanimi etigi yoniinde
degistirmek, 2) Dogal kaynaklarin strdlrdlebilir kullanimlarini maksimize ederken kati atik Gretimini

elimine etmek, kati atik konusu ile ilgili ana hedeflerdir 133

Ulagim: 1) insan ve esya tasimaciliginda kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, 2) Uygun bdlgesel
ulagim baglantilari olusturmak, 3) Ulasim, arazi kullanim ve ekonomik gelisme politikalarini
butlnlestirmek, 4) Ulasimda, enerji tlketim ve kirlilik Gretim miktarlarini azaltmak, 5) Otomobil
bagimliigini azaltmak, 6) Guvenli ulagimi saglamak, 7) Ulasim kaynaklarinin tim kullanicilara esit

dagilimini saglamak, ulagim konusu ile ilgili ana hedeflerdir 34

Su ve Atiksu: 1) Tekrar kullanim; tim atiksulari 1slah etmek, atiksularin yeniden kullanimi ve geri
kazanimini maksimize etmek, 2) Kullanimi azaltmak; su korunumunu maksimize ederken su
kullanimini ve atiksu Gretimini minimize etmek, 3) Yagmur suyu; yagmur suyundaki ve havadaki
kirleticileri minimize etmek, normal yagdis ve olaganisti olusumlar igin plan yapmak, birlesik
kanalizasyon sistemine yagmur suyu akisini minimize etmek, sisteme giren suyu iyilestirmek ve
yonetmek, birlesik sistemin tagsmasini engellemek, 4) Kaynak kontroll; kaynaktan alinan suyun
dagitici Unitelere baglanmasi slrecinde kirlenmesini engellemek, 5) Atik su; atiksularin bogaltim
strecinde kullanim sularini kirletmemesini saglamak ve atiksulari iyilestirmek, 6) Normal ve
olaganustu durumlar igin (yangin, deprem vb.) surdurdlebilir, uygun ve yeterli su kaynagini garanti
altina almak ve bu suregte dogay! minimum dlizeyde etkilemek, 7) Halk sagligini korumak igin, temiz
icme suyu temini ile birlikte givenli atiksu kontrolini saglamak, 8) Sureg; su/atiksu planlama

131 sustainable-city.org/Plan/Health/strategy.htm
182 sustainable-city.org/Plan/Parks/strategy.htm
133 sustainable-city.org/Plan/SolidWst/strategy.htm
134 sustainable-city.org/Plan/Transit/strategy.htm
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strecine halkin katilimini saglayarak etkin ve adil bir izin-yaptirim prosed(ri olusturmak, 9) Gergek
cevresel maliyetlerin ¢ikariimasi; gergek gevresel maliyet ve faydalarin yerel ekonomi Gzerindeki
etkilerini yansitan su/atiksu politikasi olusturmak, 10)Yer alti sulari; yer alti su kaynaklarinin
iyilestirimesini ve San Francisco’nun su kalitesinin ylUkselmesini saglamak, 11) Habitatin korunmasi
ve restorasyonu; tatli su habitatlarini ve yerel denizi iyilestirme eylemlerinin uzun vadeli olmasini
saglamak, 12) Egitim; gevre bilincine sahip bir toplum yaratmak, 13) Altyapi; altyapiyi uygun sermaye
ve gevreci bir tavirla gagina uygun sekilde guncellemek ve iyilestirmek, 14) Alternatif teknolojiler;
cevresel ve biyolojik tabanli, sehir suyu ve atiksu ile ilgili plani gelistiren, su, atiksu ve yagmur suyu
ile ilgili alternatif politikalar icermek, 15) Standartlar; yerel ve bolgesel dogal kaynaklari ve kamu
sagligini koruyacak icme suyu ve atiksu standartlarini bilimsel temele dayali olarak olusturmak,
su/atiksu konusu ile ilgili ana hedefler olarak belirtilmistir 135

Planda ikinci bolimde yer alan hedefler agagida agiklanmistir.

Ekonomi ve Ekonomik Gelisme: 1) Genel ekonomi; ekolojik anlamda surdirilebilir, sosyal
anlamda adil, dinamik olan ve San Francisco’nun geleceginde gevresel anlamda saglikli ve yiksek
yasam Kkalitesi saglayacak yerel ekonomi yaratmak, tim bireylerin toplumsal Uretime katkida
yeteneklerini gelistirme sansina sahip olacaklari bir ekonomik sistem gelistirmek, 2) Is cevresi ve
meslekler; insan ve gevresel degerlerin isbirligiyle bltlnlesmis ticaretten olusan, canli ve ekolojik
anlamda surdurilebilir ekonomiyi gelistirmek, 3) Kaynak verimliligi; tim malzemeleri ve ener;i
kaynaklarini en yiksek diizeyde verimli kullanmak ve strdurtlebilir ekonominin esaslarindan biri olan
yenilenebilir enerjiye gegisi saglamak, 4) Arazi kullaniminin ekonomik etkisi; strdUrllebilir
ekonominin ihtiyaglarina uyum saglayacak, strdUrllebilir Grlinler ve hizmetlerin talebini arttiracak
arazi kullanim bigimleri Gretmek, San Francisco’nun hayat kalitesini arttiran, ¢evre Uzerindeki negatif
etkileri azaltan ve kirletmeyen arazi gelisimi saglamak, 5) Toplum; strdtrtlebilir ekonomik faaliyet ve
iskani tim mahallelere yaymak, herkesin ev ve is sahibi olmasini saglamak, her mahallenin iyi bir
yasam kalitesi igin gerekli olan kaynaklara sahip olmasini saglamak, kentte yasayanlari strdurtlebilir
ekonomi uygulamalarinda istihdam ettirmek, strdurdlebilir uygulamalar kullanilarak Gretilen mallarin
ihtiyag duyulan mallar olarak talep gormesini saglamak, 6) Egitim; strdUrulebilir ekonominin
yaratilmasi ve devamliigi icin gerekli bilgi ve beceriye sahip bir toplum olusturmak, strdurdlebilir
gelismenin yasam kalitesi faydalarini ve ekonomisini anlayan bir toplum yaratmak, surdurdlebilir
hizmetler ve urtinlerle ilgili bilgileri arttirmak, ekonomi ve ekonomik gelisme konusu ile ilgili ana
hedeflerdir 136

135 sustainable-city.org/Plan/Water/strategy.htm
136 sustainable-city.org/Plan/Economy/strategy.htm
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Cevresel Adalet: 1) San Francisco'da gegmiste dezavantajli olan topluluklarin bugiin karar verme
strecine anlamli sekilde katimlarini saglamak, 2) Tim bireylere ekonomik istikrar ve ¢evresel saglik
saglayan is ve kariyer firsatlarini iceren toplum temelli canli bir ekonomi yaratmak, 3) Cevresel
sikintilarin ve kirliligin oransiz bir bigimde gecmiste dezavantajli topluluklar ve siyahi topluluklar
uzerinde etkili oimasini engellemek, 4) Kendi kendini temsil edebilen, yerel liderlik kapasitesine sahip
ve kaynaklarini etkin kullanan bir toplum yaratmak, 5) Cevresel refah ve strdlrllebilirligin batlnlesik
etkisini temel alan sosyal ve ekonomik adaleti saglamak, cevresel adalet konusu ile ilgili ana
hedeflerdir 37

Belediye Giderleri: 1) Politika; belediye kaynaklariyla bagdasan, uzun vadeli surdurtlebilirlik
saglayan politikalar olusturmak, kaynaklardan mimkin olan en yiksek verimlilikte istifade etmeyi
sa@lamak, San Francisco’nun surdirGlebilirlik programi hedefleriyle geliski yaratmayacak kanunlarin
cikariimasini saglamak, kent birimlerini gevresel anlamda etkin bir hale getirmek, 2) Egitim;
strdurdlebilirlik konseptini temel alan kamusal sektor degisimlerini kolaylastirmak ve geligtirmek,
cevresel inisiyatiflere liderlik etmek, 0zel sektorde is dunyasi ile ilgili kararlarda surdUrulebilirlik
konseptini temel alan bir kiltlr yaratmak, 3) Finansman; belediye kaynaklarini kullanarak, insanlari
strdUrtlebilir segimler yapmalari igin desteklemek, strdlrlebilirlik konseptini destekleyen bir faaliyet

devamlilik programi kurmak, belediye giderleri konusu ile ilgili ana hedefler olarak belirtilmistir!38

Kamusal Egitim ve Bilgilendirme: 1) San Francisco’daki herkesi daha surdrllebilir bir yasam
segmesi igin motive etmek ve egitmek, 2) insan Kiiltiirii ve doga arasindaki karsilikli iligkiyi anlamayi
ve sorumluluklarin 6nemini kavramayi saglamak, 3)Uygun bir finansmanla y(rGtilen, San Francisco
strdUrUlebilir planlama ve uygulama ¢alismalarinin degerlendirmesini yapmak, 4) StrdUrdlebilirligi
gelistirmek igin, San Francisco’daki tlketicileri pek ok bicimde egitmek, 5) Sirdurilebilirlik
calismalari kapsaminda, tartisma gruplari, toplum forumlari ve génilli faaliyetler seklinde toplumsal

katilima 6ncllik etmek, kamusal egitim ve bilgilendirme konusu ile ilgili ana hedeflerdir 139

Risk yonetimi (Yiiksek Gevresel Risk Faaliyetleri): 1) Onemli riskler; etkin bir kent ve is cevresi
iyilestirme programi kurmak, genel halkin afet stresince ve afetten sonra yapici olma yeteneklerini
gelistirmek, afetlerde can ve mal kaybini azaltmak, 2) Depremler (Depremlerin neden oldugu
yanginlar, enerji kesintileri, trafik kazalari ve tsunamiler); altyapiya (su, gaz, enerii, ulagim, vb.)
deprem suresince izole kalabilecek bicimde etkin bir mudahalede bulunmak, 3) Toksik yayilma
(Genel); tehlikeli maddelerin (kimyasal, radyoaktif, biyolojik) kamu saghgi tehlikesi yaratmasini,

cevresel tahribata neden olmasini ve ekonomiyi olumsuz etkilemesini engellemek ve sinirlamak, 4)

137 sustainable-city.org/Plan/Justice/strategy.htm
138 sustainable-city.org/Plan/Expendit/strategy.htm
139 sustainable-city.org/Plan/Info/strategy.htm
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Toksik yayilma (Petrol sizintisi); San Francisco’nun gevresindeki sulara herhangi bir petrol sizintisi
oldugu takdirde gevresel tehlike riskini sinirlamak, 5) Yangin; konut yerlesimindeki yanginlar, ylksek
yapllardaki yanginlar, sanayi yapilarindaki yanginlar, ulagim iligkili yanginlar ve orman yanginlarinin
etkisini azaltmak, 6) Sel baskini/Toprak hareketleri; sel baskini ve toprak hareketlerinin yaratacagi
tehlikeleri minimize etmek (sel sonucu olugan anafor, topragin ¢okmesi, toprak kaymasi, sel), risk

y6netimi ile ilgili ana hedeflerdir 140

Penrith Yerel Yonetim Projesi'4!: 3. b6liimde ¢ok detayli olarak anlatiims Penrith uygulamasinda
yapiimis olan bir diger 6nemli ¢alisma da enerji korunumu ile ilgilidir. Bu calismada, suirdurebilirlik
amaci, enerji kullanimini minimize etmektir. Calismada kullanilan 6lgme sistemi ise, azaltiimis gug
pilleridir. Uygulama alani olarak da yollar ve araziye yonelik alanlardir. Surdurebilir tasarim ¢ozimu
olarak da ; arazi yonelimli pasif glnes, evlerde kullanilan model strdirebililik ve agag yerlestirme
olarak belirlenmigtir.

Araziye yonelik pasif gtines kullanimi gogunlukla yasam alanlari kuzeye yonlendirilmis evlerin belirli
kriterler esas alinarak yerlestirilmesini saglar. Mutfak, yemek odasi ve yasam odalarinin kuzeye
yonlendirilmis pencereleri bulunmaktadir. Binanin giiney cephesinde ise yatak odalari bulunur. Bu
yaklagimda glnesin dogusunu ve batisini igeri alan ve evin 1sinmasina yardimci olacak dogu ve bati
cephelerindeki pencere miktarinin az olmasina neden olmaktadir. Kuzeye yonelik yerlesme bigimi kis
gunesinin eve girmesine olanak tanirken, giinesinin en tepede oldugu yaz dénemlerinde glines

IsIgina engel olmaktadr.
Kentsel tasarim igin yorumlar sdyledir;
e Yollarl bati-dogu ve kuzey-gliney dogrultusunda yerlestirmek,

e Eger 45 derecelik yollar engellenmemis ise agisal arazilerle glnesten yararlanmayi

arttirmak,
e Kuzey yonelimli yokuslar ve yollardaki ylksek yogunlugu toplamak.

e Genis arazi igin olanak tanimak ve/veya arazinin dogu-bati yoluna yonlendirilmis oldugu

durumlarda binalari giiney sinirlara yonlendirmek,

e Glneye yonlenmis yokuslarda derin arazilere olanak tanimak,

140 sustainable-city.org/Plan/Risk/strategy.htm
141 Sustainability Design Guidelines for Urban Release Areas , A Masterplan Approach for Developers, Prepared by
Institute for Sustainable Futures , On behalf of Penrith City Council, Scott Woodcock, September 2000,
http://www.isf.uts.edu.au/whatwedo/SDGURA.pdf

e Penrith City Council (1995) Penrith City Centre Discussion Paper. Penrith City Council, Penrith, Australia.

e Penrith City Council (1998) State of the Environment Report. Penrith City Council, Penrith, Australia.
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e Yerlesim alani olmayacak kullanimlarda zor arazileri kullanmak.142

Mexico City — Meksika: Mexico City Metropoliten Alani, nifus agisindan dinyanin en kalabalik ve
yogun metropolleri arasinda yer almaktadir. Son yillarda 6nemli oranda bir hava kirliligi sorunu

yasamistir. Bu sorunun temel kaynaginin sera gazlarinin atmosfere yayilmasi oldugu saptanmistir.

1990 yilinda Meksika Yo6netimi, genis kapsamli bir icerige sahip olan, Hava Kirliligine Karsi
Bitdnlesik Programi ilan etmistir. Bu programda, petrol endstrisi ve yakitlar, ulasim sektord, 6zel
endustri ve hizmetler, termik santraller, ormanlastirma, sihhilestirme ve arastirma, egitim, iletisim
konulari ile iligkili 42 dzel 6lgut yer almistir 1431991°'de program g6zden gegirilerek bazi konularin
gelistiriimesine karar verilmistir. Daha iyi bilgi, daha iyi planlama, bu konuya yeterli yer ve zamanin
ayrilmasi, net hedefleri, 6ncelikleri belileme, daha kesin ekonomik tavir, daha gugli yaptirim ve iyi
denetleme, ulagim sektort yatinmlari ve saglam politikalar ile hava kirliliginin 6nemli dizeyde
azalacag! dustnGimustir. Bu program deneyimi sonucunda, yonetmeliklerin ve kanunlarin tek bagina
yeterli olmadigi anlagiimistir. Ornek olarak, program kapsaminda her arag icin haftanin belli bir giini
trafije ¢ikma yasagi belirlenmis ancak bir sire sonra herkes ikinci aracina sahip olmus ve bu
uygulamanin kirliligi azaltmasi gerekirken arttirmis oldugu saptanmustir.

1991 yilinda Dinya Bankasi ve Meksika Hikumeti isbirligi ile, ulastirma hava kalitesi yonetimi ile ilgili
bir proje hazirlamigtir. Eylem planinin gelistiriimesi asamasinda; hava kirleticilerinin sagliksal ve
ekonomik etkilerini saptama, yonetimin gtincel hava kalitesi stratejisini degerlendirme, maliyet etkisi
bazli ulagim politikasi seceneklerini degerlendirme ve kurumsal gelisimi de igeren bir strateji

olusturulmustur. Bu stratejide ulagim politikasi hedefleri saptanmustir.

Ulagim politikasi hedefleri; kilometre basina tasit emisyonunu sinirlamak, mevcut yol alanlarini daha
kullanimli hale getirmek, kamu ve &zel ulasimi birlikte ele almak, kilometre basina 6zel arag
kullanimini azaltmak veya kullanim mesafesini kisaltmak, kilometre bagina toplam yolcu sayisini
azaltmak, motorlu tagitlarla yapilan yolculuklari minimize etmektir. Ulagim emisyonlarini azaltmak igin
belirlenen diger bazi segenekler arasinda, yakit fiyatlari ile ilgili yeni diizenlemeler, yeni tasitlar igin
emisyon standartlari, yakitlarin igerigini yeniden formilize etmek, otobls servislerini gelistirmek, yol
altyapilarini iyilestirmek, tagima ylklerinin dagilimi ve kararlastirilan yonetim olgutlerinin onceliklerini
belirlemek yer almaktadir. S6zu gegen alternatif hava kalitesi 6lgutlerinin degerlendiriimesinde fayda
ve maliyet karsilastirmalari dikkate alinmistir. Ulagim ve hava kalitesi stratejisi, 0zel alt sektor

142 Dunphy RT (1998) The Cost of Being Close: Land Values and Housing Prices In Portland’s High Tech Corridor.
Working Paper Series Paper 660. Urban Land Institute, Washington, USA.

143 Bartone, Bernstein, Leitmann, Eigen, (1996), Toward Environmental Strategies for Cities: Policy Considerations for
Urban Environmental Management in Developing Countries, Urban Management Programme Publication
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stratejilerinin  yerini almak amacli degil, onlari rafine edip, gelistirip, butlinlestirmek amagli
olusturulmustur. Bu anlamda gelistiriimis stratejilerin, tagitlar, yakitlar, ulagim politikalari, arastirma ve
egitim konulari ile ilgili dengeli politikalari icermesi gerekmektedir. Daha fazla sayida hava kalitesi
planlamasi gergeklestirmek, kurumlari stratejileri uygulamasi anlaminda glglendirmek ve
denetlemedeki etkinliklerini arttirmak konularinin (zerinde ayrica durulmustur. Problemler ulusal,
bolgesel ve yerel karakteristiklere sahip oldugundan planlama ve uygulama asamalarinda
zorlanilmigtir. Karar vericiler merkezi ve yerel yonetim blnyesinde olduklarindan, bu farkliliklar da

etkin uygulama ve koordinasyonda problem yaratmigtir.

Dinya Bankasi'nin destekledigi Mexico City Metropoliten Alani Ulagim Hava Kalitesi Yonetimi
Projesi; tasit, yakit, ulagim politikasi ve yonetimi, bilimsel taban ve kurumsal destek bilesenlerinden
olusmaktadir.1992 yilinda Meksika Vadisi Metropoliten Alani Cevresel Kirlilik Onleme ve Kontrol
Komisyonu hukimet tarafindan kurulmustur. Alanla ilgili tim programlar, projeler ve politikalardan

artik bu birim sorumludur.

Astana - Kazakistan : 1997 yilinda Kazakistan hiikiimeti, baskenti Almaata’dan Astana (Akmola)’ya
tagimaya karar vermistir ve bu karardan bir yil sonra Astana kent plani igin uluslar arasi bir yarisma

dizenlemistir. Kisho Kurokawa’'nin projesi yarismayi kazanmistir. 144

Astana Plani metabolizma, geri kazanim, simbiosis (ortak yasam), ekoloji ve gevre kavramlarini
vurgulayan bir konseptle tasarlanmigtir. 21.yy, makinelesme ilkelerinin yerini hayat ilkelerine biraktigi
bir ¢cag olarak tanimlanmaktadir. Hayat ilkeleri ¢aginin en dnemli iki konsepti metabolizma ve
simbiosis olarak belirtiimistir. Metabolik ve simbiotik kent yaratma g¢abasi planin ana hedefleridir.
Metabolik Kent (blylyen ve degisen kent) onerisi kapsaminda, dairesel gelisim yerine Lineer
Bolgeleme Sistemi (Lineer Arazi Kullanimi) yer almaktadir. Boylelikle buylmenin her asamasinda
kentsel fonksiyonlari dengede tutmak mumkin olacaktir. Geleneksel planlama anlayiginda daima
ideal form yakalanmaya ¢aligilir ancak bu planda bu yaklagima tamamen zit olarak 21.yy kenti nasil
olmahdir arayisi séz konusudur. Oneri yeni sistem, her 5 yilda bir planla ilgili durum analizi
istemekte ve planin gdzden gegirilmesi gerektigini sdylemektedir. Planin yeni diizenlemeler igin
tamamen esnek oldugu belirtilmistir. Simbiotik Kent onerisi kapsaminda mevcut kenti koruyup
gelistirmek, Ishim Nehri'nin gliney ve dogu bélimlerinde yeni kent olusturmak, gegmisi ve gelecegi
sentezlemek yer almaktadir. Yeni konutlarin nehrin her iki yakasinda, agaglandirimis alanlarda
onerilmesi, kentle doganin (nehir ve orman) simbiosisi i¢in 6nemlidir. Eski tren istasyonu yakininda

bir Is Kenti énerilmektedir. Bu Is Kenti'nden mevcut parka kadar uzanan yesil sistem kentin merkezi

144 architectureasia.com/JAPAN/architects/kisho.htm
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aksl olacak ve ormanla kent arasindaki simbiosisi saglayacaktir. Mevcut kent konut, is, kiltdr,
dinlenme, egitim vb. fonksiyonlari igermektedir ve amag bu yapiyi simbiotik kente déniistirmektir. is
Kenti ve Yonetim Kenti Ishim Nehri'nin giineyinde yer alacaktir. Ucgen bir forma sahip olan yeni kent
merkezi ormanla etkilesim halindedir. Yénetim yapilarinin biraraya gelislerinde ve mimarilerinde yerel

ve evrenselin simbiosisini yakalama ¢abasi vardir 145

Planda, Ishim Nehri cevresi Nehir Kent olarak tanimlanmistir. Nehir yeni konumuyla kentin siniri
olmaktan gikmistir. Ishim Nehri'nin tasmasini engellemek adina buyuk bir gol onerilmis ve yeni
setlerle birlikte nehrin genigliginde ayarlamalar yapilmistir. Ishim Nehri, Londra’daki Themes ve
Paris’teki Seine Nehri gibi, kentin i¢inden gegen ve iki yakasinda kentin gelistigi bir yapi haline
donuasmustur. Kisin sicakhgin sifirin altinda otuz dereceye kadar dustigu Astana’da, kentin giiney
batisina, hakim rlizgara kars! bir Eko-orman onerilmistir. Yesil sistem belli akslarla baglanarak orman
kenti yaratilmistir. Lineer bolgeleme sistemi; kuzeyde yesil tampon bolge, sanayi bolgesi, karma
kullanimli kentsel bolge, Nehir Kent konaklama bolgesi, kamusal ve yari kamusal bolge, ticari ig
bolgesi, Eko-orman bolgesi ve havaalani bolgesinden meydana gelmektedir. Bu lineer sistem batidan
doguya kentsel aksla birlikte uzanir. Kentte iki dnemli aks vardir. Akslardan biri kentin is merkezi
boyunca uzanan is — ticaret aksidir. Bu aks tren istasyonlarina ve kuzey — giiney dogrultusundaki
parklara baglanir. Diger aks ise kamusal akstir ve bu aks tim idari binalari, Parlamento binasini,
Adliye binasini, elgilikleri, kiltir merkezlerini ve Baskanlik konutunu igerir. Ulagim sistemi; dagitim
merkezleri, terminaller, diger lojistik alanlar ve havaalaninin tizerinde yer aldigi R1 gevre yolu, tren
yolu ve nehirle bollinen kenti baglayan R2 i¢ cevre yolu, eski ve yeni kenti baglayan, kent
merkezindeki trafi§i azaltan R3 g¢evre yolundan olugsmaktadir. Tarim alanlari ve rizgar tirbinlerinin
bulundugu tarlalar R1’in disinda yer almaktadir. R1 ve R2 arasinda gelecekteki gelismelere esneklik
sa@lamasi adina rezerv alan birakilmistir. Bu alanin ileride; Universite, askeriye, fuar merkezi, spor
kompleksi, kultir alanlari veya yuksek teknoloji (high-tech) parklar igin kullanilabilecegi

diistiniilmiistiir 146

Kurokawa eko-plan araglarinin tamamini bu plani hazirlarken kullanmigtir. Varolan 34 dere
canlandirip gri sulari balik havuzlarina baglanarak 700 hektarlik bir i¢ deniz olusturulmus, bitki ortisu
yardimiyla eko koridorlar tasarlanmis ve bu koridorlar yardimiyla izole alanlar birbirine baglanmis, 8
ayr akstan olusan yesil sistemle bir orman kent yaratiimis, lineer bolgeleme sistemi ile kentsel
fonksiyonlar dengede tutulmus, kentsel akslar ve ulagim sistemi ile simbiotik kent yaratma cabasi

145 architectureasia.com/JAPAN/architects/kisho.htm
146 Tasarim Yayin Grubu (2003) Astana Kenti Master Plan Galismasi, Kazakistan Cumhuriyeti, T+ Sehircilik Kentsel
Tasarim 8,47-51
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desteklenmis, alternatif enerji kaynaklarina ve geri donlsime yer verilmis olan bu plan ekolojik

planlama kapsaminda bir devrim olarak gérilmektedir 47

Goteborg 2050 projesi Diger bir uygulama 6rnegi olan Goteborg 2050 projesindeki etkili ener;ji
kullanimina yo6nelik olarak yapilan calismada, agir iklimsel degisimleri engellenmek igin etkili ener;ji
kullanimli binalarin kullanilabilecek bir yontem oldugu saptanmistir. Az enerji kullanimi ile ilgili
odlctimlerde duslk miktarda korbodioksit emilimi oldugu ve biryandan da distk maliyete ve birgok
cevresel faydaya sebep oldugu saptanmistir. Yontem olarak da kalin yalitim, dar ve etkili enerijili
pencereler ve hava bosalticilara ve kanalizasyon sistemi ile baglantili 1s1 degistiriciler yeni binalarin

ingaasinda ve eski binalarin renovasyonunda kullaniimigtir.

3.7  Altyapi

Infrastructure 148

Fiziksel altyapi politikalari; bir yerlesim merkezinde devamli oturanlarin yararlandiklari su, ulagim
sebekesi, kanalizasyon sistemi, temizlik ile ilgili tesis ve araglar, otoparklar, haberlesme sistemleri
gibi kentsel hizmetlerin yeterli sekilde tamamlanmasini ve sreklilik arzedecek bigimde teminini
hedefleyen politikalardir.  Bunu igin oncelikle kent master planlarinin hazirlanip bu alt yapi

hizmetlerinin master planda ele alinmasi gerekir.

1997 yilinda Buttnlesmis Planlama Hareketi (IPA) adinda yapilan planlama stratejileri gelistirme
programi dahilinde Maroochy Plan 2000 Projesi gelistirilmis ve bu projede yasamaya iligkin olarak
raporlar hazirlanmigtir. Bu raporlar Avustralya’daki Maroochy Eyaleti igin hazirlanmistir. Bu

raporlarda fiziksel altyapiyi saglamak icin gerekli olan temel konular su basliklari icermektedir:

e Finansal kapasitedeki onemli etkiler ve herhangi bir bolgede fiziksel altyapunin

saglanmasi ile blyume orani

e Arazi kullanimi plani ve altyapi planlamasi beraber galismali , uygun olmayan gelisme

uygun olmayan altyapi sistemleri minimize edilmeli

e Konu ile ilgili olmayan harcamalarin tim diizeni (normal striktirlerin fiatlari diginda)

parcalanmig veya uygunsuz agamadaki gelisme ile ilgilidir.

e (Cevresel etkilere kars! olan uygun gelisme standardinin saglanmasi minimal dizeydedir

147 Irkh Eryildiz,D., (2003) Cevreci Mimarlik, Ekoloji ve Mimarlik , TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi Biilteni, 12,2-7
148 anahtar kelimeler: , Infrastructure, water and waste water, waste and recycling ,
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e  Kati atik yoketme bélgelerinin iyi tanimlanmasina ihtiyag vardir.
Calismada ayrica fiziksel altyapi strateji elemanlari ise soyle tanimlanmigtir;149

e Fiziksel altyapi stratejilerinin gelistirilmesindeki amag, 1. gelismenin gevresel ve estetik
etkileri ve daha genis toplumsal yapi - gevre ile standartlarin iyi gelistiriimesi, 2. karakter ve
yerlesim agisindan uygun olan gelismenin cesaretlendiriimesi, 3. topluma bugln ve gelecekte

hizmet edecek daha etkili servis dagitiminin saglanmasidir.

e Su reservi aglarinin kurulmasi agamasinda alanlar sebekelestiriimelidir. Baska alanlarda
uygun sebeke kaynaklari olmayabilir. Bunun iginde bu alanlara en uygun alternatif kaynaklar
gerekecektir.

e Kanalizasyon atik sistemleri birbirlerine yakin olan alanlarda ¢ok uygun sekilde

diizenlenmelidir. Genellikle bu sistemin kentsel alanlarda tedarik edilmesi zordur.

Uygun fiziksel altyapida; galisanlar, yasayanlar ve kenti ziyarete gelenlerin yasam kalitelerinin tatmin
edici olmasini temel noktadir. Burada tekil standartlarin evrensel adaptasyonuna ihtiyag yoktur. Bazi
durumlarda altyapinin ylksek standardinin hazirlanmasi bireysel veya toplumsal yasam kalitesine
zarar verebilmektedir. Bunlarin uygulama alanlari olarakda asagida belirtilen esaslar dikkate

alinmistir:
1. Uygun asamada servislerin belilenmesinde dikkate alinmasi gerekenler:
e Benimsenmis toplumsal standartlar
¢ Belirli alanlarla arazi kullanimi ve konfor
¢ Alan dahilinde gelecek gelismelerin karakteri ve lokasyonu,
e Ekolojik surdurebilirlik ve yenilikgi teknik ¢oziimler

2. Elektrik igin uygun kaynak ve diger tim gelistirilmis alternatif enerji kaynaklari her tarli
dayanak noktalari ile saglanacaktir.

3. Elektrik kaynaklari kentsel alanda yer altina alinabilir
4. Yol aydinlatmasi kentsel alanda ve misade edilen yerel yerleske alanlarinda saglanabilir.

5. Bltun fiziksel altyapi cevresel itibar ve durum kosullarinin saglanmasini igeren ihtiyaglara

bagl olarak uygun emniyet agamasinda temin edilmelidir.

149 http://ww.maroochy.qld.gov.au/site/index_2.html
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Penrith Yerel Yonetim Projesi'nde altyapi sistemleri ile ilgili olarak yapilmis olan galismadaki ana
tasarim kriteri altyapi sistemlerindeki maliyetlerin dustrtlmesidir. Bu arastirmada, kullanilan élgtim

kriterleri;
e Disuk maliyetli tesisat servisleri
e Bakim giderlerinin digurtlmesi
e  Bitki 6rtlist ve tuz etkisinin minimumda tutulmasi olarak tanimlanmistir.
Arastirmadaki uygulama alnlari ise;
e Yollar
e Kanalizasyon
e Kar suyu drenajlar
e (az Reservleri
e Telekominikasyon
e Su Reservleri
e Elektrik Reservleri
Surdurebilir tasarim igin 6nerilen tasarim ¢ozimleri ise;
e Mevcut olan servislerin guglendirilmesi
¢ Yer altina telekominikasyon ve elektrik reservleri yerlestirmek,
e Elektrik kablosu borularini toplamak ( elektrikli telefon guicti)
¢ Yol genigliklerini azaltmak
¢ Yogunluklari ¢esitlendirmek
e Kentiici bog alanlardaki gelismeleri desteklemek
olarak tanimlanmigtir. 150
Arastirma ile ilgili olarak yapilmis bazi gozlemler ve degerlendirmelerde,

1. Var olan servislerin giglendirimesinde karsilabilecek basarisizliklarin ekonomik aktivitenin

sinirlara dogru yonlenmesi durumunda dairesel bir etki yaratabilecegi yoninde olmustur.

150 Anahtar kelimeler: Environmental Benefits, Social benefits, Economic benefits
150 Penrith City Council (1995) Penrith City Centre Discussion Paper. Penrith City Council, Penrith, Australia.
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3.8

Benzer sekilde Penrith gibi alanlarda ekonomik aktivitelerin dnceki kent merkezi ile olumsuz
bir baglantisi olan Plaza’ya dogru y6nlenmesi ile bolinmasgtir.'5" Mevcut olan ekonomik
aktivitenin guclendiriimesi igin yeni servislerin eski alanlarla birlestiriimesi gerektigi, transit
servislere destek olunmasi ve de toplumsal kimligin sirekliligi sagnmasi gerektigi ortaya

cikmustir.

Yeralti kablolari daha az bir gérsel rahatsizliga neden olur ve de iklimden etkilenmemektedir.
Ylksek voltaj glcunin yer altina yerlestirimesine olanak saglayan teknolojik avantajlar,
konut alanlarindaki elektromanyetik radyasyonun agiga ¢ikmasini da engel olmaktadir.'52

Ayni kanallarla birbirine uygun kablo ve borularin uygulanmasinda daha dusuk bir maliyet

s0z konusu olabilecegi gortlmustar.

Yol genigliklerini azaltmak arazi verimini arttirmakta ve yol olarak tasarlanmasi dustnulen
arazi orani minimize edilmistir. Benzer sekilde, daha dar yollarin ( 3 ten 3,25m ye kadar)
masrafl daha azdir ve ayni zamanda trafigi azaltir ve daha guvenli bir komsuluk saglar.

Yogun ve devamli bir gelisme, mevcut olan yayilimla karsilastirildiginda sermayenin 15%inin
veya 15 yilda 1 milyon dolar korunmasina yardimci olabilir. Yollar i¢in yapilan tasarruf tek
olarak sermayenin 25%inin korunmasina veya 15 yilda 1 milyon dolarin dértte Uglnun

korunmasina yardimci olacagi disunulmustirss.

Daha yilksek konut tercihi daha biylk bir satis oranina neden olur. Daha ylksek yogunluk

ise klglk oranda servis i¢in daha buytk bir kazanca neden olmaktadir.

Aglar: Ulagim, iletigim
Network Organization:

Transportation/ Telecommunications and Enterprises

Toplu ulagim yerel ve bolgesel hiukimetlerin en temel ustaliklarindan biridir. Ulagima gegisleri

sosyal uyum ve katilimi saglamada merkez niteligindedir. Birgok kent, araba kullanimin artmasi

ile birlikte ortaya ¢ikan hava kirliligi ve kalabalik ile karsi karsiyadir. Bu nedenle olagim planlamasi

ve yerel ve bolgesel anlamda oOnemlilik kazanmaktadir. Surdlrllebilir hareket politikalari

bdlgesel,yerel ve ulusal anlamda bir 6z olarak ele alinmalidir.

151 Penrith City Council (1995) Penrith City Centre Discussion Paper. Penrith City Council, Penrith, Australia.
152 Thomas M (pers comm) Australian Cooperative Research Centre for Renewable Energy

153 Transport Growth Management (1999) Smart Development [Online}, Available:
http://www.lcd.state.or.us/issues/tgmweb/smart/primer.htm.
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Kentlesme kaynakli artan yogunluk Tasima ve ulasim endustrisi modern ekonominin en énemli bir
girdisi haline gelirken yerel yonetimlerinde en 6nemli sorunu haline gelmistir. Bunun sonucunda,
‘Surdrulebilir Kent Planlamasr’ calismalarinin en énemli bolimind ulagim ve iletisim konularini
ve Cevre kiriligi, kazalar gibi ulasimin neden oldugu sorunlari kapsar hale gelmistir. Ozellikle Arupa

ulkeleri arasinda transit tagimacilikta ve gelecegiyle ilgili calismalar yapilmaktadir.

1996 da Graz'da bakanliklar tarafindan yapilan Konferansta ‘cevre ve ulasim’ konusunda bir
deklarasyon vyayinlayarak isbirligine karar verilmistir.'  Bu bildirgede verilen kararlar soyle

siralanabilir:

e Ulasim sorunlarinin Strddrdlebilirlik kapsaminda ele alinmasi,
e Ulasim igin ortak gevresel standartlar ve hedefler gelistirmek,
e Toplu tagima igin teknoloji, alt yapi, lojistik destegin verimesi

e Ulasimin neden oldugu arazilerin/yesil alanlarin azalmasi, Hava, su ve isitsel kirlilik gibi sorunlar

icin stratejilrin gelistiriimesi,
e Ortak ¢alisma ve igbirligi ile gelecege yonelik stratejiler gelistirme

Kentlerde nfis artisinin olusturdugu en dnemli sorun olan ulagim ile igili tim dinyada ulagim
problemini analiz eden ve ¢dzlimler dneren ¢ok sayida galisma ve arastirmada gesitli yontemler

uygulanmistir

SUTRA Projesi: Ulasim calismalarina Pietro Caratti, Dino Pinelli, Valentina Tarzia ondazione Eni
Enrico Mattei tarafindan yapilan SUTRA 155arastirmasi(Cenevre, Tel Aviv, Buenos Aires, Genova,
Lizbon ve Selanik gibi kentlere uygulanan.) iyi bir rnek olarak verilebilir. Bu arastirmada yontem

olarak senaryolar gelistirilmistir. Senaryolar ile
e Nufus geligimi
e Teknolojik konular (toplu tagima, enerji korunumu gibi);

e Arazi kullanim konulari (konut ve ticari alanlarin bélinmesi-ayrismasi, bina yogunluklari gibi );

154 The Ministerial Declaration ‘Towards Sustainable Transport in the CEIl Countries’ was elaborated by the CEl Sub
Group Environment and Transport following the mandate of the Conference of CEl Environment Ministers which was
held on 26/27 September 1996 in Graz. The Declaration was adopted and signed by the CEl Ministers/State
Directory/Department for the Environment (except Italy) on occasion of the UN General Assembly Special Session in
New York on June 25th, 1997.

155 Towards Sustainable Transport in the CEIl Countries, http://esteast.unep.ch/

Vision 2020, SUTRA- WP 11 Sustainable Urban Transportation projesi
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e informasyon teknolojisi gibi

yeni konular ve talepler Uzerinde odaklaniimistir.

Penrith Projesi: Ulasim konusunda dunya Uzerindeki diger oOrneklere bakildiginda, Ozellikle

bolgelerde uygulanmis olan yontemlerin siirdirtlebilir tasarim kriterlerine uygun olarak yapildigi

gozlemlenmektedir. Omegin, Penrith bélgesinde ulasim aglarini diizenleyici calismalarda belirlenmis

olan surdurebilirlik temalari, glvenligi saglamak, etkili ve uygun ulagim segimleridir. Bunlara bagli

olarak galismada segilmis olan dlgme sistemleri ise;

Gelistirilmis gecirgenlik ve okunabilirlik
Gegis esitliginin gelistiriimesi

Hava kalitesinin arttiriimasi

Arag ses etkisinin azaltiimasi

Hasar oraninin azaltiimasi

olarak belirlenmistir.

Bu arastirmanin uygulama alanlari olarak da toplu tagim olanaklar, yol durumu ve hafiflagir

demiryolu fonu secildigi gozlemlenmektedir. Calismada Onerilmis olan sdrdurebilir tasarim

¢OzUmleri ise;

Grid yol aglarinin tasarlanmasi

Agir/hafif demiryolu koridorlarinin ingasi

Dar yollar ve genis yurime alanlari

Farkli yol yizeyi tasarimlari ( 6rnegin, kaldirim, parke tasi ve degisik renklerin kullaniimasi)
Gift kullanimli gegislerin yapiimasi

Park alanlarinin azaltiimasi

Transit gegislerin gelistirimesi

Yerel parekende satiglarin ve is potansiyelinin kolaylastiriimasi

Hiz limitinin azaltiimasi

Siki yol egrilerinin tasarlanmasi

Sokaklarin yesillendirilmesi
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olarak saptanmistir.

Kentlerin alan kullanimlari ve kentsel formlari temel olarak ulagim aglarindaki oncelikler temel

alinarak sekillendirilmistir.Ozel arac kullaniminin gittikge artan bir etki olarak kentlerin karakterini

olusturmaktadir. Sidneyde is yerlerine gitmek icin arag kullanan insan yogunlugu 1997°de ortalama

1.1 ve araglarin ortalama hiz ise 37km/saat idi. Simdi ise Sidney'den Parramatta’ya olan arag

seyehati ayni oranda oldugu gézlemlenmektedir. 156

Buradan anlagilacagi Uzere bu alanda yapilmis olan surdurtlebilir ulagim agi tasarimi mevcut olan

birgok sorunun da ¢ozulmesini saglamistir.

Uygulanmis olan grid yol aglari ile bir yerden digerine olan ulagima birgok farkli ¢ozim

getirmis ve bdylece trafik yogunlugunu azaltmistir.

Hafif veya agir demiryolu kullanimi sayesinde ise trafigi hafifletmis ve ulagim segimlerini

arttirmistir.

3-3.25 m arasindaki dar arag yollari ve bisiklet ve yaya kullanimina olanak veren genis
yaya yollarinin olusmasi saglanmistir. Dar yollar ayni zamanda daha yavas bir trafigin

olusmasina neden olmustur.

Farkli yol ylzeyleri arag kullanicilari gibi yayalara da belirli anlamlar bildirmektedir..Ayni
zamanda yuzeylerin degiskenligi hiz limitinin azaltilmasini saglamig, yayalarin arag
strlculerini kolay fark etmelerine ve yerlesim alanlarina giriglerde bir sinyal niteliginde

olmasini saglamistir.

YlrGyus ve ¢ift kullanim yollari her zaman yerlesim alanlarinin gelisimine neden olmaz.
Bu vyayalarin glvenli gegislerini ve ayni zamanda esitik meselelerini engeller.
Altbolimlere ayirmanin gelisimi yollar olmadan desteklenemez ve benzer bir sekilde

yurdyUs yollari olmadan da kabul edilemez ve strdurulemez.

Umumi park yerlerinin azaltiimasi genel bir azaltma araci olarak talep gorir. Azaltiimig
umimi park yerleri ayni zamanda park alanlarinin gun icinde aligveris magazalari,
aksamlari restoranlar gibi farkli zamanlarda kullanmina olanak saglayacak bagka

teknikleride gosterebilir.

Ozel araglar igin uygun alternatifler arag talebini azaltici bir sekilde olmalidir. Transit

gegcisler glivenilir ve uygun olmalidir. Transit ayni zamanda sosyal esitligi saglar.

1% Newman P & Kenworthy J (1999) Sustainability and Cities: Overcoming Automobile Dependence. Island Press,
Washington D.C. USA.
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e Yerel parekende satis ve istihdam kentsel tasarimda anahtar surdirebilirlik unsurlaridir.

Koy konsepti ve kisitlanmis seyehat talebi ile azaltiimig VKT konularina odaklaniimistir.

e Bircok Konsey yerlesim alanlari igin disuk hiz konulari Gzerinde durmustur. Bu, farkli yol

yuzeyleri gibi iyi bir tasarim ile tamamlanabilen bir konudur.

e Yollardaki egrilerin givenligi arttirdigi distintimektedir. Bununla beraber,glvenlik igin bir
antitez olarak hizi arttirmaktadir. Siki yol kivrimlari yavaslatmak igin birer hatirlatici
olarak da gorulmektedir.

e Yesillendirilmis alanlar yasamak icin daha estetik olabilmektedir. Ayni zamanda bu
alanlar golgelik olarak da insanlarin ginesten ve yagmurdan korunmasini da

saglamaktadir.

Goteborg 2050 Projesi: Diger bir uygulama 6rnegi olan Géteborg 2050 projesinde ulagim aglari ile
ilgili olarak alinmig tasarim prensiplerinden biri, evlerin, is yerlerinin,servislerin ve eglence
mekanlarinin ulagim aglari ile baglantili olabilecek noktalara alinmasi ve kent meydanlarinin ginltk
aktivitelere yakin olacak sekilde uygulanmasidir. Toplu ulagim noktalari kentin az yogunluklu
bolgeleri igin dnem tagimaktadir. Arabalar ve bisikletler igin park yerleri toplu ulagim igin kolay gegisi
sa@lamaktadir. Daha yogun olan alanlarda da odak nokta konut alani, is yerleri ve servislerin
birlestigi kent meydanlaridir. Kent meydanlari ise tele-ofisler ve telekominikasyonlara sahip olan

alanlardur.

Bu proje kapsaminda kullanilan strdurebilir tasarim ¢oziimlerinden biri olarak ; yeni rayl sistemler ve
bisikletler ve yayalar i¢in daha fazla mekan saglamak, ulagim sistemlerindeki surdirebilirligi
arttirmaktadir. StrdUrebilir kent tasarimi kentsel striiktiirin entegrasyonuna ve toplu ulagim sistemine
odaklanmistir. Bu isi ile evi arasi gidip gelen kisiler icin yeni hafif rayli sistemler anlaminda
gelmektedir. Mevcut olan yollarin rayli sisteme gevirilmesi ve yeni tlineller ve kdpriilerinde bisiklet
trafigi icin kurgulanabilir. Buradaki planlamadaki odak nokta arag trafiginin yaya ve bisiklet ve toplu

ulagima gevirilmesidir.

Perugia - italya: Perugia kenti italya'nin merkezinde konumlanmis eski bir yerlesimdir. Perugia’nin
tarihi merkezine yakin bolgesinde “Car-free city” (otomobilsiz kent) uygulamasi gerceklestirilmistir. Bu
uygulamada tarihi merkezin neredeyse tamami yayalastirilmistir. Yayalastirilan bu bdlgede toplu
tasima ile yaya metrosu olarak tanimlanan asansorler ve yuriyen merdivenler yaya hareketini
desteklemektedir. Otomobilsiz Kent Modeli'nin uygulama agamasinda ilk olarak 1200 yaya ile anket
yapilmig ve bu anketlerin sonucunda kabul edilebilir yarime mesafeleri hakkinda bilgi edinilmistir.
Nufus, ulagim, cevre, toplu tagima, otomobil kullanimi ve otoparklar ile ilgili veriler toplanarak
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degerlendirilmis ve alan kullanimlari ile ¢evre iligkileri irdelenmistir. Bu teorik modelin kente
adaptasyonu icin dort asamali bir ¢alisma yapiimistir. Birinci asamada, otomobil kullanimina bagli
gelistirilmis kent disindaki alanlar, konut bdlgeleri irdelenmistir. Bu alanlar modelin uygulanmasi igin
uygun bulunmamis ve eski kimligi ile devam etmesine karar verilmistir. Modelin yogun kentsel
alanlara uygulanmasi énceliklidir. ikinci asamada, kentin yogun bélimlerindeki yakinlik Gniteleri
(proximity units), temel hizmetlere ulasim baglaminda belirlenmistir. Bu alanlarda toplu tagima agini
gelistirmek hedeflenmistir. Ugiinci agamada, belirlenen yakinlik Uniteleri arasindaki otomobil
kullanimi belirlenmigstir. Kabul edilebilir ylrime mesafeleri bu belirlemede Onemlidir. Dordlncu
asamada, toplu tagima hatlar ile araba yollari haritaya detayli olarak islenmis ve her sokak igin
alternatif modeller gelistirilmistir. Tim bu ¢alismalardaki ana amag, otomobil kullanimini mumkin
oldugunca azaltmak, toplu tasima kullanimini arttirmak ve hi¢ kimseyi kabul edilebilir sinirlarin

disinda yiriimeye mecbur etmemektir>?

Tum bu ¢aligmalar kapsaminda, otomobil kullaniminin dnemli oranda nasil azaltilabilecegi tzerinde
tartigilimistir. Bununla ilgili olarak yapilan ilk calisma toplam kag aracin gevreye zarar vermeden
dolagima katilabileceginin saptanmasidir. Bilgisayar programlari yardimiyla belli bélgeler i¢in tasima
kapasiteleri belirlenmis ve bdylelikle her tlr ulagim segenegi icin ¢evre etkin ulagimin sinirlari ortaya
cikmistir. Yeni modelin halkta yaratacagi psikolojik ve sosyal etkiler de dikkate alinmistir. Sadece
otomobille ulagim saglayan yolculara alternatif ulasim segeneklerinin gotiriimesini saglamak,
kamusal alanlari, 6zellikle yaya kullanimli ve toplu tasima ile ilgili alanlari, tekrar dizenlemek
uygulamadaki diger adimlardir. Kaldirimlari genisletmek ve 6nemli merkezi alanlarin hemen disinda
yayalastirimis alanlar tasarlayarak karmasayi ¢ozmek hedeflenmistir. Filitrasyon sistemi ile belli
yollara veya alanlara arag girisini UGcretlendirmek diger bir yaklasimdir. Alternatif karma ulagim
sisteminde ulagim dengesi ile gevresel ve ekonomik dengeleri yakalamak gerekmektedir. Ulasim
konusundaki denge, ancak, otomobil kullaniminin yerine toplu tagimayi tercih eden yolculara verimli
hizmetin goturtlmesi ile saglanabilir. Cevresel denge ise yeni sistemin toplam kirlilik diizeyinin kabul
edilebilir sinirlarin altinda olmasiyla gergeklesebilir. Otomobilsiz Kent Modeli gevresel esikler
agisindan degerlendirildiginde; hava kirliligi ve gorsel kirlilik, trafik karmasasi, trafik kazalari, giivensiz
yollar, guraltd kirliligi, ozon tabakasina etki ve yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimi konularinda
olumlu etkiler saglamaktadir. Ayrica otoparklar ve yollar i¢in ayrilan alanlarin kamusal kullanima
donugturalmesi  uygulamanin diger bir olumlu yanidir. Model psikolojik esikler acisindan
degderlendirildiginde, bazi insanlar igin ara¢ kullanimini sinirflamak yemek yemeyi sinirlamak gibi

157 Ciuffini, F.M. (1996) Transportation and Public spaces: The Connective Tissue of the Sustainable city ( Perugia,
Italy), in Our Cities, Our Future: Policies and Action Plans for Health and Sustainable Development, Special Edition for
Habitat Il, 2, p.227-236, Eds.Price,C. and Tsouros,A,., WHO Healthy Cities Project Office, Copenhagen
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hayati dneme sahiptir ve bu yeni yasam tarzina uyumu kolaylastirmak igin klipler kurulmustur. Bu
klGpler otomobilsiz ulagimin en iyi ulasim segenegi oldugu ve otomobil sayisinin azaltiimasi gerektigi
konularinda bu insanlari bilgilendirmektedir. Daha énce de bahsedildigi izere yeni ulagim modelinin
kente adaptasyonu ¢ok dénemlidir. Yeni teknolojilerin yapim ve yonetim sireglerindeki etkilerini
degerlendirmek, ulasim sistemlerinin yonlendirdigi yeni pazarlar yaratmak bu adaptasyon sirecinde
onem kazanmistir. Farkli ulagim seceneklerinin, farkli kullanicilar, farkli iklimler, farkii ekonomik
ortamlar agisindan her kent igin degerlendirilip, zayif ve guglu yanlarinin saptanmasi gerekmektedir.
Alternatif sistemin, her tir kullanict icin, ¢evresel sinirlar iginde ve en kisa stirede (otomobille ulagilan
streye esit veya kisa) ulagimi saglamasi tercih sebebi olacaktir. Bu uygulama ile kamusal mekanlar
yeni bir kimlik kazanmig ve insanlar tarafindan yapilan ikinci doda (second nature) olarak

tanimlanmigtir 158

3.9  Kultiir ve Turizm
Culture & Tourism Management!59

Son elli yilda dunyada en dnemli gelisimlerden biri de turizmdeki blyimedir.Her yil dinya nufusunun
buylk bir bolimd ulusal ya da uluslararsi turistik bir aktivitede almaktadir. Dunya Turizm
organizasyonu-the World Tourism Organisations?, na gére turizm dlnyanin engok bUylyen

endustrilerinden biridir.

Kitle turizminin yarattigi ¢evre sorunlari, dlnyada turizm gelisimi Uzerine yeni arayislarl ve
yaklagimlari gindeme getirmistir. Turizm, dogal ve yapilasmis gevre ile olan siki iliskisi nedeniyle,
kalkinma ve ¢evre uyumunun gerekliligini ortaya koymaktadir. Ekonomik kalkinmada
maksimizasyonun devamli hale getirilmesinde, kaynaklarin korunup gelistirimesi ve buna bagli
olarak surdurilebilirligin saglanmasi temel olusturur.Ekonomiye 6nemli dlglide katki saglayan turizm
sektorinde de  ’Siirduriilebilir Turizm’ kavrami  hizla 6nem kazanmakta ve asagidaki hedefleri
kapsamaktadir.(Inskeep,1991; Var, 1991; Gezici, 1998) 161

e  (Cevre ve ekonomi ile turizmi gittikge artan bir Gnmele birbirlerinin parcasi olarak gelistirmek

158 Ciuffini, F.M. (1996) Transportation and Public spaces: The Connective Tissue of the Sustainable city ( Perugia,
italy), in Our Cities, Our Future: Policies and Action Plans for Health and Sustainable Development, Special Edition for
Habitat Il, 2, p.227-236, Eds.Price,C. and Tsouros,A,., WHO Healthy Cities Project Office, Copenhagen

159 Anahtar Kelimeler: Forecasting tourism and culture, culture & tourism & scenario & backcasting methodology &
backcasting approach,& forecasting

160 www.world-tourism.org

161 Inskeep, E.,(1991), tourism Planning-An integrated and Sustainable Development Approach, VNR Tourism and
commercial Recreation series, New York.

Var,T., (1991), Sustainable tourism Development, ANNALS OF Tourism Research, Vol.18.

Ana kaynak: Gezici, F., (1998), SURDURULEBILIR Bolgesel kalkinma Amacinda turizm eylemlerini Etkisi: Tirkiye
Uzerine Karsilagtirmali bir Arastirma , Doktora Tez, ITU.
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e (Cevre kalitesini strdirmek,

e Yerel halkin yagam kalitesini iyilestirmek,

e Turistler igin ylksek kalitede standartlar saglamak,

e turizmi diger sektorlerle entegre etmek,

e kalkinmada esitilgi saglamak,

e gelecek nesiller igin gevrenin korunmasini garanti altina almak,

Cater ve Goodal's2 turizm gelisimi ile gevre ve toplumsal gelisme rasinda dongtsel ve birikimli bir
iliski oldugunu &ne surer. Hancock ise 6% sirdurilebilir kalkinma igin gelistirdigi kavramsal modelde,

iyi bir yasam cevresi saglamaya yonelik bilesenleri sekilde gorlldugu gibi agiklar.

Gevre
Taraftarlar

Toplum/Yerel
Yonetim

Sekil 2. lyi bir yasam cevresi saglamaya yonelik bilesenler64

“Sirdirilebilir turizm gelisme strateji” nin  uygulanmasinda en etkin dizeyin yerel dizey
oldugu 6ne surllmektedir. Inskeep(1991)’'e gbre, turizm politikasinin belilenmesinde devlet 6nci
rolinde olmalidir. Ancak turizm igin batincul bir politikanin tek bir otorite tarafindan gelistirimesi ve
uygulanmasinda 6nemli guglUkler vardir. Bu noktada, Ulke ve yerel Glgek arasindaki bodlgesel
otoritenin dnemi ortaya gikmaktadir. Ticari Turizm hizmetleri, dogal ve kiltlrel kaynak koruma
kuruluglari, hukimete ait turizm gelistiricileri, Kamu kullanimi ve hizmet saglayicilari, yerel halki da

iceren tum bu aktorler, 6zel ve gogunlukla birbiri ilr gelisen stratejik hedefler dizisine sahiptir.

162 Cater, e., Goodall, B.,( 1992), Must Tourism Destroy its Resoce Base?.,Mannion, A. M & Bowlby,S.R.(eds),
Environmental Issues in 1990s, John Wiley&Sons, pp:309-323.

163 Hancock,T.,(1996) , Planning and Creating healthy and Sustainable cities: The challenge for the 21st. century, Our

Cities, Our Future, OECD, WHO, Madrid, pp.65-88.

' Hancock,T.,(1996) ,A.g.e
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Bunlardan birinin, digerlerinden badimsiz olarak kaynaklarin  sdrdurdlebilirligi  politikasini

uygulayabilmesi gercekgi degildir. ( Ashworth, 1994)165

Surdiirilebilir turizm baglaminda yerel yonetimlerin ele aldi§i en dnemli konulardan biri de kiiltiir
turizmi ve turizmle ilgili gelecek tahminleri yaparak stratejik planlama kararlari almaktir.
Surdardlebilir turizm insanin etkilesim iginde bulundugu yada bulunmadi§i ¢evrenin bozulmadan
korunup, ekolojik streglerin biyolojik gesitliligin ve yasamin devamliligini saglayan sistemlerin idame
ettirildigi ve ayn1 zamanda tlm kaynaklarin ziyaret edilen bolgedeki turistlerin ve insanlarin ekonomik
sosyal ve estetik ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gelecek nesillerinde ayni ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde yonetildigi bir kalkinma seklidir( Cakilcioglu, 2002).166 Kiltur turizmi ise,
insanlarin birbirlerinin yasam ve dusunce tarzlarini batin yonleriyle 6grendikleri seyahatlari
kapsamaktadir. Boylece turizm, kalturel iligkileri, uluslararasi igbirligini tesvik eden onemli bir arag
olmaktadir. Ayni zamanda bir Ulkedeki kiltlrel faktorlerin gelisimide ziyaretgileri cezbeden
kaynaklarin  gelistiriimesinde ~ ve  Ulkenin  olumlu  bir  imajinin  yaratiimasinda
kullaniimaktadir.(Aytug,1990)167

Turizm olayini gevreye, topluma, tarihsel dogal ve kiiltiirel varliklara zarar vermeden bélge ekonomisi
ve toplumsal yasantiya stirekli katkida bulunacak bigimde gelistirme temelinde strdurdlebilir turizmin

amaglarini genel olarak su basliklar altinda toplamak mimktndir;
—Tarihsel, dogal, kltirel varliklar ve gevreyi koruyarak turizme kazandiriimasi
—Turizmin gesitlendiriimesi (Dag, Deniz, Kiltir Turizmi... vb)
—Turizm gelirlerinin arttiriimasi
—Ulusal ve uluslar arasi organizasyonlara ev sahipligi yapilmasi
—Ulasim olanaklarinin cesitlendirilerek,kalite artirrmina gidilmesi
—Alt yapi ve hizmet sorunlarinin ¢ozilmesi
—Turizm sektorindeki isgucunun nitelik ve niceliginin arttiriimasi
—Turizm sektorindeki yatirim olanaklarinin genigletiimesi

—Turizm amagli turizm ve pazarlama etkinliklerinin arttirimasi(Cakilcioglu,2002)

165 Ashworth,G., (1994), tourim Policy and Planning for Urban Quality, 30t RSA European Congress, Istanbul.
166 Gakilcloglu, M. (2002) “Strdurdlebilir Turizm” 10. Ulusal Bdlge Planlama Bilimi Kongresi,
http://www.kentli.org/makale/meh_sur.htm, i

167 Aytug,A., (1990) .Makro ve Mikro Olgekte Turizm Planlamasi,Yildiz Universitesi Yayini, No:90.022, istanbul
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Bu amaglar gercevesinde surdurtlebilir turizmin etkin bir sekilde gerceklestirimesi ise bazi ilkeleri

gerekli kilmaktadir. Bu ilkeler ise genel olarak;
-Turistik dlizenlemelerin arza gore yapilmasi
-12 ay turizm
-Toplu tagima
-Toplumsal katilim
-Temiz enerji kullanimi
-Mevcut yapi stogunun kullanimi
-Toplumsal ve kultarel kimligin korunmasi
-Yatinmlarin;esnek,gelismeye agik ve uzun vadeli olmasi
-Eylem durumunda dinlenmedir(Gakilcioglu,2002).

Son vyillarda turist akisini Uzak dogu iilkelerine ya da kuzey Afrika ilkelerine kaydiran Ozellikle
Avrupa Ulkeleri ve ingiltere de yerel yonetimler diger kurumlarla da ortak galisarak dnemli galismalar
yapmaktadirlar. Bu galismalarin ¢ogunda ise Senaryolar olusturuldugu yontemler kullaniimaktadir.

Iskogya 2015 projesi 198 iyi bir érnek olarak verilebilir.
Bu projede:

e Bircok kurulug iskogya turizmini bir numarali endiistri haline getirmek igin projede yer

almistir.

e Bu katiimcilardan kimlerin nasil rol alacag diisiintilmiis ve bu sorular gergevesinde iskogya

turizminde;
e Yerel Diizeyde
* iskogyalilar Diizeyinde
e Britanya Diizeyinde
e Avrupa Dlzeyinde

organizasyonlarin igbirligi ile kurgulanabilecegi saptanmistir.

168 Yeoman, I, What do you want Scottish Tourism to look like in 2015, Quarterly economic commentary, economic
perspective, www.scotexchange.net/2015
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Ozellikle yerel otoriteler bu projede dnemli bir yere sahiptir. “Visit Scotland's Network Offices” adi
verilen proje icin harcanacak ddenek konusunda kaynak teskil etmektedirler. Turizm odakli
potansiyel alanlarda etkisi olan yollar, planlama, turizm sinyalizasyonu, saglik ve givenlik lisanslari
konusunda yerel otoritelerin sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica kamuya ait muzeler, galeriler,
tiyatrolar, parklar ve spor alanlari ile konferans hizmetlerini kontrol ederler. iskogya'nin yerel
otoriteleri “iskog Yerel Otoriteler Toplantisi” (“Convention of Scottish Local Authorities”(COSLA)) 169
ile ulusal dizeyde tekrar organize edilmistir. Bu toplantidaki amag yerel demokrasi prensiplerinin
iskoglarin yararlari igin gelistirmektir.1990 yilinda COSLA iskog Tavsiye Grubu'nu (Scottish Advisory
Group) olusturmus ve iskogyada’ki yerel otorileteler, tesvikleri ve politik gelismeleri gevresel veriler
anlaminda desteklemiglerdir.

Turkiyede de strdurulebilir turizmin uygulanmasi kapsaminda turizm konusunda yerel yonetimlerin
roli ve yapilabileceklere iliskin oneriler tartigiimaya ¢alisiimistir. Turkiye’nin bir agik hava mizesi ve
dogal guzellikler olma avantaji bu gune kadar gerektigi gibi kullanilamamigtir. Turkiye’nin sahip
oldugu alternatif turizm potansiyelini kullanmasi turizm yatinmlarini bolgelere yaymak icin gerekli
tesvik ve altyap! imkanlarini tamamlamasi gerekmektedir. Ulusal diizeyde planli ve strdurtlebilir

turizmi gelistirmek amaciyla stratejiler belirlenmeli, politikalar ve devamli ilkeler olusturulmalidir

Turizm bdlgelerinde, yerel yonetimlerin her kesim ile isbirligi i¢inde olmasi gerekmektedir.
Surdurdlebilir turizm de ancak yerel halkin turizme katilimiyla basariya ulasabilir bunuda ancak yerel

yonetimler organize edebilir.( Beyhan, 2004) 170

3.10 Afet Ve Risk Yonetimi

Disaster & Risk Management, Emergency Management!’!

Diinyada birgok bélge cografi vee jeolojik yapisi nedeniyle tarih boyunca can ve mal kaybina yol
acan buyltk afetler ugramistir ve halen birgok bdlgenin afet tehlikesi igerisinde oldugu
distiniiimektedir. Dogal afetlerin yanisira savaslar (iran savasi, korfez savasi gibi), terdr
hareketleri ( 11 Eylll-Newyork, Istanbuldaki bombalama olaylari gibi) gibi beklenmeyen olaylar
bilyiik sok ve karmasa yaratmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerin ekonomik yapisini ve yasanabilirligini

olumsuz etkilemektedir.

169 http://www.swed.org.uk/swed/servlet/Entry?action=page&ds=wwite&resource=Uswed_id:prorg0088

170 Beyhan, G., (2004). Kiiltiirel Streklilik ve Cagdas gereksinmeler baglaminda Surdiiriilebilir Turizm ve Kimlik
Kavramsal Modeli, Doktora Tezi, iTU.

171 Anahtar kelimeler: Disaster & risk management & scenario &backcasting methodology & backcasting
approach,& forecasting
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Boylece Yerel yonetimlerin artan sorumluluklar icinde afet ve risk yonetimi  stratejik planlama

kararlarinda en 6n sirada yer almaktadir.

Tum diinyada kentlerin afet ve risk yonetiminde basarili olmasi

Afet dncesi planlama ve hazirlik

Afet Yonetimi ve Planlama

ile ilgili kritik yonetimsel kararlarin yerel yonetim, merkezi idare ve sivil toplum érgitleri ile isbirliginin

kurularak verimesine dayanmaktadir.

Depremde ya da dogal bir afette zararlara yol agabilecek kentsel etken ve dgelerin belirlenmesi,

zengin bir arastirma, politika ve teknik uygulama alanidir. Anacak, kentsel risk analizi ve stratejik

planlamalar diinyada vetrkiye de erismis oldugug teorik diizey ve pratiklerle , henliz yetererince tam

olarak yapilimamaktadir. Afet oncesi planlama ve hazirlik galigmalarinda Kentin 6zellikle depreme

hazirlanmasinda, 6zellikle kentin batunune iligikin analizlerin yapilmasi gerekir. Kentte mevcut sistem

ve birimlerin mekansal ve fiziki dagilimlarinda kaynaklanan ozellikleri belilemek ve kentsel kusurlari

tanimlayarak tagidig riskleri ortaya koymak zorundadir ( Balamir,2002) bu analizler:'72

Makroform analizleri

Kentsel doku analizleri

Kullanim analizleri

Tehlikeli birim ve kullanimlar analizi

Alt yapi sistemleri risk analizleri

Yapi stoku risk analizleri

Ozel yapllar ve kentsel cevreler analizleri
acik alan varligr analizi

kentsel yonetim yetersizlikleri

kentsel gelismeler analizi

afet kosullarinda kentsel sistemler performans analizi gibi . Bu analizler plancilarin kentsel

riskleri belirlemek icin kullandigi bir kilavuzdur. Bu analizlerden risk yonetimi ¢alismalarina

gegilir.

172 hakiniz ana kaynak: Balamir, M.( 2002) Kentsel Risk Yonetimi: Depremlere Karsi Guvenli Kent Tasarimi igin
Yéntem ve Araglar, Dogal Afetler: Giivenlik igin Tasarim, der; Emine Komut, Mimarlar Odas|, Ankara.
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‘Risk Yonetimi’ ise ‘afet yonetimi’ degildir. Birincisi tehlikeleri, ikincisi kayiplari azaltma, ya da
giderme ugrasidir. Deprem tehlikesi ile ilgili olarak risk yonetimi konusunda 6ne surllmesi

gereken iki temel dnerme vardir:
e Deprem riskleri yonetiminin en dogru 6lgegdi yerlesme dlcegidir.
e Kentsel risk yonetiminin en megru baglami ise kent planlamasidir.
Afet yonetim sireci ise

e Kurtarma ve ilk yardim

lyilestirme

Yeniden inga

Risk azaltma

Afete karsi hazirlikli olma

asamalarindan olugur. Afet Yonetiminin kurgulanmasinda, her Glkenin kendine 6zgu kosullarinin
dikkate alinmasi gerekir. Bu anlamda farkli tlke &rnekleri bulunmaktadir(Sengezer, 2002) 173,
Japonya da afet onleme ve yOnetimi sistemi merkezi yonetim, yerel yonetim ve kamu kuruluglari
ortakligi ile yarimektedir. Bu Uglu sitem cesitli kanunlarla dizenlenmistir. Temel afet Kanununa gore
ulusal élcekten, en kiigiik yerel dlgege kadar kademeli olarak olusturulmus Afet Onleme Konseyleri
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin énemli roller aldigi bu konseylerin temel gérevi (Sengezer&Kansu
2002)'74 kendi yetki alanlari igerisindeki temel afet énleme planlarinin hazirlanmasidir. il ve yerel

afet onleme planlari ise genel afet dnleme temel planina dayanarak hazirlanmaktadir. 175

istanbul'da da deprem gergegi dikkate alinarak, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile; Ortadogu Teknik
Universitesi, Bogazici Universitesi, istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi isbirligi ile
hazirlanan Deprem Master Plani, diinyada bu kapsamda hazirlanan ilk ve tek galisma oldugu

icin burada 6zetle tanitilacaktir. Deprem Master Plani su asamalari kapsamaktadir.

e stanbul'daki deprem gercegi dikkate alinarak, istanbul'un depreme karsi giivenli hale
getiriimesi igin gerek mevcut yapi stokunun gerekse tiim kentsel, kamusal mekanlarin ve

altyapi tesislerinin bu kapsamda degerlendiriimesi;

173 Sengezer, B., (2002) Japonya ve ABD ‘de Afet Yénetimi, kentlerin Depreme Karsi Hazirlanmasi ,.Kentlerin Depreme
Hazirlanmasi ve Istanbul Gergedi,Mimarlar Odas Yayini, Istanbul

174 Sengezer,B.,Kansu,H. (2002)., Kapsamli Afet yonetimi, YTU Yayini

175 Daha Detayli Bilgi igin kaynaklar

Toshio,Y. (1997) “ Earthquake Preparatiins in Japan”.,http://lib1.nippon-foundation.or.jp

Japan National Land Agency; “Disaster Countermeasres basic Act’,http://www.adrc.or.jp/nations.
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e stanbul ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede alinacak tim tedbir, karar ve uygulamalarin

belirlenmesi;

e stanbul'un yeniden yapilandinimasinda oncelikli stratejilerin gelistiriimesi ve gerektiginde
segilecek pilot alanlarda yapilacak uygulamalar yaninda tum taraflarin hukuki, teknik, mali,

sosyal ve idari agilardan gorev alanlarinin ve icra programlarinin gelistirimesi.

Bu amaglara doniik olarak; mevcut durumun tespiti yaninda teknik calismalarin, idari calismalarin,
hukuki altyapinin, sosyal faaliyetlerin, mali kaynaklarin, egitim galismalarinin, risk yonetimi ve afet

yonetiminin temel ilke ve esaslarinin belirlenmesi hedefleniyor.

Master Plan'in, istanbul'da olasi bir deprem tehlikesine karsi mevcut yapilarin deprem giivenliklerinin

incelenmesi ve yeterli glvenlige sahip olmayan yapilar icin teknik, hukuki,- sosyal ve mali agilardan

uygunluk arzeden gerekli gtiglendirme ilkelerinin belirlenmesi yaninda diger teknik, sosyal, idari,
hukuki ve mali onlemlerin belirlenmesini de igeriyor. Master Plan bu amaglara ulagiimasi icin

yapiimasi gerekli islemleri ve caligmalari da tanimliyor.

istanbul'da deprem glivenliginin arttirimasi amaciyla yapilacak girigimlerin genis vizyona sahip, cok

yonlu, ¢ok disiplinli galismalar olmasi gerekiyor.

Deprem Master Plani'nin uygulamasinin bagarili oabilmesi i¢in, Uzerinde en ¢ok durulan konu, halkin
katiliminin saglanmasi ve bu galismayi sahiplenmesi... Halkin gonalli katilimi ve kanuni alt yapinin
olusturulmasi, uygulamanin basarili olmasinda en 6nemli ve vazgecgiimez iki temel unsur... Bu
nedenle, Master Plan; merkezi yonetim, belediyeler, meslek drgutleri, STK'lar, kurumlar, vatandas vs.

Arasinda sorumluluklari, kararlari ve yontemleri belirleyen sosyal bir kontrat olarak degerlendiriliyor.

Diger biylk dinya kentleri igin yapilan galismalar ve afet ve riek yonetim yontemleri igin asagida

verilen yayinlar dnemli bir kaynak olusturmaktadir.
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Boliim 4. ORNEK KENT VE BELEDIYELERIN PROJELERI

Bu bdlumde , Dinyada stratejik planlamalari yapilmig ve basarili olmus kentlere 6rnek olarak
Bilbao, Dublin, Lyon and Vancouver,Toronto kentleri incelenecektir. Yapilan kent calismalari,
stratejik planlamada en 6nemli noktalardan biri olan butuncul bir yaklagimla ele alinmig ve 21. yuzyIl
kriterlerine erigebilen, sUrdurulebilir barinma kosullar gelistirebilecek veriler elde edilmistir .Bu

kentlerin belediyeleri ¢ dnemli noktaya 6nem verilmistir.

e Liderlik,

e Tiim aktorlerin igbirligi ,

e Kenti Biitiinciil bir yaklagimla ele almak.
Bu genel hedeflerle ele alinan kentler daha dtayli olarak kavramsal gergeve kapsaminda
irdelenecektir.
4.1 irlanda’nin gevresinin korunmasi ve gelistirilmesi

‘Dublin 2020 Vision’ Projesi

Dublin, bagarili bir buylime perioduna sahip bir kenttir. Bu gelismenin devami ve surdirebilirligi

Uzerinde ise genis ¢apl bir vizyon ¢alismasi yapilmistir. 2020 vizyonu adi verilen bu calismada

oncelikli olarak ulagim, turizm ve diger altyapi sistemleri konular Gizerinde durulmusgtur.

Dublin igin yeni bir vizyon olusturma c¢aligmalarinda bulunan grup, birbirleri ile kesisen ilgi
alanlarindan; is gelistrme acentalarindan ve danigsman gruplarindan olusturulmustur. Bu grup
calismalari sirasinda Dublin’i bilgi kenti ‘knowledge city’ yapmak igin uluslararasi rekabet anlaminda
anahtar konular ve politik olctimler tanimlamiglardir. Calismanin amaglari bir Avrupa bagkentinin

ihtiyaclarini kargilayacak bicimde politik ve yonetimsel liderlik striiktiirii i¢in diizenlenmistir.

Dublin 2020'nin yiiksek kaliteye sahip olan bir “bilgi kenti” olarak tanimlanmasi yapilan galismalarin

temel sdylemidir. Dublin 2020 vizyonunun 5 ana fikri ise: “....” (2007)-1.176
e Dblyuk bir Avrupa kenti:
e Dilgi kenti
e calisan bir kent

e yuksek rekabetgi bir kent

176% ..” (2007)-1. The newsletter of the Environmental Protection Agency, 2020 Vision: Protecting and Improving Ireland’s
Environment , http://www.epa.ie/downloads/pubs/other/corporate/ ,09.2007
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e iyi yonetilen bir kent

Sekil 3. ‘Dublin 2020 Vision’ Projesi tanitimi

Dublin kendine has kiiltirel kimlik ve karakteri ile taninan bir kenttir. Bu ayirici 6zelligi irlandali |,
Avrupali ve farkli alt kiiltirlerin birlestirmesinden ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu 6zelligi ile de birgok
ziyaretciye sahip bir kenttir. Turizm altyapisi iyi gelismistir. Ayrica Dublinde ikamet edenler de turistler

kadar kentsel alanlarda vakit gecirmeyi severler.

Avrupa kenti :Bltiin 6zelliklerinin yanisira Dublin’in daha iyi bir Avrupa kenti olmasi igin yapiimasi

gerekenler ise soyle siralanmaktadir:
e Kiltrel ve tarihi kimlige dayali festivaller diizenlemek,
e yayalastirmayi ve kent mekanlarini arttirmak ,
e alan temelli gelisim gergeklestirmek,
e btdn yeni gelisimlerde temiz ve yesil konseptini goz dntne almak,

e guvenlik konseptini bitiin dlglimlerde kullanmak,
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e etnik farklihg pozitif olarak vurgulamak,

Bilgi kenti: Bilgi kenti olma konsepti ise yUksek kalitede ozelliklere sahip olmak, ve olusturmak
anlamina gelmektedir. Dublin 2020 projesi i¢in yapilmasi gereken reformlar soyle siralanmaktadir:
(“....” (2007)-2)177

bilgi kimeleri temeline dayanan yeni endustriler olugturmak,

gelismis network iletisimlerine dlsik maliyetli erisimi saglamak,

yeni i sahalari igin universiteleri ve tgtincu seviyedeki kollejleri mukemmel hale getirmek

yetenekleri gelistirmek icin yatirimlara devam etmek

Dublin’i bilgi turizminin merkezi haline getirmek.

Calisan bir kent :Dublin 2020 nin modern, dinamik ve galisan bir kent olmasi igin
e hizli ray sistemi kurulmasi
e cevresel projelere destek verilmesi
e kentteki konut yogunlugunun arttiriimasi

olarak siralanmaktadir.

Yiiksek rekabetgi bir kent : Dublin’in uluslararasi platformdaki rekabetgiligi kendi pozitif mali sistemi
ve Ozelliklerine dayanmaktadir. Bununla birlikte bu Ozellikler is ve yarisma yanlisi bir ortam
yaratilmasina neden olmaktadir. Bu proje kapsaminda ise yiksek rekabetgi bir kent olabilmesi igin
yapiimasi gerekenler ise soyle siralanmaktadir.

e Egitim, saglik hizmetlerindeki dnemi arttirmak
e Dublin’i bagarinin uluslarasi merkezi olarak tanitmak,
e Pozitif is cevresi yaratmak

lyi yonetilen bir kent: Dublin 2020 projesi giicli kentsel yonetim sistemine sahiptir. Bolgesel
metropolitan ve eyalet merkezli yerel servis striktlirine sahiptir. Bu kapsam dahilinde projede iyi

yonetilen bir kent olma 6zelligine sahip olabilmesi icin yapilmasi gerekenler ise soyle siralanmaktadir:

e Yiksek Dublin Alani ( GDAA) gelistirmek

77 %" (2007)-2. imagine Our vision for the future of the city, Dublin Chamber of Commerce,
(www.dubchamber.ie/Uploads/2020%20Vision.pdf -)
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ulagim yonetimine, arazi kullanimina ve planlamasina ve de dahili yatirm pazarlamasina

duyarl hale getirmek
Yonetimi iyi yapabilecek bir kadro belilemek

Varolan yerel otoritelerin devamini saglamak (“....” (2007)-2)178

Bu temel fikirleri kisaca agiklamak gerekirse Dublin 2020 vizyonunda ele alinan belli baglh amaglar

sOyle siralanabilir:

Yasam, galisma ve eglenme igin uygun kosullar yaratacak belirgin kiltirel kimligi ile bir

Avrupa kenti yaratmak

Insanlarin kendi tlkelerini sevmelerini ve diger kimlikleri , gelenekleri ,bireysel ve toplumsal

tarinleri kabul etmelerini saglamak,

Kollektif dlisinme, konusma,planlama ve kendi Ulkelerinin uyumlu blyimesini saglamaya

calisan calisma gruplari, hiikiimet ve kuruluslar yaratmak,

egitim, tip ve is alanlarinin birbiri ile ulagilabilirligi olan bagl ve ulagilabilir bir kent

yaratmak,

arastirmayi destekleyen ve tesvik eden, yaraticilk , hayal gicu ve yeni buluglari

destekleyen bir kent olusturmak,

herkezin givenli hissedecedi temiz, canli, hareketli ve yesil sokaklari olan, toplumun

baglarini gelistirmeyi destekleyecek kentsel mekanlar yaratmak,

bitln ihtiyaglari karsilayacak etkili bir ulastirma sistemi kurgulamak, atiklarin tekrar
kullanildigi ve dénustmindn saglandidi, enerji ve su saglayan servislerin yiksek
standartalara getirildigi bir kent kurmak, (“...." (2007)-1.179

Cevresel koruma orgutu tarafindan hazirlanan Dublin 2020 vizyonu, kurumun daha once yapmis

oldugu islerden farklidir. Bu galisma kurumu digsal gevre konularina odaklanmalarina ve gevresel

problemlerin temel nedenlerini arastirmanin 6tesine gegmelerine neden olmustur. Daha saglikli bir

toplum ve basarili bir ekonomi igin temel olusturan gevre irlanda’nin temel kaynagidir ve korunmaya

ve gelistirilmeye ihtiyaci vardir. Bu baglamda, hazirlanacak strateji 2020’ye kadar uzun donem

178 «

(2007)-2. imagine Our vision for the future of the city, Dublin Chamber of Commerce,

(www.dubchamber.ie/Uploads/2020%20Vision.pdf -)

179% ...” (2007)-1. The newsletter of the Environmental Protection Agency, 2020 Vision: Protecting and Improving Ireland’s
Environment , http://www.epa.ie/downloads/pubs/other/corporate/ ,09.2007
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vizyonu ve amaglari ile bu vizyonun gerseklesmesi icin yapiimasi gerekenleri igermektedir. 2020

vizyonuna irlanda’daki cevresel korumay! yansitan 6 gevresel amag diizenlenmigtir

Su kaynaklarinin, temiz havanin, toprak ve bio-gesitliligin korunmasi irflandali vatandaslar icin
temel haklardir. Buna ek olarak, entegrasyon, kaynaklarin strdiiriilebilir kullanimi ve iklimsel
degisimin adapte edilmesi icin gerekli calismalar strdirtlebilir bir toplumun devamini saglamak

icin gereklidir.

2020 vizyonu ; pozitif ve guglu bir ¢evre yaratmak, gevresel yonetim odakli olmak ve gevre igin
yapiimasi gerekenler Uzerinde durmayi amag edinmis bilimsel bir biling olusturmayi kapsamaktadir.

Cevresel duslnce stratejinin ve karar vermenin merkezidir, ulusal ve uluslararasi seviyede uzun
donem cevresel amaglar edinmek igin cevresel politikayl etkilemek ise bir diger amag olarak

belirlenmigtir.

4.2 Ugiincii bin yilda Lyon: ‘21. yy igin 21 Oncelik” projesi

‘Lyon Millenaire 3 - “21 priorities for the 21st century’

Lyon , Rhone-Alpes alaninin baskenti olup, Fransa’nin glney batisinda yer almaktadir. Lyon kent
komitesi iki kent arasinda yer alan yapisi 1969 da hazirlanmig mevzuat tarafindan gelistiriimis, 1.2
milyon insan ve 55 belediyeyi kapsayan bir alandir. Lyon kentsel alan ve ekonomik potansiyel olarak

Fransa’'nin ikinci kentidir.

1980" lerden bu yana Lyon'daki ekonomik degisim diger Avrupa kentleri gibi ayni sekilde
gerceklesmistir. Lyon ekonomisinin  gugli olmasi farkliliklari  binyesinde barindirmaktan
kaynaklanmaktadir.

Millenaire 3 programi 1997'de Greater Lyon'un bagkani olan Raymond Barre tarafindan
geligtirilmigtir. Projenin amaci genis kapsamli , entegre edigsmis bir gelisim programinin
hazirlanmasi ve siirdiirebilirlik anlayigi cergevesinde sehrin genisleyip birlestirimesidir. 180. Bu
projenin en zorlu tarafi bu belediyelerin tek bir bitlin olmasi igin biraraya getirilmeye ¢alisiimasidir.
Millenaire 3 yaklasimi, kentin sekillenmesinde bltin aktorlerin isbirligi icinde olma fikrini

savunmaktadir.

180 Howard F. Didsbury, Jr., Howard F Didsbury , Thinking Creatively in Turbulent Times,
http://books.google.com.tr/books ?id=-

9Hm7kfp1RAC&printsec=frontcover&dq=Lyon+Millenaire+3+%E2%80%93+ %E2%80%9C21+priorities+for+the+21st+ce
ntury&source
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[ImamonaLcEocRAPHIC

Sekil 4.Lyon kenti hava fotografi
Bu planlama igin 5 stratejik politika tanimlanmaktadir. 181
1. Uluslararasi, kiiltiirel olarak yeniliklere agik bir kent

Kentte uluslararasi durus, tanima, ve farkli kultrleri vurgulama 6nemli konulardir. Hedefler ise soyle

siralanmistir:

- butuinleyici bir metropol,

- Uluslararasi konumda olan bir metropol,
- ulasilabilir bir metropol,

- yaratici, eglenceli bir metropol

2. Cazibeli, yaganabilir bir kent

Yasam kalitesi insanlar ve is diinyasi igin en blytk kriterlerden birisidir. Lyon’da bu kriterler ¢evresel
iliski hareketi ile desteklenmektedir. Basarili bir kiltirel hayat ve eglence aktiviteleri sembolik

degerler olarak gorilmektedir. Bu anlamda kent :

- bolgesel tutarlik plani ile kentsel alanda daha iyi organizasyonlarin hazirlanmasini saglamalidir,
- entegre edilmis i¢ten tutarl ‘multi level’ tagima sistemine sahip olmalidir,

- kensel yenileme politikasi: eskiden yeni kent yapmak olarak belirlenmelidir.

- “yiksek kaliteli cevre” slogani ile planianmis bir metropol kenti olmalidir.

181 City Development Strategy in response to globalization in Lyon, France, Thematic Committee, 6 - 8 June 2001,
http://lww2.unhabitat.org/Istanbul+5/france.PDF
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3. Girigimci bir ruha sahip bir kent:

Otoriteler proje dnerilerine ve yeni fikirlere agik olmalidir. Ayni zamanda girisimci ruhu besleyecek
ekonomik, sosyal ve toplumsal isbirligini saglamak, ile teknokent politikasi (Teknokent i¢in Hareket
Plani) ve ekonomkik politikalarla ( Ekonomik Gelisim Plani) da 6nem vermeleri gerekmektedir. Ayni
zamanda Lyon’ un bilgi teknolojisi alaninda , yasam bilimleri , ¢evresel ve lojistik olarak giiclenmesi

gerekmektedir. Bu daj;

- Lyon’un var olan sistemle yeni ekonominin birlesmesi ile yeniden ekonomik politikasinin

guclendiriimesi,

- bagari alanlarinin yaratilmasi,

- birlikte galisma sdylemine dayali ekonomik tegvik politikalari yaratmek,
- toplumsal ekonomiyi desteklemek ve vurgulamak.

ile mimkunddr.

4. Yagamboyu 6grenmeye yardimci bir kent

Proje kapsaminda Yerel yoOnetimin;  birlikte yasam egitimi, bilgi ve iletisim teknolojisinin
uygunlugunun desteklenmesi, insan kaynaklari kalitesininin arttirilimasi, kultirel, gevresel ve diger
alanlarda egitimin cesaretlendirimesi konularinda, ¢alismalar yapmasi 6nerilmektedir. Bu galismalar

ayni zamanda ;

- bireysel giriskenlik, , profesyonellik, ve de 6grenme kapasitesi ,

- bilgi toplumuna katiima,

- egitim ve dgrenim,

- farkl ama esit yagamayi 6grenmek ,

konularini kapsamaktadir.

5. Demokratik bir kent olmak

Yerel demokrasi toplumsal goruslere daha gok 6nem vermelidir. Bu da yerel yonetimlerin :

- ‘Toplumsal Demokrasi Sozlesmesi’ tarafindan ortaya konulmus konut yapimi,

- son donemde sehirler arasi igbirligini arttiracak ve kolaylastiracak mevzuatlarin hazirlanmasi,

- sehirler arasi gruplagmanin diyalaog ve proje igbirliginin ortaya konulmasi,
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- surdurlebilir gelisme ile ilgili mevzuatlar tarafindan saglanan birlesik kent gelisiminde sivil toplum

yer almasi ile “Gelistirme Kurulunun” olusturulmasi ,

konularinda calisma yapmalari gerektigi anlaminda gelmektedir. BUtlin bu politika kavramlarin daha
detayl olarak sayisi arttirilmis ve 21 adet amag belirlenmistir. Bu nedenle projenin adi “21. yy igin

21 Oncelik” ( 21 Priorities for the 21 st Century”) olmustur.

Tanimlanan bu stratejilerin yaninda Lyon kentinin kargi karsiya kaldigi birkag énemli nokta daha

belirtilmistir.

-sosyal uyumsuzluklarin azaltimasi ve sehrin tarihi kdltGrel kimliginin buginin gergekleri ile

uzlastirmak,
-bilgi ve iletisim teknolojisine ulagimi saglamak,
-diyaloga ve isbirligine agik, toplumsal harekete destek veren yerel hikimet yonetimi,

-Lyon Kentsel Komitesinin ¢evresel unsurlar ve piyasa kosullari ile iligkili ¢evresel yonetim ve is

aktivitesi agisindan Avrupa metropoline donusmesi,

kent igin hazirlanan planda ele alinan temel hususlardir. Milenyum 3 ile birlikte Lyon Kent Komitesi
bu yaklagimlari modernize ederek birlesik kent stratejilerinin sekillendirilmesini amaglamigtir.
Bununla birlikte bilesik kent stratejisi 1990 larin baginda Lyon 2010 master planinda amaglar, kentin
kendi ulusal ve uluslararasi durusunu belirlemesine yardimci olan 6nemli projeler agiklanmistir. Bu
yaklasim Kent Komitesi'nin bilesik kent asamasinda koordinatér ve de uzlastirici rollerini
guclendirmektedir. Yatirnmcilar arasindaki igbirligine dayanarak Milenyum 3 U¢ hayati konudan
behsediimektedir: toplumsal miicadele, yatirimcilar arasindaki ag ve projeler.'®2 Toplumsal
mucadele Milenyum 3 un en temel konusudur: ortak bir gliven ortaminin yaratiimasi ile yeni fikirler ve
proje yapimi igin katkida bulunmak. Yatinnmcilar arasindaki ag ise; Lyon’ un bitinlesmesi igin gerekli
olan ihtiyaclarinin kargilanmasi igin ok énemli rol oynamaktadir. Bu yaklasim yeni projelerin ortaya

¢lkmasina onderlik etmektedir. Bu baglamda, Kent Komitesi kolaylastirici birim olarak rol almaktadir.

182Special Session Of The General Assembly For An Overall Review And Appraisal of The Implementation of The Habitat
Agenda (Istanbul + 5), 6-8 June 2001, New York Draft Report of The Thematic Committee
http://lww2.unhabitat.org/Istanbul+5/Thematic-Committee-Report.pdf
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4.3 Metropol Bilbao-30 projesi Revitalisation Plan for Metropolitan Bilbao - Bilbao-
Metropoli-30’

Bilbao kenti son 15 yilda gok hizli bir degisime sahne olmustur. 1980 krizinden sonra alanla ilgili
olarak ¢alismalara baslanmistir. Amag kenti, endlstri kenti 6zelliginden ¢ikarip hizmet sektorii ve
yeniden canlandirilan kent olmasi igin gelistirmektir. Bilboa Ispanya'da ilk olarak kendi
endustriyellesmesini gelistirmis ve yeni bircok is olanaklari agmis kent 6zelligindedir. Kent ¢ok fazla
gog¢ almig, ve yeni nufus kendini nehrin iki yakasinda gelistirmis ve bu yeni kurgu bugin ‘Gretaer
Bilbao’ olarak adlandiriimasina neden olmustur. '8 Bu yeni kurguya bagl olarak ve kentin tekrar
kurulmasi ihtiyaci ile 1998'de Basque Hukumeti ve Bizkaia Kent Kurulu “ Metropolitan Bilbao’nun
Yenilenmesi igin Stratejik Planlama” gelistirmis, ve bu planlama 1992 de Bilbao Metropolu 30
ortakligi ile gerceklesmistir. Kurulan ortakligin amaci hem toplumsal hem de 6zel sektorlerle isbirligi
yapan Bilbao’nun ilerlemesi igin yeni projelerin gergeklestirimesidir. Bunlara ek olarak Bilbao’nun
metropolitan alaninin dénusturilmesi igin 1992’de toplumsal bir kurulug olan Bilbao Ria 2000 projede
onemli bir yere sahiptir. Bu kurulusun amaci, gelismemis alanlarin yenilenmesi ve herzaman sosyal

baglilik ve surdurilebilir gelismeye dnemle dikkat edecek yaklagimlari olugturmaktir.

Yukarida da bahsedildigi gibi Bilboa metropol alani siradigi bir yenileme yasamis, celik ve gemi
binasi geleneginden, kiltirel ve insanlar igin bir turizm alani haline gelmistir. Bu plan Bilbao'nun aglk,
entegre olmus , modern , yaratici, sosyal ve kiltlrel bir kente donlsmesini ve 21.yy kiltir kenti

olmasini amaglamaktadir.

Bu amaglar ise sdyle siranmaktadir:

- merkezi kentsel alan gelisiminin diizenlenmesi

- yatirim ve ig alani igin yeni olanaklarin yaratilmasi

- barier etkisinin baskin olmasi

- acglk ve yesil alanlarin arttirilmasi

Bilbao- Metropoli- 30 projesi igin hazirlanan zaman cizelgesi ve gelisim plani ise soyledir:
- 1989 ‘da ilk genel kentsel plan dnerisi hazirlanmigtir

- 1992'de Bilbao Metrépoli — 30 projesi i¢in “Bilbao’ Nun Yeniden Canlandiriimasi igin Stratejik Plan”

adi altinda genel 6neriler hazirlanmigtir.

183 Bilbao Metrépoli-30 (1992) Revitalization Plan for Bilbao. Bilbao: Bilbao Metrépoli-30. (www.bm30.es)
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- Son onaylama 1999'da Ozel Refrom Plani (Special Reform Plan (PERI)) Mimar Cesar Peli

tarafindan tasarlanmistir.

- Bugiine kadar ise iskele , yaya kopriisi Commercial Centre Ria 21 ve otel alanlari ingaa edilmistir.
184

Bu amaglarin yaninda hazirlanan plan Bilbao’nun agik, entegre edilmig, modern, yaratici, sosyal
ve kiiltiirel bir kente doéniistiiriilmesini amaclamaktadir. Ve bu amag dogrultusunda sekiz kritik

konu tanimlanmustir.

1. insan kaynaklarinda yatinm: modem, estetik ve yenilikgi egitim sistemi , yeni ve rekabetgi
universite, ve 0zel ve toplumsal girisimci insan kaynaklarinin stratejik bakis acisi ile egitim politikalari
gelistirmek. aliteli is alani yaratmak ve liderlik vasfini kazandirmak igin Metropolitan Bilbao ylksek
seviyede uluslararasi kaliteli bir egitim sistemine ihtiyag vardir. Egitim sistemi 2 temele dayanir:
Birincisi , sistem uluslararasi kapasiteye sahip olmali bdylece dinya c¢apindaki merkezlerle yakin
baglantisi saglanmig olacak ve yeni bilgi ve teknolojiye kisa strede ulagmayi saglamali. kincisi; yeni
fikirlerin  yaratimasina olanak saglayacak standartta olmali. Metropolitan Bilbao i
organizasyonlarinda yer alacak meslek sahibi olanlar i¢in sigrama olanagi tanimali .E gitim evrimsel
bir asamadir ve insanin hayati boyunca 6grenimine devam edebilecek ¢alismalara olanak tanimali.
Metropol bir yasam icin dinamik ve yasam kaynagi olusturmali. Glgli egitim altyapisi is alani ve
toplum icin degisen talepleri yansitir. Boylece insanlar degisimleri dnceden tahmin edebilir, yenilikgi

yanitlar bulabilir ve blytyen rekabetgi yasama hizli adapte olabilir. 185

2. Modern endiistriyel alanlarda servis metropolu: Olumlu bir ¢evre yaratmak igin karma ekonomi,
yeni piyasa kosullari olusturmak ve endustriyel gesitlilik gelistirmek. Bilbao’nun hizmet endstrilerinin
kenti olarak yeniden dogusu ile Ggiincll sektorlerdeki dogusu cakismaktadir. Agir endstri birinci sinif
teknoloji ag ve yeni dagitim kanallari Uzerinde kurulmustur. Modern ve  cesitlendirilmis is

organizasyonlari Bilbao’nun gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

3. Ulasilabilirlik ve mobilite: icsel mobilite igin sistem yaratmak ve Avrupanin geri kalani ile otoyol
ve rayl sistem araciigi ile baglanti kurmak . Bu alanda 3 Onemli proje yapilmistir: limanin

genigletiimesi, yeni havaalani terminalinin yaratiimasi, ve tramvayin yenilenmesidir.

a.Limanin genigletilmesi: Bilboa ‘nun sadece endustriyel alanda degil ayni zamanda lojistik alanda
da rekabetgi olabilmesini saglamistir. Altyapilar ve yenilendi ve bazi eski liman sistemleri tamir edildi.

184 Gentzane Lopez, The Guggenheim Effect: Positive Transformations For The City Of Bilbao?
185 Bilbao 2010. Reflections on strategy., http://bilbao.bm30.es/plan/Bilbao2010-StrategicReflection.pdf
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Bu blyume belirli agamalrda yapildi , ilk olani 1998 yilinda baslatildi vediger asamalarda 2006 da
bitmigtir.

b. Yeni Metropolitan Bilbao’ nun tanimlanmig 6zelligi kalite ve hizmettir. Sir Norman Foster,
Cesar Pelli and Santiago Calatrava gibi saygin mimarlar kentin imajini degistirmislerdir. Ve Avrupa'da
turizmin, ticaretin ve kiltlrin merkezi olarak yeni bir Gine kavusmasini saglamislardir. Yenilemenin
ilk agsamasi , 1998 yilinda Guggenheim Muzesi'nin agilmasi ile baslamistir. Bu olayin yaratiimasi ile
alan tekrar modellenmistir. Bircok alan genis kentsel canlandirma altinda,kentin belkemigi olan nehrin
kenarl boyunca birgok yeni aligveris merkezi , kamu binalari, modern konut kompleksleri ve yesil
alanlar yenilenmistir. Bu yenileme asamasinda kentin ulasim aginda gergeklestirilmis. Mobilite ve
ulasim daha hizh ve daha kolay olacak sekilde kurgulanmig, Santiago Calatrava tarafindan
tasarlanmig, yilda 4 milyon yolcu kapasitesi olan Paloma terminalindeki yeni Sondiko havaalani

aciimigtir.'86

c. Tramvayin yenilenmesi: Tramvay ilk olarak 2002 yilinda trafik ve hava kirliligini azaltmak ve nehir
kenarini iyilestirmek igin agiimistir.

4. Cevresel yenileme: Vatandagslarin yasam kalitelerini ve kentin imajini arttirmak gok 6nemlidir.
Kentsel alanlarin alanlarin iyilestiriimesi ve su ve hava kalitesini kontrol etmek amaglanmaktadir. Bu
amagla ,cevresel yenileme igin politikalar gelistirilen kentin endustriyel pratiklerin etkilerinin
olabilecegi tartisiimistir ve bu politikalar, diizenleme, iyilestirme , toplumsal egitimi kapsamaktadir.
Ormnegin, Nervion Nehri icin yapilan saglik calismalarinda , atiklarin ve kirli alanlarin rehabilitasyonu

saglanmistir.  Onemli olan bu yolla insanlara gevrenin  Gnemini  hatirlatmaktir.

Sekil 5. Bilbao Nervion Nehri

186 http://www.bilbaoexhibitioncentre.com/portal/page/portal/GRP_BEC/P_BEC_CIUDAD)
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5. Kentsel yenileme: Konut alanlari , altyapi sistemleri kurmak, sosyal ve kiiltlrel anlami tesvik
etmek amaciyla sembolik binalar yapmak, ve diger yandan zarar gérmis kentsel alanlari yenileme
amaglanir. Rastgele arazi gelisimi asamalarini iceren ge¢mis ekonomik gelisimin yerini dizenli ve
kontrollii dlizenlemeler almistir. Bu alanda yapilimis olan en basarili galisma Abandoibarra bélgesinin

dénustmidir. Euskalduna Konferans ve Mizik Salonu ve Guggenheim Mizesi ile bu alan bir sanat

merkezi haline gelmistir.

Sekil 7 : Euskalduna Konferans ve Mizik Salonu Guggenheim Mizesi

6. Kultiirel merkeziyet: Kiltlrel ve rekreaktif bilgilerin tamamlanmis mekanizmalari kultiriin en
biylk varolusu olan egitici sistemler ve kiltlrin bltlin  sosyal ortakliklarina ulasmayi saglayan
sistemleri igerir. Hazirlanan planin Bilbao’nun kiiltlrel devreleri ve endustrilerinin odak noktasi olmasi
amaglanmistir.Bilbao artik sadece enduistriyel merkez degil ayni zamanda da dlinya ¢apinda taninan
modern sanatin da merkezi haline gelmistir. Bu asamaya gelmesindeki en 6nemli etkenlerden birisi

Guggenheim miizesidir. ilk olarak 1997 yilinda agildiginda sehrin Kiiltiirel bir imaji olmustur. Bu ,
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kentsel yenileme anlaminda kltirin ne denli 6nemli oldugunun en belirgin kanitidir.'8” Bugln yeni
ve var olan kiltirel altyapinin maksimum dlzeyde kullanilmasi Bilbao’ nun modern ve bilingli bir

metropol olmasini saglamaktadir.

7. Toplum idaresi ve 6zel sektor tarafindan koordine edilen yonetim: Bu asamada iki 6nemli
konu belirlenmistir. Birincisi her asamada toplum yonetimi icin blyik yikimliliklere sahip olmak.
ikicisi ise kisisel ve toplumsal sektorler arasinda kenti yenilemek adina ortak amaglar Gretmek.
YUkumluluklerin arttinlmasi kisisel ve toplumsal igbirligini desteklemek ve bitln sektoreler arasindaki
koordinasyonu saglamak amaglanmistir.

8. Sosyal faaliyet: Sosyal faaliyet ve kisisel varolusun dikkate alinmasi kentsel yenileme igin temel
oncelik olarak alinmali. Ele alinacak olan faaliyetler sosyal faaliyetler ve kaynaklarin cogulcu ve etkili
yonetimi olmalidir. Bilbao’nun gelecege, yaraticiliga ve yeniliklere acik olan baglantili toplum olarak
tasarlanmigtir. Bilbao uluslararasi igbirlige dayal, yeni fikirlerin degisimine yiksek oncelik taniyan bir
kent olarak dustntlmustir. Bilbao dinya trendlerini takip eden ve kiresel distinceye sahip bir kent
olmalidir. Geleceginin basarisi diinya ¢apinda dolasan entellektiel kaynaklari paylasabilecek inanan

bir topluma dayanmaktadir. 188

4.4 Vancouver ve Toronto Uzun donem Kentsel Siirdiirebilirlik i¢in kentsel planlama Projesi
‘The Long-term Plan for Greater Vancouver and Toronto ,Canada’

Greater Vancouver igin hazirlanan 100 yillik plan 2002-2003 yillarinda Surddrilebilir Kent Sistem
Tasarimi adl uluslararasi bir yarismada Kanada’nin bir cevabi olarak gelistirilmis, Gas Union
tarafindan sponsor edilmistir. Proje, Sheltair Grubu( 6zel planlama uzmani sirket) ile GVRD ( toplum
sektor calisanlar), Liu Institute for Global Issues (lniversite tabanli disince grubu) ve de
Uluslararasi Strtdurulebilir Kent Merkezi( sivil toplum kurulusu) arasindaki isbirligi ile hazirlanmistir.
Bu yuzyillik plan citiesPLUS (veya Uzun donem Kentsel Surdurebilirlik igin kentsel planlama) olarak
adlandinimakta ve Vancaouver igin hazirlanmig, 500 uzman ve Kanada' nin 30 ayri sehrinden
katilimcilarla desteklenmistir. 18 aylik uzun sureli bu asamada 0zel, toplumsal ve sivil aktorler yer

almistir, 189

187 http://bilbao.bm30.es/plan/Bilbao2010-StrategicReflection. pdf

188 http://bilbao.bm30.es/plan/Bilbao2010-StrategicReflection. pdf

189 http://books.google.com.tr/books?id=-
9HmM7kfp1RAC&pg=PA113&Ipg=PA113&dqg=Lyon+Millenaire+3+%E2%80%93+%E2%80%9C21+priorities+for+the+21st
+century&source=web&ots=5V_qUadxYy&sig=5xBUWYPpPz2198n3EZ1x4AjXp8E&hI=tr#PPRI,M1

93



Sekil 8. Buyuk Vancouver Bélgesi

‘The Greater Vancouver Regional Districtt (GVRD) yeni ortakliklarin kurulmasi, kentsel
strdurdlebilirlik igin gok faydali bir proje oldugu ve , toplumu kentsel sirdirebilirlik ve bolgesel, ulusal
ve uluslarasi seviyede aglarin vyaratiimasinin Ogrenilmesi konusunda tesvik edici oldugu
sdylenmektedir. Gegmiste, GVRD kendi stratejik yoniinU herbiri kendi amaglarini, zaman cizelgelerini

ve striktlrlerini igeren ayri planlarla belirlemigtir. 190

citiesPLUS, ekonomik, sosyal ve gevresel dncelikleri olan bir sistem yaklagimidir. 100 yila bakinca,
belediyeler gelecek gelisimi karsilayacak temel altyapi ihtiyacini planlamalidirlar. Projenin 4 ana

amaci bulunmaktadir:
e SUrdurulebilir yeniliklere Kanada’nin uzmanliginin énciiliik etmesi,

e 2003 Dinya Gas Konferansinin suridirtlebilir kent sistemleri tasarimi yarigmasina

kazaman olarak teslim edilmesi,
e Kanada'da kentsel surdirebilirligi gliclendirmek ve miras olarak tim dinyaya birakmak,

e Greater Vancouver Bolgesel Sinirinin programi ve politikalari ile kentsel strdrtlebilir sistem

planinin entegrasyonunun guglendiriimesi.

CitiesPLUS igin hazirlanan kavramsal ¢ergevede 3 asama belirlenmis, Uyarlamali Yonetim

Cergevesi temel olarak alinmistir.
1. bélgenin geleceginin dlistnulmesi

2. olasiliklarin arastiriimasi

190 Cities Plus, Spring 2004 Newsletter
(http:/www.citiesplus.calimages/citiesplus%20Spring %202004 %20newsletter.pdf)
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3. planin tamamlanmasi

Bitln stre¢ Uyarlamali Yonetim Cergevesine dayandirilmistir. Bir piramit olarak tanimlanan bu
sistem, gelecekte zirveye ¢ikilacagini simgeleyen ve amagclar, hedefler, stratejiler ve politikalarin

yerine getiriimesi ve teknolojiler gibi cok detayli agsamalarla olusturulmustur.
1. agama: Gelecegimizin Diigtiniilmesi :

> Alan tek bir sistem olarak tanimlanmistir. insanlar, mekan, altyapi ve de hiikiimet sistemleri
etkilesim halinde oldugu kabul edilmistir. Bu kentsel tek sistem kavrami yasayan bir organizma
olarak tanimlanmistir. Kentsel sisemleri tanimlamak igin kullanilan geleneksel yaklasim , ham
kaynaklarin yararli servislere donustiren altyapi mekanizmalaridir. Bu yaklagimin ayirici 6zelligi
buyuk, merkezi su , atik, kanalizasyon, ulasim ve herbiri dider sistemlerle entegre ve koordine
edilmis enerii gridleridir.

> Ana kavramlar: surdirebilirlik, yaganabilirlik, esneklik olarak belirlenmistir. Bu U¢ kavram
birlesmis bir spiral olarak dustntimis ve ve aralarindaki dinamik iligki ile glu¢ kazandiklari
dustntlmastir. Gelecegin temel vizyonunu olusturmaktadirlar.her bir ana kavram bircok temel

prensiple isbirligindedir.

e Sirdirebilirlik: bitinlik, normal olarak islevini yerine getirmek ve dzglven gibi kentin uzun
donem hayatta kalabilmesi gerekmektedir. Bu kavrama anlam veren prensipler ise soyle
siralanmistir : baglilik, iligki, yoneticilik, dayaniklilik ve uygunluk

¢ Yasanabilirlik: Halkin yasam kalitesine referans vermektedir. Fiziksel, sosyal ve zihinsel ve
batln topumun kisisel gelisimine katkida bulunan kentsel sistem tanimi yapilmistir. Bu
kavrama anlam veren prensipler ise soyle siralanmistir : esitlik, ulasilabilirlik, itibar, eglence,

katilim, bireysel dayaniklilik

e Esneklik: Kentsel sistemin yasamin temel ihtiyaglarini korumasina olanak tanimasidir. Bu
kavrama anlam veren prensipler ise $oyle siralanmigtir: adaptasyon, saglamlik, sorumluluk,

cesitlilik ve tedbir.
> Degerlerin ve gegmis basarilarin alanin guglenmesi igin kullaniimasi hedeflenmistir:

> llgi uyandiran 100 yil sonrasinda nerede olunmak istenildigini gésteren bir imaj yaratilmis,
bdylece kentsel sistemin bireysel bilesenlerinin herbiri igin genis kapsamli diigiince, belirli goriigler

ve amaglarin belirlenmistir. 191

191 http://www.citiesplus.calimages/Developing ThePlan_a.pdf
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2.Asama: Olasiliklarin aragtiriimasi:
Bu asama;

> Bir sonraki ylzyili sekillendiren guglerin etkilerini tanimlamak igin, forecasting ( gelecek

tahmini senaryolar) kullaniimistir.

> Kentsel sistemin her bir bileseni igin dlcllebilir 100 yihk amaglar ortaya
konulmustur.Degisimin  biyukliginin degerlendirilmis , hedefler dnceden elde ediimeye

caligilmgtir.

> Degisimin buyuklugu degerlendirildikten sonra hedeflerin erken elde edilmesi igin, ¢oziim

ortami belirlenmigtir.

> Backcasting ( geri beslemeli senaryolar) seneryo tekniginin ¢6zim ortamina ulagmak igin

asama yaratmasi i¢in kullanilmasi ve daha sonra en iyi pratiklere bakilmasini
icermektedir.

‘Forecasting’ Senaryo: Gelecek tahmini senaryo teknigi gelecekle ilgili bazi digsal kuvvetlerin
kontrol edilmesi zor olabilecegini varsayar. nifusun artmasi ile teknolojik degisimler gibi bazi basit
tahminlerle mevcut olan trendleri gelistirmek ve yeni politikalarin yokluguunda neler olabilecegini
gormeye yarar. Bu yaklasima herzamanki is (Business-As-Usual ) forecast senaryo adi verilir. Buna
ek olarak hazirlanmis senaryolar ise 2040 yilinda kent; uygun arazi kullanimi, su ve enerji kapasitesi
ve hava kalitesi konularinda gelisim saglayacagina iligkindir. Forecasting ayni zamanda, alanin az

veya hig etkisi olmadigi durumlarda gelecegi bakisi saglamak igin kullaniimaktadir.

Amaglarin ortaya konulmasi: ‘Forecasting’ teknigi ile mevcut trendler tahmin edilirken, hedeflerin
belilenmesi ile tercih edilen vizyon igin rehber olabilecek 6n aktivite senaryolar hazirlanir. Bu
calismada uzun dénem plan hedefleri gelistirilirken herbir kent sistem bileseni igin genis bir amag
dizisi belirlenmistir. Olgme teknikleri kullanilarak olasilik ve tartismalar arasindaki dengeyi saglayan

genis bir analiz agamasi hazirlanmistir.

Gozum ortami: ‘Forecasting’ teknigi ve amaglarin ortaya konulmasi sonuglarinin sentez edilmesi ile
¢Ozumlerin ortaya konulmasi mimkin hale gelmistir. CozUm ortami, daha iyi degisim yonetimine
olanak tanir. Goztm ortaminin tanimlanmasindaki ilk agsama; kritik konularin tanimlandigi hedeflerin
belirlenmesidir. Bir sonraki agama degisimin yonunu onceden belirlemek icin yeni bir yolun
eklenmesidir. Yeni trend ile kritik konular arasindaki farklihgin nasil yonetilecegine iliskin gereken
guctn ne kadar olacagina dair bakis agilari gelistirilir.
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Backcasting ( geri beslemeli senaryolar): Backcasting senaryo belirli stratejilerin ve pratiklerin
mevcut kosullarla istenilen sonuglara nasil birlestirilecegi konusunda yol géstericidir. Bu senaryolar
belirli hedeflerin ortaya konulmasi ve nelerin mimkin olabileceginde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Degisimin yonetilmesinde gelistirilecek politik ¢ozimler Uzerinde de durulmaktadir. Hazirlanan

planda enerji, su ve organikler konularinda senaryolar gelistirilmigtir.
Greater Vancouver igin hazirlanan senaryolarda su konular lizerinde durulmustur. ;

> Sagduyu; genel olarak tahmin ve senaryolarin hepsi ¢ok tutucudur. Bu galismada ise mega
trendlerin mevcut sorunlari devam ettirecegi, ama ¢ozumlere dayandirilamayacagi farzedilmisgtir.
iKlimsel degisim, sinirli kaynaklar, niifus artisi, veya saglik diizenlemeleri konularinda ani géziimler

beklenmemigtir.

> Mantik; stratejiler kanitlanmis teknolojilere dayanmaktadir. Toplumsallagtirma agamasinda
varolan buluglarin yavas adaptasyonu beklenmistir. ( fotovoltaik gibi)

> Onleyici tedbirler almak; degisimin kontrolu igin poltika degisimleri uygulanmistr.
Stratejiler asamali, rasyonel ve yonetilmis bir vasama igerisinde tamamlanmali, ve de degisimle

rteknolojik degisimleri takip etmelidir.

Tek sistem Yaklagimi: Stratejilerin uygulanmasindaki oncelik ve asamalandirma daha iyi
sonuglarin tercih edildigi “Tek Sistem “ yaklasimina dayanmaktadir. Yaklasimdaki stratejiler

asagidaki konulari icermektedir:
e Arazi kullanimi ve hizmetleri iceren yeni kentsel form ,
e Dogal sistemlerin entegrasyonu
e Kigllme olgimleri talebi
e Son kullanici isteklerine uygun hizmet kalitesi veya kaynak kalitesi
e Ayri hizmetlerin entegrasyonu
¢ Yenilenebilir enerji kullaniminin ve diger surdurtlebilir kaynaklarin artmasi
e (Cevresel yonetim sistemleri
3.Asama: Planin tamamlanmasi:

> Oncelikle entegre edilmis strajiler incelenmistir. Sekiz katalizor belirlenmis, ve bunlarin
haraketin dogru yonde olacagina inanilmigtir.
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> Belirli oranda yatirimcilarin déniigimii canlandirabilmesi icin  Biitiinlesmis Tasarim

Workshop sistemi kullanilmistir.

> Sonug olarak; tamamlama 6l¢umleri tanimlanmig, bdylece bes politik aracin uygun sekilde

kullaniimasini degisim gergevesinde saglayacak ve anahtar roller belirlenmistir.

Citiesplus, Kanada da kentsel strdUrUlebilirligi glclendirecek bir is , hikimet ve vatandaglardan

olusan bir a§ kuracaktir. 192

‘Dunyanin en yasanilir kentleri” siralamasinda uzun vyillardir Ust siralarda yer alan Kanada'nin
Vancouver kenti , “yasanilabilirlik” ve strdUrGlebilirligi, temel planlama prensipleri olarak kabul ediyor.
Kentin son yillardaki basarisi, kent merkezinde cesitliligin korunarak yogunlugun artiriimasi
politikasina dayaniyor. Parklarin, aligveris merkezlerinin, ofis kulelerinin ve apartmanlarin birarada
bulundugu butunlestirilmis yasama ve galisma alanlari planlamasi sayesinde Vancouver, ulagim igin
gereken enerji miktarini azaltirken; su, enerji ve atik yonetimini daha etkin hale getirmeyi basardi.193
Vancouver yaganabilirik konusundaki Ununu; kenti otoyollarla ve yiksek yogunluklu trafik
koridorlariyla birbirinden yalitiimis alanlara bolmemek igin yillar 6nce alinan planlama kararlarina
borglu. Ayrica bunda surddrilebilirligi batln blyik yerel kararlara uygulamanin da roli var.
“Surdardlebilir Vancouver”, “ouglnln gereksinimlerini, gelecek nesillerin gereksinimlerini kargilama
yetisini tehdit etmeden karsilamak” olarak tanimlanabilir. Bunu basarmak, karar alma sirecine halkin
katiliminin saglanmasi ve butiin yatinm kararlarinin kisa ve uzun dénem ekonomik, sosyal ve
ekolojik etkilerinin degerlendirilmesi sayesinde gerceklestirilebildi. Vancouver ayni zamanda iklim
degisikligine neden olan sera gazlarini ve enerji tiiketimini azaltmaya yoénelik resmi bir “iklim
Degisikligi Eylem Plani’ni da uygulamaya gegirmistir.
Karsilastiklari gUgliklere ragmen Vancouver , surdirilebilirlik konusundaki degisimi nasil

gerceklestirebilecekleri konusunda diger kentlere iyi birer 6rnek olusturmaktadir.

4.5 incelenen kentlerden elde edilen sonuglar

Daha iyi gevreler yaratmak icgin is ve ziyaret kenti olarak dizenlenen 21.yuzyil kentleri
yaratici,modern, Onleyici tedbirler alan ve yeni olasiliklara agik olmalidir. Gelecekleri kendi
vatandaglari tarafindan kabul edilmis  de@erler ve prensipler (izerine kurulmalidir. Gelecek
metodojileri bu amaglarin yerine getirilmesinde uygun yaklasim ve tekniklerin  kullanilmasinda
yardimci olmalidir. Bilbao, Dublin, lyon ve Vancouver gibi kentler bu yaklagimlarin kabul edilmesi ve

uygulanmasinda on ayak olmus kentlerdir. Bu 6rnek dort kentte biitiinciil-holistik yaklagimin

192 http://www.citiesplus.calimages/Project%20Statement. pdf
193 http://www.insaatforumu.com/forum/showthread.php?t=1734
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kullanilmis olmasi projelerin  en karakteristik 6zelligidir. Bu Orneklere uygulanan yontemler
vatandaslarin kendi kentlerine biitiinciil olarak bakmalarina yol agmistir. Ozellikle Vancouver
orneginde “kisa, orta ve uzun dénemde yerelden kiresele sirdirebilirligin anahtari sosyal, ekonomik

ve cevresel faktorlere odaklanmaktir. 194

Bu projelerdeki bir diger dnemli konu ise, yeni bakis agisi getiren énemli asamalarin farkinda
olunmasidir. Dogru kuruluglar ve insanlarin biraraya getirilip algi ve tutkularinin paylasimi ve birlikte

daha esnek ve yaratici disinmelerinin saglanmasi dnemle dikkate alinmigtir.

Bu calismalarda hazirlanmis stratejiler ekonomik ve politik, sosyo Kkiiltiirel ve teknolojik
degisimler olarak 3 ana baglik altinda toparlanabilir. Bu bagliklara bakildiginda kentsel yenileme
calismalarinin batdn bir sistem olarak ele alindigi ve alinan kararlarin bu sistemlerin etkilesimleri ile
ortaya ¢lkarilmis oldugu gorlimektedir. Modern kent anlayisi butincul bir bakis agisi ile
olusturulmus, kent “yasayan bir organizma” olarak tanimlanmistir. Sivil ve 6zel kurulugarin ortakligi
ile yurutilen calismalara oncelikle kavramsal olarak yaklagimlar tanimlanmis, gelecege yonelik

olarak stratejiler belirlenmigtir.

194
http://books.google.com.tr/books?id=9Hm7kfp1RAC&pg=PA113&Ipg=PA113&dg=Lyon+Millenaire+3+%E2%80%93+%E
2%80%9C21+priorities+for+the+21st+century&source=web&ots=5V_qUadxYy&sig=5xBUWYPpPz2I98n3EZ1x4AjXp8E
&hl=tr#PPRI,M1
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Boliim 5. SONUG VE ONERILER

Dinya surekli bir degisim icerisindedir ve gunimizde kentsel alanlar bu degisimin yansidig
mekanlar olarak on plana gikmaktadir. Her donemin kendine 6zgu ekonomik ve politik, sosyo-kiiltlrel
ve teknolojik strecleri bu dontstman bigimini belirlemistir. 19. yizyildan itibaren gelisen teknoloji ve
degisen dunya dengeleri kentleri daha dinamik yapilar haline getirmis ve dontsumlerinin farkli
boyutlara tasinmasina neden olmustur. Endustri devrimi, savaslar ve kiresel diinya ekonomisi son
iki ylzyilda kentlerin donusUmlerini korukleyen ana etkenler olarak bilinmektedir. GinumuUz kenti ise
kuresellesmenin ekonomik ve politik, sosyo-kiltirel ve teknolojik agilardan degisimleri tetiklemesiyle
sekillenmekte, farkli dinamiklerin kurgusunda ortaya ¢ikan yeniden yapilandirmalarla karsi karsiya
gelmektedir. Kiiresellesmenin rekabet getiren siregleri karsisinda kentler, dliinya kentleri igerisindeki
konumlarini kazanabilmek igin ekonomik, sosyal, kiltlrel ve politik giglerle birlikte varliklarini
strdirebilmek mecburiyetinde kalmiglardir. Bu surecin etkileri kentlerde biiyik donistmlere sebep
olmustur. Bu donustmler ile ortaya gikan problemler beraberinde kentsel alanlarda bir ¢ok yeni
ihtiyaclar dogurmus, dolayisiyla kentlerde yeniden yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda
kentler, ekonomik birikim iliski adlari icerisinde bir sekilde yer alabilmek icin ‘dinya kent’
standartlarina gelmek tizere, donlismek ve bunu kentsel alanlarda uygulanacak kentsel donistmler
aracihgi ile gergeklestirmek arayisina girmislerdir. Dolayisiyla, ulusal élgekte ortaya konan kentsel
donustmlerin uluslararasi etkilesimlerden uzak duramadigi goértlmastir. Bu siregte kentsel
donustmi yeni bir uygulama olarak ele almaya baslayan Tirkiye'de uygulanan kentsel planlama
calismalari kapsaminda, Ozellikle yenileme ve donusim projelerinde alinan sonuclarin yetersizligi
bu arastirmada  gelistiriimeye calisilan ¢ok boyutlu kavramsal gercevenin gerekliligini ortaya
clkarmistir.  Gelistirilen gergevede, gunimizde sikga duyulan bir kavram olan ve gelecegi
sekillendirmede 6nemli bir rol Ustlenen ‘stratejik planlama’galigmalarinin , siirdiiriilebilir kentsel
geligmenin saglanmasi ve yasam Kkalitesinin arttirllmasi amacglanarak gunimuzin kent

dinamikleri iginde nasil ele alinmasi irdelenmistir.

Arastirma kapsaminda, kentlerde sosyal ve mekansal donustimin temelini olusturan kavramlarin
belirlenmesi, strateji ve yontemlerin gelistirilmesi ve Turkiye icin dneriler gergevesi olusturulabilmesi
hedeflenmistir. Ele alinan érnekler kapsaminda, Uzun dénemde deneyimleri olan Diinya ve 6zellikle
Avrupa kentlerinin stratejik planlama ve kentsel donlsim streci incelendiginde ; kentsel yasam

kalitesini iyilestirecek bir toplumsal siirdiiriilebilir geligme stratejileri agagida siralanmaktadir.

o katiim ve sosyal planlamaya yonelik kavramlarin on plana ¢ikmasi ve kamusal

alanlardaki etkinliklerin arttiriimasi
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‘Sosyal diglanma’nin ortadan kaldiriimasina yonelik, sosyal dahil etme programlari icerikli kentsel
planlama kararlari ortaya konmalidir. Boélgede vyasayanlarin sosyal ve fiziksel gevrelerinin
iyilestiriimesi ve bolgede yasayan halk igin yeni is kollarinin yaratiimasi, insanlarin yonlendiriimesi ve
kentle iliskilerin verimli hale getirilmesi gereklidir. Tlrkiye'de gecekondu sorununun boyutu bu tlr bir
kentsel dondstmin en yaygin olarak uygulanmasi gerekliligini géstermektedir. Bundan dolayi alan
0zelinde toplumsal dahil etmeye yonelik, strdrulebilir toplumsal gelisme dahilinde projeler Uretilmesi
oncelikli konu olarak ele alinmalidir. Cevresel kalite ve fiziksel iyilestirme diginda toplumun temel
ihtiyaci olan saglk birimleri, sosyal donatilar ve etkinlikler ayrica, cesitli kultirel etkinlikleri
icerebilecek kamusal alanlar, proje kapsaminda yer almalidir. Yasayan halkin becerilerini
gelistirebilecegi sosyal etkinlikler mutlaka donugtm programinda yer almalidir.

e sirdirilebilir kentler yaratmanin temelinde toplumlarin ekonomiye paralel olarak

gelismesinin vurgulanmasi

Kiresel ekonomi'nin getirileriyle, ozellikle is alanlarina odakli kentsel dénlstim olusumlarinda,
sOylemlerin, yabanci yatinmcilarin Ulke ekonomisine katkilari Uzerine yogunlasiimis oldugu
gozlemlenmistir. Tlrkiye igin bu sirecte ele alinacak projelerde, kentsel alanda yapilacak
yatirnmlarda, ekonomik cikarlar yaninda toplumsal ¢ikarlarin 6n planda tutulmasi bunun igin de
kamusal alanlar ve sosyal yapilarla alanin farkli kullanimlarla zenginlestirimesi ve kentle

butunlesmesinin saglanmasi gerekmektedir.
e yerel degerlerin 6n plana gikariimasi,

Kentler ‘kultir merkezleri’ ve ‘eglence alanlari’ gibi uluslar arasi pazarda kolaylikla pazarlanabilecek
ancak yerel kiltirden esintilere de imkan saglayabilecek projelere agirlik vermektedirler. Sonugta,
‘diinya kenti olma’ olgusunun getirileri, 6zellikle kiltirel etkinlik ve kentsel turizme yonelik kentsel
dénustm olugsumlarini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya konan projeler incelendiginde, Turkiye icin bu
stregte ele alinacak projelerde, kent iginde noktasal olgeklerde konumlanan projelerin yakin
cevresiyle ve kentle iligkisinin kurulmasi yoninde ulasim aglariyla ve g¢evre dlzenlemeleriyle
geligtirilmesi gerekliligi gozlemlenmistir. Yapi odlcedinde kalite yaninda cevresel kalitenin de

etkilesimli olarak saglanmasi gerekmektedir.
o Kentle bitiinlegsme tarihi mirasin sirdiriilmesi

‘Farklilagma arayigr’ kiltlrel mirasin korunmasina ve sirdirilmesine yonelik kentsel dontsimlerde
yansimasini bulmustur. Ozellikle kent merkezinde tarihi bolgelerin ele alinmasini iceren bu siirecte,
alan dahilinde yasayanlarin yerinden ediimeden ¢ozimler Uretilmesi 6ncelikli ¢6zim olarak ortaya

konmalidir. Eger yerinden edilecekse de yasayan halkin gelecegi proje kapsaminda ortaya
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konmalidir. Kent 6lgeginde alanin ginimiiz icin neyi ifade ettiginin kapsamli analizler sonucunda
doénustm sirecine baglanmasi gereklidir. Kentle bitinlesme tarihi mirasin surdirilmesi yolunda
zengin kamusal alanlar ve ¢agdas sanat etkinlikleri iceren sosyal yapilar 6n planda tutulmalidir.
Tarihi dokunun gerek ¢agdas yorumlarla yeniden yapilanmasi, gerekse ginimuz ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde islevlendiriimesi ile bir sekilde glinimiiz yasantisiyla bitlnlestirimesi gerekmektedir.

Ozellikle killtiirel aktivitelerin bu bélgede konumlandiriimasi énemlidir.

o ‘Yeni ortakhklar ve katihm’in yansimasini buldugu kentsel vizyon olusturmaya yonelik
calismalarda ise, organizasyon semasinin guglendirimesi, uzun vadede stratejik gercevenin ortaya
konmasi, kaynak saglama surecinin hizlandiriimasi ve yatirimcilarin stregteki rollerinin belirlenmesi
gereklidir. Cok aktorli bir organizasyon semasi olusturulan, uygulanabilirlik ve verimlilik
cercevesinde bir proje ortaya konmalidir. Etkinlik ve uygulanabilirlik kavramlari ile yeni yatirimcilarin
ilgisi gekilmeli kaynak saglama surecinin hizli islemesi saglanmalidir. Yatirimcilarin rolleri kararli ve

kesin bir sekilde belirlenmeli, ydnlendirilmeli ve tesvik edilmelidir

e ekonomik anlamdan 6teye toplumsal ve uzun donemli kiiresel gevresel faktorlerin 6n

planda tutulmasina yonelik politikalar gelistiriimesi,

‘Yeni endustriler ile ortaya konan ileri teknoloji parklarina yonelik kentsel donusUmlerin yapi
olgeginde kalmamasi, gevresiyle ve kentle siki baglarininin kurulmasi gerekmektedir. Alan dahilinde
kamusal alanlar ve gevresel etkinlikler halki bu bdlgenin kullanimi igin tesvik etmelidir. Enerji etkin
yapilasma ile gevresel strdlrlebilirlige 6nem verilmelidir. Glnlmiz malzeme ve yapim teknolojisine

uygun yap! cevreleri 6rnek alan teskil etmelidir.

Sonug olarak, ele alinan bu stratejik hedefler * Gelecek ve Stratejik Planlama Calismalar’
cercevesinde ‘senaryo’ tekniklerinin kullanildig ‘yerel yonetimler, sirdtirtilebilir gelisme ve kentsel
calismalar’ kapsaminda ele alinarak , sadece Tiirkiye ve istanbul icin degil diinya gelecegini bir

bitln olarak ele alan senaryolarla agiklanmalidir.
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Belediyecilik ve Yonetigim
Municipal works, Governance ,!98
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"Mid- _term evaluation of MiSt-programme” Background MiSt is a long ...

198 Anahtar kelimeler: Municipality, public work, scenario, backcasting methodology, backcasting approach,
forecasting, municipal works in scenario and backcasting methodology, Forecasting Methods for Business Decisions,
forecasting methods in environmental governance
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