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Namen

Klju¢ni namen prispevka bo transparentnost zoperstavljanja korupciji tako v zasebni kot v javni sferi.
Prispevek bo izhajal iz pravne materije ukrepov za boj proti korupciji iz Konvencije ZN proti
korupciji. SkuSala bom prikazati aplikativno delovanje predpisanih ukrepov v RS.

Metodologija

S temeljito analizo organov, ki preprecujejo nastajanje korupcije na podlagi javno-dostopnih letnih
poroc€il ter prizadevaj za pregon k.d. povezanih s korupcijo, predstavljam aplikativnho delovanje
preprecevanja korupcije.

Ugotovitve

Na podroc¢ju pregona korupcije se je stanje bistveno izboljSalo. Dejstvo, da vse ve¢ prijavljenih k.d.
povezanih s korupcijo Se ne pomeni, da se je stopnja korupcije v Sloveniji povecala. Pomeni pa, da
smo na podrocju preiskovanja napredovali.

Prakti¢na uporaba
Preventivne ukrepe je potrebno predstavljati kot zelo pomemben dejavnik. Potreben je pro-aktivni
razvoj boja proti korupciji.

Novosti

Pregleden skup dejanj s podro¢ja boja proti korupciji skuSa predstaviti dosedanje kumulativno
delovanje in hkrati opozarja na nadaljnjo pro-aktivno delovanje zoperstavljenja korupcije v RS.
Izsledki prispevka so namenjeni tako strokovni javnosti kot slehernemu drzavljanu RS.

Klju¢ne besede: Konvencija ZN proti korupcija, ukrepi proti korupciji, preventivni in pro-
aktivni vidik

1 Uvod

Korupcija predstavlja sodobni druZbeni problem, ki ga tako Slovenija kot ostale drzave sveta poleg
terorizma in organiziranega kriminala upravi¢eno Stejemo za eno izmed najvecjih nevarnosti. O
korupciji lahko govorimo kot o problemu, ki s svojim pojavom S$koduje druzbi, ogroza vladavino
prava ter ¢lovekove pravice, nenazadnje ogroZa stabilnost in demokratiénost drzave. Se veé, zavira
ekonomski ter gospodarski razvoj posamezne drZave oz. skupnosti ko je Evropska Unija. Nenazadnje,
korupcija zmanjSuje zaupanje civilne druzbe v najpomembnejse drzavotvorne inStitucije (www.kpk.si,
2009). Zato je v zadnjem casu zaznati povecano pozornost preucevanja korupcije. Gre za druZzbeni
pojav, ki tako na strani medijev, politike kot na strani javnosti vzbuja vse ve€ kriti¢ne diskusije.

Po Zakonu o preprecevanju korupcije (ZPKor) je pojem korupcija vsaka krSitev dolZnega ravnanja
uradnih oziroma odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so
pobudniki krSitev ali oseb, ki se lahko s krSitvijo okoristijo, zaradi neposredno ali posredno
obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali priCakovane koristi zase ali za drugega.
Ena od znanih definicij korupcije je tudi definicija nizozemskega kriminologa Van Duyna', ki pravi,
da je korupcija nepravilnost v procesu odlocanja, pri katerem odlocujoca oseba odstopi ali zahteva

! Petrus C. van Duyne - nizozemski kriminolog, ki se ukvarja predvsem ukvarja z raziskovanjem organiziranega kriminala, tako s preventivo
kot z pojasnjevanjem tega druzbenega pojava. Deluje v Helsinkih (Finska).



odstop od kriterijev, ki bi naj vplivali na vsebino odlocitve, kar stori v zameno za nagrado ali obljubo
nagrade taksne vrste, ki ne moreta biti del obrazloZitve odlocitve (www.organized-crime.de, 2009).

Da v zadnjem desetletju govorimo o nara$¢anju pojavnih oblik korupcije ni dvoma. Ker odkrivanje in
pregon koruptivnih dejanj zahteva specifi¢ne tehnike in metode, se pojav korupcije ne da razreSevati s
klasi¢énimi metodami prisile. Uporaba represivnih ukrepov proti korupciji vodi k odstranjevanju le
nekaterih posledic tega pojava, zaradi tega se je potrebno posluZevati preventivnih ukrepov ter metod
preiskovanja, ki so specifi¢ne ( Mesko K.; 2005).

Odkrivanje korupcijskih dejanj je iz procesno pravnega vidika zelo zapleteno in dolgotrajno, saj gre za
razmerja med ljudmi z najviSjo stopnjo diskretnosti oziroma za dogovor na »Stiri oci«. Vsi, ki so
vkljuceni v proces korupcije, imajo enake interese (notranji odnos). Cilj vsakega je pridobiti ¢im vecjo
korist oz. koristnost tega druzbeno skonstruiranega pojava. Zato pri tovrstnih dejanjih ni klasi¢nega
oSkodovanca, ki bi imel interes takSno dejanje prijaviti (www.kpk.si, 2005). Postopek dokazovanja
korupcijskih dejanj narekuje dejstvo, da je vseskozi potrebno omejevati priloZznosti za korupcijo,
osveS€ati javnost o nevarnosti nastanka ter spodbujati tak$no zavest drzavljanov, ki bo korupcijo
obsojala (zunanji odnos). Kot poglavitno naj predstavim dve glavni komponenti, ki sestavljata
preventivno funkcijo nastanka korupcije ter s korupcijo povezanih dejanj. To sta etika” in integriteta’
posameznika.

Ozaves¢anje ljudi o korupciji kot o novodobni druzbeni »bolezni« lahko smatramo kot preventivno
funkcijo, ki jo izvajajo institucije kot so Transparency International’, GRECO®, Urad za droge in
kriminal, Svet Evrope, Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj- OECD, Evropska banka za
obnovo in razvoj-EBRD, Svetovna banka—WB ter Stevilne neodvisne komisije, ki se prizadevajo k
preprecevanju nastanka korupcije. Institucije, organi in sluzbe, ki (naj bi) se ukvarjajo s preventivo,
preiskavo, kazenskim pregonom in sojenjem kaznivih dejanj s podrocja korupcije v Sloveniji pa so:
policija, drZzavno toZilstvo, sodstvo ter druge institucije, ki so vklju€ene v zatiranje korupcije, npr.
Komisija za preprecevanje korupcije, Parlamentarna komisija za prepre¢evanje korupcije, Komisija za
revizijo, Urad za preprecevanja pranja denarja, Davéna uprava RS in drugi .

Komisija za prepreevanje korupcije je samostojen, neodvisen in edini drZavni organ, ki izvaja naloge
s podroc¢ja preprecevanja korupcije (preventivna funkcija). SploSne naloge Komisije se delijo po
kriterijih: glede na delitev nalog po Zakonu o preprecevanju korupcije’, ZPKor, Ur.l. RS, §t. 2/2004,
glede na podrocja dela in glede na organizacijske enote, ki te naloge opravljajo. Vse naloge so
opredeljene v Zakonu o preprecevanju korupcije. NaStela bom nekaj preventivnih nalog, ki so domena
Komisija za preprecevanje korupcije. Gre za :

1.) podrocje dajanja in sprejemanja daril Komisija predpiSe nacin razpolaganja z darili in vodenja
seznama daril (25. ¢len), obdeluje prejete sezname daril, ki jih drZzavni in drugi organi posredujejo
enkrat letno do 31. marca za preteklo leto (26. ¢len), izdeluje letni katalog prejetih daril za preteklo
leto (26. clen), ugotavlja krSitve iz podrocja prejemanja daril, o ugotovitvah poroca organu, kjer
funkcionar opravlja funkcijo in obravnava poro€ila o ukrepih, ki so jih organi sprejeli zoper
funkcionarje (27. ¢len).

? Etika - filoz. filozofska disciplina, ki obravnava merila cloveskega hotenja in ravnanja glede na dobro in zlo: ta vprasanja obravnava etika
- s prilastkom nacela o dobrem in zlem.

3 Integriteta - knjiz. popolnost, skladnost: clovekova notranja integriteta; integriteta osebnosti oz. publ. neokrnjenost, celotnost. (Integritas,
integritatis, gr. - pomeni celovitost, skladnost. Integriteta je konsistentnost, doslednost, iskrenost, pristnost brez pretvarjanja. NajlaZje je
primerljiva 7 besedo »verodostojnost«, ki je sestavljena iz besede vera, ki pomeni resnicen, pravi (latinsko: verus ) in dostojnost, ki pomeni
vreden, cenjen (starocerkvenoslovansko: dostoin ). Poenostavljeno je oseba z visoko stopnjo integritete tista, ki je v sebi taksna, kot se kaZe
navzven.

4 Ozavescanje — dolgotrajni proces, ki napotuje vse sfere prebivalstva v pozitivno razmisljanje bodisi javne bodisi zasebne konotacij

3 Transparency International (TI) — gre za eno izmed vodilnih neviadnih organizacij, ki se ukvarja s preucevanjem in zatiranjem nastanka
korupcije. Zelo znane so njena statisticna —letna porocila, iz katerih gre razbrati stopnjo koruptivnosti posameznih svetovnih drZav, npr.
Indeks korupcije, ki ga uporablja TI, temelji na percepciji poslovneZev in analitikov neke drZave o stopnji korupcije v tej drZavi. Razteza se
od 0 do 10, pri cemer 0 pomeni zelo koruptivna, 10 pa prakticno brez korupcije. Tl poudarja, da vse vec¢ korupcijskih skandalov v bogatih
driavah kaze na nespostovanje obljube o transparentnosti in boju proti korupciji

® GRECO — je skupina drZav za boj proti korupciji; GRECO sestoji iz clanstva 34 driav, od tega 33 evropskih in ZDA. Osnovna naloga
skupine je nadzor nad tem kako se drZave clanice borijo zoper korupcijo in sicer na podrocjih zakonodaje, institucij in prakse. Skupina se
sestaja na skupscinskih zasedanjih na sedeiu Sveta Evrope v Strasbourgu. Kot zanimivost naj dodam, da v zvezi z bojem proti korupciji in
organiziranemu kriminalu v driavah v prehodu Evropska komisija in Svet Evrope deluje na projektu Hobotnica (Octopus). Namen projekta
Jje utrditi zakonodajo, ustanove in prakso, nanasajoco se na preprecevanje korupcije.

7 ZPKor - Zakon o preprecevanju korupcije, Ur.1. RS, $t. 2/2004.



2.) podrocje nadzora premoZenjskega stanje funkcionarjev Komisija ugotavlja neskladje med
predloZenimi podatki o premoZenjskem stanju funkcionarja in dejanskim stanjem ter poroca o
ugotovitvah organu, kjer funkcionar opravlja funkcijo in drugim pristojnim organom v skladu z
zakonom (32. ¢len). Komisija vodi evidence funkcionarjev, ki so zavezani za porocanje po doloc¢bah
ZPKor s podatki o njihovih funkcijah, premoZenju, letnih dohodki (33., 35., 36., 37. ¢len), izdela
posebni obrazec na osnovi katerega funkcionar poroca o premoZenjskem stanju (34. ¢len), izvaja
ukrepe, ¢e funkcionar ne predloZi zahtevanih podatkov po doloc¢bah protikorupcijskega zakona (39.
¢len).

3.) podrocje integritete Komisija skusa usposabljati osebe, ki so po dolocbah ZPKor zadolZene za
nacrte integritete (40. ¢len), redno in po potrebi preverja ali imajo organi, ki so dolZni imeti nacrte
integritete sprejete nacrte integritete in kako jih izvajajo (41. ¢len), izdeluje nacrte integritete na
zaprosilo subjektov javnega in zasebnega sektorja, ki jih niso dolZzni imeti po dolo¢bah ZPKor ter
podaja predloge za njihovo izboljSanje (42. ¢len), zaraCunava stroske oz. nadomestila pravnim osebam
iz predhodne alineje na podlagi cenika, ki ga predpiSe minister, pristojen za finance (42. ¢len).

Da bi se s korupcijo lahko soocili kar se da restriktivno in efektivho ne smem pozabiti pomembne
Konvencije ZN proti korupciji, ki napotuje posamezne ¢lanice EU k stabilnosti in varnosti drZave.
Slovenija je Konvencijo ZN proti korupciji ratificirala petega marca 2008. Pomen institucij in
vrednota demokracije, etiCna nacela in pravicnosti ter ogroZanja trajnostnega razvoja in vladavine
prava so kljuéni elementi, ki napolnjujejo konvencijo ZN proti korupciji. Podpisnice so zaskrbljene
tudi zaradi povezav med korupcijo in drugimi oblikami kriminala, zlasti organiziranega in
gospodarskega, vkljucno s pranjem denarja, zaskrbljene zaradi primerov korupcije, ki vkljucujejo zelo
veliko sredstev, ki lahko pomenijo precejSen deleZ virov drZav in ogroZajo njihovo politi¢no stabilnost
in trajnosten razvoj. Nadalje, drZzave podpisnice so prepri¢ane, da korupcija ni ve¢ lokalno vprasanje,
temve¢ mednarodni pojav, ki vpliva na vse druzbe in gospodarstva, zaradi Cesar je nujno potrebno
mednarodno sodelovanje za njeno preprecevanje in nadzor. Prepri¢ane so tudi, da je za ucinkovito
preprecevanje korupcije in boj proti njej potreben vsestranski in interdisciplinaren pristop reSevanja te
problematike. RazpolozZljivost strokovne pomoci igra pomembno vlogo tako pri izboljSanju
sposobnosti drzav za ucinkovito preprec¢evanje korupcije kot pri boju proti njej, vkljucno s krepitvijo
zmogljivosti in razvojem institucij. Nenazadnje, potrebno je spoStovati temeljna nacela kazenskih in
civilnih ali upravnih postopkov za sodno odlo¢anje o premoZenjskih pravicah. Ob upostevanju, da sta
preprecevanje in odprava korupcije odgovornost vseh drZav, morajo lete med seboj sodelovati. Prav
tako je potrebna podpora in vkljucitev posameznikov in skupin zunaj javnega sektorja kot so civilna
druzba, nevladne organizacije in skupnosti (www.coe.si., 24.04. 2009).

Za preventivno funkcijo korupcije je potrebno upoStevati nacela ustreznega vodenja javnih zadev in
upravljanja javnega premoZenja, postenosti, odgovornosti in enakosti pred zakonom ter potrebe po
varovanju integritete in spodbujanju kulture zavraéanja korupcije (MKZNPK, 2008).

1.1 Pojav korupcije in zaznavanje v Sloveniji

Slovenska kazenska zakonodaja pozna sedem kaznivih dejanj, ki so korupcijska kazniva dejanja v
smislu listin Sveta Evrope, Se zlasti Kazensko-pravne konvencije o korupciji (ETS, $t. 173). Tako
vsebuje dajanje in sprejemanje podkupnin s strani javnih usluzbencev— domacih, tujih in mednarodnih,
vkljuéno z nosilci sodnih funkcij, podkupovanje v zasebnem sektorju (gospodarstvu) in nezakonito
posredovanje. S sprejetjem Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja, ki se uporablja tudi
za korupcijska kazniva dejanja in pranje denarja se je opredeljenost korupcije Se povecala. Nadalje,
Slovenija uporablja princip "vseh kaznivih dejanj" v svoji zakonodaji zoper pranje denarja in
posledi¢no so korupcijska dejanja tudi predhodna dejanja za kaznivo dejanja pranja denarja. Slovenijo

8 Z vecstranskimi dokumenti za preprecevanje korupcije in boj proti njej naj omenim Medamerisko konvencijo proti korupciji, ki jo je
sprejela Organizacija ameriskih driav 29. marca 1996, Konvencijo o boju proti korupciji uradnikov Evropskih skupnosti ali uradnikov drZav
¢lanic Evropske unije, ki jo je sprejel Svet Evropske unije 26. maja 1997, Konvencijo o boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev v
mednarodnem poslovanju, ki jo je sprejela Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj 21. novembra 1997, Kazenskopravno
konvencijo o korupciji, ki jo je sprejel Odbor ministrov Sveta Evrope 27. januarja 1999, Civilnopravno konvencijo o korupciji, ki jo je sprejel
Odbor ministrov Sveta Evrope 4. novembra 1999 in Konvencijo Afriske unije o preprecevanju korupcije in boju proti njej, ki so jo sprejeli
voditelji drzav in vlad Afriske unije 12. julija 2003.



zavezuje veliko razliénih dvostranskih sporazumov in konvencij o mednarodnem policijskem in
sodnem sodelovanju in lahko nudi vzajemno pravno pomoc¢ v korupcijskih primerih na osnovi teh
pogodb, pa tudi na osnovi pravila recipro¢nosti. Poudariti je treba, da je Slovenija ratificirala
Kazenskopravno konvencijo o korupciji Sveta Evrope. Ze leta 2000 je Slovenija ratificirala
Konvencijo o podkupovanju tujih javnih usluzbencev’ v mednarodnih poslovnih transakcijah OECD
in postala ¢lanica Delovne skupine OECD o podkupovanju v mednarodnih poslovnih transakcijah.
Izhajajo¢ iz navedenega lahko povzamem, da ima Slovenija Ze sprejeto klju¢no pravno podlago, ki
zagotavlja realizacijo preventivne funkcije.

2 Namen ukrepov proti korupciji po Konvenciji ZN
2.1 Namen Konvencije ZN proti korupciji

Da bi opravicila preventivne ukrepe nastajanja korupciji bom skozi predpisuje ukrepe za ucinkovito ter
uspeSno preprecevanje korupcije po Konvenciji ZN proti korupciji skuSala razloZit ta druZbeni
fenomen. Konvencija navaja, da so preventivni ukrepi za vse podpisnice orientirani na naslednje
nacine. Potrebno je :

® spodbujati in krepiti ukrepe za ucinkovitejse in uspesnejse preprecevanje korupcije in boj
proti njej; pod tovrstno spodbujanje in krepitev gre omeniti vzpodbujanje pro-aktivnega
delovanja, preprecevanja nastajanja korupcije v vsakodnevnem Zivljenju; gre za zelo
optimisti¢en namen konvencije ZN; gre za vzpodbujanje vsesplosne tendence, ki bi temeljila
na transparentnosti poslovanja tako v gospodarskih panogah kot v negospodarskih panogah
Zivljenjskega cikla posameznika; ker se korupcija zelo hitro §iri med ljudmi je njen povod
vzroka za nastanek zelo teZko izkoreniniti; da bi se lahko tega druZbenega problema lotevali
bolj ucinkovito, je potrebno zaceti graditi na zdravih temeljih; npr. mlade je potrebno vzgajati
v duhu pravi€nosti in transparentnosti legalnega. Res, da je to le idealisti¢na ¢rka na papirju, a
je pomembna za nadaljnje postopanje v smeri prepreevanja nastajanja korupcije.

®  spodbujati, olajsati in podpirati mednarodno sodelovanje in strokovno pomoc; pri
preprecevanju korupcije in boju proti njej, vklju¢no s povracilom premozZenja; ker je korupcija
mednarodna druzbena bolezen, jo je potrebno prepreCevati, omejevati in nadzirati tudi izven
nacionalnih meja; le-to delovanje pa se kaze skozi mednarodno povezovanje ter sodelovanje
organov pregona korupcije, tevilnih NGO, ki se ukvarjajo s prepreéevanjem, zatiranjem ter
sankcioniranjem tega druzbenega pojava; npr. NGO na tem podrocju je Transparency
International, nadalje skupina GRECO, ki je specializirana za preprecevanje ter preiskovanje
korupcije. Obstajajo specializirana sodiS¢a, ki se ukvarjajo s sojenjem tovrstnih kaznivih
dejanj, npr. v Sloveniji Rac¢unsko sodiS¢e, v mednarodnem prostoru Evropsko sodiS¢e za
¢lovekove pravice, Haag-$ko sodiS¢e za zlo€ine proti ¢lovecnosti ter kazniva dejanja, ki imajo
mednarodno kazensko konotacijo bodisi terorizem bodisi koruptivna dejanja. itd.

o spodbujati integriteto, odgovornost in ustrezno vodenje javnih zadev ter upravljanje javnega
premoZenja; da bi dosegli spodbujanje st. integritete tako v javni kot zasebni sferi je potrebno
prej izmeriti sedanje stanje integritete. Stopnja izmerjene integritete, v Sloveniji nam pove, da
je le-to potrebno vzpodbujati ter redo-sledno izvajati, npr. Komisija za preprecevanje
korupcije RS skozi na¢elna mnenja poroc¢a o stopnji integritete med funkcionarji ter nadzor
nad zdruZljivostjo funkcij, ki jih hkrati opravljajo tako drZavni kot zasebni funkcionarji.
TakSno poro€anje in merljivost stopnje koruptivnosti bi bilo potrebno implementirati tudi na
drugih segmentih druZzbe; npr. transparentno podro¢je javnih naro€il - v javnost »pritecejo« le
negativne informacije; transparentno statisticno postopanje Racunskega sodiS¢a, transparentno
delovanje javnih ustanov in zavodov; vpogled v zdravstveni in pokojninski sistem. Kar je
najbolj perece pa je odprava politizacije vodilnih mest. Tam kjer je moc je oblast, kjer je
oblast ni demokracije.

? Zakon o ratifikaciji Konvencije o boju proti podkupovanju tujih usluZbencev v mednarodnem poslovanju
(MKBPTJ)

10 L L . .
Non-Govermental Organization ( nevladna organizacija ), npr. Transperence Internationaly -TI, itd.



2.2 Ukrepi in postopki, ki jih predpisuje Konvencija ZN proti korupciji'' (5.¢l.)

Konvencija ZN proti korupciji predpisuje naslednje ukrepe in postopke, ki jih je potrebno vseskozi
nadgrajevati in dopolnjevati. Do sedaj so leti predpisani ukrepi in postopki :

e ysaka drzava pogodbenica v skladu s temeljnimi naceli svojega pravnega sistema sprejema in
izvaja ali uporablja ucinkovite in usklajene protikorupcijske usmeritve, ki spodbujajo
sodelovanje druzbe in izraZajo nacela vladavine prava, ustreznega vodenja javnih zadev in
ustreznega upravljanja javnega premoZenja, integriteto, preglednost in odgovornost

e vsaka drZava pogodbenica si prizadeva, da vzpostavi in spodbuja ucinkovite postopke za
preprecevanje korupcije

e vsaka drZava pogodbenica si prizadeva obcasno oceniti ustrezne pravne dokumente in upravne
ukrepe, da bi ugotovila, ali so primerni za preprecevanje korupcije in boj proti njej

e drzave pogodbenice po potrebi in v skladu s temeljnimi naceli svojih pravnih sistemov
sodelujejo med seboj in z ustreznimi mednarodnimi in regionalnimi organizacijami pri
spodbujanju in razvijanju ukrepov iz tega ¢lena; tako sodelovanje lahko zajema udelezbo v
mednarodnih programih in projektih za preprecevanje korupcije

Na primer: V RS se pojav korupcije in vse ostale oblike povezane z njo deklarirajo kot kazniva
dejanja, ki se sankcionirano. V Kazenskem zakoniku RS gre naSteti naslednje dolocbe: 26. poglavje
KZ-1; kazniva dejanja zoper dolZnost in javna pooblastila—zloraba javnega poloZaja oz. uradnih
pravic-257.¢l., jemanje podkupnine-261.¢l., dajanje podkupnine-262.¢l., sprejemanje Koristi za
nezakonito posredovanje-263.¢l. Nadalje, 24. poglavje KZ-1; kazniva dejanja zoper gospodarstvo—
lazni stecaj— 226.¢l., poslovna goljufija-228.¢l., vdor v poslovni informacijski sistem—237.¢l., Zloraba
notranje informacije—238.¢l.).

Poleg privzetega kazensko-pravnega segmenta je za detekcijo korupcije potreben nenehni nadzor in
revizija, ki se kaZe npr. skozi nadzor javnih financ s strani Racunskega sodisca. Racunsko sodisce je
zadolZeno za revizijo drZavnih financ, drZzavnega proraCuna ter drugih javnih financ kot so proracun
javnih skladov, ob¢inski proracuni, proracuni javnih agencij oz. sluzb ter prejemnikov subvencij s
strani EU. Pri svojem delu Racunsko sodis¢e uporablja standarde Mednarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucij (INTOSAI) ter dolo¢be Zakona o ra¢unskem sodi$¢u (ZRacS-1). Da bi se nadzor
s strani raCunskega sodiS¢a nekoliko razbremenil, naj bi imele vse drZavne organizacije sistem
neodvisnega notranjega revidiranja.

2.3 Organi, ki naj bi'? preprecevali nastanek korupcije

Skozi statisticni prikaz holisti¢nega okvira organov, ki preprecujejo nastanek korupcije bom skusala
dokazati progresivno nara$€anje oz. (u)padanje stopnje korupcije kot velik del kriminalitete. Rezultate
bom primerjala s prej$njim letom. Organi," ki naj bi skugali vplivati na zmanjsanje korupcije oz.
preventivno vplivati na preprecevanje nastajanja korupcije, skusajo z izvajanjem usmeritev iz 5. ¢lena
Konvencije ZN proti korupciji. Kot prvo bom predstavila Policijo, ki je po Zakonu o policiji (ZPol-1)
zadolZena za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrSkov s podrocja
korupcije, nadalje za odkrivanje in prijetje storilcev, iskanja oseb, ki so kakorkoli povezane z Ze
storjeno ali Se ne zagreSeno korupcijo. Omenim naj, da je v letu 2009 Slovenska policija vzpostavila
moZznost anonimne e-prijave korupcijskih kaznivih dejanj. Da bi bili pri preiskovanju korupcije ¢im
bolj ucinkoviti, je potrebno nenehno sodelovanje tako nacionalno kot mednarodno, izredno

"I MKZNPK - Konvencija ZN proti korupciji - Zakon o ratifikaciji Konvencije ZdruZenih narodov proti korupciji, Ur.l. RS-MP, §t. 5/2008; v
Sloveniji je Konvencija ZN proti korupciji ratificirana in implementirana od 6. februar 2008 dalje.

2 Naj bi preprecevali nastajanje korupcije — pomeni, da med organi najdemo organ-e, ki preventivno funkcijo neposredno izvajajo ter
organ-e (Komisija za preprecevanje denarja, Urad za preprecevanje pranja denarja), ki te funkcije ne opravljajo niti posredno kaj Sele
neposredno oz. pro-aktivno (sodisce, drZavno toZilstvo).

13 Organi, ki naj bi skugali vplivati na preventivno funkcijo korupcije - po znanemu latvijskemu kriminologu Aleksandras.Dobrynina naj bi
bili vsi drZavni in nedrZavni organi, ki se (ne)posredno ukvarjajo z denarjem.



pomembno pa je tudi aktivno sodelovanje posameznikov. Pri aktivnem sodelovanju posameznika gre
za to, da stopnja vkljucevanja v preventivno delovanje nastanka korupcije zajema clovekovo
integriteto, etiko in moralo iz Cesar sledi, da si stopnjo preventive piSe vsak sam. Ko se bomo zaceli
individualno ukvarjati s preventivnimi ukrepi nastanka korupcije, bomo zaceli razmisljati o krepitvi
omenjenih Cloveskih lastnosti (integriteta, etika in morala). Preventivno delovanje boja zoper
korupcijo skuSam primerjat s procesom ozaveSCanja in trajnostnega razvoja varovanja in skrbi za
okolje. Gre za proces, ki se zacne graditi v rani mladosti vsakega posameznika. Menim, da bi bilo
potrebno opismenjevanje boja zoper korupcijo umestiti v Solske uc¢ne nacrte, o tem govoriti na glas -
transparentno, prakticno uvajati mehanizme, ki bodo potenciale moZne situacije koruptivnosti
preprecevali, itd .

2.3.1 Policija (statisti¢ni podatki; delo policije na podrocju preiskovanja korupcijskih
kaznivih dejanj”)

Kot preventivno delovanje na podro¢ju koruptivnih dejanj Policija uvaja tako imenovano e-prijavo, pri
c¢emer gre omogociti slehernem drZavljanu RS, da prijavo korupcije odda anonimno. Drugih pro-
aktivnih izvajanj /akcij/ dejanj Policija Se ni vkljucevala. Da bi se s problemom lahko pro-aktivno
ukvarjali, je potrebno stopnjo korupcije izmeriti.”” S pomogjo letnih statistik, bom skusala prikazati
delovanje organa pregona, ki posredno vpliva na preventivno'® delovanje.

Leto 2006 se je Stevilo obravnavanih korupcijskih kaznivih dejanj povecalo s 17 (leto 2005) na 44,
prevladovala pa so kazniva dejanja jemanja in dajanja podkupnine. Vecino teh kaznivih dejanj je
policija odkrila s pomocjo prikritih preiskovalnih ukrepov in drugih metod dela, povecala pa se je
tudi pripravljenost drZzavljanov za prijavljanje teh kaznivih dejan;.

Leto 2007 je Policija vlozila kazenske ovadbe ali porocila v njihovo dopolnitev za 19 tipic¢nih
korupcijskih kaznivih dejanj kar je kljub upadu v primerjavi s prejSnjim letom Se vedno ve¢ kot 7 v
letith 2004 in 2005. Poleg tega je za 28 korupcijskih dejanj poslala drzavnemu toZilstvu poroc€ila po
desetem odstavku 148. ¢lena Zakona o kazenskem postopku. Kazenske ovadbe ali poroc€ila v njihovo
dopolnitev je vloZzila tudi za 69 kaznivih dejanj s podro¢ja gospodarske kriminalitete, ki so vsebovala
elemente korupcije. Gre za kazniva dejanja, ki jih je zacela preiskovati kot korupcijska kazniva
dejanja, po koncanem pred-kazenskem postopku pa je vloZila ovadbe za kazniva dejanja zlorabe
uradnega poloZaja in pravic ter zlorabe poloZaja in pravic.

V letu 2008 pa je Policija na podrocju korupcije obravnavala 46 kaznivih dejanj tipicne korupcijske
kriminalitete, od katerih je bilo 18 kaznivih dejanj zaklju€enih s podajo kazenske ovadbe, kar je 5,2 %
manj kot v letu 2007 (19), za 32 korupcijskih kaznivih dejanj so bila podana porocila na podlagi 10.
odstavka 148. ¢lena ZKP. Policija je obravnavala in s kazensko ovadbo zakljucila tudi 8 gospodarskih
kaznivih dejanj (244.¢l. KZ-1 - Zloraba poloZaja ali pravic in ¢len 261.¢1. KZ-1 - Zloraba uradnega
poloZaja ali pravic) s posrednim elementom Kkorupcije. Gre za kazniva dejanja, preiskovanje le-teh
dejanj se je zacela kot korupcijsko kaznivo dejanje, po pred-kazenskem postopku pa so bila ta kazniva
dejanja zakljucena kot gospodarska kazniva dejanja.

Rezultati kazejo, da se glede na pretekla leta Stevilo koruptivnih zadev povecuje, kar pomeni, da je vec
prijav, odkritih in zakljucenih zadev, povezanih s korupcijo. Gre za progresivno naras$cajo, kar
pomeni, da naj bi se stopnja korupcije povecevala. Z njo se povecuje tudi stopnja odkritih in
zaklju€enih zadev. Moje mnenje temelji na tem, da je vse ve¢ vidnega polja koruptivnih dejanja zato,
ker se o tem ve€ govori, piSe v medijih, nadzira s strani notranjih in zunanjih sluzb. Vidno polje se $iri
in razgrinja, skuSa postati javno, hkrati transparentno in dostopno vsem.

' Gre za dejanja, ki se dotikajo korupcije kot negativni druzbeni pojav v oZjem smislu: krsitev proste odlocitve volilcev (151. &l. KZ-1),
sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢l. KZ-1), nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢l. KZ-1), nedovoljeno dajanje daril (242. ¢l.
KZ-1), jemanje podkupnine (261. ¢l. KZ-1), dajanje podkupnin (262. ¢l. KZ-1 ), sprejemanje daril za nezakonito posredovanje (263. Cl.
KZ-1) ter dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢l. KZ-1).

> Stopnjo korupcije merijo stevilne (ne)vladne organizacije, med drugim zelo znana Transparency International, skupina GRECO, CIMMK
Ljubljana ter druge drZavne organizacije in mednarodni instituti. Stopnja korupcije je nacin merjenja in primerjave pojava korupcije med
drzavami.

16 preventivno delovanje na podrocju korupcije je zavedanje samega pojava. Zavedanje korupcije se izvaja preko prikaza rezultatov porasta
prijav, preiskanih zadev, obtoZenih in obsojenih zadev, ki se nanasajo na korupcijo. Cim bolj je organ pregona uspeen pri odkrivanju k.d.,
tem bolj je pojavljanje korupcije prepoznavno, zaznavno, s tem tudi tvegano.



2.3.2 Vrhovno drzavno tozilstvo (statisticni podatki; delo drzavnih tozilcev (DT)-
preiskovanje, obravnavanje koruptivnih zadev)

Naslednji organ je DrZavno toZilstvo.'” DT je organ, ki kazniva dejanja, povezanih s korupcijo
preganja po uradni dolZnosti ali na predlog drugega. V skladu z Zakonom o kazenskem postopku
(45.¢l. ZKP-1) je drzavni toZilec pristojen, da odkriva kazniva dejanja, izsledi storilce in usmerja pred-
kazenski postopek. Od preiskovalnega sodnika zahteva, da formalno zacne preiskavo, vloZi obtoZnico
zoper osumljenca in se pritoZi na sodbe, ki Se niso pravnomocne. Leta 1999 sprejeti Zakon o drZavnem
toZilstvu je prinesel boljSo pravno osnovo za delovanje Skupine drZavnih toZilcev za posebne zadeve
(SDTPZ), ki je zacela z delom leta 1995. Ta skupina je zadolZena za pregon storilcev kaznivih dejanj
organizirane kriminalitete, kamor sodi tudi korupcija za katero je posebej omenjeno, da sodi v
pristojnost te skupine. Skupina deluje na celotnem slovenskem ozemlju. OkroZni toZilci imajo
dolznost obvescati SDTPZ o primerih, ki sodijo v njeno pristojnost, kakor hitro zanje izvedo.
Zgodovinsko gledano so bile kriminalne zdruzbe vedno korak pred organi odkrivanja in pregona kar ni
ni¢ novega in velja tudi sedaj. Ker se kriminalne zdruZbe mednarodno povezujejo, je Slovenija Ze
aprila 2004 sprejela Zakon o ratifikaciji konvencije ZdruZenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu, kar je posledi¢no pomenilo tudi spremembe Kazenskega zakonika.
PrepreCevanje in zatiranje organizirane kriminalitete zato Ze nekaj Casa ne more biti veC stvar
posamezne drZave, temve¢ moramo vzpostaviti kar se da ucinkovito mednarodno sodelovanje.
Bistveno za dober rezultat posebne toZilske skupine je sodelovanje s policijo, bolje reCeno policijsko
sodelovanje s toZilci. Tu pa najdemo Stevilne prakticno-teoreticne Sibke tocke. Ker je veliko
policijskih ovadb tako materialno kot procesno nepopolnih je potrebno poudariti, da je za
ucinkovitejSe delo potrebno skupno delovanje. Bistven okvir razmejitve pristojnosti, nalog in dela med
policijo in toZilstvom je zartan v ZKP-1. V dolocenih razmerah je sodelovanje med skupino in
policijo dobro. Menim, da se bo moralo v prihodnje sodelovanje povecati tudi na ta na¢in, da bomo Ze
v najzgodnejsih fazah odkrivanja in raziskovanja zahtevnih kaznivih dejanj, predvsem gospodarskega
kriminala, v odkrivanje in preiskovanje koruptivnih procesov pritegnili ustrezne strokovnjake
finan¢ne, racunovodske, davcne stroke. Prav tako kot Policija, se tudi DT neposredno ne ukvarja s
preventivnimi ukrepi.

2.3.3 Sodisca (statisticni podatki; delo sodiS¢ na podrocju resljivosti zadev)

Leto 2005 je sodstvo prejelo v delo 4.783 zadev (15,1% vec kot v letu 2004), resilo jih je 4.583
(13,8% vec kot v letu 2004), nereSenih zadev na dan 31.12.2005 je ostalo 4.478 zadev (4,7% vec kot
na dan 31.12.2004). Povprecen Cas potreben za reSitev zadev (¢e upoStevamo vse zadeve) je bil v letu
2005 11,2 meseca (12,4 v letu 2004), vendar so med oddelki velike razlike. Najdaljsi povprec¢ni Cas za
reSitev zadeve je na upravnem oddelku - 16,8 meseca, najkrajsi pa na delovno-socialnem oddelku —
4,3 meseca. Vrhovno sodiS¢e, ki je po Ustavi RS najviSje sodi§€e v drZavi, je zaradi neustrezne
procesne zakonodaje preve¢ obremenjeno z novimi zadevami, kar kaZejo tudi podatki, ki jih je
Vrhovno sodisce pridobilo v teku svoje mednarodne dejavnosti. Kljub temu, da se je Stevilo reSenih
zadev v primerjavi z letom 2001'® povecalo kar za 25,6%, ni pri§lo do zmanjanja $tevila nereSenih
zadev, ampak celo do pove€anja za 24,5%, saj se je Stevilo novih zadev v istem obdobju povecal za
32,4%. Leto 2006 pa je sodisce prejelo v delo 5.158 zadev (7,8 % ve€ kot v letu 2005), resilo jih je
4.644 (6,3 % vec kot v letu 2005) , neresenih pa je na dan 31.12.2006 ostalo 4.985 zadev (11,3 % ve¢
kot na dan 31.12.2005). Pri pregledu gibanja in reSevanja zadev na Vrhovnem sodiS¢u Republike
Slovenije in primerjavi s prej$njimi leti je potrebno upoStevati ustanovitev Upravnega sodiSca
Republike Slovenije dne 1.1.1998, na katerega je bilo preneseno 3.751 zadev, ki so Ze bile vpisane pri
Vrhovnem sodiS¢u RS, hkrati pa je ustanovitev tega sodi§€a vplivala tudi na priliv novih zadev.

7 Pri obravnavanju korupcijskih kaznivih dejanj se drzavni toZilci sretujejo s problemom dokazovanja. Ta dejanja je tezko odkriti in
dokazovati, saj materialnih dokazov ponavadi ni, saj pri dejanju v vecini primerov sodelujeta dve osebi, ki sta storilca kaznivega dejanja in se
praviloma v sodnem postopku branita z molkom, pri¢evanje pri¢ pa je pogosto nezanesljivo. Drug problem predstavljajo kazenske ovadbe
anonimnih oseb ali tistih, ki zaradi svojega nezadovoljstva z delom pristojnih organov prijavljajo vrsto domnevnih storilcev, za katere se
izkaZe, da kaznivih dejanj niso storili. V Sloveniji smo leta 2007 dobili specializirani oddelek za odkrivanje, preiskovanje in pregon kaznivih
dejanj, ki jih storijo policisti in druge uradne osebe s pooblastili policije v pred-kazenskem postopku.

'8 Primerjava s prejsnjimi leti je metodolosko vprasljiva, zaradi prenosa dela upravnih zadev na Upravno sodisce RS v letu 1998 in 2000.



Sodisce je v letu 2007 prejelo v delo 5.090 zadev (1,3 % manj kot v letu 2006), resilo jih je 4.763 (2,6
% vec kot v letu 2006), neresenih pa je na dan 31. 12. 2007 ostalo 5.315 zadev (6,6 % vec kot na dan
31. 12. 2006). Primere korupcije razsojajo sodiS¢a, ki so po slovenski ustavi pristojna, da odlocijo o
pravicah in obveznostih vsake osebe. Ustava, Zakon o sodi$€ih in Zakon o sodniSki sluzbi urejajo
organizacijo sodnega sistema. Sodni sistem je razdeljen na Stiri stopnje sodiS¢: 44 okrajnih sodiS¢
obravnava na podrocju kazenskega prava primere z najvi§jo kaznijo do 3 let zapora; 11 okroZnih
sodiS¢ obravnava kazenske primere s kaznijo vi§jo kot 3 leta zapora, kar vkljuCuje tudi pasivno
podkupovanje; 4 visja sodisca, ki obravnavajo pritozbe proti sodbam in odlo¢itvam, ki so jih sprejela
okrajna in okroZzna sodi$¢a ter Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije,ki se ukvarja z izrednimi
pravnimi sredstvi proti odlocitvam vi§jega sodiS¢a na podlagi krSitev materialnega prava in resnih
krSitev procesnega prava. Za uporabo pravnega sredstva pred Vrhovnim sodi§¢em ni potrebno
posebno dovoljenje. Na vseh sodis¢ih je zaposlenih 714 sodnikov. Slovenija ima tudi Ustavno sodisce,
ki je pristojno za preverjanje usklajenosti zakonodaje z ustavo in z mednarodnim pravom ter pritoZb o
domnevnih krSitvah temeljnih pravic in svobos¢in.

Drugi organi, ki naj bi prav tako posredno vplivali (opozarjali, odkrivali, preverjali) na pojav korupcije
so Racunsko sodiSce, ki mora pri odlo¢anju glede letnega nacrta revizij upostevati predloge ¢lanov
parlamenta in parlamentarnih teles, vade, ministrstev in lokalnih oblasti. Tako 25.¢l. ZRacS-1 pove, da
se letno normirano revidiranje nanaSa na porabi drZavnega proracuna, na porabi ZZZS, na porabi
ZPIZ-a, na porabi doloCenega Stevila lokalnih uprav in obCin ter na porabi dolofenega Stevila
izvajalcev javnih sluzb in negospodarskih javnih sluzb.

Parlamentarna Komisija po Zakonu o nezdruZljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno
dejavnostjo (ZNOJF-1) ter Revizijska komisija po Zakonu o javnih narocilih (ZJN-1) prav tako
prispevata k posredni preventivi. Na podro¢ju neposredne preventivne dejavnosti bi bila potrebna nova
preventivna, nadzorstvena shema. Prav tako v Davéni upravi RS, ki preko Zakona o davénem
postopku (ZDavP-2) in drugimi pripadajo¢imi zakoni skuSa vplivati zgolj s sankcijo. Urad za
preprecevanje pranja denarja pa skusa z nadziranjem in usklajevanjem izvajanja usmeritev in ukrepov
proti korupciji delovati pro-aktivno.

2.4 Zakonska ureditev preprecevanja korupcije po Konvenciji ZN proti korupciji

V javnem sektorju (8.¢l. Konvencije ZN proti korupciji) je potrebno pristopiti k programom, ki
vkljucujejo napotila na pravila in standarde ravnanja na posameznih podrocjih.

Pogodbenica konvencije se vseskozi trudijo, da sprejemajo, uporabljajo in izboljSuje postopke za
izbiranje, zaposlovanje, stalnost, napredovanje in upokojitev uradnikov. Za izbiro in usposabljanje
posameznikov za javne poloZaje vkljucujejo posebne postopke, ki veljajo kot posebej obcutljivi za
korupcijo. Po potrebi izvedejo kroZenje takih posameznikov na druge poloZaje. Spodbujajo programe
izobraZevanja in usposabljanja za izpolnjevanje zahtev po pravilnem, poStenem in ustreznem
opravljanju javnih nalog in za zagotavljaje specializiranega in ustreznega usposabljanja za ozaves¢anje
o nevarnosti korupcije. Pravila ravnanja za javne usluzbence so zapisana v Mednarodnem kodeksu
ravnanja za javne usluZzbence, priloZen k resoluciji Generalne skup$¢ine 51/59 z dne 12. decembra
1996. Pri javnih narocilih ter pri upravljanju z javnimi financami (9.¢l. Konvencije ZN proti korupciji)
je potrebno poudariti vzpostavitev ustreznih sistemov javnih narocil, ki temeljijo na preglednosti
(transparentnosti'’), na lojalni konkurenci in objektivnih merilih pri odlodanju. Spodbujanje
preglednosti in odgovornosti pri upravljanju javnih financ se vrSi s pomo¢jo postopkov za sprejetje
drzavnega proracuna, s pravocasnim poroc¢anjem o prihodkih in odhodkih, s pomoc¢jo racunovodskih
in revizijskih standardov in povezanega pregleda nad delovanjem, itd. Ucinkoviti in uspe$ni sistemi
obvladujejo tveganja in notranji nadzor. Pri neizpolnjevanju zahtev pa ustrezno ukrepajo.

Gre za uvajanje ukrepov, ki so v skladu s temeljnimi naceli notranjega prava, saj se le tako ohrani
neoporecnost racunovodskih knjig, evidenc, racunovodskih izkazov ali drugih dokumentov, povezanih

" Transparentnost — gre za razvidno, jasno-st : zveza med pojavoma ni transparentna / besedilo je sorazmerno transparentno jasno,
razumljivo; gre za vnaprej javno in pregledno informacijo, ki je na voljo vsem ljudem



z javnimi odhodki in prihodki ter prepre€i ponarejanje. Tovrstni sistemi, ki pri uporabi upostevajo
ustrezne mejne vrednosti, vkljucujejo (po Konvenciji ZN proti korupciji):

e javno obveScanje o postopkih javnih narocil in pogodbah, vkljucno z informacijami o
razpisih za zbiranje ponudb in pomembnimi ali z njimi povezanimi informacijami o dodelitvi
posla, kar morebitnim ponudnikom omogoc¢a dovolj ¢asa, da se pripravijo in predloZijo svoje
ponudbe;

e vnaprej dolofene pogoje za sodelovanje, vklju¢no z merili za izbiro in dodelitev ter
razpisnimi pravili, in njihovo objavo;

e uporabo objektivnih in vnaprej dolo¢enih meril za odlocitve o javnih narocilih, s Cimer se
omogoci poznejSe preverjanje pravilne uporabe pravil ali postopkov;

e ucinkovit sistem notranje revizije, vklju¢no z ucinkovitim sistemom pritozbe, da se
zagotovijo pravna sredstva, kadar se ne upoStevajo pravila ali postopki iz tega odstavka;

® po potrebi ukrepe za ureditev vprasSanj, ki se nanaSajo na osebje, odgovorno za javna narocila,
kot so prijava interesa za posamezna javna naroCila, postopki pregleda in zahteve po
usposabljanju.

Kot zelo pomemben ukrep gre omeniti preglednost in transparentnost v javni upravi (10.¢l. Konvencije
ZN proti korupciji). Pomemben je nadzor nad organizacijo, delovanjem in postopki odlocanja znotraj
javno uprave. Tako gre za sprejemanje postopkov ali predpisov, ki omogocajo javnosti, da pridobi
informacije o organizaciji, delovanju in postopkih odlofanja javne uprave in ob ustreznem
upostevanju varovanja zasebnosti in osebnih podatkov o odlo€itvah in pravnih aktih, ki zadevajo
posameznike. Nadalje gre za poenostavitev upravnih postopkov, kadar je to primerno, da se olajSa
dostop javnosti do pristojnih organov odlocanja ter za objavljanje informacij, ki lahko vkljucujejo
redna porocila o nevarnostih za korupcijo v drZzavni uprav. Klju¢ni organ, ki s pomoc¢jo plasiranja
ukrepov za krepitev integritete in preprecitev moZnosti za korupcijo je neodvisno sodstvo. Gre za
pravila, ki se nanaSajo na njihovo neodvisno delovanje (11.¢l. Konvencije ZN proti korupciji).

Kot zelo problemati¢en sektor, na podrocju katerega je potrebno veliko usklajevanj s temeljnimi naceli
delovanja je tudi zasebni sektor (12.¢l. Konvencije ZN proti korupciji). Ukrepi za prepre€itev korupcije
v zasebnem sektorju so:

® gsprejemanje na podrocju izboljSevanja racunovodskih in revizijskih standardov;

e zagotovitev uclinkovite, sorazmerne in civilno-upravne ali kazenske sankcije za
neizpolnjevanje takih ukrepov;

¢ spodbujanje, sodelovanje med organi odkrivanja in pregona ter subjekti zasebnega sektorja;

e spodbujanje razvoja standardov in postopkov, namenjenih varovanju integritete subjektov
zasebnega sektorja, vkljuéno s pravili ravnanja za pravilno, poSteno in ustrezno opravljanje
dejavnosti vseh poslovnih subjektov;

e preprecevanje nasprotij interesov in spodbujanja dobre poslovne prakse v poslovnih subjektih
in v pogodbenih odnosih poslovnih subjektov z drzavo.

Ukrepi temeljijo na spodbujanju preglednosti med subjekti zasebnega sektorja. Ukrepi zagotavljajo, da
imajo zasebni poslovni subjekti ob upoStevanju njihove strukture in velikosti zadostne notranje
revizijske kontrole, da lahko pomagajo pri prepreCevanju in odkrivanju korupcije in da se
ra¢unovodska evidenca in potrebni racunovodski izkazi takih zasebnih poslovnih subjektov ustrezno
revidirajo in potrjujejo.

Da bi v zasebnem sektorju kar se da preprecevali korupcijo, mora vsaka pogodbenica sprejeti potrebne
ukrepe za prepoved dejanj, izvedenih z namenom storitve katerih koli kaznivih dejanj. Predvsem se
ukrepi vr§ijo na podrocjih kot so: ne-knjiZenje raCunovodskih evidenc; opravljanja ne-knjiZenih ali
neprimerno opredeljenih poslov, evidentiranja neobstojec¢ih stroskov, knjiZenja obveznosti z
nepravilno navedbo njihovega namena; uporabe ponarejenih dokumentov in namerno unicenja
knjigovodskih listin prej kot je predvideno z zakonom. Zato je potrebno vzpostaviti trdno delovno
integriteto. Kot primer naj omenim, da obstaja vsesploSna prepoved dav¢nih olajSav za stroSke za
podkupnine, ki so eden od znakov kaznivih dejanj in tudi kadar je primerno za druge stroSke, ki
nastanejo pri podpiranju korupcijskega ravnanja. Kot zelo kompleksno vlogo pri reSevanju vprasanja
boja proti korupciji ima civilna druzba ter njeno sodelovanje. Gre za spodbujanje aktivnega



sodelovanja posameznikov in skupin zunaj javnega sektorja; to so civilna druzba, nevladne
organizacije in druge skupnosti. To sodelovanje se krepi z ukrepi kot so: spodbujanje preglednosti
odlocanja ter prispevanja javnosti k odloCanju; zagotavljanje ucinkovitega dostopa javnosti do
informacij; izvajanje dejavnosti obves§€anja javnosti, ki prispevajo k zavracanju korupcije, kakor tudi
programov izobraZevanja javnosti, vkljucno s Solskimi in univerzitetnimi u¢nimi nacrti; upoStevanje,
spodbujanje in varovanje svobode pridobivanja, prejemanja, objavljanja in Sirjenja informacij o
korupciji. Za to svobodo lahko veljajo omejitve, vendar le take, ki jih dolo€a zakon in so potrebne:
zaradi spoStovanja pravic in ugleda drugih; zaradi varovanja drZavne varnosti, javnega reda, javnega
zdravja ali morale.

Ukrepi za preprecevanje pranja denarja (13.¢l. Konvencije ZN proti korupciji ) so vezani na okvire
zmoZznosti posamezne drZave Clanice. Vsako od njih skuSa vzpostavi celovit notranji sistem predpisov
in nadzora za banke in nebanc¢ne financne ustanove, vklju¢no s fizi¢nimi ali pravnimi osebami, ki
opravljajo uradne ali neuradne storitve za prenos denarja ali vrednosti. Upravni in regulativni organi,
organi odkrivanja in pregona naj bi sodelovali in izmenjavali informacije na drZavni in mednarodni
ravni v skladu s pogoji, ki jih predpisuje notranje pravo vsake drZave pogodbenice. S pomocjo tako
postavljenega sistema gre preuciti moZnosti za ustanovitev financne obvescevalne enote, ki bi delovala
kot nacionalni center za zbiranje, preucevanje in Sirjenje informacij v zvezi z morebitnim pranjem
denarja. Z doti¢no temo se pri nas ukvarja Urad za preprecevanje pranja denarja. Eden izmed ustreznih
in uresnic¢ljivih ukrepov, ki od finan¢nih ustanov, vklju¢no z izplailnimi (remitenti), zahtevajo, da: na
obrazce za elektronski prenos sredstev in z njimi povezana sporocila vkljuc¢ijo tocne in popolne
podatke o izdajatelju placilnega naloga; podatke ohranijo v celotni placilni verigi in poostrijo nadzor
nad prenosi sredstev, ki ne vsebujejo popolnih podatkov o izdajatelju plailnega naloga. Kljucni
element pri reSevanju problema pranja denarja je poleg izredno moc¢nega davinega sistema tudi
svetovno ter med regionalno sodelovanje pravosodnih organov, organov odkrivanja in pregona ter
sodelovanje med drugimi organi, ki urejajo finan¢no podrocje.

Zelo slikovito obarvan primer korupcije v Sloveniji, ki je bil posut s tovrstnimi razpravami; npr.: Zelo
slikovit primer je primer Zupana Mestne Obcine Koper ter njegovega pravnega pooblas¢enec, odvetnik
Franc Matoz (Slo je za nezakonito podajanje pravnega pouka bivii usluzbenki MOK® oz. za zlorabo
njenega imena ter neupravicena pravna interpretacija proti bivSi usluzbenki MOK.). Poznani so
primeri kot so: projektiranje in izgradnja onkoloSkega inStituta v RS, neupraviena potovanje Zupanov
nekaterih ob¢in na stroSke davkoplaCevalcev (primer: potovanje v Barcelono leta 2007 za Zupane
ob¢ine Cerklje, Skofja Loka, Zelezniki, Sen¢ur- prejemanje daril v obliki denarja oz. platanega
potovanja ), vse to so dovolj zgovorni podatki, ki nakazujejo, da klub natancni opredelitvi in
sistematizaciji javnih naro€il, prijav javnih projektov, utemeljevanj in birokracije se da zaobiti zakon
(www.rs-rs.si, 2008). Podatek nam pove, da nadzor oz. revizija, ki se vrsi nad prej omenjenimi dejanji
Sepa, ni zadosten, ni dosleden.

3 Zakljudek

Omenjena Konvencija predstavlja ustanovitev in delovanje preventivnih protikorupcijskih organov ter
inStitucij. Skozi posamezne dolocbe skuSa povecati transparentnost pri financiranju tako javnega kot
zasebnega sektorja. Podrobno se dotika sistema javnih narocil, ki naj bi temeljil na objektivnih
kriterijih odloCanja ter konkuren¢nosti. 1z Konvencije izhaja, da podpisnicam nalaga vzpostavitev
obstoja neodvisnih organov, ki bodo preprecevali korupcijo z izvajanjem preventivnih strategij in
politik. Prav tako naj bi nadgrajevali in Sirili znanje o preprecevanju korupcije »ozaveS§€anje« pojava
korupcije«. Pri nas se je po vstopu v skupino GRECO razvila Komisija za prepre¢evanje korupcije, ki
je povsem neodvisen in samostojen organ. Gre za pro-aktiven organ, ki naj bi Siril osves¢enost pojava
korupcije, opozarjal na konsekvence le-tega pojava, v javnost trasiral preventivno strategijo in politiko
preprecevanja korupcije. Skratka Komisija je edina, ki se ukvarja s strategijo preventivnega delovanja
po Konvenciji ZN proti korupciji. Konvencija je dokument, ki zavezuje podpisnice, da v svoji
kazenskopravni zakonodaji inkriminira podkupovanja svojih javnih usluZbencev, aktivno
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podkupovanje tujih javnih usluzbencev, poneverbo, protipravno pridobitev ali drugacno zlorabo
premoZenja s strani javnega usluZbenca, pranje denarja ter oviranje dela pravosodnih organov. V
Sloveniji imamo v novem KZ inkriminirana v uvodu naSteta kazniva dejanja, ki se nanaSajo na boj
proti korupciji.

Namen Konvencija je sodelovanje organov iz vseh podrocjih, ki skuSajo preventivno vplivati na
nastanek korupcije. Se ve¢, Konvencija spodbuja podpisnice k sodelovanju in dajanju posebnih oblik
medsebojne pravne pomoéi.”’

Za boljSe razumevanje koruptivnega dejana naj izpostavim notranje in zunanje razmerje dejanja.
Tekom prispevka skusam poudariti, da temeljni postulati, to so ukrepi za boj proti korupcijo skusajo
prepricati SirSo javnost k preventivni vznesenosti nastajanja, preprecevanja korupcije. Tako
Konvencija vsebuje stevilne ukrepe, ki naj bi se uveljavljali pri prepre¢evanju nastanka korupcije pri
odkrivanju in post-koruptivnem ravnanju.

Ker je korupcija ve&plasten druzbeni pojav, pride do razli¢nih interpretacij. Merljivost korupcije® je
potrebno opredeliti, ji dologiti neko lestvico, jo rangirati,” le-to prilagoditi dolo¢enim slovenskim
standardom. Samo tako lahko dobimo koohezivno® oceno dejanske korupcije v Sloveniji bodisi na
gospodarske bodisi na negospodarskem podrocju.

Ukrepi proti nastanku korupcije so v Konvenciji ZN zelo natan¢no opredeljeni. Kot sem Ze omenila,
se v Sloveniji za poenotenje pojma korupcija situacija izboljSuje. Opredelitev in izvajanje pojmov kot
so: integriteta, etika, top manegement, nezdruZljivost opravljanja ve¢ funkcij hkrati je nekaj kar
pripomore k prepre¢evanju nastajanja, odkrivanju in zatiranje korupcije.

V splo$nem bi moralo prepri¢anje vecjega Stevila odkritih koruptivnih dejanj pomeniti vecji in boljsi
uspeh organov pregona nasproti korupciji. Merilo uspeSnosti zoper korupcijo ni Stevilo obsojenih
primerov na sodi§¢u, marve¢ prijavljenih sumov, razlogov za sum, podanih obtoZnic na DT. Vse to je
doprinos k vi§ji preiskanosti k.d. Hkrati ne smemo pozabiti, da se ves ¢as razvijajo nove in nove oblike
k.d.

V Sloveniji progresivna stopnja koruptivnosti ne pomeni vecje ogroZenosti, marve¢ vi§jo stopnjo
osveScenosti, preiskovanosti, osveScenosti zaznavanja / prijavljanja / spreminjanja starodobnega
pogleda na korupcijo / koruptivne situacije. V kolikor se bodo na javnih ter zasebnih mestih pojavljala
transparentna in realna pojmovanja, bo to dvignilo vsesplo$no ozave$cenosti, integriteto in stabilnost,
ki ji Se tako bagatelna korupcija ne bo kos. O pojavu korupcija je potrebno govoriti konstruktivno,
pazljivo in previdno. Pri pojmovanju, razclenjevanju, reSevanju vpraSanja korupcije je potrebno
govoriti eksaktno, natan¢no in oprijemljivo.

Zakaj govorimo, da ima korupcija preden se pojavi oz. ob nastanku negativho konotacijo?
Predpostavka, da je korupcija negativni druZbeni pojav je vsesploS$na floskula, ki nam bolj malo
pomeni. Kadar se vpraSamo zakaj se korupcija, ki je negativni pojav za druzbo sploh pojavlja, lahko
dobimo razli¢ne odgovore. Odnos dveh strank, ki sta vklju€eni v koruptivni proces je v osnovi za njiju
pozitiven kar pomeni, da za stranki nima negativnih ucinkov. Zakaj je korupcija druzbeno negativni
pojav pa pove dejstvo, da je individualni odnos med dvema koruptivnima strankama navzven
negativen, saj druzbi kot celoti prinasa negativne, ne-nadzorljive, nepravilne, nesistemati¢ne nazore,
dejanja, sisteme ter pojmovanja. Ce bi delovanje korupcije druzbeno zaZivelo kot pozitivno, potem bi
govorili o koruptivhem delovanju drZavnega aparata in ne ve¢ o demokrati¢ni, razvijajoci se drZzavni
ureditvi. Zacelo bi veljati talionsko nacelo; oko za oko, zob za zob. Zmaga tisti, ki je moc¢ne;jsi.

2! Mednarodno sodelovanje pri odkrivanju korupcije je zelo pomemben faktor. Kérrstrand Klas in Jonnson Michael analizirata problematiko
pranja denarja v baltski regiji, ki jo v te namene Ze dolgo izkoriscajo tako domace kot tuje organizirane kriminalne skupine, povezane tudi z
drugimi kaznivimi dejanji, kot so politicna korupcija, spletni financni kriminal, organizatorji katerega delujejo v Rusiji, tihotapljenje in
trgovina s prepovedanimi drogami itd. Sredisce pranja denarja ostaja Latvija, ki pri odkrivanju in pregonu tovrstnega financnega kriminala
vse bolj napreduje, predvsem zaradi velikega mednarodnega pritiska (EU, ZDA) in ameriske podpore.

2 Merljivost korupcije — nameravana preverljiva, objektivna identiéna lestvica merljivosti za posamezne vrste k.d. povezanih s korupcijo;
npr. Kdaj govorimo o korupciji v gospodarstvu (gradbenistvo, elektronika, trgovina), kaj je to korupcija v javni upravi, ali obstaja korupcija v
zasebnem sektorje kako jo opredeliti?

¥ Rangirati — nekaj razvricati po redo-sledju, po hierarhiji, po kljucu od zacetka do konca.

2 Kooheziven - biti povezan in povezljiv, imeti smiselno celoto.
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