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Ali je prepoved priblizevanja ucinkovit ukrep za
preprecevanje nasilja v druzini?

Srecko Steiner, Policijska uprava Murska Sobota, Sektor uniformirane policije

Povzetek

V zadnjih desetletjih se podirajo tabuji o razli€nih oblikah nasilja v druzini. Nasilje v druZini je
zapleten pojav, pri katerem se prepletajo Stevilni socialni, ekonomski in psiholoski dejavniki in vpliva
na stopnjo varnosti v doloceni druzbi, s tem pa tudi na razvoj te druzbe in slehernega njenega
posameznika. Tudi v slovenski druZzbi predstavlja nasilje v druZini pere¢ problem, ki mora biti ena
izmed pomembne;jSih varnostnih prioritet drzave.

Nasilje je druZbeni problem, ne pa problem posameznice ali posameznika. Zato je za pomoc
prezivelim odgovorna druzba s svojimi institucijami. Nasilje je zloraba moci, zanj ni opravi€ila, v
celoti pa je odgovoren povzrocitelj in nikoli Zrtev. Nasilje je nau€en vedenjski vzorec, nenasilne
komunikacije pa se da nauciti.

Policija pri uporabi svojih pooblastil z namenom izvajanja z zakoni dolofenih nalog omejuje
¢lovekove pravice osebi, zoper katero pooblastila izvaja. To omejevanje je lahko ustavno dopustno ali
ustavno nedopustno, kar se presoja po nacelu sorazmernosti. S prepovedjo pribliZzevanja dolocenemu
kraju oziroma osebi policija ne posega samo v pravico do spoStovanja druZinskega Zivljenja, temvec
omejuje tudi nekatere ¢lovekove pravice nasilneZa.

Kljuéne besede: prepoved pribliZevanja, Zrtve nasilja, druZinsko nasilje, policijska pooblastila,
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.

1 Uvod

Policija je v sodobni demokrati¢ni druzbi servis drzavljanom, kjer varuje posameznika z zakonitim
izvrSevanjem represivnih nalog, drzava pa posamezniku z nadzorom nad uporabo policijske sile
zagotavlja varnost pred policijo. Policija ima v zakonih dolofena pooblastila, da lahko opravi svoje
naloge tudi v najbolj spornih situacijah. Z njihovo uporabo policija v ve€ini primerov omejuje in
posega v clovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Vsi ukrepi policije in omejevanje ¢lovekovih
pravic v policijskih postopkih morajo biti v skladu z zahtevami demokrati¢ne druzbe, vladavine prava
in pravne drZave. Sodobna demokrati¢na druZba, in v tem pogledu Slovenija prav gotovo to je,
uresniCuje varstvo Clovekovih pravic s prenosom monopola prisile na drzavo, kjer je z zakonom
doloceno, da je uporaba (pri)sile dovoljena le takrat, ko je neizogibno potrebna.

Clovekovo Zivljenje sestavlja neskon¢no Stevilo posameznih ravnanj, vedenj, delovanj in dejanj, s
katerimi zadovoljuje svoje potrebe in opravlja svoje dolZnosti. Pri tem je vezan na dolo¢ena pravila v
vsakdanjem Zivljenju. Ta pravila, ki so zapovedi in prepovedi, so lahko obicajna, moralna, socialna, ali
pa so pravna pravila ali pravne norme. Prav v teh omenjenih normah je vsebovan temeljni kriterij, s
katerim razlocujemo ¢loveska ravnanja glede na njihovo vrednost. Moralo kot obliko druZbene zavesti
ne omejuje le notranji odnos posameznika do svojega ravnanja in do drugih ljudi ter pobude, ki
dolo¢ijo njegovo ravnanje. Morala je tudi praksa ravnanja druzbeno bistvo ljudi'. Posameznik je lahko
odgovoren za svoja dejanja le, & se zaveda moralne vsebine dejanj. Clovekova zmoZnost, da se
zaveda druZbenega pomena svojega ravnanja, vpliva na vedenje drugih ljudi, je znamenje moralne
odgovornosti vedenja® .

NajpogostejSa in najstarejSa pojavna oblika druZinskega nasilja je nasilje med partnerjema.
Kriminologija in viktimologija odkrivata in raziskujeta tudi druge skrite oblike druZinskega nasilja.
Nasilje, katerega Zrtve so otroci, povzrocajo star§i, Se pogosteje pa otroci - sorojenci. Ker je v druzbi

! Prevod - Kazenskopravni in Moralnopsiholoski vidiki viktimologije, Revija za kriminalistiko in
kriminologijo, Ljubljana 37. Leto 1986, stran 58.
2 Prav tam, stran 58.
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in stroki sploSno sprejeto dejstvo, da je taks$no nasilje normalen pojav v procesu odras¢anja in vzgoje,
je ta pojav izrazito neraziskan’.

Nasilje v druzini in druzbi ni novo. Novo pri tem pojavu je zgolj to, da mu danes namenjamo cedalje
ve¢ pozornosti. PrevladujoCe je nasilje do SibkejSih, zlasti otrok. Tu so seveda Se razli¢ne oblike
spolnih zlorab. DruZinsko nasilje ni nekaj enkratnega, nekaj kar se zgodi in mine, ne da bi se
ponavljalo. VpraSamo se lahko seveda, zakaj ga Zrtve prenaSajo, ¢emu se ne uprejo, zakaj ni
odlocnosti in zakaj ni meja, ki bi mu jih postavili. Vrste zakonskih dolo¢b posegajo v druZino in tam,
kjer ni pripravljenosti, da se Zrtev odpre, in o njem spregovori, so posegi zelo neucinkoviti. Prav
zasebnost druzinskega Zivljenja je tista, ki marsikaj preprecuje’.

Prepoved priblizevanja dologenemu kraju oziroma osebi (39.a ¢len ZPol)’ je policijsko varnostno
pooblastilo, ki ga je uzakonila novela Zakona o policiji (v nadaljevanju ZPol).

2. Prepoved pribliZevanja
2.1 Pogoji za odreditev

Namen tega ukrepa je, da se Zrtvi nasilja v druZini omogoc¢i »oddih« od nasilja ter da si Zrtev v tem
casu lahko pridobi socialno podporo in informacije v zvezi s tem, kako si lahko dolgotrajno pomaga in
resi problem nasilja’.
Pogoji za odreditev’ tega ukrepa s strani policije® so:
e da je podan utemeljen sum, da je oseba storila prekrSek z elementi nasilja ali je bila zalotena
pri takem prekrSku in
® obstajajo razlogi za sum, da bo ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali svobodo dolo¢ene osebe.

Za izrek tega ukrepa morata biti izpolnjena oba pogoja kumulativno. Podan mora biti utemeljen sum,
da je oseba storila prekrSek ali pa mora biti ta oseba zalotena pri storitvi prekrska. Ukrepa pa ni mozno
odrediti za vsak prekrSek, temve¢ samo za prekrSke z elementi nasilja. To so ravno prekrski iz 4. toCke
6. ¢lena Zakona o prekrskih zoper javni red in mir, katere je imel predlagatelj pri predlogu pred o¢mi,
saj se nasilje v druZini pojavlja na zasebnih prostorih’.

Drugi razlog pa je obstoj razlogov za sum, da bo oseba, ki je utemeljeno osumljena storitve prekrska
ali je bila pri tem zalotena, ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali osebno svobodo Zrtve. Te Zrtve pa so:

3 Prav tam, stran 354.

* Revija Pravna praksa, §t. 43-44/2004 — priloga.

3 Zakon o policiji (uradno pre&idgeno besedilo) — ZPol-UPB1, UL. St. 110/2003 z dne 12.11.2003.

® Namen tega ukrepa torej ne sme biti ideja, da lahko z novo obliko represivnega delovanja re§ujemo
problem nasilja v konkretni druZini ali celotni druZzbi, saj je predstava o takS$ni mo¢i represivnih
organov pri urejanju razmerij med posamezniki v nasprotju s Stevilnimi empiri¢éno podprtimi
kriminolo$kimi raziskavami. Vse namre¢ kaZejo, da imajo represivni posegi v medsebojna razmerja
samo kratkotrajen u¢inek. Namen ukrepa mora biti torej omogociti Zrtvi nasilja v druZini ne samo
kratkotrajen (10-dnevni) oddih od nasilja, temve¢, da si Zrtev v tem Casu pridobi socialno podporo in
informacije v zvezi s tem, kako si lahko dolgotrajno pomaga in trajno resi problem nasilja. Smisel
policijske intervencije bi moral biti odpreti vrata dolgoro¢nejSemu procesu sprememb v Zivljenju
Zrtve. Vsakomur je lahko jasno, da lahko z desetdnevno odstranitvijo nasilja prepre¢imo posamic¢na
nasilna dejanja, vendar pa dolgoro¢no ne spreminjamo nic¢esar. Nasilna dejanja so namre¢ samo
simptom dalj Casa trajajocega in trdno zasidranega nasilnega odnosa med partnerjema. Nedvomno
drzava mora odreagirati z razlicnimi mehanizmi na posami¢na nasilna dejanja, vendar se mora pri tem
zavedati, da s tak$nim represivnim delovanjem ni mogoce vplivati na nasilen odnos. To nalogo lahko
izpolni drzava samo s sodelovanjem prizadetih z drugaénimi pristopi. ( dr. FILIPCIC K., in dr.
SUGMAN K.: »Ukrep prepoved priblizevanja — 39.a in 39.b ¢len, Pravna praksa, 2003, §t. 17, GV
2003.

Prvi odstavek 39.a ¢lena Zakona o policiji.

Podoben ukrep po 195.a ¢lenu ZKP izrece tudi sodiS¢e v kazenskem postopku, ¢e je podan priporni
razlog koluzijske ali iteracijske nevarnosti, to nevarnost pa je mogoce odvrniti Ze s samo prepovedjo
obdolZencu, da se pribliZa dolocenemu kraju ali osebi, brez odvzema prostosti.

? Zakon o prekrikih zoper javni red in mir, Uradni list Republike Slovenije t. 70/2006 z dne 06.07.2006.
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e osebe s katero je v bliZznjem razmerju ali je bila v bliznjem razmerju v smislu dolo¢b 224.
¢lena Kazenskega zakonika Republike Slovenije'’;
e izvenzakonski partner.

Podrobneje osebe, s katerimi je ali je bil krSitelj v bliZznjem razmerju, dolo¢a Pravilnik o prepovedi
pribliZzevanja doloGenemu kraju oziroma osebi."'

Razloge za sum, da bo krSitelj ogrozil dolo¢ene osebe pa policisti ugotavljajo zlasti na podlagi
dotedanjega grdega ravnanja krSitelja, iz okolis¢in, ki jih policisti neposredno zaznajo ob prihodu na
kraj dogodka, zbranih obvestil od Zrtev ali pri¢, podatkov centra za socialno delo.

Podrobneje so ti razlogi navedeni v 4. ¢lenu Pravilnika o prepovedi pribliZzevanja dolo€enemu kraju
oziroma osebi:

e doloca dotedanje grdo ravnanje nasilneZa kot dva - ali veckratno ponavljanje tovrstnih
ravnanj,

e primeroma naSteva okoliS¢ine, ki jih policisti zaznajo neposredno ob prihodu na kraju
dogodka (npr. nasilneZ v prisotnosti policistov grozi Zrtvi z nasiljem ali ga poizkuSa izvajati
oziroma ga izvaja, Zrtev ima vidne in ugotovljene sledi telesnih poSkodb v skladu z veljavnimi
akti, ki urejajo klasifikacijo telesnih poskodb, druga ogroZajoca dejanja),

e zbranih obvestilih od Zrtev ali drugih oseb (ocividci, sostanovalci, price, nakljucne price),

e podatkih centra za socialno delo (njihove evidence, poznavanje razmer med krSiteljem in
oskodovancem).

Iz zbranih podatkov morajo biti razvidne okolis¢ine konkretnega ogroZanja, kot so nacin, obseg in
trajanje. Poleg tega morajo policisti na podlagi zbranih obvestil utemeljiti razloge za odrejeni ukrep
(npr. predkaznovanost, prejSnje ukrepanje policije zaradi grdega ravnanja).
Odrejena prepoved, ki je nasilneZ namerno ne sme prekoraditi, zajema naslednje prepovedi'*:
e pribliZevanja doloceni osebi (oSkodovancu, Zrtvi),13
e pribliZevanja kraju bivanja, dela, izobraZevanja, varstva, vsakodnevnega gibanja o§kodovanca,
e nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih'*.
Postopek 1(S)dreditve prepovedi pribliZzevanja doloenemu kraju oziroma osebi poteka po dolo¢enem
zaporedju ”:

' Kazenski zakonik Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije, §t. 55/2008. z dne 04.06.2008.
" Pravilnik o prepovedi pribliZzevanja doloGenemu kraju oziroma osebi, Uradni list Republike Slovenije, 3. ¢len
Kirsitelj je z oSkodovancem v naslednjem bliZznjem razmerju:
1. zakonska zveza je z zakonom urejena Zivljenjska skupnost moza in Zene;
2. krvni sorodniki v ravni vrsti so stari starsi, star$i, otroci, vnuki, pravnuki;
3. krvni sorodniki v stranski vrsti do vStetega tretjega kolena so bratje, sestre, necaki oziroma necakinje,
strici, tete;
4. sorodniki po svastvu do vStetega drugega kolena so tasti, tasce, zeti, snahe, ofimi, macehe, pastorki,
pastorke;
posvojitelj je oseba, ki na podlagi odlo¢be o posvojitvi otroka pridobi roditeljsko pravico;
6. posvojenec je oseba, ki se popolnoma izlo¢i iz rodbine naravnih star§ev in povsem preide v rodbino
posvojitelja, v kateri dobi polozaj naravnega otroka;
7. rejnik je oseba, ki ima dovoljenje za izvajanje rejniske dejavnosti;
8. rejenec je otrok, ki se namesti v rejniSko druzino na podlagi odlocbe pristojnega centra za socialno delo
(v nadaljnjem besedilu: center);
9. druga oseba, s katero Zivi krSitelj v skupnem gospodinjstvu,

9]

"2 1. odstavek 39. a ¢lena ZPoL.

"> Avstrijska zakonodaja ne predvideva kot policijski ukrep prepovedi priblizevanja osebi, temve¢ samo
prepoved pribliZevanja oziroma dostopa do stanovanja in njegove neposredne okolice (Filip¢i€ in
Sugman 2003: 23).

' Filip&i¢eva in Sugmanova (2003: 23) menita, da je obseg prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju
oziroma osebi po ZPol §irsi kot prepoved pribliZevanja dolo¢enemu kraju ali osebi po ZKP, saj
slednji ne vsebuje prepovedi nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih.

15 1.,2.,in 3. odstavek 39.a ¢lena ZPoL in 7., 8., 9., 10., in 11. ¢len Pravilnika o prepovedi pribliZevanja
dolo¢enemu kraju oziroma osebi.



¢ policist nasilneZu odredi prepoved z izrekom ustne odredbe na kraju,
¢ policist nasilneZa opozori, da ukrep vsebuje tudi prepoved nadlegovanja po komunikacijskih
sredstvih,
® nasilneZ na poziv policista slednjemu proti potrdilu izro¢i kljuce prebivalisca, v katerem Zivi
skupaj z Zrtvijo. Kljuéi se hranijo na pristojni policijski postaji,'® dokler traja ukrep, nato pa se
vrnejo nasilnezu, kar se zabelezi v drugem delu potrdila. Obrazec potrdila je sestavni del
pravilnika in je objavljen skupaj z njim,
® nasilneZ pove policistu naslov, kjer mu bo moZno vrociti pisno odredbo,
® policist nasilneZa opozori, da bo vrocitev pisne odredbe opravil s pritrditvijo na oglasni deski
pristojne policijske postaje, ¢e ga ne bo naSel na posredovanem naslovu oziroma ¢e mu
naslova noce povedati,
® nasilneZu pred zapustitvijo prebivali§¢a policist pod njegovim nadzorom omogoci, da iz njega
vzame svoje osebne dokumente, svoja financna in placilna sredstva (kartice, ¢eke idr.), svoje
osebne stvari, ki jih potrebuje za bivanje zunaj tega prebivaliSca, zlasti pa obutev, oblacila,
osebne stvari in pripomocke za osebno higieno za vsaj 10 dni bivanja zunaj kraja prepovedi
pribliZevanja,
® nasilneZz mora kraj oziroma obmocje prepovedi takoj zapustiti oziroma ga mora ob
neupostevanju odredbe nemudoma odstraniti policist na primerno razdaljo, ki ne sme biti
manjsa od razdalje, dolocene v pisni odredbi,
® policist mora v roku 6 ur nasilnezu vrociti e pisno odredbo o odrejenem ukrepu na naslovu, ki
mu ga je le-ta povedal, ali pa s pritrditvijo odredbe na oglasno desko pristojne policijske
postaje, v kolikor nasilneZa ne najde na posredovanem naslovu oziroma nasilneZ naslova noce
povedati,
® policija o izreCenem ukrepu takoj obvesti krajevno pristojni CSD. Ta mora Zrtev seznaniti z
organizacijami, ki so ji na voljo za materialno in nematerialno pomo¢ in ji na njeno Zeljo
omogociti stik s takSno organizacijo.
Ob obstoju obeh pogojev in naStetih dejstev sme policist takoj na kraju ustno odrediti prepoved
priblizevanja doloceni osebi (tj. Zrtvi), kraju ali obmocju, kjer Zrtev stanuje, dela, se izobraZuje, je v
varstvu ali se giblje. Razdaljo prepovedi dolo¢i policist v razponu od 50 do 200 metrov, pri ¢emer
upoSteva dejstvo, da je potrebno Zrtvi zagotoviti varnost, hkrati pa mora biti tudi krSitelju omogoceno
nemoteno opravljanje vsakodnevnih opravil.
Glede obveScanja pristojnega CSD pravilnik v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora policija takoj po telefonu
obvestiti krajevno pristojni CSD (v Casu uradnih ur) ali CSD, ki izvaja interventno sluzbo (izven
uradnih ur krajevno pristojnega CSD) na podlagi seznamov in telefonskih Stevilk CSD in interventnih
sluzb v Republiki Sloveniji, ki jih pripravi ministrstvo, pristojno za socialne zadeve.
Pristojni CSD pa morajo policisti ob izreku prepovedi pribliZevanja nemudoma obvestiti, ¢e je
nasilneZ mladoleten, ali mu je bila odvzeta poslovna sposobnost, Zrtve pa so star§i mladoletnega
storilca oziroma storilca, kateremu je bila odvzeta poslovna sposobnost (11. &len pravilnika).'’
Pisna odredba policista mora poleg osebnih podatkov nasilneZa vsebovati odrejeni ukrep z dolocitvijo
razdalje, v njej morajo biti opisani nacin, obseg in trajanje ogroZanja ter utemeljeni razlogi za
odreditev ukrepa. Pisna odredba mora obvezno vsebovati tudi pouk o posredovanju odredbe v sodno
presojo po uradni dolZnosti (2. odstavek 39.a ¢lena ZPol). Pravilnik v 6. ¢lenu doloca, da je vzorec
pisne odredbe sestavni del pravilnika in je objavljen skupaj z njim (priloga 2).
Pisno odredbo mora policija takoj poslati v presojo preiskovalnemu sodniku okroZnega sodis¢a, ki
lahko ukrep prepovedi priblizevanja doloenemu kraju oziroma osebi v roku 24 ur potrdi (oziroma
podaljSa do 10 dni), spremeni ali razveljavi. V primeru pritoZbe na odlocitev preiskovalnega sodnika,
ki mora biti podana v treh dneh in ki ne zadrZi izvrSitve odlocitve preiskovalnega sodnika, poda
kon¢no odloditev izvenobravnavni senat okroZnega sodi$¢a v roku 3 dni od prejema pritoZbe. Vrocitev

' Pravilnik v 5. ¢lenu dolo¢a, da je pristojna tista PP, na obmog&ju katere je bila kriitev storjena.

' Dologbe o mladoletnih storilcih je predvidel Sele pravilnik. Tudi te dolo¢be so po mnenju AnZi¢a in
Gaberjeve (2004b: 170) v nasprotju z ZKP in ZP-1, ki "prepovedujeta vrocanje pisanj mladoletnikom s pribitjem
na oglasno desko sodis¢a", zaradi Cesar sklepata, "da smo na podro¢ju mladoletnikov v zvezi z izrekanjem
prepovedi pribliZevanja v slepi ulici".



odlocbe s strani preiskovalnega sodnika in izvenobravnavnega senata se opravi na naslovu, ki ga je
nasilneZ posredoval policiji, oziroma s pritrditvijo na oglasno desko okroZnega sodis¢a (4. odstavek
39.a ¢lena ZPol).

K pisni odredbi, ki se poSlje v presojo preiskovalnemu sodniku, morajo policisti priloZiti vse pisne
oziroma natisljive podatke in dokaze o razlogih za izreceni ukrep (6. ¢len pravilnika).

Zrtev lahko v primeru, ko preiskovalni sodnik podalj$a ukrep prepovedi priblizevanja dolo¢enemu
kraju oziroma osebi do 10 dni, predlaga ob obstoju utemeljenih razlogov za sum, da bo nasilnez
nadaljeval z ogroZanjem tudi po tem Casu, podaljSanje ukrepa do 60 dni, vendar najkasneje 3 dni pred
iztekom 10 dnevnega ukrepa. Ta rok je predviden zato, da lahko preiskovalni sodnik, ¢e so podani
zakonski pogoji, do izteka 10 dnevnega ukrepa izda odlocbo, s katero podaljSa ukrep. V primeru
pritoZbe zoper to odlo¢bo, ki mora biti podana prav tako v treh dneh, odlo¢i izvenobravnavni senat
okroZznega sodisca v treh dneh od prejema pritozbe. Vrocitev odlocbe preiskovalnega sodnika in
izvenobravnavnega senata se opravi na naslovu, ki ga je nasilneZ posredoval policiji, oziroma s
pritrditvijo na oglasno desko okroZnega sodis$¢a (39.b ¢len ZPol).

Predlogu za podaljSanje ukrepa mora Zrtev priloZiti dokaze o utemeljenih razlogih za sum, da bo
krSitelj nadaljeval z ogroZanjem tudi po preteku 10 dni. Ti utemeljeni razlogi so predvsem
nespoStovanje ukrepa prepovedi pribliZevanja dolo€enemu kraju oziroma osebi (Se zlasti ¢e je to
ugotovljeno pri policijskem nadzoru), izrecena globa zaradi nespoStovanja ukrepa in ugotovljeno
nadlegovanje po komunikacijskih sredstvih (14. ¢len pravilnika).

Spostovanje odrejenega ukrepa nadzira policija. V primeru krSitve prepovedi pribliZzevanja policija
nasilneZa nemudoma odstrani z obmodja, za katerega velja prepoved priblizevanja. Ce nasilneZ s
krsitvijo prepovedi pribliZevanja nadaljuje, ga policija privede v takojSen postopek pristojnemu
sodiS¢u — oddelek za prekrske (6. odstavek 39.a ¢lena ZPol). Prav tako policija izda placilni nalog
nasilneZu, ki ne uposteva odredbe o prepovedi pribliZzevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi oziroma
v Casu odrejenega ukrepa nadleguje Zrtev po komunikacijskih sredstvih, ali pa zoper njega poda
obdolzilni predlog (v primeru privedbe v takojSen postopek) (7. odstavek 39.a ¢lena ZPol).

Glede nadzora nad spoStovanjem prepovedi pribliZzevanja dolo¢a pravilnik v 12. ¢lenu, da sme policija
preverjati izvajanje ukrepa kadarkoli, vendar samo na krajih, ki so dolo¢eni kot kraji prepovedi
priblizevanja. Policija prav tako zagotovi nadziranje izvajanja ukrepa, potem ko ga preiskovalni
sodnik potrdi ali podaljsa.

Sele ko so podani vsi navedeni razlogi, smejo policisti odrediti prepoved priblizevanja dolo¢enemu
kraju oziroma osebi.

2.2 Obseg prepovedi pribliZzevanja in pisna odredba

Ukrep prepovedi priblizevanja doloenemu kraju ali osebi se dolo€i z razdaljo, do katere se lahko
krsitelj pribliza oskodovancu oziroma dolo¢enemu kraju.
Kot kraj se dolo¢i kraj, kjer oSkodovanec stanuje, dela, se izobrazuje, je v varstvu ali se vsakodnevno
giblje. To obmocje je v razponu od najmanj petdeset do najve¢ dvesto metrov. V tem obsegu se
policisti odlocijo za doloceno razdaljo glede na konkretne okoli§¢ine primera. Prepoved pribliZevanja
dolo¢enemu kraju oziroma osebi zajema tudi prepoved nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih, na
kar se krSitelja posebej opozori.
Kisitelj namerno ne sme prekoraciti dolocenega obmocja okoli dolocenega kraja ali doloc¢ene razdalje
do varovane osebe. Krsitelj, ki ne upoSteva odredbe o prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju
oziroma osebi oziroma v casu odrejenega ukrepa nadleguje Zrtev po komunikacijskih sredstvih, se
kaznuje za prekrSek z globo najmanj 417,29 €.
Krsitelj, ki mu je izreen ukrep prepovedi priblizevanja, mora kraj oziroma obmocje prepovedi takoj
zapustiti, policistu pa izrociti kljuce prebivalis$¢a, v katerem Zivi skupaj z oSkodovancem. Ob
neupostevanju odredbe morajo krSitelja nemudoma odstraniti policisti. Pred zapustitvijo prebivalis¢a,
v katerem Zivi skupaj z oSkodovancem (ali ima na tem naslovu prijavljeno stalno ali zacasno
prebivalisce), mu policisti pod njihovim nadzorom omogocijo, da iz njega vzame:

® svoje osebne dokumente;

® njegova financna in placilna sredstva — kartice, ¢eke idr.;



® svoje osebne stvari, ki jih potrebuje za bivanje zunaj tega prebivaliSca, zlasti pa obutev,
oblacila, osebne stvari in pripomoc¢ke za osebno higieno za vsaj 10 dni bivanja zunaj kraja
prepovedi pribliZevanja.

Policija izre¢e prepoved pribliZevanja doloenemu kraju oziroma osebi za 48 ur in jo takoj poSlje v
presojo preiskovalnemu sodniku okroZnega sodis¢a. O izreCenem ukrepu policija takoj obvesti
krajevno pristojni center za socialno delo, ki mora oSkodovanca seznaniti z organizacijami, ki so mu
na voljo za materialno in nematerialno pomo¢ in mu na njegovo Zeljo omogociti stik s takSno
organizacijo.

Prepoved pribliZevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi odredi policist tako, da krSitelju, na katerega
se ukrep nanasSa, na kraju izrece ustno odredbo, naknadno pa v roku, ki ne sme biti daljsi od 6 ur, vro¢i
Se pisno odredbo o odrejenem ukrepu.

Pisna odredba mora vsebovati:

e podatke o kriitelju, zoper katerega je ukrep odrejen (osebno ime, EMSO oziroma za tujca
rojstne podatke, drzavljanstvo, stalno oziroma zacasno prebivalisce);

e odrejeni ukrep (ukrep zajema tudi dolo€itev razdalje od kraja oziroma osebe, v katerem se
oseba ne sme gibati, to razdaljo policist doloci v razponu od najmanj petdeset do najvec
dvesto metrov), opis ogroZanja (nacin, obseg, trajanje);

e utemeljitev razlogov za odrejeni ukrep (prejSnja ukrepanja policije, trajajoce ali prej$nje grdo
ravnanje in podobno) in

* navedbo, v kateri se ga pouci, da bo odredba po uradni dolZnosti posredovana v sodno presojo.

Nadzor nad spoStovanjem prepovedi pribliZzevanja izvaja policija. KrSitelja, ki je zaloten na obmocju
prepovedi pribliZevanja, takoj odstrani s tega obmogja. Ce kriitelj s krsitvijo prepovedi priblizevanja
ne preneha, se ga privede v takojSen postopek pristojnemu sodiS¢u. Policija sme kadarkoli preverjati
izvajanje ukrepa prepovedi pribliZzevanja. Seveda pa policisti ne morejo krSitelja nadzorovati na
katerem koli obmocju. Policija lahko izvaja nadzor nad krSiteljem samo na krajih, ki so doloceni kot
kraji prepovedi pribliZevanja.

2.3 Preiskovalni sodnik

Preiskovalni sodnik okroZnega sodi$¢a lahko ukrep prepovedi pribliZevanja dolocenemu kraju oziroma
osebi potrdi, spremeni ali razveljavi. O ukrepu mora odlo€iti v roku, ki ne sme biti dalj$i od 24 ur. V
primeru potrditve ukrepa prepovedi pribliZzevanja dolocenemu kraju oziroma osebi, lahko preiskovalni
sodnik ukrep izrece za €as do 10 dni, pri ¢emer mora upoStevati zacetek veljave ukrepa, ko ga je
izrekla policija.

Zoper odlo¢bo preiskovalnega sodnika je v 3 dneh dovoljena pritozba na izvenobravnavni senat
okroznega sodi$¢a, ki mora o pritozbi odlociti v 3 dneh od prejema pritoZbe.

Preiskovalni sodnik poskus§a vrociti odlo¢bo krSitelju na naslov, ki ga je posredoval policiji, ¢e pa mu
je na tem naslovu ni mogoce vrociti, se vrocitev opravi s tem, da se odloc¢ba pritrdi na oglasno desko
okrajnega sodiSca. Pritozba zoper odlo¢bo preiskovalnega sodnika ne zadrZi izvrSitve. Dolocbe o
vrocanju s strani preiskovalnega sodnika, veljajo tudi za vro€itev odlocbe izvenobravnavnega senata.
Sklep o prepovedi pribliZevanja preiskovalni sodnik vro¢i v vednost tudi oSkodovancu.

Preiskovalni sodnik pa lahko izvajanje ukrepa prepovedi pribliZevanja dolo¢enemu kraju ali osebi tudi
podalja do 60 dni'®. Za podalj$anje pa morajo obstajati utemeljeni razlogi za sum, da bo krSitel]
nadaljeval z ogroZanjem tudi po preteku 10 dni, za katere je bil izreCen ukrep prepovedi pribliZzevanja
dolo¢enemu kraju oziroma osebi. PodaljSanje ukrepa lahko predlaga oSkodovanec 3 dni pred iztekom
ukrepa.

Oskodovanec mora k predlogu preiskovalnemu sodniku o podaljSanju ukrepa prepovedi priblizevanja
priloZiti dokaze o utemeljenih razlogih za sum, da bo krsitelj nadaljeval z ogroZanjem tudi po preteku
10 dni, za katere je bil izreen ukrep prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi.
Utemeljeni razlogi za sum, da bo krSitelj nadaljeval z ogroZanjem, so predvsem naslednji:

'8 39 b &len Zakona o policiji.



® neupoStevanje ukrepa prepovedi pribliZevanja, Se zlasti ¢e je to ugotovljeno pri policijskemu
nadzoru;

e izreCena globa zaradi neupoStevanja prepovedi priblizevanja;

e ugotovljeno nadlegovanje po komunikacijskih sredstvih.

Ce so podani zakonski pogoji, preiskovalni sodnik do izteka roka za odrejen ukrep v trajanju 10 dni,
izda odlo¢bo, s katero podaljSa ukrep prepovedi pribliZevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi. Zoper
to odlocbo je v 3 dneh dovoljena pritozba na izvenobravnavni senat okroZnega sodi$¢a, ki mora o
pritozbi odlociti v 3 dneh od prejema pritozbe. Preiskovalni sodnik poskusa vrociti odlocbo krSitelju
na naslov, ki ga je posredoval policiji, ¢e pa mu na tem naslovu ni mogoce vrociti, se vro€itev opravi s
tem, da se odlocba pritrdi na oglasno desko okrajnega sodis¢a.

3 Prepoved pribliZevanja v nekaterih tujih drzavah

3.1 Republika Avstrija

V Auvstriji je bil leta 1997 sprejet poseben zakon'® o prepre¢evanju nasilja, ki ureja postopke in
pooblastila razli¢nih organov. Novost v dotedanjo ureditev je uvedel nov 38. a ¢len Zakona o policiji,
ki je leta 2000 pooblastil policijo, da odstrani nasilneZa iz stanovanja oziroma okolice, kjer prebiva
Zrtev in mu za dolocen ¢as prepove ponoven dostop do nje.

Tak ukrep policija lahko odredi, ¢e je mogoce domnevati, da lahko pride do nevarnega napada na
Zivljenje, zdravje ali svobodo Zrtve. Predhodno pa morajo biti ugotovljena dolocena dejstva, predvsem
obstoj predhodnega nevarnega napada. Policist lahko osebo, ki povzro€a nevarnost, odstranijo iz
stanovanja ter iz neposredne okolice, v kateri Zivi ogroZena oseba.

3.2 Zvezna republika Nemc¢ija

Leta 2001 so po vzoru avstrijske ureditve glede preprecevanja druZinskega nasilja, tudi v Nemciji
sprejeli poseben zakon za zaScito pred nasiljem, ki ureja postopke in pooblastila razli¢nih organov.
Enako kot v Avstriji in Sloveniji gre tudi tu za varnostno pooblastilo policije, katerega namen je
odstraniti nasilneZa iz okolice Zrtve in mu prepovedati dostop do nje za doloCen Cas, s Cimer se
onemogoci nadaljevanje nasilja in ogroZanja.

3.3 Republika Hrvaska

Tudi v sosednji drzavi so v letu 2003 sprejeli poseben zakon za zascito Zrtev druzinskega nasilja. V
zakonu z naslovom »Zakon o zastiti od nasilja u obitelji« je opredeljen nacin zascite ogroZenih ¢lanov
druZine od dolo€enih vrst druZinskega nasilja ter vrste in namen predpisanih sankcij. Med za$€itne
ukrepe zakonodajalec Steje naslednje:

= obveznost psihosocialnega tretmana,

= prepoved pribliZzevanja Zrtvi nasilja,

= prepoved vznemirjanja in sledenja osebi, ki je Zrtev nasilja,

= zalasna izselitev in stanovanja, hiSe ali drugega stanovanjskega prostora,

= varovanje osebe, ki je Zrtev nasilja,

= obvezno zdravljenje od odvisnosti,

= odvzem (zaseg) predmeta, ki je namenjen oziroma je bil uporabljen pri storitvi prekrska.

Prepoved pribliZevanja Zrtvi nasilja se lahko izre¢e osebi, ki je storila nasilno dejanje in obstaja
nevarnost, da bo takSno dejanje ponovila. Ukrep lahko izrece sodis¢e s sodno odloc¢bo, v kateri se

19 Zvezni zakon za zaéito pred nasiliem v druzini, ki velja od 01.05.1997.



doloc¢i kraj ali obmocje in oddaljenost, do katere se storilec ne sme pribliZati Zrtvi. Ukrep se izrece za
dobo najmanj enega meseca in najvec enega leta.

3.4 Republika Madzarska

V Republiki MadZarski je ukrep prepovedi pribliZevanja opredeljen v Kazenskem zakonu Republike
Madzarske. Tako 138 ¢len govori o ukrepu prepovedi pribliZevanja:
Prepoved priblizevanja omejuje obdolZenemu pravico do svobodnega gibanja in proste izbire kraja
zadrZevanja. ObdolZeni, zoper katerega je odrejena prepoved pribliZevanja, mora na podlagi odredb
dolocenih v sklepu sodisca:
= zapustiti dolo¢eno stanovanje in se ne sme pribliZati temu toliko ¢asa, kot je to doloceno v
odredbi sodisca,
= doloCeni osebi oziroma prebivaliS€u ali delovnemu mestu osebe, vzgojno izobraZevalnemu
zavodu, zdravstveni ustanovi (zaradi zdravljenja), cerkveni ustanovi, ki ga ta oseba redno
obiskuje, se ne sme priblizati toliko ¢asa, kot je to dolocilo sodisce,
= in se drZati tega, da ne bo priSlo do posrednega ali neposrednega kontakta z doloceno osebo.

Prepoved pribliZevanja v primeru suma storitve kaznivega dejanja, da se s prepovedjo pribliZevanja
zagotovijo Zeleni cilji, se lahko odredi le v primeru, ¢e ni potrebno odrediti na za¢asno pridrZanje
obdolZenca, ampak posebej na znadilnost kaznivega dejanja, dokazovanje obnaSanja obdolZenca pred
in po postopku oziroma z ozirom na odnos obdolZenca in oskodovanca, je utemeljeno domnevati, da
bo v primeru, da ostane na obmocju bivanja:

= 7z vplivom ali ustrahovanjem oSkodovane pri¢e onemogocil, oteZil ali ogrozil dokazovanje,
= (e bi izpeljal poskusno ali pripravljeno kaznivo dejanje ter na Skodo oSkodovanca storil novo
kaznivo dejanje.

Ce je kazenski postopek na zasebni predlog, se v tem primeru pred vloZitvijo zasebnega predloga
prepoved pribliZzevanja ne more odrediti.

O odreditvi prepovedi priblizevanja odlo¢a sodiSce. V sklepu lahko sodiS¢e predpiSe, da se mora
obdolZenec obcasno javiti preiskovalni oblasti, ki vodi kazenski postopek (kar je podlaga prepovedi
priblizevanja).

Sodis¢e poslje sklep oSkodovancu. ToZilcu je potrebno poslati sklep o odredbi prepovedi priblizevanja
tudi v primeru, ¢e je odredbo prepovedi priblizevanja predlagal zakoniti zastopnik oSkodovanca ali
zakoniti zastopnik mladoletne osebe, ki Zivi v skupnem gospodinjstvu z obdolZencem.

Do vlozZitve kazenske ovadbe preiskovalna oblast ali toZilec po vloZitvi kazenske ovadbe pa sodi§¢e po
zasliSanju obdolZenca nemudoma izvedejo ukrepe dolocene v 128. ¢lenu.

Prepoved pribliZzevanja odredi sodi$¢e za ¢as od 10 do 30 dni.
Odredbo prepovedi pribliZevanja predlagajo:
= tozilec,
= zasebni toZilec,
= nadomestni zasebni toZilec,
= oSkodovanec,
= zakoniti zastopnik opravilno nesposobnega ali omejeno opravilno sposobnega oskodovanca,
= zakoniti zastopnik mladoletne osebe, ki Zivi v skupnem gospodinjstvu z obdolZencem.

Ce se spremeni naslov bivalii¢a osebe, zoper katero je odrejena prepoved pribliZzevanja, oziroma e
pride do take bistvene spremembe Zivljenjske okolis¢ine obdolZenca oziroma te osebe, zaradi katerega
je utemeljeno, da se spremeni sklep, lahko sodi§¢e na podlagi naStetega v drugem odstavku, oziroma
na predlog obdolZenca in zastopnika, po podaji kazenske ovadbe iz urada, spremeni sklep ali pa ukine
prepoved pribliZevanja. Prav tako ukrepa sodiSce, €e so zoper obdolZenca tekom kazenskega postopka

0 Prevod ¢lenov Kazenskega zakona Republike Madzarske, Uradni list, §t. 19/1998, objavljen dne
23.03.1998.



odredili take prisilne ukrepe, zaradi katerih je potrebna sprememba ali ukinitev prepovedi
pribliZevanja.

Ce sodis¢e odlo¢i o spremembi prepovedi priblizevanja ali ukinitvi, mora priskrbeti izjavo - predlog o
odreditvi prepovedi pribliZevanja, ter predlog toZilca oziroma nadomestnega zasebnega toZilca.
Sodisce za to doloci rok/termin in Ce je ta rok/termin brezuspesno potekel, potem sodisce odloci na
podlagi razpolagajo¢ih podatkov. Ce so zoper obdolZenca odredili prepoved pribliZzevanja, potem je
postopek potrebno voditi po izredni poti.

Ce obdolzenec krsi prepoved zapustitve bivali¢a oziroma krsi predpise hi¥nega pripora oziroma se
kljub pozivu med postopkom ne pojavi in le-to ne opravici s temeljitim razlogom, se lahko pridrZi,
nadalje v primeru hiSnega pripora, v primeru zapustitve bivali$¢a, se lahko odredi hiSni pripor ali
pridrZanje, oziroma ¢e to ni potrebno, se ga lahko kaznuje.

Ce obdolzenec predpise prepovedi pribliZzevanja namerno krsi in le-to naknadno ne opraviéi, se lahko
odredi pridrZzanje oziroma ¢e to ni potrebno, se ga lahko kaznuje.

4 Ali je prepoved pribliZevanja uc¢inkovit ukrep ?
4.1 Ureditev v ZPol

Na dolocene tezave naletimo Ze pri dolo¢bah v Zakonu o policiji:
= teZava pri nepravocasnem posredovanju sklepov preiskovalnih sodnikov okroZnih sodi$¢ o
potrditvi, spremembi ali razveljavitvi ukrepa;
= predlog toZilca, da policija izrece prepoved pribliZzevanja dolocenemu kraju oziroma osebi po
ZPol, Ceprav so obstajali razlogi za odvzem prostosti po ZKP zaradi suma storitve kaznivega
dejanja nasilniStva;
= nepripravljenost CSD na izvedbo z zakonom predpisanih nalog kot posledica slabe ali povrSne

seznanjenosti;

= neizrekanje prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi kljub obstoju vseh
zakonskih pogojev;

= zahteva preiskovalnega sodnika, da policija zahteva podaljSanje ukrepa s posebnim
predlogom;

= zahteva preiskovalnega sodnika za podajo pisne izjave krSitelja.

Iz statisti¢nih podatkov®' je mo¢ razbrati, da se je policija na novo pooblastilo temeljito pripravila, niso
pa se uresnicila pricakovanja, ki so temeljila na dejstvu, da se bo ob velikem $tevilu izreenih ukrepov
takoj izboljSalo stanja na podrocju nasilja v druZini.

Namen varnostnega pooblastila prepovedi pribliZzevanja je v obrazloZitvi dodanega 39.a. in 39.b. ¢lena
ZPol, kjer je predlagatelj poudaril soudelezbo ostalih sluzb in ministrstev pri celovitem reSevanju
problematike®. O uvedbi ukrepa prepovedi pribliZevanja mora policija takoj obvestiti organ
socialnega skrbstva z namenom, da se vkljuci v zagotavljanje pomoci Zrtvam. Policija mora prav tako
Zrtev seznaniti z organizacijami, ki so ji na voljo za kakr$no koli pomo¢ oziroma ji na njeno Zeljo
omogociti tudi stik s tak§no organizacijo. Glavni argument, ki ga zagovorniki novega ukrepa ponujajo,
je ideja, povzeta po pozitivnih izku$njah v Avstriji in Nemciji. Gre za spremembo dosedanje prakse na
podrocju zascite Zrtve nasilja. Namesto da se Zrtev, ki Ze tako utrpi posledice psihi¢nega in fizi¢nega
maltretiranja in se ji naloZi $e dodatne teZave (skrb za nov dom, novo okolje, skrb za varnost otrok,
zamenjavanje Sole itd.), preseli v varne hiSe, se zaradi kopiCenja nasilja proti druZinskim ¢lanom
zaCasno iz druZine odstrani nasilneZa. S tem ukrepom se preprecijo posamicna nasilna dejanja, kar ima
poseben specialno preventivni pomen, predvsem pa Zrtev pridobi Cas in priloZnost, da v miru in brez
nasilja za¢ne urejati nastale razmere in morda najde reSitev problema nasilja ob pomoc¢i strokovnih
delavcev organov socialnega skrbstva in organizacij, ki so pooblascene in usposobljene za pomoc

L etna porocila o delu policije, www.policija.si/statisti¢ni/podatki.

*2 Zakonodajalec je celo predpisal sodelovanje odgovornih ustanov, saj v 5. odstavku 39a. ¢lena Zpol
doloca, da postopek za izvedbo ukrepa predpiSe minister za notranje zadeve v soglasju z
ministrstvom za pravosodje in ministrstvom za delo, druZino in socialne zadeve.



Zrtvam. Te naj s svojimi nerepresivnimi ukrepi in strokovnimi pristopi posku$ajo spremeniti Zivljenje
Zrtev in storilca ter odpraviti vzroke nasilja in vzpostaviti normalno Zivljenje®.

Namen uveljavljenega varnostnega pooblastila je preprecitev nadaljnjega ogroZanja dolocenih oseb
oziroma zagotovitev njihove varnosti, ki mora biti sorazmeren s posegom v pravice nasilneza**.
Zlorabo tega ukrepa navkljub globokim posegom v pravice in svobo$¢ine krSitelja preprecujejo
naceloma strogi zakonski pogoji in nujnost v demokrati¢ni druzbi. Uvedena reSitev predvideva
mehanizem varovanja pravic nasilneZa v preizkusu utemeljenosti odredbe s strani pristojnega
pravosodnega organa.

Usposabljanje policistov v zvezi z novim varnostnim pooblastilom prepovedi pribliZzevanja je potekalo
preko policijskih stareSin. Pri tem pa se pojavi kar nekaj teZav:

= ni podrobne analize o vpraSanju, v primeru katerih kaznivih dejanj se lahko izre¢e ukrep
(njegovo bistvo je namre¢, da se lahko izreCe le storilcu pripornih kaznivih dejanj), torej
kaznivih dejanj, kjer je sicer mogoce izreci pripor. To so kazniva dejanja z elementi nasilja, ki
se preganjajo po uradni dolZnosti in za katera je mogoce izre¢i kazen zapora dveh let (432.
¢len ZKP);

= nasilje v druZini predstavlja laZje oblike nasilja, ki je ogrozujoce predvsem zaradi ponavljanja
takSnih dejanj ter obCutkov strahu, podrejenosti in nemo¢i, ki jih posami¢ni nasilni dogodki
povzrocajo pri Zrtvi;

= neprimernost ureditve se pokaZe v primeru posilstva partnerke, kjer je sicer zagroZena kazen
do 10 let, vendar se pregon zacne na predlog in zato ne sodi med »priporna« kazniva dejanja;

= neustreznost pogojev za izrek ukrepa prepovedi pribliZevanja;

= policija lahko v primeru prekrska izrece prepoved pribliZzevanja po Zakonu o policiji, ¢e pa je
nasilje intenzivnejSe in s podrocja prekrSkov preide med kazniva dejanja, ki se preganjajo na
predlog, preiskovalni sodnik po ZKP ne more izre€i tega ukrepa. To je povsem neprimerna
ureditev, saj je Zrtev bolje zaS¢itena v primeru laZjih oblik nasilja;

= obves€enost vseh institucij o ukrepu prepovedi pribliZevanja ni zadostna;

= teZzava pri izmenjavah informacij s preiskovalnimi sodniki, ki kasneje presojajo o
utemeljenosti ukrepa;

= ukrep prepovedi pribliZevanja ne more biti zamenjava za ukrepe po zakonu o kazenskem
postopku, kjer gre za kazniva dejanja (v prvem pa zgolj za prekrske);

= mozZnost zasliSanja pri¢, Ze v predkazenskem postopku;

e Zakon o policiji je sistemski zakon;

* problematika mladoletnih krSiteljev (Dolocbe o mladoletnih storilcih je predvidel Sele
pravilnik. Dolocbe so v nasprotju z ZKP in ZP-1, ki "prepovedujeta vroCanje pisanj
mladoletnikom s pribitjem na oglasno desko sodis¢a",

» zakonska dolocila govorijo o Zrtvi, o zaSciti Zrtve;

* pojavlja se vpraSanje storilca;

* v skrajnih primerih storilec lahko postane Zrtev;

= ob izreku prepovedi pridrZzanja po zakonu o kazenskem postopku se policije ne obves¢a in
tako ne more nadzirati izreCenega ukrepa.

V vsakdanji policijski praksi pa se pri uporabi tega ukrepa pojavlja kar nekaj tezav, ki pa izhajajo Ze
»iz zaCetka«, ko se je ukrep pripravljal. Za celovito reSevanje problema nasilja v druzini bi bilo
potrebno, da bi se ukrep pripravil v sodelovanju skupaj z Ministrstvom za delo, druZino in socialne
zadeve in Ministrstvom za pravosodje. Le tako bi se dalo problem celovito in kvalitetno reSiti in bi se
izognili problemom, ki se pojavljajo pri delu na terenu. Danes pa je teh teZav kar nekaj. Ukrep
prepovedi pribliZevanja je lahko le eden izmed ukrepov za preprecevanja druZinskega nasilja in je
njegova pomembnost predvsem v tem, da omogo¢i drugim, nerepresivnim institucijam, vstop v

> Suster, S. (2006). Nasilje v druZini — sistemski pristop pri reSevanju tega druzbenega problema.
Magistrsko delo, Brdo pri Kranju, maj 2006, stran 195-196.

S prepovedjo priblizevanja dologenemu kraju oziroma osebi policija nasilneZu omeji gibanje na
dolo¢enem obmocju, s ¢imer poseZe v njegovo svobodo gibanja in v primeru, da je lastnik
stanovanja, tudi v njegovo pravico do zasebne lastnine.



druZino ( Center za socialno delo...). Zavedati se je namre¢ potrebno, da kratkotrajni ukrep, ki ga
izre¢e policist na kraju ali kasneje preiskovalni sodnik, dolgoro€no ne spremeni nicesar. Vprasanje
Zrtve Se vedno ostane, prav tako pa se odpira naslednje vpraSanje — omejitev svobode gibanja storilcu.
Najvecjo dilemo glede prepovedi pribliZzevanja pa je izpostavilo Ustavno sodis¢e v sodbi St.
U-I-08/07 z dne 08.01.2009, ko je v sodbi izpostavilo: “...poloZaj, ko se lahko znaki
kaznivega dejanja popolnoma prekrivajo z zakonskimi znaki prekrska, ustvarja neustavno
medsebojno nelocljivost dveh sicer razli¢nih kaznivih ravnanj...”

5 Zakljucek

Namen ukrepa prepovedi priblizevanja je, onemogocanje pribliZevanja krSitelju dolo¢enemu kraju
oziroma osebi. Zaradi navedenega dejstva je treba krSitelja, ki je bil ponovno zaloten na obmocju, kjer
velja ta prepoved, takoj odstraniti s tega obmocja. Ukrep prepovedi pribliZzevanja doloc¢eni osebi ali
kraju ima med zakonsko doloCenimi pogoji sicer res predpisano, da mora krSitelj storiti kaznivo
dejanje ali prekrsek, vendar to ne pomeni, da na samo odreditev ukrepa vpliva teza dejanja, ki ga stori
krsitelj.

Nasilje v druZini je tudi v Sloveniji vedno bolj prepoznaven problem, ki terja ustrezne sistemske
reSitve.

Strokovnjaki se v vecini zavzemajo za t.i. integrirani pristop, ki je znacilen predvsem za Avstrijo in
Nemcijo. Njegovo bistvo je v celovitem pristopu k preoblikovanju pristojnosti posameznih institucij
pri obravnavanju nasilja v druZini. Spremembe kazenske zakonodaje (ki se bodo prav gotovo Se
zgodile) v najSirSem smislu (poleg KZ, ZKP, tudi ZPol in Zakona o varstvu javnega reda in miru)
morajo biti le del sistemskih sprememb, ki bi jih morali usklajeno sprejeti na razli¢nih pravnih
podrogjih.

Prepoved pribliZevanja je ena izmed najzahtevnejSih nalog policije, ker je potrebno upoStevati vse faze
pri pripravah in izreku ukrepa. Menim, da je bil ukrep prepovedi pribliZzevanja posledica pritiska
civilne druzbe na politiko, da nekaj ukrene ob tragi¢nih dogodkih v druzbi v povezavi z nasiljem.

Za izrek ukrepa prepoved priblizevanja dolocenemu kraju oziroma osebi (Zrtvi) je potrebno
kumulativno upoStevati dva pogoja, in sicer ¢e je podan utemeljen sum storitve prekrSka z elementi
nasilja ali kaznivega dejanja in ali je nasilnez zaloten pri takem prekrsku ali kaznivem dejanju, in ¢e
obstajajo razlogi za sum ogroZanja Zivljenja, osebne varnosti ali svobode Zrtve, s katero je ali je bil
nasilneZ v bliZznjem razmerju.

Gotovo se s ukrepom prepovedi pribliZzevanja ne bo resil problem nasilja v konkretni druZini ali
celotni druzbi. Statisticni podatki o izreCenih ukrepih prepovedi pribliZevanja kaZejo, da imajo
represivni posegi v medsebojna razmerja samo kratkotrajen ucinek. Namen ukrepa mora torej
omogociti Zrtvi nasilja v druZini ne samo kratkotrajen (10-dnevni) oddih od nasilja, temvec, da si Zrtev
v tem casu pridobi socialno podporo in informacije v zvezi s tem, kako si lahko dolgotrajno pomaga in
trajno reSi problem nasilja.

Jasno je, da lahko z desetdnevno odstranitvijo nasilja prepre¢imo posami¢na nasilna dejanja, vendar pa
dolgoro¢no ne spreminjamo nicesar. Nasilna dejanja so namre¢ samo simptom dalj Casa trajajocega in
trdno zasidranega nasilnega odnosa med partnerjema. Nedvomno drZzava mora odreagirati z razlicnimi
mehanizmi na posami¢na nasilna dejanja, vendar se mora pri tem zavedati, da samo z represivnim
delovanjem ni mogoce vplivati na nasilen odnos. To je mo¢ dosec¢i samo s sodelovanjem prizadetih z
drugaénimi pristopi.

Porajajo pa se pomisleki, da ni celovite resitve, postavljajo se Stevilna vprasanja, ali se s policijskim
ukrepom resi problem v druZini, ali se bodo drugi organi dejansko vkljucevali tako, kot bi se morali,
ali bomo z ukrepom uspeli, gledano s strani Zrtve. Obstaja tudi bojazen, da bi se pozornost policistov
preusmerila od kaznivih dejanj in Ze utecenih ukrepov v tej zvezi k prekr$kom, mislec, da je tak ukrep
ucinkovitejsi.

Policiste bi morali ponovno temeljito usposobiti in dati poseben poudarek dokazovanju in izdelavi
pisne odredbe ter navajanju materialnih dokazov.

Nadzor nad spostovanjem ukrepa prepovedi pribliZzevanja doloenemu kraju oziroma osebi je potrebno
izvajati tako, da se v najvecji mozni meri spostuje dostojanstvo tako krsitelja kot oSkodovanca in da se
brez razloga ne vznemirja niti krSitelja niti oSkodovanca ali drugih oseb, ki bi bile v druzbi z njimi.



Glede vseh dilem, ki se pojavljajo pri omenjenem ukrepu ne moremo reci, da je prepoved
priblizevanja kot varnostni ukrep ucinkovit ukrep za prepreCevanje nasilja v druZini. To potrjujejo
izpostavljene dileme in upravicen je strah, da bomo ob naslednjem nasilju spet sedeli uro in pol v
studiu, kjer bodo vsi krivi in nihce, kjer bomo na hitro, brez resnih, strokovnih in kvalitetnih analiz
stanja, spreminjali zakonodajo, ne bomo pa se ukvarjali z vzroki.
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