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Izvlecek:

Analiza predvidene ukinitve mle¢nih kvot za nadaljnji razvoj prireje mleka v
Sloveniji:

UDK: 631.1:367.12:664(043.2)=836

Diplomsko delo obravnava sistem mle¢nih kvot in skupne trZzne ureditve na podrocju
mleka v EU, zgodovino mlec¢nih kvot, njihove znacilnosti in vplive ter vzroke za njihovo
ukinitev. Preucuje prirejo mleka in stanje kvot v Sloveniji. V diplomskem delu so
podrobneje predstavljeni rezultati predhodno opravljenih raziskav, ki se nanasajo na vplive
in posledice ukinitve mle¢nih kvot. Podatki temeljijo na slovenski ekspertizi in Studijah
OECD-ja, Generalne direkcije za kmetijstvo EU in FAPRI-ja. Rezultati jasno kaZejo, da bo
ukinitev kvot vplivala na slovensko prirejo. Pricakuje se zniZanje cen surovega mleka in
posledi¢no upad pridelovalcev mleka v Sloveniji. Upad pa ne bo drasticen, saj Slovenija Ze
do sedaj ni dosegala dodeljenih mlecnih kvot, hkrati pa so spremembe zadnjih let v prireji
mleka prinesle bolj specializirane kmetije z ambicioznejSimi in konkuren¢nejSimi
pridelovalci. Ti se bodo lazje prilagajali spremembam na trgu. Nekoliko bolj ogroZeni bi
lahko bili le pridelovalci, ki mleko izvaZajo v Italijo. Stevilo manj$ih kmetij naj bi upadlo,
a to ne bo posledica ukinitve kvot. Ukinitev kvot bo pospeSila potrebne spremembe v
mle¢no-predelovalni industriji, predvsem v smeri proizvajanja izdelkov z dodano
vrednostjo. V diplomskem delu so tudi povzeti odzivi na ukinitev kvot razli¢nih trznih
mlecnih akterjev ter mnenja posameznih agrarnih ekonomistov.

Klju¢ne besede: mlecne kvote, prireja mleka, mle¢no-predelovalna industrija

OP: XI1, 78 s., 3 preg., 19 graf., 1 sl., 43 ref.
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The analysis of the proposed abolition of milk quotas for the further development of
milk production in Slovenia:

UDK: 631.1:367.12:664(043.2)=836

The diploma thesis deals with the system of milk quotas and the common market
organization of milk sector in EU, with the history of milk quotas, their characteristics and
effects, and the reasons for their abolition. The thesis studies the milk production and the
condition of milk quotas in Slovenia. Furthermore, it presents the results of a »prior«
research based on the impacts and consequences of the abolition of milk quotas. Data are
based on Slovenian expertise and the study of OECD, Directorate-General for Agriculture
and Rural Development EU and FAPRI. The results clearly show that the abolition of
quotas will affect the Slovenian production. The reduction of prices of raw milk and
consequently decrease of milk producers in Slovenia is expected. There will not be a
drastic decline, as Slovenia has so far not pursued the allocated milk quotas, while the
changes in recent years in milk production have brought more specialized farms with more
ambitious and more competitive producers. Those farms can adapt to market changes
easily. The producers who export milk to Italy are more likely to be under greater threat.
The number of small farms could decrease but not as the consequence of the abolition of
quotas. It will facilitate the necessary changes in the dairy-processing industry, primarily in
the production of products with high value. The thesis also summarizes the responses to
the abolition of milk quotas of various market operators and the opinion of several
agricultural economists.

Key words: milk quota, dairy farming, milk-processing industry

NO: XII, 78 P., 3 Tab., 19 Graph, 1 Fig., 43 Ref.
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1 UVOD

Ena izmed znacilnosti mlecnega trga so leta 1984 uvedene mle¢ne kvote. Te predstavljajo
zgornje dovoljene koliCine prireje mleka. Razdeljene so med posamezne drzave, te pa jih
porazdelijo med kmete pridelovalce mleka. Kdor od kmetov pridela ve¢, kot mu je
dovoljeno, je denarno kaznovan. Kvote so del cenovne zasc€ite in so bile uvedene, ker je
Evropska skupnost v zgodnjih osemdesetih letih prejSnjega stoletja pridelovala mnogo vec
mleka, kot ga je lahko porabila. Da bi omejila presezke in stabilizirala cene, predvsem pa,
da bi razbremenila lasten proracun, je uvedla kvote. Takrat je sistem deloval skladno s

svojim namenom in kvote se niso veliko spreminjale.

V zadnjem desetletju in pol pa skuSa Evropska skupnost spremeniti nekatere lastne
politi¢ne poglede in naravnanosti. V to so jo do neke mere prisilile svetovna javnost in
organizacije. Tako spreminja svojo protekcionisticno naravo in skusa liberalizirati trge. To
velja tudi za trg mleka, kamor sodi kvotni sistem. Skupnost tako ukinja nekatere cenovne
podpore in niZa intervencijske cene, s ¢imer lastno proizvodnjo usmerja k bolj odprtemu
svetovnemu trgu. Kvote so po seriji ukrepov postale le Se zastarel sistem, ki ne sluzi vec
svojemu namenu, pa¢ pa ga celo zavira. Zaradi povecanega povprasevanja na svetovnem
trgu evropski mlecni trg ni ve¢ konkurencen; njegov razvoj med drugim zavira tudi kvotni

sistem.

Slovenija je v ta sistem vstopila leta 2005. Kvote ji niso povzrocCale vecjih tezav —
pridelovanje mleka je ves €as potekalo v okviru dodeljenih koli¢in. Slovenija se sicer tezko
primerja z ostalimi evropskimi drzavami, saj so zanjo znacilne majhne kmetije in omejeni
proizvodni dejavniki. Znacilnost kvotnega sistema je ohranjanje nekoliko visjih cen mleka
in posledi¢no manjsih kmetij, zato slovenski kmetje ostro nasprotujejo njegovi ukinitvi. V
njej vidijo dodatno poslab$anje Ze sedaj zelo teZkega ekonomskega poloZaja. Zal je
odlocitev o ukinitvi kvot dokon¢na. Diplomsko delo se posve€a posledicam te ukinitve na
slovensko prirejo; prikazati skusa trenutno stanje ter nakazati smer, v katero bo prireja

krenila po ukinitvi kvot.
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1.1 Metodologija

V diplomskem delu so po nacelu interdisciplinarnosti uporabljeni razli¢ni metodoloski

pristopi, in sicer:

— analiza in interpretacija primarnih virov,

— analiza in interpretacija sekundarnih virov,
— analiza in interpretacija medmreZznih virov,
— analiza sekundarnih statistik,

— deskriptivna metoda,

— primerjalna metoda,

— intervju.

1.2 Hipoteze

V diplomskem delu razvijamo naslednje hipoteze:

H1: V Sloveniji upada Stevilo mle¢nih kmetij, Se posebej Stevilo manjSih rejcev. Ta

trend se bo verjetno Se nadaljeval, vzrok zanj pa ne bo odprava mlecnih kvot.

H2: Proizvodnja mleka je zaradi posodabljanja tehnologij vecja, a zmanjSanje Stevila

kmetij lahko kljub temu povzroci upad prireje.

H3: Cene mleka bodo ob odpravi kvot nekoliko padle, vendar padec ne bo velik in ne

bo vzrok za opustitev prireje.

H4: Odprava mle¢nih kvot bo spodbudila potrebne spremembe v mlekarski industriji

ter redefinirala odnose med proizvajalci, predelovalci in prodajalci.

HS: Najucinkovitejsi kmetje in mlekarne bodo po ukinitvi kvot laZje konkurirali na

mlecnih trgih.
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2 SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA

2.1 Skupna kmetijska politika in cilji

Skupna kmetijska politika je bila opredeljena Ze z ustanovnim aktom Evropske
gospodarske skupnosti, to je z Rimsko pogodbo iz leta 1957. Temelji na treh nacelih, in
sicer na enotnosti trga (skupni trg), dajanju prednosti domaci pridelavi (trZno-cenovna
za$cita) in finan¢ni solidarnosti drZzav Clanic (skupni proracun). Osnovni cilji kmetijske
politike so naslednji: zagotoviti redno oskrbo z Zivili po ustreznih cenah, ohraniti
ravnovesje med mestom in podezeljem, dvigniti storilnost v kmetijski pridelavi, ustrezno
izrabiti naravne vire ter varovati okolje. Osrednje pozornosti je delezno zagotavljanje
moznosti, da tudi kmetje dosegajo dohodke, ustrezne njihovemu vlaganju v pridelavo

(Erjavec in sod. 1999).

Mlecna politika Evropske skupnosti se — tako kot druge politike kmetijskega sektorja —
opira na sploSne cilje SKP, opredeljene s 33. Clenom Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti. Prednostni vrstni red posameznih ureditev trga se lahko spreminja, saj je tezko
izpolnjevati vse cilje hkrati. Predpisi, ki urejajo STU za mleko, se izrecno sklicujejo na
naslednje Stiri cilje:

— uravnoveSenje trga mleka, pri ¢emer ravnovesje pomeni koli¢insko prilagoditev
ponudbe povprasevanju na mle€nem trgu in odpravo strukturnih presezkov,

— stabilizacija cen mleka in mle¢nih izdelkov, ki se ocenjuje na osnovi spreminjanja
proizvodnih cen (gibanje potrosniskih cen pa v osnovi pokaze, kako STU vpliva na
potrosnike),

— zagotovitev primernega Zivljenjskega standarda kmeckega prebivalstva (poviSanje
individualnega zasluzka je mogoce dose¢i s poveCanjem produktivnosti kmetij,
Ceprav je treba pri oblikovanju kmetijske politike upoStevati potrebo po postopnem
izvajanju ustreznih prilagoditev),

— povecanje konkuren¢nosti mle¢nih izdelkov na mednarodnih trgih (konkuren¢nost
je treba med drugim dosei s priblizanjem evropskih cen svetovnim, ki so
strukturno nizje; cilj konkurencnosti je postal eno glavnih prednostnih podrocij

delovanja Evropske komisije, odkar je bila leta 2003 sprejeta odloCitev o zniZanju
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ravni trzne podpore in uvedbi neposredne dohodkovne pomoc¢i za proizvajalce

mleka).

2.2 Reforme Skupne kmetijske politike

SKP je s svojim delovanjem v preteklem obdobju uresnicila vecino zastavljenih ciljev.
Evropsko kmetijstvo je bilo zasCiteno s trznimi ureditvami in z mehanizmom trzno-
cenovnih podpor. Visoke cene so spodbujale rast proizvodnje, kar je reSilo problem
samooskrbe s hrano, vendar pa so se pojavili tudi nekateri negativni ucinki. Najvecji
problem so bili visoki proracunski izdatki. Opazna je bila rast proracunskih izdatkov pri
mleku in mle¢nih izdelkih, pa tudi na drugih trgih (trg Zita, vina in govejega mesa).
Kriticno obdobje SKP se je zacelo po letu 1976, ko so stroski za izvajanje kmetijske
politike presegli 6 milijard ekujev, kar je takrat znaSalo okoli 70 % vseh proracunskih
izdatkov EGS/EU. Samo S$tiri leta pozneje so se stroski kmetijske politike podvojili
(Erjavec in sod. 1999: 187).

Prav zaradi naraScanja zgoraj omenjenih podpor ter nenehnega tehnoloSkega napredovanja
se je pridelava v kmetijstvu nenehno povecevala, stroski pa so rasli, kar se je mocno
odrazalo na skupni blagajni. Poleg tega je svet zacel z nizom trgovinskih pogovorov
(urugvajski krog). Eden glavnih ciljev GATT (kasneje WTO) je bil zmanjSanje
protekcionisticne kmetijske politike. Evropska unija sprva ni hotela podpisati tega
dogovora, vendar je bil s tem ogroZen celoten trgovinski dogovor, Se posebej med ZDA ter
ostalimi podobno misleCimi drzavami, zato je bila prisiljena sprejeti bolj drasti¢no
reformo. Prav proracun EU, pogajanja z WTO-jem ter ocitki, da EU s svojim
protekcionizmom zavira napredek manj razvitih drzav, so bili prvi dejavniki za uvedbo
reform. Pozneje so se pridruzili Se okoljevarstveni vzroki in razlogi multifunkcionalnosti,

ki so predvsem preusmerjali sredstva znotraj proracuna SKP.
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2.2.1 Reforme kmetijske politike

Leta 1984 je bilo uvedeno kontingeniranje prireje mleka. Kvotni sistem je omejil rast
proracunskih izdatkov in zmanjSal proizvodnjo mleka, po drugi strani pa je izzval
nezadovoljstvo kmetov. Ti so se morali odlociti med opustitvijo prireje mleka in
pridobitvijo kvote od drugih proizvajalcev. Prav zaradi tega je Svet ministrov omogocil

trgovanje s kvotami. Omenjene ukrepe lahko razumemo kot prve reforme SKP.

Leta 1988 so se pojavili stabilizatorji. Za posamezne blagovne skupine so bile dolocene
zgornje koli¢ine proizvodnje, za katere je SKP $e zagotavljala zai¢ito. Slo je za nekak$no
»mehko« kontingentiranje proizvodnje, ki pa v nasprotju z mle¢nimi kvotami ni
neposredno zadevalo posameznih proizvajalcev. Bistveni element »stabilizacijskega
paketa« je bila uvedba programa podpor za opustitev pridelave na delu zemljiS¢ (»program

prahe«).

Leta 1992 je priSlo do MacSharryjeve reforme, v kateri so bile potrjene tri smernice:
zniZzanje za$citnih (intervencijskih) cen, kar naj bi vplivalo na vec¢jo konkuren¢nost na
notranjem in zunanjih trgih, polna in stalna nadomestila za znizevanje dohodkov kmetov s
kompenzacijskimi placili ter pospesitev opuscanja pridelave s programom prahe. Ucinek
trznih redov naj bi se povecal s programom spremljevalnih ukrepov reforme, med katere so
bili uvrsceni sistem pred¢asne upokojitve (renta za oddajo zemljis¢a), program nacrtnega
pogozdovanja manj rodovitnih kmetijskih povrSin in kmetijski naravovarstveni program.
MacSharryjeva reforma je pomenila resen preobrat v kmetijski politiki EU. SKP je zacela
locevati med cenovno in dohodkovno politiko. TeZiS¢e kmetijskih podpor se je pocasi
zaelo prenaSati z ramen porabnika na ramena davkoplacevalcev, poleg tega je bila

pomembna tudi uveljavitev ekoloskih nacel v kmetijstvu (Erjavec in sod. 1999: 197).

Leta 2000 je stopila v veljavo Agenda 2000. Slo je za nadaljevanje izvajanja zmernih
reform kmetijske politike iz leta 1992. Ta reforma SKP je zniZevala intervencijske cene,

vendar o kaksni njihovi vecji liberalizaciji ne moremo govoriti. V Agendi je zaznati, da
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klasi¢na kompenzacijska placila izgubljajo na pomenu, pridobivajo pa ukrepi strukturne
politike (Erjavec in Juvanc¢i¢ 1999: 392-394). Med reformne cilje so sodile Se okrepitev
konkurencnosti, in sicer tako na domacem kot na svetovnem trgu, uvedba okoljskih
standardov (navzkriZna skladnost), ki bi prestavljala pogoj za pridobitev sredstev placil, ter
okrepitev socialnih, strukturnih in spremljevalnih ukrepov, Se zlasti ukrepov kmetijsko-
okoljske narave, in to v okviru nove politike razvoja podeZelja, ki so jo poimenovali Steber

2 kmetijske politike (Evropski parlament 2009).

Leta 2002 opravljen vmesni pregled je potrdil, da cilji preteklih reform ostajajo isti, kot so
bili dolo€eni s podpisom Agende 2000. Eden od izidov vmesnega pregleda je bil predlog o
proizvodni nevezanosti in navzkrizni skladnosti ustrezne pomoci, kar naj bi se uresnicilo s
prehodom od podpore produkta k neposredni podpori producenta na podlagi sistema
pomoci, dodeljene za proizvodnjo, in z navzkrizno skladnostjo z obveznimi okoljskimi
standardi. Prav tako so bile predlagane neobvezne modulacije ter postopno zmanjSevanje
pomoci, kréenje neposrednih placil ve¢jim kmetijam, odprava tezav, ki so se pojavljale pri
druzbeni razdelitvi neposredne podpore, in potreba po krepitvi podeZelskega razvoja, ki naj
bi se uresni¢il s prenosom sredstev iz Stebra 1 (trZna podpora in neposredna pomoc).
Predlagano je bilo tudi zmanjSanje institucionalne cene za Zitarice in riZ ter vrednotenje
prednosti in slabosti Stirih razli¢nih moZnosti za reformo mlekarskega sektorja v odnosu do
sistemske kvote in asimetri¢nih rezov v intervencijski ceni za maslo in posneto mleko v

prahu.

Leta 2003 je nastopila Fischlerjeva reforma, ki je bila najbolj radikalna reforma v
zgodovini SKP. Uvedena so bila nevezana neposredna placila na podlagi sheme enotnega
placila na kmetijo, obvezna skupna navzkrizna skladnost in zmanjSanje neposrednih placil
za kmetije oz. »modulacija« (Swinnen 2008: 3). Reforma je bila sprejeta 26. 7. 2003 v
Luksemburgu, njen cilj pa je bil izboljsati konkuren¢nost in usmeriti evropsko kmetijstvo k
boljSi trZzni naravnanosti, stabilizirati dohodke kmetov in proracunskih stroskov, skrb za
visoko kakovostno hrano ter okrepitev pogajalskega izhodis¢a EU v razpravah z WTO
Poudarjena je bila veCnamenskost evropskega kmetijstva, na kateri je temeljila nova vloga

kmetijske politike. Vse to naj bi se uravnavalo z ohranitvijo obseZznega programa
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neposrednih placil. SKP je s sprejetjem Fischlerjeve reforme leta 2003 vstopila v novo
reformno in proracunsko obdobje, ki naj bi trajalo vse do leta 2013. Ohranile so se
nekatere skupne trzne ureditve in pravila. Reforma je uvedla proizvodno nevezana placila
na osnovi prejetih sredstev v referenCnem obdobju, zahteve navzkrizne skladnosti,
finan¢no disciplino in modulacijo. Poudarila je krepitev drugega stebra in krepitev politike

razvoja podezelja.

Z reformo iz leta 2003 sta se spremenili organizacija in razlaga proracuna. Odhodki v zvezi
s trgi so bili loeni od neposredne podpore kmetom zaradi postopne uvedbe nevezane
pomoci. Proracun odhodkov za mlekarstvo je torej odrazal samo stroSke za trZzno podporo.
Milecne premije in dodatna premija so bile od leta 2005 vra¢unane v nevezano neposredno
pomo¢ za Dansko, Nemcijo, Irsko, Luksemburg in Zdruzeno kraljestvo, od leta 2006 za
Belgijo, Spanijo, Francijo, Finsko in Italijo, od leta 2007 pa za celotno EU-15. V novih
drzavah €lanicah so bile pomoci proizvajalcem mleka vkljucene v pavSalni znesek pomoci
na hektar, izplacan iz poenostavljene in prehodne sheme enotnega placila na povrsino. S
proracunom za leto 2008 in dalje pa je bila neposredna pomo¢ proizvajalcem mleka v

celoti vklju€ena v enotno placilo (Evropsko ra¢unsko sodisc¢e 2009).

20. novembra 2008 so kmetijski ministri drzav ¢lanic EU dosegli politi¢ni sporazum o
pregledu zdravstvenega stanja SKP (European Commission »Health Check« of the CAP,
2009). Pri pregledu zdravstvenega stanja je Slo za poskus racionalizacije in posodobitve

SKP, zato bi ga lahko opredelili kot vmesni pregled in ne novo reformo.

Pomembne tocke pregleda reforme:

— postopno ukinjanje mle¢nih kvot. MleCne kvote se od aprila 2009 vsako leto
povecajo za 1 %, dokler ne bo kvotni sistem leta 2015 popolnoma ukinjen. Kot je
sedaj znacilno za mle¢no kvoto, bo Italija dobila moZnost posebnega odstopanja , kar
ji bo dovoljevalo, da v prvem letu poveca svojo mle¢no kvoto za polnih 5 %.

— Zavrnjena reforma intervencijskega sistema nakupa masla in posnetega mleka v
prahu. Kupovanje mleka in mleka v prahu se bo nadaljevalo po fiksnih intervencijskih

cenah znotraj intervencijske periode med 1. marcem in 31. avgustom. Koliine
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ostajajo 30.000 ton za maslo in 109.000 ton za PMP Ukrep privatnega skladiS$¢enja
masla ostaja v veljavi Se naprej, prav tako pa tudi ukrepi za uporabo SPM-ja za
prehrano zivali in za predelavo v kazein in kazeinate.

— Znizanje korekcijskega koeficienta mascobe.

— Pomo¢ za obmocja z omejenimi dejavniki (OMD). 0,5 % nacionalne ovojnice je s
programom razvoja podeZelja namenjene, obmoc¢jem z omejenimi dejavniki.

— Uvedba proizvodno nevezane podpore. Z reformo SKP se je neposredna pomoc¢
kmetom »odsvojilax, kar pomeni, da placila niso ve¢ vezana na proizvodnjo
posameznega proizvoda. Nekatere drZzave Clanice so se vseeno odlocile, da obdrZijo
»vezana« placila. Preostanek vezanih placil (ki bodo spremenjena v nevezana) bo
premescen v shemo enotnega placila, razen premij za ovce, koze in krave dojilje, pri
katerih lahko drZave ¢lanice obdrZijo sedanje ravni vezanih podpor.

— Stopnja modulacije (prenos denarnih sredstev iz prorauna za neposredne pomoci v
proracun za podezelski razvoj) se bo dvignila iz 5 % v letu 2007 na 10 % do leta 2012.
Porast se bo zgodil postopno: 7 % v letu 2009, 8 % v letu 2010 in 10 % v letu 2011.
Koncept postopne modulacije je bil posplosen, le prejemnice z ve¢ kot 300.000 evri
bodo soocene z visjo stopnjo modulacije (Stiri odstotne toCke vi§jo od standardne
stopnje). Sredstva, pridobljena s tega naslova, bodo porabljena za izzive, kot so
podnebne spremembe, obnovljiva energija, biotska raznovrstnost in gospodarjenje z
vodami, vendar bodo morala financirati tudi spremljajoce ukrepe v sektorju mleka in
mlecnih proizvodov.

— Pomoc¢ sektorjem s posebnimi tezavami. DrZzave ¢lanice lahko zadrZijo najve¢ 10%
nacionalne zgornje meje proratuna za neposredna placila na sektor (po 68. ¢lenu), in
sicer za okoljske ukrepe ali izboljSanje kakovosti in trzenje proizvodov v navedenem
sektorju. Svet je povecal razmerje sredstev, ki bodo lahko pridruZena proizvodnji, s
25 % na 30 %. Z ukinitvijo subvencij za energetske poljS¢ine se bo na letni ravni
prihranilo 90 milijonov evrov, ki bodo dodeljeni po 68. ¢lenu za izvedbo ukrepov v12
novih drzavah ¢lanicah.

— Navzkrizna skladnost. Kmetom bo dana pomoc, ki bo zavzemala dobro pocutje
zivali, standarde kakovosti hrane in varstvo okolja. Ob krSenju oz. neupoStevanju

sprejetih pravil se bo pomo¢ omejila. Z odpravo standardov, ki niso ustrezni ali
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povezani z odgovornostjo kmetov, se bo navzkrizna skladnost poenostavila. Vpeljane
bodo nove zahteve za izboljSanje gospodarjenja z vodo in ohranitev okoljske koristi
prahe.

Ukinitev prahe. Kmetom (predvsem pridelovalcem poljs¢in) ne bo veC potrebno
puscati 10 % zemljiS¢a v prahi.

Enotno placilo na kmetijo ne bo izplac¢ano pod minimalno vrednostjo 250 evrov ali
minimalno en hektar od upravicenosti enotnega placila na povrSino kmetije. Drzave
lahko spremenijo to mejo navzgor ali navzdol, glede na svoje okolis¢ine.
Intervencijski mehanizmi. PriSlo bo do omejitev pri intervencijskih nakupih (nakup
bo moZen le v doloCenem obdobju oz. prek javnih razpisov) ter do popolne ukinitve
intervencije za praSic¢je meso. Novo uvedeni ukrepi, ki temeljijo na oskrbi trga, morajo

zagotoviti odzivnost kmetov na potrebe trga.

2.3 Mehanizmi Skupne kmetijske politike

Skupne trzne ureditve so usmerjene predvsem v urejanje cenovne ravni kmetijskih

pridelkov. SKP na ta nacin podpira pridelavo ali prodajo kmetijskih proizvodov, ureja

obseg in vrsto zalog ter izvaja ukrepe zunanjetrgovinske politike. TrZzne ureditve se

razlikujejo od skupine do skupine proizvodov, in sicer tako po izbiri ukrepov kot po

vsebini in intenzivnosti podpor kmetijstvu. Po Erjavcu (2002) lahko lo¢imo naslednje

skupine ukrepov:

ukrepe zunanjetrgovinske ureditve, ki vodijo predvsem v dvig cen ali ohranitev
cenovne ravni in so opredeljeni na podlagi institucionalnih cen, pri Cemer so
najznacilnejsi ukrepi posebne uvozne dajatve in izvozna nadomestila,

razli¢ne vrste ukrepov, s katerimi se v obliki umikov s trga ter podpore porabi ustvari
dodatno povprasevanje v kriznih trznih razmerah in ki tudi vodijo predvsem v dvig cen
ali v ohranitev cenovne ravni in so opredeljeni na podlagi institucionalnih cen,

ukrepe administriranja ponudbe, med katere uvrs¢amo predvsem proizvodne kvote in
program prahe, s katerimi se omejuje ali znizuje kmetijska proizvodnja in ki prav tako

prispevajo k dvigu ali ohranitvi cenovne ravni,
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— razlicne oblike dohodkovnih podpor pridelovalcem v razli¢nih oblikah neposrednih
placil, s katerimi poskus$ajo predvsem ohranjati dohodkovno raven,
— razli¢ne vrste spremljajo¢ih ukrepov skupnih trznih ureditev, s katerimi je omogoceno

ucinkovitejSe izvajanje prej nastetih ukrepov.

2.4 Razvoj podezelja

V zadnjem cCasu daje skupna kmetijska politika vecji pomen ukrepom iz tako imenovanega
»drugega stebra« skupne kmetijske politike, to je ukrepom za razvoj podezelja. Med njimi
so najbolj poznani okoljski ukrepi in izravnalna placila za obmocja s teZkimi razmerami za
kmetijsko pridelavo. S temi ukrepi poskusa EU usmeriti kmetijstvo k okolju prijaznemu
kmetovanju in ohranjati kmetijstvo v hribovskih in gorskih obmocjih. Pomembne pa so
tudi podpore naloZbam v kmetijska gospodarstva, podpore za zgodnje upokojevanje, za
mlade prevzemnike in za delovno usposabljanje, podpore za izboljSave v predelavi in
trzenju kmetijskih proizvodov, podpore gozdarstvu, ki so namenjene prestrukturiranju in
posodobitvi kmetijstva, gozdarstva in pripadajoCe Zivilskopredelovalne industrije. V
novejSem Casu pa pridobivajo na pomenu tudi ukrepi, ki presegajo zgolj kmetijske okvire

in s katerimi se poskus$ajo celovito razviti podeZelska obmocja (Erjavec 2002).

Ukrepi skupne kmetijske politike za podporo razvoju podezelja so zdruzeni v devet
vsebinsko zaokrozenih skupin:

— podpore nalozbam na kmeckih gospodarstvih,

— posebni ukrepi za mlade kmete,

— zgodnje upokojevanje,

— delovno usposabljanje,

— izravnalna placila za obmocja s tezjimi razmerami za kmetijstvo in obmocja z
okoljskimi omejitvami,
— kmetijski okoljski ukrepi,

— podpore za izboljSevanje predelave in trZenja kmetijskih proizvodov,
— ukrepi v gozdarstvu,

— podpore za strukturno prilagajanje in razvoj podezelskih obmocij.
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2.5 Financiranje SKP

SKP Ze od nekdaj predstavlja eno izmed najpomembnejSih politik EU in zato tudi velik
zalogaj za evropski proracun. SKP-ju je namenjen velik del skupnega proracuna in
izdatkov EU (v letu 2009 je ta znesek znaSal 42 % celotnega proracuna), saj nadomesca
nacionalno politiko in izdatke za kmetijstvo. V zadnjih letih se je delez sredstev,
namenjenih SKP, sicer enakomerno zmanjsSeval, vendar kljub temu krozi veliko mitov o
stroskih, ki jih SKP povzro¢a. Se zmeraj velja za eno draZjih politik med vsemi skupnimi
politikami EU in je trenutno po deleZu namenjenih sredstev na drugem mestu, takoj za

izdatki za trajnostno rast (Evropski parlament 2009).

EU je leta 1962 za financiranje SKP ustanovila Evropski kmetijski usmerjevalni in
jamstveni sklad (EKUJS). Leta 1964 se je EKUJS razdelil na dva dela, in sicer na
jamstveni del, katerega naloga je bila financiranje stroskov, nastalih pri izvajanju trzne in
cenovne politike, ter usmerjevalni del, ki je financiral ostale izdatke za razvoj podeZelja in

ukrepe strukturnih politik.

Z EKUJS-om je upravljala Evropska komisija, pomagal pa ji je odbor, ki so ga sestavljali
predstavniki drZav ¢lanic in mu je predsedovala Komisija. Oba organa sta se med seboj
posvetovala o vseh zadevah v zvezi z EKUJS-om. Komisija zaradi preobseZnosti podroc¢ja
delovanja ni zmogla opravljati vseh izplacil, zato so to delo prevzele drzavne organizacije

v drzavah ¢lanicah.

EKUIJS se je 1. januarja 2007 preoblikoval v dva nova sklada: Evropski kmetijski
jamstveni sklad (EKJS), ki je namenjen financiranju trznih ukrepov in pomoci za prihodke,
ter Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP). EKIJS skupaj z drZzavami
Clanicami sofinancira naslednje (Evropski parlament 2009):

— upravicene stroSke skupne trzne ureditve,

— neposredna placila,

— finan¢ne prispevke Skupnosti za Sirjenje informacij in promocijo kmetijskih

proizvodov na notranjem trgu in v tretjih drzavah,
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— veterinarske dejavnosti, racunovodske informacijske sisteme v kmetijstvu, zbiranje in

uporabo genetskih virov ter ostale natan¢no dolocene stroske.

2.6 Slovenija in SKP

Lahko bi rekli, da se je slovenska kmetijska politika izoblikovala po osamosvojitvi,
natancneje leta 1993 s sprejemom Strategije razvoja slovenskega kmetijstva, ki je postavila
temeljno usmeritev razvoja kmetijstva v samostojni drzavi. S tem so bili postavljeni cilji
slovenske kmetijske politike, ki zadevajo prehransko varnost, ohranjanje poseljenosti
podezelja, ohranjanje trajnostnega proizvodnega potenciala, vecCanje kmetijske
konkurencnosti in zajamcen prihodek za kmecko prebivalstvo. Ti cilji se v glavnem ne
razlikujejo od ciljev SKP EU. Tako kot SKP tudi slovenska kmetijska politika poudarja

zasnovo vecnamenskega kmetijstva (Strategija razvoja slovenskega kmetijstva 1992: 71).

V cCasu sprejema Strategije je potekala reforma SKP, ki je dala vecji poudarek strukturnim
ukrepom in s tem priznala ve¢namenskost kmetijstva. Ciljna naravnanost Strategije je bila
podobna ciljem reformirane SKP, vendar je bil v Strategiji ve¢ji poudarek na prehranski
varnosti ter na nekaterih okoljskih vidikih, medtem ko je SKP bolj poudarjala u€inkovitost in
konkuren¢nost pridelave. V prvem obdobju po osamosvojitvi je slovenska kmetijska politika
obseZneje (v vecji meri kot reformirana SKP) posegala po ukrepih trZzno-cenovne politike z
administrativnim dolo¢anjem cen ter z zunanjetrgovinsko zascito preko uvoznih dajatev. To
moznost zaS¢ite kmetijstva je kasneje omejil pristop Slovenije k Svetovni trgovinski
organizaciji ter podpis razli¢nih trgovinskih sporazumov, na primer podpis sporazuma z

drzavami Cefte.

Od leta 1995 je Slovenija zacela dobivati pomo¢ za harmonizacijo slovenske kmetijske politike
s SKP preko posebnega EU-programa, imenovanega PHARE. V sklopu tega programa so bili
sofinancirani ukrepi, ki so prispevali k usposabljanju administracije za izvajanje ukrepov SKP

ter za harmoniziranje zakonodaje na podroc¢ju kmetijske politike, drugi del programa pa je
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zajemal meddrZzavno sodelovanje na podro¢ju kmetijstva s sosednjimi drzavami (Rednak in

sod. 1997: 163).

V letih 1998 in 1999 se je Vlada Republike Slovenije s sprejetjiem Programa reforme
kmetijske politike 1999-2002 ter s sprejetjem Nacionalnega programa razvoja kmetijstva,
gozdarstva in ribiStva obvezala, da izvede celovito reformo kmetijske politike. Temeljni
operativni cilji reforme so med drugim bili zniZanje cen kmetijskih proizvodov in
nadomestitev izgube dohodka z uvedbo s SKP primerljivimi neposrednimi placili ter
uvedba obseznejSih kmetijskih okoljskih programov, podpor za obmocja s tezjimi
razmerami za kmetijstvo ter programov za prestrukturiranje kmetijstva in
zivilskopredelovalne industrije. Reforma pa je tako v obsegu kot v viSini sredstev
zaostajala za kmetijskimi okoljskimi programi in za politiko razvoja podeZelja (Erjavec
2002). Vlada Republike Slovenije je v juniju 2000 sprejela Zakon o kmetijstvu, ki je
predstavljal pravno podlago za izvedbo trZzno—cenovne politike in politike razvoja
podezelja, usklajene s pravnim redom EU. S sprejetjem Zakona o kmetijstvu in izvajanjem
zgoraj omenjenih strategij se je slovenska kmetijska politika precej priblizala SKP-ju, prav
tako pa so bili s tem postavljeni pogoji za dvig konkurencnosti slovenskega kmetijstva na
raven evropskega. Ob vstopu Slovenije v EU je bil sprejet Enotni programski dokument
(EPD), ki je s prikljucitvijo Slovenije EU dobil status mednarodne pogodbe. Na podlagi
EPD-ja so bili sprejeti prednostni ukrepi za razdelitev sredstev iz evropskih strukturnih
skladov v obdobju od leta 2004 do leta 2006, med katerimi so bili tudi ukrepi kmetijske
politike.

Na podlagi Zakona o kmetijstvu je bila decembra 2000 izdana Uredba o ureditvi trga z
mlekom in mlecnimi izdelki, ki je s 1. januarjem 2001 odpravil administrativno doloCanje
odkupne cene mleka, hkrati pa uvedel intervencijski sistem po vzoru SKP. Ta sistem je
temeljil na ciljni ceni, intervencijskih cenah za maslo in posneto mleko v prahu ter na
intervencijskem odkupu. Poleg tega je uredba dolocila Se podpore za skladiS¢enje masla,
smetane, posnetega mleka v prahu in sirov ter ukrepe za pospeSevanje prodaje in porabe

mleka in mle¢nih izdelkov, pri ¢emer je zajemala naslednje proizvode: mleko, smetano,
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fermentirane mlecne izdelke, maslo, pinjenec, sirotko, sir in skuto (Uredba o ureditvi trga z

mlekom in mle¢nimi izdelki, Uradni list RS, st. 111/00).

V letih 2002 in 2003 pa je Slovenija posvetila ve€ pozornosti uvedbi tistih ukrepov razvoja
podeZelja, ki so bili sofinancirani s strani Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in
jamstvenega sklada (EKUJS). Pri prilagoditvi na podrocju razvoja podeZelja je imel veliko
vlogo tudi program predpristopne pomoc¢i SAPARD, ki se je zacel izvajati leta 2002.
Narejen je bil nacrt razvoja podezelja 2000-2006, ki je bil s strani Evropske komisije

potrjen kot program za kmetijstvo in razvoj podeZelja.

Slovenska kmetijska politika je v pripravah na pristop k EU dozivela celovito preobrazbo.
Postopno je prevzemala cilje in mehanizme SKP in Ze pred pristopom izvajala primerljivo
kmetijsko politiko. ZniZevala je raven cenovnih podpor, izgube dohodkov pa je v veliki
meri nadomestila z neposrednimi placili. Manj uspeSna pa je bila na podrocju

prestrukturiranja in razvoja kmetijstva in podeZelja (Erjavec in sod. 2003).

Leta 2006 je vlada RS sprejela sklep o nacinu izvajanja reforme SKP na podrocju
neposrednih placil, ki velja od leta 2007. Najpomembne;jsi novi ukrep reforme SKP je bil
proizvodno nevezano placilo v obliki enotnega placila na kmetijsko gospodarstvo, ki je
zamenjalo veliko specificnih neposrednih placil po sektorjih. Le majhen del podpor je ostal
proizvodno vezan. Nova ¢lanica Slovenija je izbrala kombinirano obliko sheme, in sicer
kombinacijo proizvodno vezanih in nevezanih ter zgodovinskih placil. Skupna vsota
podpor je za vsako drzavo navzgor omejena (za Slovenijo znasa dobrih 140 milijonov
evrov), a z reformo SKP postaja vse bolj nepregledna in zapletena. Zato je obstoj SKP v
predlagani obliki do leta 2013 v veliki meri odvisen od pogajanj med vsemi akterji, ki

neposredno in posredno sodelujejo pri njej (Erjavec in sod. 2005).

Leta 2007 je bil sprejet Program razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2007—
2013. Program sovpada s Cetrto srednjerocno finan¢no perspektivo EU za obdobje 2007—

2013.
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3 MLECNI SEKTOR

Mleko je eden glavnih kmetijskih proizvodov Evropske unije. Ve€ kot milijon kmetij letno
proizvede 148 milijonov ton mleka v vrednosti priblizno 41 milijard EUR, kar predstavlja
14 % vrednosti evropske kmetijske proizvodnje (EU-25, 2006). Vec kot 60 % govejega in
teleCjega mesa, proizvedenega v Evropi, prihaja z mle¢nih kmetij. Evropska unija je
najvecja proizvajalka mleka na svetu (27 %); uvrsca se pred Indijo (20 %) in ZdruZene
drzave (16 %) ter dale¢ pred Oceanijo (5 %) (Evropska Komisija 2009). EU pa sodi tudi
med vodilne proizvajalce mnogih mle¢nih produktov. Kljub temu pa velikost deleza
mlec¢nega sektorja znotraj Zveze, variira po posameznih regijah. VisSina deleza je odvisna
od, klimatskih, okoljskih, tradicionalnih in drugih dejavnikov, ki vplivajo na izoblikovanje
mle¢nega sektorja posamezne pokrajine. Glede na pomen mle¢nega kmetijstva v Stevilnih
regijah EU lahko to kmetijstvo predstavlja posebno vrednost za krajino in okolje. Tukaj so
miSljene predvsem razlicne gorske pokrajine in ostala OMD obmocja, kljub temu, da
tamkajSnja pridelava mleka ni najbolj proizvodno ucinkovita. Evropska komisija je leta
2006 zapisala, da je mlekarstvo pripomoglo k oblikovanju krajine in dalo mnogim
ruralnim pokrajinam prepoznavni karakter. To pomeni, da je mle¢ni sektor pomemben za
regionalno ekonomijo in zaposlitev v mnogih evropskih pokrajinah. Glede na dejstvo, da je
proizvodnja mleka trenutno v vseh regijah EU vnaprej doloCena z dodeljenimi kvotami, bo
obseg, v katerem bo mlecni sektor igral klju¢no vlogo pri oblikovanju ozemeljskih,
okoljskih in druzbenih znacilnosti posameznih regij, vsekakor mo¢no odvisnem tudi od

prihodnosti mle¢nih kvot.

3.1 Ureditev mle¢nega sektorja

Ukrepi za doseganje ciljev kmetijske politike so zapisani v predpisih, imenovanih »trZni
redi«. Ti veljajo za posamezne kmetijske pridelke, na primer za Zita, meso, mleko, sadje in
vrtnino. TrZni redi se od pridelka do pridelka razlikujejo po vsebini in intenzivnosti trzne

zaScite.
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Skupni evropski mle¢ni trg je reguliran s skupno trzno ureditvijo za mleko in mlecne
izdelke. Glavni vzvod skupne trzne ureditve je bil vzpostavljen leta 1964 s sprejetjem
Uredbe Sveta EEC/804/68, ki ga je zamenjala Uredba EC/1255/1999 kot del paketa reform
Agende 2000. Uredba EC/1255/1999 je pokrivala zakonodajo za Sirok spekter mlecnih
izdelkov, ki so bili predmet razli¢nih trZnih instrumentov. Poseben sklop predpisov se je
nanasal na konzumno mleko (Uredba Sveta EC 2579) in na reZim mlecnih kvot. Mlec¢ne

kvote so pomembnem del skupne trzne ureditve.

Skupna ureditev trga za mleko in mlecne izdelke zajema naslednje proizvode: mleko,
smetano, fermentirane mlecne izdelke, maslo, pinjenec, sirotko, sir, skuto, laktozo in

laktozni sirup (Uredba Sveta No 1255/1999).

Ukrepi, ki jih izvaja ARSKTRP na podroc¢ju mleka in mle¢nih izdelkov, pa so naslednji:

intervencijski nakup in prodaja masla,

— intervencijski nakup in prodaja posnetega mleka v prahu,

— podpora skladiS¢enju masla oziroma smetane,

— podpora skladis¢enju posnetega mleka v prahu,

— podpora za proizvodnjo kazeina in kazeinata iz posnetega mleka v prahu,

— podpora za uporabo masla v neprofitnih organizacijah,

— podpora za uporabo posnetega mleka v prahu za proizvodnjo Zivalske krme,

— povracilo za dobavo mleka in dolofenih mlecnih izdelkov Solskim ustanovam.
Povracilo za dobavo mleka in doloCenih mle¢nih izdelkov Solskim ustanovam je
specificen ukrep kmetijske trzno cenovne politike. Namen ukrepa je povecanje
uporabe mleka in doloCenih mle¢nih izdelkov iz kravjega mleka na ozemlju EU.
Ukrep omogoc¢a vzgojno-izobrazevalnim zavodom oziroma Solam nakup mleka in

dolo¢enih mle¢nih proizvodov po znizani ceni.

Trzno leto traja od 1. julija do 30 julija v naslednjem koledarskem letu.
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3.2 Trzni mehanizmi SKP na mle¢nem trgu

3.2.1 Intervencije mle¢nega sektorja na notranjem trgu

Mlecni sektor je po zadnjih reformah usmerjen predvsem v tako imenovani »safety-net«
pristop, ki zajema zlasti intervencijske ukrepe (kupovanje, shranjevanje) za maslo in

posneto mleko v prahu (PMP).

Sistemi intervencijskega nakupa so bili vzpostavljeni z namenom, da bi omogocali
vzdrzevanje visoke odkupne cene ter omilili za kmetijske trge znacilna sezonska in
ciklicna nihanja, ki slabSajo dohodkovni polozaj pridelovalcev. EU tako preko
intervencijskih agencij po vnaprej dolocenih intervencijskih cenah odkupuje ponujene
presezke masla in posnetega mleka v prahu. Podoben ucinek je doseZzen s podporami
zasebnemu skladiS¢enju masla, posnetega mleka v prahu in nekaterih vrst sirov.
Intervencijski odkupi so sezonsko omejeni. Prekli¢ejo se lahko le, e zaloge presezejo
doloceno koli¢ino, maslo pa se odkupuje, Ce je trzna cena veC kot dva tedna niZja od 92 %

intervencijske cene. Podobne omejitve veljajo tudi za podpore zasebnemu skladis¢enju.

Intervencijski odkup masla in posnetega mleka sluzi kot nekakSna podpora stabilizaciji
trznih cen. Z administrativnim doloCanjem intervencijskih cen masla in posnetega mleka
EU tezi k stabilizaciji trznih cen, najprej seveda masla in posnetega mleka, kar pa posredno
vpliva tudi na ceno surovega mleka. Ce trg to zahteva, se razlike pokaZejo v intervencijskih
zalogah, trzna cena pa ne pade pod nacrtovano intervencijsko raven. V principu so
intervencijske cene nespremenljive in jih dolo¢i Kmetijski svet Evropske skupnosti za
naslednje trzno leto, zacensSi s 1. julijem. Drzavni nakupi se lahko zamenjajo s podporami

za privatno skladiscenje.

Zadnja leta so intervencijske cene vedno padale, zato so bile tezko dolocljive, tezko pa je
bilo dolociti tudi koli¢ine intervencijskih nakupov. Intervencijski nakup masla se po
spremenjeni uredbi opravlja le v obdobju od 1. marca do 31. avgusta, ¢e so trZzne cene

masla v eni ali ve¢ drZavah €lanicah v reprezentativhem obdobju padle na raven 92 %
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oziroma 90 % intervencijske cene. Komisija kupuje oziroma lahko preneha s kupovanjem
intervencijskih zalog po zadnji korekciji, vse do 30.000 ton masla. To maslo je kupljeno po
fiksni ceni (v letu 2009 je znaSala 2.218 EUR za tono). V primeru, da se pojavijo trzne
zahteve, pa lahko Komisija nadaljuje s kupovanjem masla, vendar morajo cene dosegati

99,2 % fiksne cene.

Prav tako so natan¢no doloc¢ene intervencijske cene posnetega mleka v prahu. Po reformi
leta 2003 se je intervencijska cena zniZala za okrog 15 %. Intervencijski odkup posnetega
mleka v prahu se uvede za posneto mleko v prahu vrhunske kakovosti, ki je izdelano iz
kravjega mleka, pridelanega v EU po postopku prasenja v odobrenem obratu, in ponujeno
intervencijski agenciji v ¢asu od 1. marca do 31. avgusta. Koli¢ina odkupa in fiksna cena
sta doloceni do koli¢ine 109.000 ton. V letu 2009 so bile preko te zgornje meje, za katero
velja fiksna cena, sprejete ponudbe v viSini do 98,9 % fiksne referencne cene, ki znaSa
1.698 EUR za tono. Placila so bila opravljena dva do tri mesece prej. V letu 2009 so
intervencijski nakupi znaSali 81.900 ton zaloge masla (1,1 % proizvodnje mleka v EU) ter
203.000 ton zaloge posnetega mleka (81,8 % proizvodnje mleka v EU). Intervencijske
zaloge bodo ostale shranjene, dokler jih ne bosta notranji in svetovni trg zmoZzna sprejeti

brez motenj.

Za zasebno skladiScenje je predvidena pomoc€ v primerih, ko gibanje cen in zalog mle¢nih
izdelkov kaZze resno neravnovesje na trgu, to neravnovesje pa je mogoce odpraviti ali
zmanjSati s sezonskim skladiS¢enjem. Uredba St. 1255/1999/ES ureja pomoc¢ zasebnemu
skladiS¢enju, ki se lahko uvede za smetano, soljeno maslo z najmanj 82 % mle¢ne mascobe
in najve¢ 16 % vode, ter nesoljeno maslo, ki izpolnjuje omenjena pogoja ter poleg tega
ustreza Se zahtevi po najvec¢ 2 % soli. Uveljavlja se lahko do 15. avgusta, do 28. junija.
Leta 2009 je bilo uskladiS¢enih 105.800 ton, kar je 14.000 ton manj kot leta 2008. Uredba

dopusca tudi pomoc€ za zasebno skladiScenje nekaterih vrst sira.

Za vecjo porabo mleka v dolocene namene so v Uredbi predvidene Se naslednje podpore:
podpora za uporabo posnetega mleka in posnetega mleka v prahu za prehrano Zivali,
pomo¢ za predelavo v kazein ter pomo¢ za porabo mleka in mlecnih izdelkov v

izobrazevalnih ustanovabh.
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3.2.2 Zunanjetrgovinski ukrepi mlecnega sektorja

Zunanji ekonomski odnosi EU obsegajo skupno trgovinsko politiko, razvojno politiko,
sporazume o prosti trgovini ter gospodarske sporazume s tretjimi drzavami in
mednarodnimi organizacijami. EU uporablja za vodenje Skupne zunanje trgovinske
politike ukrepe na podlagi carinske tarife, z letnimi uredbami pa doloCa ukrepe pri uvozu
blaga na carinsko obmocje EU in izvozu blaga s tega obmocja. Kot ¢lanica WTO je dolzna
spostovati dolocila sporazuma WTO/GATT. Na podro¢ju trgovine si Zeli zagotoviti
konkuren¢nost na svetovnem trgu, obenem pa tudi pospeSevati mednarodno trgovino z
nadaljnjo liberalizacijo pravil svetovne trgovine, saj je kot najvecji svetovni izvoznik od

nje moc¢no odvisna (Kezunovi¢ 2003: 122-123; Bobek in Zivko 2002: 21-28).

Za izvajanje zunanjetrgovinske politike uporablja EU razne inStrumente. Med
pomembnejSe sodijo: uvozna in izvozna dovoljenja, uvozne tarifne kvote ter izvozna
nadomestila. Vsa Zivilska podjetja, ki trgujejo s t.i. tretjimi drZavami, morajo pri uvoznem
in izvoznem carinjenju kmetijskih proizvodov upoStevati pravila, ki jih neposredno

predpisujejo uredbe EU s podro¢ja zunanjetrgovinskih mehanizmov SKP.

Izvozna nadomestila (to so zneski, za katere izvoznik zaprosi in jih prejme ob izvozu blaga
s poreklom drzave ¢lanice EU v tretje drZzave) so spodbuda za izvoz presezkov blaga
oziroma kmetijskih pridelkov, ki na tujih trgih dosegajo niZje cene kot na trgu EU. Namen

izvoznih nadomestil je ohranjanje nivoja cen na enotnem trgu EU.

Zgodovinsko gledano so bile cene znotraj EU vedno vi§je in bolj stabilne od tistih na
svetovnem trgu. Presezki mleka in mle¢nih izdelkov so bili iz EU na trge t.i. tretjih drzav
vecinoma izvozeni v znatnih koli¢inah po nizjih cenah, in sicer prav s pomocjo izvoznih
subvencij. Mlecni produkti so sicer ve¢inoma prodani na trgih, znotraj katerih so bili
izdelani, in tako je izvoz omejen na priblizno 7 % (miSljeno v ekvivalentih celotne

proizvodnje mlecnih izdelkov).
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Eden pomembnejSih dejavnikov pri izvozu mle¢nih izdelkov je dejstvo, da je EU en sam
trg, kjer so odpravljene vse meje znotraj drzav €lanic. Uvozne tarife, uvedene na uvoz iz
tretjih drzav, ki jih zavezuje Urugvajski sporazuma (WTO). V mle¢nem sektorju se v
veCini primerov uporabljajo posebne tarife ali kombinacije posebnih tarif, ¢eprav veliko
trgovinskih partnerjev EU koristi posebne uvozne dogovore, po katerih lahko uvazajo po
niZjih tarifah. Ti reZimi so znani kot tarifne kvote (TRQ). Nekatere tarifne kvote so
specificne za posamezne drzave izvoznice, druge pa so odprte za vse drzave v skladu z

najvec¢jimi ugodnostmi (MFN) dogovora WTO-ja.

3.2.3 Mlecna premija

Mlecna premija je predstavljala dohodkovno podporo za proizvajalce mleka v obdobju
2004-2007. Skupaj s Se nekaterimi dodatnimi placili naj bi nadomestila izgubo dohodka
padca cen mleka zaradi zaporednih zniZevanj intervencijskih cen posnetega mleka in
masla. Od leta 2007 mle¢na premija in dodatna placila niso ve¢ vezana na proizvodnjo in

so vklju¢ena v enotno placilo.

3.3 Razvoj podezZelja in mle¢ni sektor

Cilj politike razvoja podeZelja ni neposredna dohodkovna podpora, temveC zagotovitev
moznosti za podporo proizvajalcem mleka, da postanejo bolj konkurenc¢ni in da ohranijo
proizvodnjo mleka na tradicionalnih obmo¢jih, s ¢imer prispevajo k ohranitvi podezelja.
Vrednost skladov za razvoj podezZelja v EU za obdobje 2007-2013 znaSa 91,3 milijarde
EUR, Se priblizno 70 milijard EUR pa znasa nacionalna podpora javnosti. V okviru
pregleda SKP in paketa za oZivitev sta bili dodani 4,2 milijardi EUR za obravnavanje
novih izzivov, med katere se je uvrScal tudi izziv prestrukturiranja sektorja mleka in

mlecnih izdelkov.
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MozZnosti za proizvajalce mleka v okviru razvoja podezelja vkljucujejo:

nalozbeno podporo, na primer za izboljSanje u¢inkovitosti proizvajanja mleka
ali izboljSanje dobrega pocutja zivali,

placila za proizvajalce mleka na obmocjih z omejenimi moznostmi,

podporo za okolju prijazne oblike proizvodnje mleka, kot je na primer ekoloSka
proizvodnja, upravljanje pasnikov z manjSimi koli¢inami gnojil ali upravljanje
planinskih pasnikov,

podporo posebnim praksam za rejo Zivine, ki izboljSujejo dobro pocutje Zivali,
na primer premije za paso,

podporo uvajanju raznovrstnih dejavnosti, na primer podporo za trgovine na
kmetijah ali proizvajanje obnovljive energije,

podporo proizvajalcem mleka, ki bi radi zapustili sektor, vklju¢no z moznostjo

predCasne upokojitve.
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4 MLECNE KVOTE

Namen sistema mlecnih kvot je bil omejiti produkcijo in zmanjSati neravnovesje med
ponudbo in povprasevanjem v sektorju mleka in mlecnih izdelkov. Pred uvedbo mle¢nih
kvot je mlekarstvo predstavljalo najvecji in najhitreje rastoci stroSek proracuna Evropske
unije. Komisija je ravnovesje kvot predstavila Svetu v Casu, ko je leta 1984 oskrba znaSala
120 % notranjega povpraSevanja in je kljub izvozu 12,7 milijonov ton ekvivalentov mleka

preseZzek Se vedno znaSal 6,7 milijonov ton.

Kvotni sistem je s pomoc¢jo dajatev resni¢no zazivel in se v prihodnjih letih le malo
spreminjal. Evropa je sicer kljub kvotni ureditvi ustvarjala presezke mleka, vendar pa so
bili ti izvoZeni na tuje trge s pomocjo izvoznih nadomestil. Kvotne omejitve so bile torej Ze

na samem zacetku postavljene previsoko.

Z reformo leta 2003 se je kvotni sistem podaljSal do leta 2015. Nekatere nadaljnje
poenostavitve celotnega mlecnega sektorja so bile predstavljene v letu 2007 s tako
imenovanim »mini milk paketom«, ki je uvajal novosti na podro¢ju standardizacije
vsebnosti beljakovin v konzerviranem mleku in zniZevanju intervencijskih cen za PMP.
Paket je poenostavljal pravila Uredbe 1255/1999 in prinesel nekatere novosti: ukinitev
privatnega skladiS¢enja nekaterih sirov, spremembe pri odkupu masla ter dovoljeno
prodajo in trgovanje s konzumnim mlekom, ki je presegalo do tedaj veljavne mascobne
omejitve. NajvidnejsSa pri tem pa je bila odlocCitev za enkratno 2 % povisanje mlecnih kvot

za vse drzave Clanice v kvotnem letu 2008/2009.

Poseben posvetovalni postopek zainteresiranih strani v okviru pregleda stanja leta 2008 se
je osredotocil na pripravljanje prehoda na ukinitev kvot. Svet je odobril nacelo postopnega
dvigovanja nacionalnih kvot, s ¢imer naj bi omogocil »mehak pristanek« sistema. Tako
bodo kvote drZav ¢lanic do odprave 31. marca 2015 delezne petih letnih povecanj, in sicer
med proizvodnima letoma 2009/2010 in 2013/2014. (Izjema je kvota za Italijo, ki je bila

zviSana za 5 % 7e v proizvodnem letu 2009/2010). Ti dvigi bodo priSteti k sploSnemu
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zviSanju kvot za 2 %, kar je stopilo v veljavo 1. aprila 2008 (2,5 % v enajstih drZzavah

Clanicah EU-15). Poleg tega se je s proizvodnim letom 2009/2010 prilagoditev oddanih

koli¢in mleka, ki je dodeljena vsakemu pridelovalcu in je izraCunana na osnovi razlike med

dejansko in referencno mlecno mascobo, omilila v pridelovalcevo korist. Ti ukrepi naj bi

popolnoma ali vsaj v veliki meri odpravili tezave drzav Clanic (v prvi vrsti Italije) z

nezadostnimi kvotami (Evropsko racunsko sodis¢e 2009).

Preglednica 1: Uvedba in spremembe sistema mle¢nih kvot v obdobju 1984-2008

Casovno obdobje

Ukrepi:

Uvedba mle¢nih kvot

Sistem mlecnih kvot je bil uveden leta 1984, sprva za
petletno obdobje, nato pa je bil podaljsan do leta 1992.
Leta 1985 je bil uveden trajni prenos mle¢nih kvot z
zemljo.

Leta 1986/87 je bil uveden zaCasni prenos kvot na ravni
drZzav ¢lanic EU.

Leta 1988 je priSlo do 2 % trajnega zmanjSanja mle¢nih
kvot.

Leta 1989 je priSlo do 1 % trajnega zmanjSanja mle¢nih
kvot.

Reforma SKP 1992

PriSlo je do podaljSanja mle¢nih kvot do leta 2000.
Uveden je bil trajni prenos kvot brez zemlje, ki je veljal na
ravni drZav Clanic EU.

Agenda 2000

Milecne kvote so se podaljsale do leta 2008.

PriSlo je do povecanja mle¢nih kvot, in sicer za 1 % leta
2000 in 2 % leta 2001 v Italiji, §paniji, na Nizozemskem,
na Irskem in v Gr¢iji, ostale drzave Clanice pa so povecale
nacionalne kvote za 1,5 % v obdobju 2005-2007.

MTR in Reforma
2003

Kvotni sistem je bil podaljSan do leta 2015.

V letih 2005 in 2006 so se kvote zvisale.

Kmetom, ki niso dosegali 70 % kvot individualne kvote, so
bile le-te odvzete, uveden pa je bil tudi strog nadzor nad
dodeljenimi koli¢inami.

Zdravstveni pregled
2008

Leta 2008 je prislo do enkratnega povecanja kvot, in sicer
za 2-2,5 % mlec¢nih kvot (mini milk package).
Predviden je bil »mehak pristanek« sistema do leta 2015.
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Znotraj sistema mlecnih kvot se izvajajo razli¢ni postopki, in sicer:

registracija odkupovalcev mleka,

izbira odkupovalcev mleka,

zamenjava odkupovalcev mleka,

razdelitev individualnih kvot,

prenosi individualnih kvot (poznamo dve obliki prenosa, in sicer prenos z zemljo,
kjer se kvota prenese skupaj s kmetijskim zemljis€em, in prenos brez zemlje, kjer
gre za klasi¢no trgovanje s kvotami),

pretvorba individualnih kvot (poznamo zacasne pretvorbe za dobo enega leta in
stalne pretvorbe; pretvorba se izvaja med kvoto za oddajo in kvoto za neposredno
prodajo),

odvzemi individualnih kvot (ob koncu kvotnega leta Agencija ugotavlja
izkoriS€enost kvote, pri ¢emer se proizvajalcem mleka, ki ne dosezejo 70 %
individualne kvote, neizkoris¢en del odvzame),

ponovna dodelitev individualnih kvot (v primeru odvzema zaradi neizkoriScenosti
kvote ima proizvajalec mleka, ¢e ponovno zacne s proizvodnjo, pravico do
ponovne dodelitve — vracila kvote),

razdelitev nacionalne rezerve (minister za kmetijstvo na podlagi javnega razpisa
doloci kriterije razdelitve nacionalne rezerve),

porocanje o oddaji in neposredni prodaji mleka in mlecnih izdelkov (mesecna in
letna porocila, ki jih posredujejo odkupovalci mleka in proizvajalci),

obracun in pobiranje dajatev (dajatve placajo proizvajalci mleka, ki so presegli
individualno mle¢no kvoto, le v primeru, da je bila kvota preseZena tudi na
nacionalnem nivoju),

kontrolni postopki (Agencija opravlja na podlagi analize tveganja kontrole pri
proizvajalcih in odkupovalcih mleka, kontrolo transporta, mlekarn in laboratorijev),
porocanje o stanju drugim institucijam in poro¢anje v Bruselj,

sproZitev postopka zoper krsitelja (izrekajo se opomini in nalagajo finan¢ne kazni,
v nekaterih primerih sledi odvzem kvote ali odvzem registracije odkupovalcu

mleka).
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4.1 Ureditvene znacilnosti mle¢nih kvot

4.1.1 Individualna kvota

Proizvajalec ima lahko individualno kvoto za oddajo ali pa kvoto za neposredno prodajo.
Kvota za oddajo vklju¢uje mleko, prodano odkupovalcu (mlekarni, zadrugi ipd.), ki ga
toplotno obdela ali predela v mle¢ne izdelke, lahko pa ga naprej proda osebi, ki mleko prav
tako toplotno obdela ali predela. Kvota za neposredno prodajo vkljucuje prodajo ali prosto
oddajo mleka oziroma mlecnih izdelkov brez nadaljnje obdelave ali predelave (prodajo na
trZznici, v trgovini, gostom na kmeckem turizmu, dajanje mleka in mle¢nih izdelkov

sorodnikom ipd.) (MKGP 2005).

Mieko in mlecni izdelki, ki se porabijo na kmetijskem gospodarstvu (npr. za krmljenje
Zivali, porabo v gospodinjstvu), ter neuporabljeno mleko ali mleko za unifenje, niso

vkljuceni v kvoto.

V primeru, da ima proizvajalec dodeljeno individualno kvoto tako za oddajo kot za
neposredno prodajo, se vsi postopki vodijo lo¢eno (obracun dajatve, porocanje ipd.). To
pomeni, da se kvoti ne seStevata in sta neodvisni druga od druge. Vsekakor pa so moZne
pretvorbe, ki so lahko za€asne ali dokoncne. Pretvorba iz ene individualne kvote v drugo je
mozna le ob ustreznem zmanjSanju druge individualne kvote (bodisi zaradi strukturnih

sprememb, trznih razmer ipd.) (MKGP 2005).

Poznamo dva nacina prenosa kvote, in sicer prenos kvote z zemljo ter prenos kvote brez
zemlje. Proizvajalci lahko prenasajo mlecno kvoto tudi brez ustreznih zemljis¢. Ob tem
morajo podati izjave, s katerimi navedejo razloge za takSen prenos (na primer pridobitev
zemljis€a, primernega za proizvodnjo mleka, investicija v mlecno proizvodnjo ...). Pri
takSnem prenosu lahko proizvajalci prenaSajo mlecne kvote z enega obmocja na drugo
vendar je doloCen delez mlecne kvote, ki je v prenosu, zaseZen v nacionalno rezervo. Ta
deleZz je pri prenosih znotraj statisticne regije niZji kot pri prenosu med statisticnimi
regijami. Pri tovrstnem prenosu imajo nekoliko boljSe pogoje proizvajalci, ki pridelujejo

mleko v obmocjih z omejenimi moZnostmi za kmetijsko dejavnost.
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Pri prenosu mlecne kvote skupaj z zemljo pa mlecna kvota ostaja na obmocju, kamor je
bila v osnovi dodeljena, in tudi ni predpisanih deleZzev, ki bi se ob prenosu zasegli v
nacionalno rezervo. V primeru zakupa zemljis¢a se lahko individualna kvota gospodarstva,
ki je zemljo dalo v zakup, za ¢as zakupne pogodbe prenese na gospodarstvo, ki je zemljo
zakupilo. Prav tako se pri spremembi lokacije kmetijskega gospodarstva kvota prenese na
novo lokacijo. TakSen prenos odobri ARSKTRP na podlagi vloge in predloZenega
pravnomocnega sklepa o dedovanju oziroma na podlagi kopije predloga o vpisu v
zemljisko knjigo pri nakupu oziroma najemu kmetijskih zemljiS¢. Prenos kvote z zemljo se

mora sporo¢iti ARSKTRP najpozneje do 31. januarja za tekoce kvotno leto.

Nacionalno rezervo se oblikuje v visini do 3 % od razpoloZljive nacionalne mle¢ne kvote
za oddajo in v viSini do 3 % od nacionalne kvote za neposredno prodajo. V nacionalni
rezervi ostane tudi vsa mleCna kvota, ki ni dodeljena proizvajalcem. Upravicenci do
dodelitve individualne kvote iz nacionalne rezerve so nosilci KMG-MID-a (identifikacijska
Stevilka kmetijskega gospodarstva), ki se ukvarjajo s proizvodnjo in trZenjem mleka.
Upravicenci do ponovne dodelitve iz nacionalne rezerve pa so fizi¢ne in pravne osebe, ki

so jim bile individualne kvote odvzete in dodeljene v nacionalno rezervo.

Proizvajalec, ki ima individualno kvoto za oddajo, mora imeti izbranega odkupovalca. Ta
odkupovalec mora biti registriran na Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podeZelja (v nadaljnjem besedilu: Agencija). Proizvajalec ima lahko izbranih vec
odkupovalcev, vendar mora v tem primeru dolociti odkupovalca, ki bo odgovoren za

vodenje, pripravo podatkov za poroCanje Agenciji in zbiranje dajatev.

Proizvajalci z individualno kvoto za neposredno prodajo morajo voditi dnevne evidence o
koli¢inah mleka oziroma mlecnih izdelkov, ki so predmet neposredne prodaje, ter po koncu
kvotnega leta (najkasneje do 30. aprila za preteklo kvotno leto) Agenciji posredovati izjavo
o neposredni prodaji, ki povzema koli¢ine mleka oziroma mlecnih izdelkov iz dnevnih

evidenc. Izjavo o neposredni prodaji morajo proizvajalci z individualno kvoto za
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neposredno prodajo posredovati tudi v primeru, ¢e v dolo¢enem kvotnem letu niso trzili ni¢

mleka ali mle¢nih izdelkov.

Proizvajalcu, ki v posameznem kvotnem letu ni izkoristil vsaj 70 % svoje individualne
kvote, se celoten neizkoriS¢en del individualne kvote odvzame. V primeru, da proizvajalec

preneha s proizvodnjo, se mu odvzame celotna individualna kvota.

Proizvajalec lahko celotno individualno kvoto ali njen del prenese na drugega proizvajalca
skupaj z zemljiS¢em (dedovanje, nakup oziroma zakup kmetijskih zemljiS¢) ali brez

zemljiSca (nakup).

4.1.2 Mlecne dajatve

EU je z namenom omejitve prireje mleka z Uredbo Sveta §t. 857/84/EGS z dne 2. aprila
1984 uvedla dodatno dajatev za mleko in mlecne izdelke (superlevy), ki jo morajo
placevati rejci za pridobljeno mleko, ki presega doloc¢eno referencno koli¢ino (Avsec
2005). Dajatev se placuje v primeru, ko je v posameznem kvotnem letu preseZena
razpoloZljiva nacionalna kvota, in sicer za presezno koli¢ino mleka. Koli¢ina mleka za
dajatev posameznega proizvajalca, ki je kvoto presegel, se izracuna tako, da se presezek
razpolozljive nacionalne kvote porazdeli glede na njegov deleZz v vsoti presezenih

razpolozljivih individualnih kvot.

Dajatvi za oddajo in neposredno prodajo se obracunavata loCeno, kar pomeni, da se

proizvajalcu, ki ima obe vrsti individualne kvote, le-ti pri obra¢unu dajatve ne seStevata.

Na zacetku kvotnega obdobja so dajatve doloCene v delezu ciljne cene. Tako je na primer
dajatev v letu 1984 znasala 100 % ciljne cene, kasneje pa ze 115 %. Ob ukinitvi ciljnih cen

so se dajatve dolocale za vsako kvotno leto v fiksni vrednosti.
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Pri kvoti za oddajo so odkupovalci dolZni zbrati dajatev od posameznega proizvajalca v
viSini, ki jim jo sporoCi Agencija. V ta namen lahko odkupovalci zniZajo ceno mleka. Ta
znesek morajo odkupovalci nakazati na poseben eviden¢ni raCun proracuna Republike
Slovenije do 31. avgusta za preteklo kvotno leto. Pri kvoti za neposredno prodajo pa
morajo znesek dajatve, ki jim ga sporo€i Agencija, nakazati proizvajalci, in sicer prav tako
neposredno na poseben eviden¢ni racun proracuna Republike Slovenije do 31. avgusta za

preteklo kvotno leto.

4.1.3 Mlecne mascobe

Po uvedbi kvot se je viSal delez mlecne mascobe v mleku, kar je vplivalo na vecjo
proizvodnjo masla ob naprej doloCeni koli¢ini mleka. Leta 1986 so se zato uvedle
prilagoditve mle¢nih masScob v kvotnem rezimu. Posamezno Clanico, ki presega referencne

koli¢ine mle¢nih mascob, doleti zmanjSanje mle¢nih kvot.

Proizvajalci s kvoto za oddajo imajo dodeljeno individualno referen¢no vsebnost mlecne
mascobe. Ta masc¢oba je pomembna zaradi prilagoditve oddanih koli¢in mleka v
posameznem kvotnem letu in je tudi podlaga za ugotavljanje zavezancev za placilo
dajatve. Pri tem izraCunu se opravi prilagoditev oddanih koli¢in mleka glede na vsebnost
mle¢ne mascobe v oddanem mleku in referencno vsebnost mle¢ne mascobe. IzraCun opravi
Agencija (MKGP 2005). V kolikor vsebnost mas¢obe v pridelanem mleku posameznega
pridelovalca presega referencno raven, se izracuna odbitek na dobavljeno koli¢ino; ta se
nato pomnoZi z 0,18 % za 0,1 g mlecne maScobe/kg mleka in na ta nacin se korigira kvota
na fiksno koli¢ino mle¢ne mascobe. To dejansko pomeni, da so kvote dolocene z mlecno

mascéobo in ne s koli¢ino mleka.

4.1.4 Trgovanje s kvotami

Sistem trgovanja z mle¢nimi kvotami uspeSnim in konkuren¢nim kmetom omogoca, da

lahko pridejo do dodatnih kvot. Ce to ni mogode, pa se lahko zgodi, da s poveéevanjem
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mleCnosti ves Cas presegajo dodeljene kvote — v tem primeru je edini izhod zmanjSanje

¢rede ali pa nakup dodatnih kvot.

Trgovanje lahko poteka s prenosom individualne kvote z zemljo ali brez. Prenos z zemljo
vkljuCuje dedovanje, nakup ali zakup kmetijskih zeml;jiS¢, prenos brez zemlje pa je moZen
preko razpisov, in sicer s pridobitvijo kvot iz nacionalne rezerve ter s klasicnim

trgovanjem.

Prenos kvot med posameznimi drzavami Clanicami ni mogoc¢, kar $Citi nekatere manj
konkuren¢ne pokrajine posameznih Clanic. (Obstajala je namre¢ bojazen, da bi te drzave
prodale svoje kvote konkurenénej§im pokrajinam.) Zal so bile v nekaterih drzavah kvote

zelo drage in so pomenile velike investicije, predvsem za mlade in perspektivne kmete.

4.1.5 IzkoriSéenost mleénih kvot

V obdobju 1995/1996-2004/2005 je bila kvota za oddajo mleka na ravni EU-15 pogosto
preseZena, vendar je presezek v teh proizvodnih letih vec¢inoma znasal manj kot 1 %. Nato
so se razmere spremenile. Prve padce lahko pojasnimo z zniZanjem intervencijskih cen
masla in posnetega mleka ter neugodnih valutnih razmerij, v nekaterih drzavah pa gotovo
tudi z neugodnimi vremenskimi razmerami. EU se soo¢a z neizkori$¢enostjo kvot, saj se
od mlecnega leta 2004/2005 prireja mleka giblje pod dodeljenimi kvotami. V EU-15 je
neto neizkoriS¢enost v proizvodnem letu 2004/2005 znaSala 0,613 milijona ton (0,5 %
kvote), v proizvodnem letu 2005/2006 se je zniZala na 0,524 milijona ton (0,4 % kvote), v
proizvodnem letu 2006/2007 pa poviSala na 1,919 milijjona ton (1,4 % kvote). V
proizvodnem letu 2007/2008 je neizkoriScenost znasala 1,682 milijona ton (1,2 % kvote) v
EU-25 in 2,222 milijona ton v EU-27 (1,0 % kvote). Leta 2009 pa je zaradi poviSanja
mle¢nih kvot iz leta 2008 (2 %) in 2009 (1 %) ter zaradi sploS$ne in gospodarske krize

neizkoris¢enost na ravni EU dosegla kar 4 %.
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Grafikon 1: Izkori$¢enost mle¢nih kvot med letoma 2005 in 2008 (Vir: Evropsko ra¢unsko sodisce 2009)

4.2 Ekonomske teorije mle¢nih kvot

4.2.1 Mlecne kvote in renta kvote

Na spodnji sliki (Grafikon 2) je prikazan koncept kvot in kvotnih rent na ravni
proizvajalca. Razberemo lahko, da krivulja S, ki predstavlja ponudbo, sovpada z
nara$c¢ajoCo krivuljo mejnih stroSkov (MC) in je nad se€iS¢em s krivuljo povpre¢nih
stroSkov (AC) — to je del nad A na MC krivuljo. Krivulja povpre¢nih stroskov ima obliko

¢rke U; MC krivulja seka krivuljo AC pri njenem minimumu.
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Grafikon 2: Prikaz krivulj mejnih in povprec¢nih stroskov, koncepta rente kvote (Vir: Cathagne in sod. 2006)



31

MergeduS A. Analiza predvidene ukinitve mle¢nih kvot za nadaljnji razvoj prireje mleka v Sloveniji.
Dipl. delo. Maribor, Univerza v Mariboru, Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede, 2010

Uvedba mlecnih kvot je ustvarila odmik standardne trzne konkuren¢ne cene, saj se
maksimalni dobi¢ek ustvari, ko so mejni prihodki enaki mejnim stroskom. Ce je kvota
zavezujocCa, bo proizvodnja omejena napram nerestriktivhemu trznemu ravnoteZju. Tako
bo nova proizvodnja fiksna pri Y in bo predstavljala omejujo¢o kvoto na levi strani od
prvotnega proizvodnega ravnotezja Y. Proizvodnja bo v kréu pri tocki B in postane
popolnoma neelasti¢na na ravni kvote (vertikalni segment BS). Novo krivuljo ponudbe bo
sedaj tvoril segment ABS, zato od tu naprej ni ve¢ mogoce neposredno opazovati odziva

proizvodnje na nihanje cen.

Pri Y so mejni prihodki veji od mejnih stro§kov in sovpadajo s tako imenovano prodajno
»sencno ceno«. Mlec¢na senCna cena je definirana kot proizvodna cena za mleko, ki bi
povzrocila, da bi kmetje proizvajali na ravni njihove zdajsSnje kvote, kljub temu da kvote ne
bi bile ve¢ predpisane. Razlika med trzno ceno in sen¢no ceno se imenuje renta kvote, ki je
na sliki prikazana med P-S. Rento kvote torej predstavlja obmogje, ki je pobarvano z
zeleno barvo (PSBC). Renta prestavlja komponento cene, ki je nad minimumom,
potrebnim za obstanek proizvodnje na ravni dolodenih kvot. Ce zniZanje cene mleka
presega enoto rente kvote, je nova cena mleka niZja od sen¢ne cene. V tem primeru kvota
ni ve¢ omejevalna in proizvodnja pade pod obmocje kvot. Proizvodnja mleka v rezZimu
mlecnih kvot je torej obcutljiva na padec cen mleka le, ¢e je padec vecji od enote mlecne

kvote rente.

Sistem mlecnih kvot dopus¢a moZnost, da se cene mleka povzpnejo nad ravnovesno raven,
kakrSna bi se vzpostavila na nereguliranem trgu, kjer bi se odkupne cene izenacile z
mejnimi stroski proizvodnje. Na ta nacin se ustvarijo dodatne rente. Dokler so te pozitivne
in so kvote izkoriS¢ene, tako dolgo deluje kvotni reZim omejevalno. Ob ekonomski
podmeni »vse ostalo nespremenjeno« bi tehnoloski napredek v prireji mleka znizal
proizvodne stroske in postopno povecal rento kvote. Po drugi strani pa lahko zniZanje
podpor oziroma zascit ali dvig mle¢ne kvote zniZata ceno mleka, inflacija proizvodnih
stroSkov, kakr$ni so na primer cena krme, pa lahko poveca stroSke in s tem zniZa rente. Ko

pa padajoce trzne cene ali naraScajoci proizvodni stroski doseZejo ravnovesno ceno, renta
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kvote izgine in kvota sama po sebi ni ve¢ omejevalni proizvodni dejavnik (Erjavec in sod.,

2008).

4.2.2 Ucinkovitost mleénih kvot
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Grafikon 3: Koncept uc¢inkovitosti mle¢nih kvot ter dogajanja ob odstranitvi (Vir: Jongeneel in Tonini 2007)

Ce odstranimo kvotne omejitve, se na novo vzpostavi ravnoteZje, kjer proizvodnja sledi
povpraSevanju (glej P;, Q;). Kot kaZe Grafikon 3, pride v tem primeru do dviga
proizvodnje mleka. Kljub padcu cen efektivna cena za kmete (sencna cena je sedaj enaka
trzni ceni) $e vedno kaZe vecanje iz Po"™ " k P, kar povzro&i, da se proizvodnja dvigne
od Q h Q,. Upostevati je treba, da je v tem primeru viteta ukinitev kvote. Kar zadeva
ponudbo, je velikost zniZanja cen mleka odvisna od velikosti kvotne rente na eni in
naklona krivulje ponudbe (nanasa se na cenovno elasti¢nost ponudbe) na drugi strani. S
strani povprasevanja je njen naklon dodaten pomemben faktor, ki pojasnjuje novo

ravnotezje (Jongeneel in Tonini, 2008: 5-6).

Prav tako je pomembna sama distribucija mle¢nik kvot. Pomembnost trgovanja s kvotami
so analizirali Dawson (1991), Boots (1999) in Colman (2000). Sistem prerazporeditve

lahko povefa konkurencnost v proizvodnji mleka ali pa ustavi proizvodnjo na
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nekonkuren¢nih obmocjih. Znano je, da kvotni sistem ohranja proizvodnjo na teh predelih.
Prav zato pa ni pomembna le viSina kvot in rent kvote, ampak tudi, kako so te kvote
upravljane. Tako je lahko eden od u¢inkov ukinitve mle¢nih kvot pomik krivulje ponudbe

navzdol (glej Grafikon 3).

Vzrok za to je neucinkovitost sistema mlecnih kvot, ki omogoca, da se mleko ne proizvaja
le na najucinkovitejSih kmetijah, ampak tako na ucinkovitih kot na neucinkovitih.
RazseZznost uc¢inkovitosti bo odvisna od trgovanja s kvotami oziroma njihove distribucije.
Seveda je lahko to trgovanje s kvotami tudi omejeno, v kolikor Zelimo ohraniti proizvodnjo
na manj uc¢inkovitih OMD podroc¢jih. Tako imamo v drZzavah posamezna podrocja, kjer so
kvote omejevalne, in spet druga, kjer kvote ne predstavljajo omejitve. Ce je mogode
trgovanje s kvotami, lahko ucinkovite kmetije kupijo kvote od neucinkovitih in s tem ne

pride do neucinkovitostnega vpliva (Jongeneel in Tonini: 5-6).

Glede uvedbe dajatev (Preglednica 2 — superlevy) naj poudarimo, da prejmejo kmetje
placilo za mleko po trZni ceni le do viSine njihovih kvot, za vso dodatno koli¢ino pa je trzni
ceni odsteta globa. Obicajno je globa tako visoka, da dobicek za preseZen kilogram mleka
Se zdale& ne pokriva stroskov njegove proizvodnje. Ce je kmetu zagotovljena renta kvote
R, ki je ve&ja od dajatve, se zdi racionalno, da proizvaja presezke svojih kvot. Ce proizvaja
prevec, so mejni stroski proizvodnje (ocenjeni za to koli¢ino proizvodnje) enaki trzni ceni,

ki ji je bila odSteta kazen (Jongeneel in Tonini, 2008: 5-6).
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5 SLOVENIJA IN MLECNE KVOTE

Kvote in referencne koli¢ine so v pristopnih pogajanjih z EU predstavljale eno
najobcutljivejSih vpraSanj. Predvsem prireja mleka in proizvodnja sladkorja sta omejeni s
kvotami (ob preseganju le-teh so proizvajalci obremenjeni s posebnimi dajatvami). Pri
referen¢nih koliCinah pa gre za pravice do neposrednih placil, vezanih na obseg povrsin v
rabi ali stalez zivali. V pogajalskem procesu so Slovenija in ostale kandidatke za ¢lanstvo
EU postavile pri kvotah in referen¢nih koli¢inah bistveno vecje zahteve od obstojece
proizvodnje. Kvote in referencne koli¢ine se po pravnem redu in praksi EU sicer vselej
doloc¢ajo na podlagi statisti¢cnih in drugih podatkov o obsegu proizvodnje v preteklem
obdobju. Za doloCanje kvot in referencnih koli¢in je odgovorna Evropska komisija

(Erjavec in sod. 2003).

Za Slovenijo je bilo dolo¢eno referen¢no leto, na podlagi katerega so se morale dodeliti
individualne kvote proizvajalcem, in sicer je §lo za proizvodnjo v obdobju od 1. aprila
2004 do 31. marca 2005. To obdobje je bilo tudi podlaga za dodelitev individualne
referenne vsebnosti mle¢ne mascobe pri proizvajalcih s kvoto za oddajo. Pri tem so se
upostevali podatki o oddaji, ki so jih morali posredovati odkupovalci, in podatki

proizvajalcev o neposredni prodaji za omenjeno referencno leto.

Slovenija je v pogajanjih z EU dosegla dogovor za kvoto v viSini 560.424 ton, od tega
467.063 ton za oddajo mleka in 93.361 ton za neposredno prodajo mleka, v letu 2006 pa Se
dodatno kvoto v viSini 16.214 ton, kar znaSa 576.638 ton skupne kvote z nacionalno
referenéno mascobo 41,30 gramov na kilogram mleka. Kvota se je razdelila med
proizvajalce mleka, posebej za oddajo in posebej za neposredno prodajo, v okviru
izpogajanih kvot ob upoStevanju dela kvote, ki preide v nacionalno rezervo za reSevanje
dolocenih primerov, kot so na primer napake pri dodelitvi in Ze zaCete investicije v mle¢no

proizvodnjo.
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Evropska komisija (EK) je Sloveniji v preteklih kvotnih letih odobrila postopke, ki so
privedli do spremembe razmerja med nacionalno kvoto za oddajo mleka in nacionalno

kvoto za neposredno prodajo mleka oziroma mlec¢nih izdelkov, in sicer:

- stalne pretvorbe individualnih kvot v poskusnem kvotnem letu, leta 2006 pa Se
dodatne pretvorbe individualnih kvot, izvedenih v kvotnem letu 2005/2006, in
pretvorbo na nacionalnem nivoju (15 mio kg kvot za neposredno prodajo v kvoto
za oddajo),

- leta 2006 sprostitev dodatnih kvot za prestrukturiranje v viSini 16.214 ton, ki se
pripiSe kvoti za oddajo, in stalne pretvorbe individualnih kvot v kvotnem letu
2006/2007,

- leta 2008 stalne pretvorbe individualnih kvot,

- leta 2008 je EK vsem drZavam ¢lanicam razdelila dodatno kvoto v viSini 2 % (za

Slovenijo je to znaSalo 11.532.760 kg), ki se je priStela nacionalni kvoti.

Po stalni pretvorbi kvot v letu 2009 je bilo stanje nacionalne kvote za kvotno leto

2008/2009 sledece:

- zaoddajo: 567.987.116 kg,
- zaneposredno prodajo: 20.183.644 kg.

Odkar je Slovenija ¢lanica EU, je prireja mleka podrejena sistemu mle¢nih kvot. V skladu
s pristopno pogodbo je morala kvote uvesti v kvotnem letu 2005/2006, in sicer je
nacionalna kvota takrat znaSala 560.424 ton mleka. Kmeti z majhnimi ¢redami mle¢nih
krav, ki uporabljajo mleko ve€inoma za lastne potrebe, niso zaprosili za kvote, kar pomeni,
da je bilo Stevilo kmetij s kvotami mnogo manjSe od Stevila kmetij, ki dejansko prirejajo
mleko. V letu 2005/2006 je bila kvota dodeljena 12.747 kmetijam, od tega jih je 10.133
zaprosilo za kvoto za oddajo, ostale pa so zaprosile za direktno prodajo. V naslednjih letih
se je dodeljevanje kvot povecalo. Ob koncu trZznega leta 2007/2008 je bilo v sistem
mlecnih kvot vkljucenih manj kot 10.800 kmetij, kar je pomenilo, da je bila dobra polovica
vseh kmetij, ki je imela v hlevih krave, trznih proizvajalk. Od tega je bilo okrog 70 %
kmetij lociranih na OMD podro¢jih, ki skupaj posedujejo 60 % vseh dodeljenih mle¢nih



MergeduS A. Analiza predvidene ukinitve mle¢nih kvot za nadaljnji razvoj prireje mleka v Sloveniji.
Dipl. delo. Maribor, Univerza v Mariboru, Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede, 2010

36

kvot. Po uveljavitvi kvotnega sistema se je povpre€na velikost individualne kvote za

oddajo povecala. Tako je v kvotnem letu 2005/2006 povprecna individualna kvota znaSala

49 ton po kmetiji, v kvotnem letu 2007/2008 pa kar 60 ton, kar kaZe, da proces

konsolidacije v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov Se vedno traja. V kvotnem letu

2006/2007 je Slovenija dobila dodatne kvote za prestrukturiranje in trZenje, ¢emur je

sledilo Se dodatno pove€anje za 2 % v letu 2008. Prav zaradi teh povecav Slovenija ni

popolnoma izkoristila svojih dodeljenih nacionalnih kvot. Tako je aprila 2008 ostalo v

nacionalni rezervi 30.000 ton. V kvotnem letu 2009 je bilo proizvajalcem dodeljenih

(skupaj za oddajo in neposredno prodajo) 572.954 ton mlec¢nih kvot, proizvedenega mleka

skupaj pa je bilo za 533.079 ton. Iz podatkov je razvidno, da je bila izkoriS€enost

dodeljenih kvot v kvotnem letu 2008/2009 93%.

Preglednica 2: Dodeljenost mlecnih kvot po pretvorbi v Sloveniji za obdobje 2005-2009.

1. 4.2005 1. 4. 2006 1. 4.2007 1. 4.2008 1. 4.2009
Oddaja | Direktna | Skupaj | Oddaja | Direktna | Skupaj | Oddaja | Direktna | Skupaj | Oddaja | Direktna | Skupaj | Oddaja | Direktna | Skupaj
prodaja prodaja prodaja prodaja prodaja

Stevilo 10.133 2.614 12.747 9.630 2.660 12.290 9.168 2.455 11.623 8.712 2.089 10.810 8.240 1.944 10.184
proizvajalcev
Dodeljena 498.456 | 20.131 | 518.587 | 516.677 | 21.056 | 537.832 | 550.646 | 19.087 | 569.733 | 543.639 | 14.415 558.054 | 559.314 | 13.640 | 572.954
kvota
Nacionalna 17.287 24.550 | 41.837 | 16.536 6.056 22.592 2.087 4.035 6.905 23.567 6.549 30.116 8.826 6.389 15.215
rezerva
Nacionalna 515.743 | 44.681 | 560.424 | 533.213 | 27.211 | 560.424 | 553.516 | 23.122 | 576.683 | 567.206 | 20.964 | 588.170 | 567.987 | 20.183 | 588.170

referenéna
koli¢ina
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6 ODPRAVA MLECNIH KVOT IN POSLEDICE ZA SLOVENSKO PRIREJO

MLEKA

6.1 Pozitivne in negativne lastnosti sistema mle¢nih kvot ter vzroki za liberalizacijo
in bodoc¢o ukinitev kvot

Vsekakor je treba priznati, da je kvotni sistem vplival na stabilnost cen v EU. Z uvedbo
mle¢nih kvot je ta postala »redek« proizvodni dejavnik, ki po eni strani omejuje obseg
proizvodnje in izvoza, po drugi strani pa pomembno prispeva k stabiliziranju odkupnih cen
surovega mleka. Temeljni namen mle¢nih kvot je zagotoviti stabilno odkupno ceno, ki je
bistveno viSja od cene, ki bi se vzpostavila, ¢e ne bi bilo cenovnih podpor (uvoznih
dajatev, trznih intervencij in izvoznih podpor). Mlec¢ne kvote so tako dopolnjujoci element
cenovnih podpor (Erjavec in sod. 2008). Trzne razmere, ki jih je ustvarila STU do leta
1984, niso bile niti stabilne niti uravnoveSene, saj je hkrati prihajalo do zviSevanja
nominalnih proizvodnih cen in do obseZne prekomerne proizvodnje, vendar je bil za
proizvajalce razvoj trga predvidljiv, saj se je pricakovalo, da se bodo cene spreminjale
samo navzgor. Sele z uvedbo mle¢nih kvot leta 1984 se je pri upravljanju skupnega trga
zaCelo hkrati upoStevati cilja stabilnosti in ravnovesja. Sistem mlecnih kvot je omejil
ponudbo in ohranil nominalne cene na relativno visoki in stabilni ravni. Brez upoStevanja
sezonskih nihanj so zabeleZene cene surovega mleka v EU v obdobju 1984-2007 v

primerjavi z obdobjem pred uvedbo kvot le malo nihale (Evropsko ra¢unsko sodis¢e 2009).

Cena mleka, platana proizvajalcu
(v EUR/100 ka)
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Grafikon 4: Gibanje cen mleka v Evropi, ZDA, Novi Zelandiji in Svici med letoma 2000 in 2008
(Vir: Evropsko racunsko sodis¢e 2009)
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Iz Grafikona 4 je razvidno, da kvotni sistem dejansko vpliva na stabilne cene mleka.
Opaziti je, da so evropski proizvajalci mleka delezni visjih cen kot proizvajalci na Novi
Zelandiji, a nizjih kot Svicarski proizvajalci. Evropske cene so precej podobne tistim v

ZDA, vendar so stabilnejSe.

Priznati je treba, da so posamezne drZave Clanice in njihove agrarne skupnosti izkoristile
sedanji sistem v svoj prid in razvile dolo¢ene nacionalne reSitve, tako da trenutni sistem
kvot deluje dobro, kljub dejstvu, da je cena za nakup kvot v nekaterih drzavah ¢lanicah
relativno visoka. V zvezi s trenutnim evropskim modelom kmetijstva sedanji sistem
dovoljuje proizvodnjo mleka na razlicno velikih kmetijah (tako velikih kot malih) ter na
vseh obmocjih in regijah, tudi v manj razvitih. Prav tako trenutni sistem kvot zagotavlja
znatne strukturne spremembe, tako pri Stevilénem kot tudi strukturnem stanju kmetij. V
nekaterih Clanicah je sistem kvot celo pomagal mladim proizvajalcem, da so ostali v
kmetijstvu. Pri tem je treba posebej poudariti, da so mladi kmetje, katerih namen je dlje
Casa ostati v kmetijski panogi, vlozili veliko denarja za nakup mlecnih kvot. Kot dober se
zato kaZe sistem postopnega ukinjanja kvot, saj so v ¢asu do leta 2015 moZne in potrebne
prilagoditve ravno teh mladih kmetov, prav tako pa je potrebno njihovo usmerjanje. Nujne
bodo infrastrukturne in tehni¢ne spremembe, ki bodo omogocale kmetovanje, zmozno

konkurirati na prostem trgu.

Na obmocjih z omejenimi dejavniki proizvodnje, kjer so oportunitetni stroski za uporabo
zemlje v druge namene kot za proizvodnjo mleka nizki (OMD), lahko imajo te regije
primerjalne prednosti pri proizvodnji mleka. Prav kvotni sistem je tisti, ki ohranja
pridelavo mleka na teh obmo¢jih. To za Slovenijo niti ni tako slabo, saj ima veliko kmetij,

ki se nahajajo v hribih, gorah in na krasu, ta obmo¢ja pa sodijo v OMD obmocja.

Kot smo opazili v prejSnjem poglavju o ucinkovitosti kvot, je slabost sistema vsekakor v
zmanjSani proizvajalcevi ekonomski svobodi. Kvote mu ne omogocajo, da bi proizvajal
kolicine, ki bi bile zanj najbolj donosne. Tako so kvote v nasprotju z osnovnimi

ekonomskimi naceli, saj ne omogocajo normalnega ekonomskega ravnoteZja. Slabost
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kvotnega sistema je tudi ta, da je administracija tista, ki doloca, katera regija bo proizvajala
doloceno koli¢ino mleka. Rezultat je verjetno ta, da proizvodnja odstopa od prostih
razmerij na trgu, in onemogoca, da bi se proizvodnja preselila v obmoc¢ja z niZjimi stroSki
pridelave. Prav zato kvotni sistem vodi v viSanje skupnih stroSkov proizvodnje in slabsa
proizvajal¢evo konkuren¢nost. Znano je, da je uvedba kvot dvignila stroSke pridelave, saj

so bile kvote dodeljene vsem pridelovalcem, tako ucinkovitim kot neuc¢inkovitim.

Eden izmed glavnih razlogov za povecanje mlec¢nih kvot in bodoc¢o ukinitev le-teh pa je ta,
da se povpraSevanje po evropskih mle¢nih produktih na svetovnem trgu povecuje. Mlecni
izdelki se vefinoma porabijo na trgih, na katerih so proizvedeni, obseg mednarodne
trgovine z mlec¢nimi proizvodi dosega le okoli 7 % globalne proizvodnje, izrazene z
ekvivalenti mleka. Do leta 2003 sta imela proizvodnja in izvoz iz EU mocan vpliv na
svetovne cene razmeroma majhnega svetovnega trga z mlecnimi proizvodi. Od takrat
naprej pa se mednarodno povpraSevanje hitro povec€uje, cemur pa proizvodnja ne sledi v
enaki meri. Slednje velja tudi za ostale pomembnejSe izvoznice, kar je zlasti od leta 2005
naprej povzrocalo nara$¢anje cen mle¢nih proizvodov v mednarodni menjavi. Bolj odzivne
so bile seveda drzave brez kvotnega sistema. Ena od lastnosti kvotnega sistema je torej ta,
da proizvajalci in posledi¢no predelovalci ne morejo slediti poveCanju povpraSevanja na
trgu, kljub temu, da so cene v letih 2008 in 2009 zaradi svetovne ekonomske krize mo¢no
padle. Ceprav je padlo tudi povprasevanje po mleénih izdelkih, lahko v naslednjih letih
pricakujemo ponovno povecanje povpraSevanja. V ospredju so predvsem siri, po katerih so
nekatere evropske regije zelo znane. Vsekakor bo ukinitev kvot na ta segment proizvodnje
vplivala pozitivno, saj se bodo razni ponudniki mlecnih izdelkov laZje odlocali za
trgovanje na svetovnem trgu in tam tudi konkuren¢no nastopali. Prav zato pa bo po
predvidevanjih WTO-ja ucinek vecje dostopnosti na svetovni trg zaradi poveCane

proizvodnje vidnejsi od posledic, ki bodo nastale zaradi vecje liberalizacije uvoznih kvot.

Kvotni sistem je ponekod vplival na velikost ¢rede. Medtem ko se je mlecnost krav v
posameznih drzavah od leta 1984 mocno povecala, so kvote ves ta Cas ostale na pribliZzno
isti ravni od uveljavitve. Ob povecani pridelavi so zato zaradi omejevalnih kvot morali

kmetje dejansko zmanjSati Credo, da niso presegli lastne kvote. Sistem trgovanja z
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mle¢nimi kvotami je sicer nekoliko blazil sistem zmanjSevanja Cred zaradi vec¢je mlecnosti,
vendar so kvote ponekod dosegale visoke cene in si jih mnogi enostavno niso mogli

privosciti. Kvotni sistem je torej deloval omejevalno na velikost ¢rede.

Kljub razli¢nim (pozitivnim in negativnim) pogledom na kvote vemo, da bodo po letu
2015 zagotovo odstranjene. Ker pa je kvotni sistem povezan z znatnimi cenovnimi
podporami, ne more biti ukinjen ez noC. Taka nenadna odprava bi vplivala na
proizvodnjo, ki bi hitro rasla zaradi ugodnih cen. Druga neprijetna posledica bi bila v tem,
da bi bil ogroZzen proracun EU, saj bi vse dodatne koliine morale biti izvoZene z
proracunskimi podporami. Tako je s perspektive proracuna ukinitev kvot moZna le z
nizanjem vseh ukrepov, Se posebej zunajtrgovinskih, pa tudi ostalih, ki sofinancirajo

presezke mleka.

Prav zaradi bojazni pred negativnimi ucinki hitre ukinitve kvot je bil izbran »mehki
pristanek«, ki do leta 2015 postopno dviguje mlecne kvote. Mlecni trg se lahko s tem

pocasi privaja na proste trZzne razmere.

6.2 Ukinitev mle¢nih kvot

Ze ob reformi SKP leta 2003 je bila doloéena ukinitev mle¢nih kvot oziroma je bilo jasno,
da te ne bodo podaljsane. Pred letom 2008 se je v Casu pregleda reforme dvignil val
nasprotujoCih si mnenj glede podaljSanja kvot po letu 2015. Pogovori so potekali med
kmeti pridelovalci, mlekarnarji ter kmetijskimi strokovnjaki. Pred dokon¢no odlocitvijo je
bilo izdelanih veliko Studij, ki so prikazovale razli¢ne scenarije dogajanja po letu 2015, v
kolikor kvote ne bi bile podaljSane. Veliko Studij pa se je nanaSalo na pravilno izpeljavo
ukinitve, da bi ta prinesla najmanjSe moZne negativne posledice in da bi se trg lahko nanjo
ustrezno pripravil. Nekatere Studije so se poglabljale v kvotno menjavo med drZzavami, spet
druge v zmanjSanje dajatev. Pogajanja o prihodnosti mle¢nih kvot so bila izredno zahtevna

in naporna, saj so Stevilne drzave Clanice zahtevale precej viSje kvote, kot je predlagala
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Komisija. Kljub temu je bil na koncu doseZen napredek, saj je priSlo do sprejetja

kompromisa, da se mle¢ne kvote povecajo le za 1 % na leto v naslednjih petih letih.

Izstop iz kvotnega sistema je med drugim tudi politicna odlocitev. Medtem ko so nekatere
drzave moc¢no cutile, da jih kvote omejujejo, so se druge potegovale za njihovo ohranitev.
Med zagovornice ukinitve so sodile predvsem tiste drZzave, ki so presegale nacionalno
mle¢no kvoto, in drzave, ki jim je blizu ideja liberalizacije evropskega kmetijstva. V
zadnjem obdobju (proizvodna leta od 2002/2003 do 2007/2008) so svojo kvoto najveckrat
presegle naslednje drZave Clanice (v padajoCem zaporedju po obsegu presezka): Italija,
Nemcija, Nizozemska, Avstrija, Danska, Ciper in Luksemburg. Najvecji delez skupnega
presezka (priblizno 80 % v proizvodnem letu 2006/2007) je bil vedno znova zabelezen v
Italiji. Razmere v tej drZavi je Ze od samega zacetka zaznamovalo dejstvo, da je bila njena
nacionalna kvota (tako kot kvota ostalih drzav c¢lanic) doloCena na osnovi kolicin,
proizvedenih v preteklosti, ki so bile manjSe od domace porabe. Proizvodnjo Italije
spodbuja njen poloZaj neto uvoznice mleka in mlecnih izdelkov, kar pojasnjuje stalni
pritisk na njeno nacionalno kvoto za oddajo. ZdruZzeno kraljestvo, Svedska in od
nedavnega Francija pa so na drugi strani drzave ¢lanice, ki ¢edalje manj izkori§€ajo svojo

kvoto.

Drzave podpornice ukinitve so bile v vecini in so dosegle svoj cilj. Odpravi kvotnega
sistema je bila naklonjena tudi Komisija sama, saj je zadnje Case vedno teZje upravicevala

velike izdatke za kmetijsko politiko.

Pri tem moramo poznati tudi dogajanje na trgu v preteklih letih (torej zgodovino skupne
politike, ki je opisana v prejSnjih poglavjih). Ideja o ukinitvi kvot se ni pojavila kar
naenkrat. Evropska unija liberalizira svoj trg Ze od skupne reforme leta 1992, preobrat v
SKP pa je dosegla z reformo leta 2003. Tako EU ves ¢as zniZuje razne cenovne podpore,
ukinja izvozna nadomestila, uvozne kvote, zniZuje intervencijske cene in KkoliCine
intervencijskih nakupov ter liberalizira Se nekatere ostale trzne dejavnike. Ker so kvote del
cenovnih podpor, te pa so bile v zadnjih letih zniZane ali nekatere celo odpravljene, je

prislo do fenomena neizkoris¢enosti mle¢nih kvot. Tako so bile kvote de facto Ze ukinjene,
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kar se je najbolje pokazalo leta 2008, ko se proizvodnja kljub poviSanju kvot (2 %) ni

dvignila.

Evropska unija se je ob »zdravstvenem pregledu« odlocila za mehak pristanek kvotnega
sistema, ki ga bo dosegla s postopnim povecevanjem mlecnih kvot in ukinitvijo le teh po
letu 2015. Za zagotovitev nadzorovanega in postopnega opus€anja se bodo kvote vsako
leto v obdobju 2009-2013 zviSale za 1 %, uvedel pa se bo Se dodaten ukrep (zniZanje
korekcijskega koeficienta mascobe), ki bo Se povecal proizvodni potencial. V idealnem
primeru se bo »mehek prehod« zagotovil s postopnim zmanjSevanjem vrednosti kvot, tako
da bo vrednost 1. aprila 2015 znaSala ni¢. To bi kmetom omogocilo, da bi doloceno
obdobje kljub dvigu kvot ostalo koli¢insko predvidljivo, mle¢ni sektor pa bi se lahko
pocasi privadil na ekonomsko svobodo. Prav postopna prilagodljivost je nujno pomembna,
hkrati pa ¢lanicam ponuja moZnost, da izkoristijo razne spremljevalne ukrepe, ki so
predvideni kot pomo¢ prilagajanju sektorja na liberalizacijo reZima. Tako je komisija
pripravila niz Stevilnih ukrepov, namenjenih mle¢nemu sektorju in njegovemu izstopu iz
kvotnega sistema. V okviru »zdravstvenega pregleda« je bilo potrjeno, da morajo biti za
nekatere pokrajine, Se posebej za gorska podrocja, sprejeta posebna merila, saj pridelovalci
iz teh obmocij teZje konkurirajo z ostalimi pokrajinami. Komisija je predlagala, da se
uvedejo specificne pomoci, ki bi kompenzirale te teZje dejavnike, in sicer tako z
ekonomskega vidika kot tudi z vidika ekoloSke ranljivosti. V ta namen je predvidela
ukrepe prestrukturiranja. Tako je bila v drugem stebru SKP podpora za prestrukturiranje
sektorja mleka in mle¢nih izdelkov obravnavana prednostno. Prav tu je bila Slovenija

izrazita podpornica dodatnih spremljajocih ukrepov.

V obdobju 2009/2010-2010/2011 se bodo dajatve povecale za 50 %. Poravnati jih bodo
morali tisti pridelovalci, ki bodo svojo kvoto presegli za veC kot 6 %. Komisija bo v letih
2010 in 2012 izdelala porocilo o stanju mle¢nega sektorja in pogojih za ukinitev kvotnega
sistema. Sprejet je bil tudi predlog, ki korigira mle¢no kvoto, ¢e posamezna drzava preseze
dolo¢eno vsebnost mle¢nih maS¢ob. Uvedel se je dodaten ukrep zniZanja korekcijskega
koeficienta mascobe, ki Se povecuje proizvodni potencial. V kolikor vsebnost mascobe v

izdelkih posameznega kmeta preseze referen¢no raven, se izratuna odbitek na dobavljeno
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kolic¢ino. Ta se pomnozi z 0,18 % za 0,1 g mleCne maS€obe na kilogram mleka. Na ta nacin
se korigira kvota na fiksno koli¢ino mle¢ne mascobe. Nacrtovano je tudi zviSanje

minimalnega doseganja mle¢ne kvote (ta odstotek se dvigne iz 70 na 85 %).

Slovenija je skupaj z Avstrijo, Finsko in Nemcijo sodila v skupino nasprotnic ukinitve
mlecnih kvot. Glede postopnega ve€anja kvot je bila vseskozi zadrZana in se je zavzemala
za to, da bi se najprej preucil u¢inek povecanja mlecnih kvot iz leta 2008 in da bi se Sele na

osnovi porocila v letu 2011 sprejele nadaljnje odlocitve.

Ob poslabSanih ekonomskih razmerah na mle¢nem trgu leta 2009 je bila Slovenija ena
tistih, ki je Komisijo zaprosila za ponovni razmislek o ukinitvi kvot. Ta ideja je bila

zavrnjena. Kvote se po letu 2015 zagotovo ukinjajo.

6.3 Znacilnosti slovenske prireje mleka

Mlecni trg je vselej igral pomembno vlogo v prizadevanjih kmetijske politike. Vec kot
desetletje pred vstopom v EU so visoke uvozne tarife za mleko vzporedno z
subvencioniranim izvozom predstavljale glavni steber ekonomic¢nosti mle¢nega sektorja.
Vse do leta 2001 je ceno mleka dolocala drzava. Po letu 2001 so bile fiksne cene ukinjene
in trg se je zacel prilagajati skupni kmetijski politiki Evrope, vendar brez mle¢nih kvot pri
proizvodnji. Mejne zasc€ite in izvozne podpore so ostale visoke, kar je mlecni proizvodnji

in predelovalni industriji omogocalo relativno ugodne prihodke.

Za proizvajalce mleka je bil takrat zelo pomemben direktni dohodkovni ukrep podore za
obmocja z omejeno dejavnostjo, ki je povzrocil relativno ugodno stanje kmetijstva. Od leta
2000 je bila kompenzacija za viSje proizvodne stroSke zaradi neugodnih pridelovalnih
razmer dodeljena na hektar in je usklajevala kmetijska obmocja po principih EU.
Proizvajalci mleka so imeli Se nekatere dodatne ugodnosti, kot so skupni programi za

kompenzacijo stroskov, podpore investicijam in okoljevarstvene pomoci.
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Kljub temu je Slovenija hitro po letu 2000 zacela svoj trg prilagajati skupnemu
evropskemu trgu, kar je v kmetijski sektor prineslo zajeten sveZenj spremem tako za
proizvajalce kot za predelovalce. Za proizvajalce je bila najpomembnejSa sprememba
uveljavitev kvotnega sistema in neposrednih placil, za mle¢no-predelovalno industrijo pa
je bilo novo odpiranje skupnemu evropskemu trgu brez carin (nain trgovanja se je
vzpostavil na novo). Sistem mlecnih kvot je bil uveden v kvotnem letu 2005/06, a

generalno gledano ni veliko vplival na proizvodnjo.

Vecja konkurenca in pritiski na ceno mleka takoj po vstopu v EU so bili delno
kompenzirani z mlecnimi premijami. V Sloveniji so bile premije uvedene podobno kot v
starih Clanicah in so bile vezane na kilogram dodeljene mle¢ne kvote. V kvotnem letu
2004/2005 so mle¢ne premije skupaj z drzavnimi podporami dosegale 85 % viSine premije,
ki so jo dosegale EU-15 (te so prejemale polno premijo), v letu 2006/2007 pa Ze 95 % te
viSine. Reforma je uvedla enotno placilo na hektar (enotno za vse proizvajalce na nekem
obmocju) kot najpomembnejSe neposredno placilo v kmetijstvu (332 EUR/ha za
obdelovalne povrsSine in 108.7 EUR/ha za travnike). Ob tem so bili proizvajalci v mleCnem
sektorju upraviceni do dodatkov za mleko na osnovi zgodovinskih pravic. Dodatek za
mleko se je dolocil tako, da se je vsota vrednosti mle¢ne premije (24,49 €/t) in dodatnega
placila (cca 11,70 €/t) pomnozila z individualno referen¢no koli¢ino mleka na dan 31. 3.
2007 in koli¢nikom 0,8 (kar pomeni 80 % vrednosti posamezne premije/placila). Reforma
Sheme enotnega placila naj bi veljala vsaj do leta 2013; vmes so sicer moZne nekatere

prilagoditve, vendar ne bo vecjih odstopanj (Kuhar in sod. 2009).

Po letu 2005 so bila neposredna placila SKP podrejena navzkrizni skladnosti. Za
prejemanje neposrednih placil je bilo treba upoStevati standarde navzkrizne skladnosti.
Predpisane zahteve so bile uvedene v obdobju 2005-2007. Najprej je bilo uvedenih pet
okoljskih standardov ter trije standardi za identifikacijo in registracijo Zivali. Pridelovalci
so bili dolZzni uposStevati zahteve Nitratne direktive, ki se je nanaSala na varovanje pred
onesnazenostmi voda s strani kmetijskih pridelovalcev. Nacionalna uredba na to temo je
bila uvedena Ze leta 2001 in je predpisovala maksimalne vnose koli€in nitratnega duSika na

kmetijskih gospodarstvih. Ta uredba je po vsej Sloveniji oznacevala kraje in cone z



45

MergeduS A. Analiza predvidene ukinitve mle¢nih kvot za nadaljnji razvoj prireje mleka v Sloveniji.
Dipl. delo. Maribor, Univerza v Mariboru, Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede, 2010

nitratno ogroZenostjo, kjer so veljale posebne nitratne omejitve. Nekoliko vecji problem so
predstavljale omejitve Stevila glav Zivali na dolo¢eno kmetijsko povrSino oziroma kmetijo.
Kjer so prevladovale manjSe ¢rede, ni bilo posebnih teZav, v severovzhodni Sloveniji pa je
zaradi vecje intenzivnosti ta ukrep predstavljal nekoliko vecje tezave. Za izpeljavo ukrepov
so se uporabljali fondi navzkrizne skladnosti. Sredstva so bila dodeljena v okviru
prehodnega ukrepa podpore za izpolnjevanje standardov EU, ki so del Programa razvoja

podeZelja 2004-2006 (Kuhar in sod. 2009).

Kmetijske strukturne spremembe so bile uvedene s programom SAPARD Ze v Casu pred
pristopom in z nacionalnim programom strukturnih sprememb. Po vstopu v EU so se
strukturne spremembe nadaljevale s podpisom Enotnega programskega dokumenta 2004—
2006. Velik del financ je bil namenjen za izboljSave pri pridelavi in trzenju kmetijskih

izdelkov, z investicijami v kmetijska gospodarstva in procese dizertifikacije.

Novi program razvoja podezelja je bil sprejet za obdobje 2007-2013 in nadaljuje v smeri
predhodnega. Podpore za investicije na kmetijah in v pridelovalni industriji, pa tudi OMD
in okoljevarstvena placila ostajajo pomemben element ekonomske ucinkovitosti mle¢nega

sektorja v Sloveniji.

Slovenija z vidika naravnih danosti prav gotovo spada med drZzave z neugodnimi
razmerami za kmetijsko pridelavo. V rodovitnem dnu kotlin in ravnin, kjer prakti¢no ni
omejitev za moderno in uc¢inkovito kmetijsko pridelavo, se nahaja le slaba Cetrtina vse
kmetijske zemlje. Povsod drugod je zaradi razlicnih naravnih omejitev proizvodna
sposobnost kmetijskih zemljiS¢ manjSa, pridelava pa manj intenzivna in drazja. Kmetijska
pridelava v Sloveniji poteka v tezkih razmerah, saj kar 73 % kmetijskih gospodarstev oz.
72 % kmetijskih zemljiS¢ v uporabi leZi v obmocjih z omejenimi dejavniki za kmetijsko
dejavnost (OMD). To nas uvrS¢a med drZzave z najbolj neugodnimi pogoji za kmetijsko

dejavnost v EU.
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Slika 1: RazSirjenost OMD obmocij v Sloveniji (Vir: MKGP 2003)

Zaradi naravnih danosti, ki pogojujejo predvsem izkoriS€anje travinja, predstavlja
Zivinoreja osrednjo panogo v slovenskem kmetijstvu. DeleZ Zivinoreje v bruto vrednosti
kmetijske pridelave znasa v Sloveniji ve€ kot 50 %. Govedo Se vedno predstavlja ve¢ kot
70 % vse zivine v Sloveniji. V EU imajo v strukturi Zivinoreje ve¢ govedi kot Slovenija le

Francija, Irska in Luksemburg.

Proizvodnja mleka je eden glavnih podsektorjev Slovenskega kmetijstva. Vecina mleka se
je v preteklosti proizvajala na manjSih kmetijah, sedaj pa se ta trend nekoliko spreminja.
Vecina mleka je tako dostavljenega mlekarnam preko dobro organiziranega sistema
zbiranja mleka. V zadnjem desetletju se bruto delez proizvodnje mleka v kmetijski
dejavnosti giblje okoli 17 %. Delez je nekoliko vec¢ji od evropskega povprecja (tam

proizvodnja mleka predstavlja okoli 13,8 %).

V Sloveniji se je v letu 2005 od vseh 77.175 kmetijskih gospodarstev s prirejo mleka
ukvarjalo 10.009 kmetij, leta 2007 pa le Se 7.390. Ob koncu leta je bilo v CPZ Govedo
aktivnih 170.412 krav (konec leta 2007 173.364), od tega 107.239 krav molznic in 63.173

krav dojilj. V mlekarski panogi tecejo intenzivni procesi prestrukturiranja. Trend
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zmanjSevanja Stevila kmetij ne pada, zaznavamo Se nadaljnje padanje Stevila kmetijskih
gospodarstev, ki oddajajo mleko. Stevilo proizvajalcev, ki oddajajo mleko, se je v trznem
letu 2006/2007 v primerjavi z letom 2001/2002 zmanjSalo za 36 %. Z nadaljevanjem
takega trenda bomo konec leta 2010 imeli le Se okoli 6.500 kmetij, ki se bodo ukvarjale s
trzno pridelavo mleka. Povecuje pa se velikost kmetij glede na povprecno Stevilo krav in

tudi koli¢ina trznega mleka po kravi (Kuhar in sod. 2009).

Stevilo proizvajalcev
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Grafikon 5: Upad Stevila pridelovalcev mleka med letoma 2001 in 2007 (Vir: Rednak 2008)

Povecuje se velikost kmetij glede na povpre¢no Stevilo krav na kmetijo. Po zadnjih
podatkih je povprecje okoli 6,8 krav na mle¢no kmetijo, kar je veliko pove€anje napram
letu 1997, ko je bilo povprec¢je 3,8 krav na kmetijsko gospodarstvo. Delez je padel leta
2003, ko je bilo povprecje 7,6 krav na kmetijsko gospodarstvo.

Kar okoli 80 % kmetij ima staleZ krav manjsi od 10, le okoli 7 % kmetij poseduje veC kot
20 mlec¢nih krav. Povprecna slovenska kmetija s kravami molznicami v kontroli prireje
mleka je redila 12,5 krave (17 krav v kontroli prireje mleka), kmetija s kravami dojiljami

pale 2,8 krave (17,3 v kontroli prireje mesa).
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Grafikon 6: Velikost kmetijskih gospodarstev po Stevilu krav in posebej krav molznic (Vir: Rednak 2008)

Ce primerjamo povpreéni staleZ krav v EU, opazimo, da je Slovenija na repu in da je njeno
Stevilo krav za tretjino manjSe od povprecje na Nizozemskem. Prav tako opazimo, da v
mlecni proizvodnji Se vedno prevladujejo manjse kmetije. Ob primerjavi ugotovimo, da je
povprecje molznic na posamezno gospodarstvo v Evropi 35 (EU-15), v Sloveniji pa le 6,8.

Tako Slovenija le steZka tekmuje z razvitimi drzavami.

Kot Ze omenjeno je prireja mleka v zadnjih letih dozivela razlicne programe specializacije
in konsolidacije. Medtem ko se je leta 1997 kar 51 % vseh kmetij ukvarjalo s prirejo
mleka, je danes delez padel na 25 % (podatek je za leto 2007). Spremenila se je tudi
struktura Cred: povecal se je delez specializiranih pasem za prirejo mleka, padal pa je delez
kombiniranih pasem. Tako je bil z dobro na¢rtovanimi rejskimi programi ter z uporabo
novih tehnologij v reji in prehrani doseZen dvig povpre¢ne mlecnosti v Sloveniji in
povecanje kvalitete mleka. Povprecna mlec¢nost leta 2007 je bila kar za 50 % vi§ja kot tista

leta 1997.

Povprecna mle¢nost v standardni laktaciji je leta 2008 znasala 6.043 kg mleka s 4,05 %
mascobe in 3,26 % beljakovin, na druzinskih kmetijah 5.957 kg mleka s 4,07 % mascob in
3,25 % beljakovin, na kmetijskih podjetjih pa 7.379 kg s 3,88 % mascob in 3,18 %
beljakovin. Po pasmah dosegajo najvecjo mlecnost ¢rno-bele pasme (7.204 kg), sledita

rjava pasma (5.553 kg) in lisasta pasma (5.213 kg).
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Grafikon 7: Povpre¢na mlecnost krav molznic med letoma 1997 in 2006 v Sloveniji in EU (Vir: Rednak

2008)

Ob primerjavi slovenskih povpre¢nih mle¢nosti z evropskimi ugotovimo, da so naSe

manjSe, torej smo pod evropskim povpre¢jem. Vzrok gre iskati v dejstvu, da so kljub

nekaterih ustreznim spremembam slovenske kmetije vendarle manj tehni¢no usposobljene.

Tako smo leta 2006 dosegali priblizno 80 % mlecnosti na ravni EU-15 in 90 % na ravni

EU-25. Mlecnosti se po celotni EU hitro povecujejo, vendar tudi Slovenija pri tem ne

zaostaja veliko. S 6.000 kg na kravo leta 2008 se uvrSca nekje okoli povprecja EU-27, kar

je izjemen napredek, ¢e vemo, da je bila povpre€na mle¢nost leta 1997 Se pod 4.000 kg.

Nekoliko manjSo povprecno mlecnost napram visoko produktivnim drzavam lahko

razlagamo tudi z niZjim deleZem visoko produktivnih holStein-friziskih krav in z dejstvom,

da veliko slovenskih kmetij lezi v OMD obmocjih, kjer je proizvodnja omejena le na

travnata podrocja.
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Grafikon 8: Primerjava povpre¢nih mle¢nosti po Evropi (Vir: Rednak 2008)

Vecanje povpreCne velikosti ¢rede na gospodarstvo, rast mle€nosti krav in izboljSanje
kakovosti mleka so dejavniki, ki so kljub upadu Stevila rejcev vplivali, da se skupno
pridela ve¢ mleka kot v preteklosti. Kmetje letno pridelajo okrog 625 milijonov litrov

mleka, kar pa je Se vedno okrog 120 % lastne porabe.

Koli¢ina odkupljenega mleka pri pridelovalcih se je od leta 2000 do leta 2007 povecala za
17,7 %. V Sloveniji sta se prireja in odkup mleka v zadnjih letih ves ¢as povecevala. Leta
1985 so kmetje v mlekarne oddali 353 milijonov litrov mleka, v kvotnem letu 2006/2007
pa so ga v mlekarne oddali 518.480.241 litrov, kar predstavlja glede na leto 1985 kar 41%

povecanje. (Kastelic in Bojnec 2010).
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Grafikon 9: Trend prireje mleka in oddaje mleka med letoma 1992 in 2008 (v tonah) (Vir: Kastelic in Bojnec
2010)
Vse do leta 2002 so cena mleka narascale, kar je bil predvsem rezultat vladne politike, ki je
podpirala sektor mleka s cenovno in trzno politiko. Po letu 2002 pa so zaradi razli¢nih
pritiskov cene mleka zacCele padati. To je bila posledica spremembe politike, ki je ukinila
ciljne cene, prislo pa je tudi do spremembe moci v mlecni verigi. Zaradi konsolidacije v
sektorju trgovin na drobno so morale mlekarne ekonomizirati svojo proizvodnjo, zato so
morale znizati odkupne cene surovega mleka. Po vstopu v EU je Slovenija prilagodila svoj
trg skupnemu evropskemu. Z uvedbo mle¢nih premij je industrija upravi¢evala nadaljnje
niZzanje cen mleka. Kar nekaj velikih kmetijskih zadrug je podpisalo pogodbe za
neposreden izvoz mleka italijanskim mlekarnam, ki so ponujale nekoliko vi$je cene mleka

od domacih.

Leta 2007 so se cene na svetovnem trgu predvsem zaradi poveCanega povpraSevanja
bistveno povecale in se dvignile nad intervencijske stopnje EU, cene v EU pa so skladno s
tem narascale. V enakem obdobju se je mocno dvignila cena Zit, kar je vplivalo na visoke
cene krmil. Oboje je v Evropi po podatkih nizozemske LTO dvignilo odkupne cene mleka,
in sicer v povprecju do 40 centov za kilogram mleka. V drugi polovici leta 2008 so cene na
svetovnem trgu padle pod intervencijske stopnje EU, k ¢emur je pripomogel Sibek ameriski
dolar, skladno s tem pa so ponovno padle cene v EU. Komisija je uporabila podporne

ukrepe, ki so preprecili Se vecji padec cen. Povprecna cena surovega mleka v EU je bila
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vedno nekoliko vi§ja od podporne cene za ekvivalent mleka, kot kaze Grafikon 11.
ZmanjSanje intervencijske stopnje po reformi leta 2003 ni imelo velikega vpliva, cene pa
so se znatno povisale v letih 2007 in 2008. Vendar pa je sedanje manjSe povprasevanje
povzrocilo neuravnoveSenost trga; cene so padle proti podporni ceni za ekvivalent mleka,

ki je precej niZja od tiste pred reformo leta 2003.
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Grafikon 10: Gibanje povpre¢nih cen mleka na slovenskem trgu in primerjava slovenskih cen z evropskimi

(Vir: Rednak 2008)

Odkupna cena mleka se je leta 2007 zviSala za 4,4 % in je v povpre€ju znaSala 27,83
EUR/100 kg. Leta 2007 je odkupna cena mleka sicer porasla v vseh drzavah EU (v
povprecju za okoli 13 %). Najvecji porast se je odrazal pri velikih proizvajalkah mleka
(Nemcija, Irska, Velika Britanija, Nizozemska). V povprecju prvih devetih mesecev leta
2008 se je odkupna cena mleka v Sloveniji povecala za ve¢ kot 20 %, leta 2009 pa je

zaradi razmer na trgu ponovno zacela padati.
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Grafikon 11: Prikaz gibanja povpre¢nih evropskih cen mleka, intervencijskih cen in svetovnih cen med

letoma 2000 in 2009 (Vir: Evropska komisija 2009)

V Sloveniji je cena mleka zacela padati januarja 2009. Odkupna cena mleka je padla s
priblizno 35 centov na dobrih 26 centov za kilogram oziroma za dobrih 26 % v primerjavi
z decembrom 2008. V istem obdobju so stroski prireje mleka padli le za 0,7 %. Koeficient
ekonomicnosti pri proizvodnji 6.500 kg mleka na kravo je priblizno 0,88, pri niZji
proizvodnji mleka 4.500 kg na kravo pa le 0,76. V prvih sedmih mesecih letoSnjega leta se
je glede na enako lansko obdobje odkup mleka po statisti¢nih podatkih zmanjsal za 1,6 %.

V primerjavi s cenami v drugih drzavah EU so bile slovenske cene v juliju 2009 na
trinajstem mestu in so dosegale 24,08 centa za kilogram mleka (Evropska komisija 2009).

Ce primerjamo cene leta 2009 s tistimi iz leta 2005, pa ugotovimo, da padec ni tako

drastiéen in znasa le okoli 5 %.

Iz Grafikona 12 razberemo, da se je trend uvoza in izvoza mleka v obdobju 2003-2007
neprestano poveceval ter se po vstopu Slovenije v EU Se nekoliko povisal, predvsem na
podlagi odprave carinskih omejitev med Clanicami EU. V skladu s teorijo znotrajpanoZne
trgovine je, da gospodarska rast in trgovinska integracija vodita do povecanja trgovine v

sorodnih proizvodih, in sicer v obeh smereh. 1z Slovenije se sveZe mleko izvaZa na
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sosednje trge, predvsem v lItalijo, kjer je povprecna odkupna cena vi§ja. Po vstopu
Slovenije v EU so nekateri rejci oziroma organizatorji odkupa preusmerili prodajo mleka

od domacih mlekarn neposredno k tujim mlekarnam (Volk in sod. 2008).

Slovenija tako okrog 30 % vsega pridelanega mleka izvozi, vecino v Italijo. Prav tisti
pridelovalci, ki izvazajo v Italijo, so najvecji nasprotniki odprave kvot, saj se bojijo, da bo
Italija, ki je sedaj neto uvoznica mleka, nadomestila svoj primanjkljaj z vecjo lastno

pridelavo. To bi imelo negativne posledice tako za ceno kot koli¢ino izvoza naSih

pridelovalcev.
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Grafikon 12: Uvoz in izvoz mleka ter trend mednarodne menjave mleka v obdobju 2003-2007 (Vir: Kastelic
in Bojnec 2010)
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6.4 Izkoriséenost kvot
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Grafikon 13: Prikaz prireje in dodeljenih kvot v Sloveniji med letoma 2004 in 2012 (Vir: Rednak 2008)

Slovenija ne izkori§¢a povsem svojih kvot, vendar postopno dviguje mlecno proizvodnjo.
Kvote same po sebi tako niso omejevalni dejavnik slovenske prireje mleka, ne glede na to,
da morajo proizvajalci, ki povecujejo prirejo, kvoto pridobiti bodisi iz drzavne rezerve
bodisi na trgu, kjer cena ne dosega posebne vrednosti. Rast izkoriS¢enosti kvote znaSa v
letih po pristopu 1,6 %. Ce to rast simuliramo, ugotovimo, da bi do leta 2012 slovenska
prireja dosegla dodeljene kvote. To je hkrati to¢ka preloma, v katerem bi celotna mlecna
veriga spoznala tudi negativne plati uvedbe mlecnih kvot. Seveda ni nujno, da bi prireja res
tako rasla tudi v prihodnje. Dosedanji trendi in razmeroma nizka povprec¢na mle¢nost pa

nedvomno omogocajo tako rast (Erjavec in sod. 2008).
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Grafikon 14: Struktura in spremembe Stevila gospodarstev in mle€nih krav po obmo¢jih OMD v obdobju
2002-2007 (Vir: Erjavec in sod. 2008)
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Grafikon 15: IzkoriScenost kvot po obmocjih OMD in po velikostnih razredih kvot (Vir: Erjavec in sod.

2008)

Kot kaze Grafikon 14, med posameznimi obmocji ni bistvenih razlik v smereh sprememb

pred in po uvedbi mle¢nih kvot. Torej sama uvedba kvot ni imela vec¢jega vpliva na razvoj

kmetij na OMD obmo¢jih. Ocenjujemo, da kvotni sistem v slovenskih razmerah ne

prispeva k enakomernejsi prostorski razporeditvi prireje (Erjavec in sod. 2008).
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Grafikon 15 (levo) kaZe, da so bile kvote v OMD leta 2007 nekoliko bolje izkoriS¢ene kot
v nizinah. Desni grafikon prikazuje izkoriS¢enost kvot po velikostnih razredih. Kvote so

bile bolje izkoriS¢ene pri velikih rejcih, nekoliko manj so jih izkoristili manjsi rejci.

6.5 Analiza ucinkov »mehkega pristanka« in ukinitve kvot na slovensko prirejo
mleka

Vecina analiz, ki napovedujejo ucinke liberalizacije sistema kontigeniranja mleka v
Evropi, je bila narejenih za zdravstveni pregled leta 2008. Raziskave so se ukvarjale z
razliénimi nacini izstopa iz kvotnega sistema in iskale najustreznejSega. Tako je bilo
predstavljenih ve¢ pristopov, med drugim pristop takoj$nega izstopa, postopnega izstopa,
sprostitev kvot med drZavami cClanicami in pristop, ki bi zmanjSeval viSino dajatev.
Komisija se je odlocila za postopen izstop, t.i. »mehak pristop« s postopnim dvigovanjem
mle¢nih kvot med leti 2009/2010 in 2004/2005 (skupno za 5 %) ter z dokon¢nim izstopom

iz sistema leta 2015.

Pri teh modelih so se opazovala razli¢na podro¢ja mle¢nega sektorja, na katera bo izstop
tako ali drugace vplival, in sicer zlasti ekonomski vidik, torej vliv na ceno in koli¢ino
prireje, ob tem pa tudi socialni in regionalni vplivi, ter vplivi na proracun. Nenazadnje so

bile raziskave usmerjene Se na okoljevarstvene vplive.

Tudi za mehak pristanek je bilo predstavljenih ve¢ scenarijev, najbolj verjetna pa sta bila
scenarija s poviSanjem letnih kvot za 1 % oziroma 2 %. Kot smo Ze omenili, se je Komisija
odlocila za slednjega. Mehak pristanek spremljajo Se dodatni vzporedni ukrepi, ki
omogoc¢ajo lazje prilagoditve na prosti trg, veliko denarja pa se namenja za

prestrukturiranja in gorska obmocja.

Napovedi vlivov na prirejo pri nas so oprte predvsem na izracune, ki so bili opravljeni na
ravni Evropske unije. Tukaj skuSamo analizirati predvsem ekonomske vplive, ki jih bo
prinesla odprava kvot, predvsem vplive na prirejo v Sloveniji. Nase napovedi temeljijo na

Studijah Generalne direkcije za kmetijstvo EU, OECD-ja in FAPRI-ja.
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Raziskava, narejena v Sloveniji, ima naslov »Presoja ucinkov odprave mlecnih kvot«.
Ekspertiza je bila namenjena za potrebe Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
v okviru izvedbe strokovno-raziskovalne podpore pri vodenju dosjeja »Pregled Skupne
kmetijske politike« (CAP Health Check). Metoda temelji na modelu AGMEMOD, modelu
delnega ravnovesja. Seveda pa v naso raziskavo vkljuCujemo tudi lastna spoznanja, ki smo

jih pridobili ob poglobljenem preu¢evanju te teme.

6.5.1 Model AGMEMOD

Model AGMEMOD je ekonometricen, dinamicen vec¢sektorski model delnega ravnoves;ja,
ki temelji na nacelu od spodaj navzgor, kar pomeni, da je velik poudarek na ekspertskih
ocenah poznavalcev trgov na nacionalni ravni. Temelji na nizu Sablon, razvitih za
posamezne proizvode, ki so bile uporabljene in nadgrajene v nacionalne modele in
odrazajo podrobne znacilnosti kmetijskih sektorjev posameznih c¢lanic ter obenem
omogocajo njihovo kombiniranje v evropski (EU-27) model. Tak pristop naj bi zajemal
heterogenost kmetijskih sistemov v EU, analiticna konsistentnost pa je omogocena preko
Sablonskega pristopa. Prav ta konsistentnost je kljunega pomena tako za agregiranje v
evropski model kot tudi za smiselno primerjavo ucinkov politicnih sprememb med
Clanicami. V EU AGMEMOD model so integrirane naslednje drzave: Avstrija, Belgija,
Luksemburg, Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemcija, Grc¢ija,
MadzZarska, Irska, Italija, Latvija, Litvia, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija,

Slovenija, Slovaska, §panija, Svedska in Velika Britanija (Erjavec in sod. 2008: 18).

6.5.2 Scenariji AGMEMOD-a

Za »mehak pristanek« je bil leta 2008 izbran scenarij, ki je v raziskavah opisan kot scenarij

»Mleko 1«. Da bi prisli do relevantnih rezultatov, potrebujemo Se nek izhodiS¢ni scenarij,
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ki bo sluzil za primerjavo izidov, pridobljenih z Mlekom 1. Le tako lahko dejansko

»merimo« posledice, ki jih prinaSa postopen dvig kvot in izstop iz sistema.

IzhodiS¢ni scenarij naj bo scenarij, ki predpostavlja ohranitev mle¢nih kvot. Opira se na
ekonomske razmere, ki bi vladale na trgu, ¢e bi ohranili sistem mle¢nih kvot, ob tem pa
uposteva Se pri¢akovan razvoj makroekonomskih spremenljivk, dolo¢ene spremembe cen

in tehni¢ni napredek.

Izdelava izhodiS€nega scenarija je zelo tezka, saj je veliko elementov ekonomskega
polozaja vnaprej nepredvidljivih. Prav tako so nepredvidljivi ukrepi kmetijske politike,
zapisani v scenariju. A kljub temu so v izhodiS¢nem scenariju podana doloCena
predvidevanja, ki na najboljSi moZen nacin napovedujejo prihodnost mle¢nega sektorja ob

ohranitvi mle¢nih kvot.

Izhodis¢ni scenarij, ki je bil izdelan, predpostavlja:

— mlecne kvote na ravni veljavnih v kvotnem letu 2008/09 ostanejo v veljavi v
celotnem obdobju projekcij,

— interventni ukrepi in cene pri maslu in posnetem mleku v prahu ostajajo enaki,

— do nadaljnjih reform kot posledice pogajanj v okviru WTO ne bo prislo — v
veljavi ostanejo dolocila urugvajskega kroga pogajanj,

— izvozna nadomestila in uvozne dajatve ostanejo opcija, ki se izkoristi, ko je to

potrebno za podporo odkupne cene mleka.

Napovedi izhodis¢nega scenarija v letu 2008 so kazale, da prinasa ugodne razmere za
perspektivne rejce in mleno industrijo, saj so zanje znacilni mocno povecano
povpraSevanje, omejena rast ponudbe na globalni ravni in fiksna koli¢ina kvot na ravni
EU. Izhodis¢ni scenarij je napovedoval tudi nekatere negativne vidike, predvsem nihanja
cen na notranjih trgih (tudi ob ohranitvi kvot cene torej ne bi bile popolnoma stabilne).
Cene so padle, zmanjSalo pa se je tudi povpraSevanje. Razmere na mle¢nem trgu so se v
letu 2009 mocno zaostrile, ker pa je bila pridelava v EU 4 % pod ravnjo kvot, zaostrenih

razmer ne moremo pripisati mehkemu pristanku in prehodnemu dvigu mlec¢nih kvot.
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Mleko 1 je scenarij, ki je bil sprejet na ravni EU in je za naSo raziskavo najpomembne;jsi.
Scenarij obravnava povecevanje kvot za 1 % med letoma 2009 in 2015; upoSteva torej Sest
letnih povecanj in izstop iz kvotnega sistema leta 2015. PoviSanje kvot se je dejansko ze
zgodilo, nadaljnje postopno viSanje pa naj bi evropske kmete pocasi privadilo na razmere
prostega trga. Kljub temu, da Slovenija nasprotuje odpravi kvot, je ta sprejeti scenarij zanjo

relativno ugoden, saj so nekatere drZave zahtevale Se ve¢ja pove€anja kvot.

Scenarij Mleko 1 predvideva:

— mlecna kvota se poveca za 1 % vsako leto, kar pomeni Sest letnih povecanj
glede na trenutno kvoto v obdobju do njene odprave,

— prvo povecanje nastopi v kvotnem letu 2009/10 (skupno povecanje za 6 % do
leta 2014/2015),

— rejci krav ne dobijo nobenega nadomestila za posledi¢no predviden padec cen,

— intervencijske cene ostanejo nespremenjene,

— tudi politika na ostalih podro¢jih se ne spremeni.

6.5.3 Rezultati gibanja prireje in cen mleka

% sprememba v prireji mleka (Mleko 1) % sprememba v ceni mleka (Mleko 1)
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Grafikon 16: Sprememba v skupni prireji mleka in povprecni ceni surovega mleka na ravni EU-27 (Vir:

Erjavec in sod. 2008)
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Po scenariju Mleko 1 se bo skupni obseg prireje mleka do leta 2015 povecal za 3,5 %, do
leta 2020 pa za 4,5 %. Gre za agregatni ucinek vseh ¢lanic, med katerimi pa so opazna
precejSnja odstopanja v pozitivni in negativni smeri od rezultatov izhodiS¢nega scenarija.
Do leta 2020 naj bi povprecna odkupna cena padla za skoraj 7 % v primerjavi s ceno

izhodi$¢nega scenarija.

Na agregatni ravni (EU-27) se bo prireja povecevala Se po odpravi kvot, zato bo cena
padala tudi Se po letu 2015, vendar bodo spremembe v primerjavi z obdobjem postopnega
poveCevanja kvot razmeroma majhne. TakSna projekcija temelji na dokaj ugodnih
napovedih za mle¢ni sektor na globalni ravni, ki predvideva viSje cenovne ravni, kot smo
jih belezili v bliznji preteklosti. Negativni odkloni od tovrstnih cenovnih napovedi bi bili v
veliki meri preneseni v niZje cenovne ravni na notranjih trgih EU, kar bi pripeljalo tudi do
manjSega povecanja prireje mleka, kot jih prikazujejo rezultati scenarijev (Erjavec in sod.
2008: 25).

Scenarij napoveduje tudi, da bo mocno notranje povpraSevanje po sirih povecalo

proizvodnjo sirov, zmanjSala pa se bo proizvodnja masla in posnetega mleka v prahu.

Mlecnost krav naj bi se po scenariju povecala po letni stopnji za okoli 1 %, sorazmerno s
tem naj bi se zmanjSalo Stevilo krav molznic. Posledi¢no bi upadel prispevek mlecnega

sektorja v prireji govedi.

6.5.4 Dogajanje na ravni drzav Clanic

Drzave ¢lanice EU lahko razvrstimo v ve¢ skupin glede na intenzivnost zviSanj ali zniZan]
obsega prireje mleka. Tako dobimo clanice, ki v procesu postopnega dvigovanja kvot

(Mleko 1) povecajo, zmanjsajo ali pa ohranijo proizvodnjo.

Ob povecanju ali odpravi kvot proizvodne moZnosti vsekakor lazje izkoristijo kmetje z
visokimi izhodi§¢nimi rentami. DrZave z visokimi rentami bodo v vecini povecale svojo
proizvodnjo. Visoke cene krme bodo v €lanicah z nizko izhodi§¢no rento razmeroma hitro
pognale rente proti nicli, Se zlasti, ¢e je krmljenje z Ziti prevladujoc€ sistem prireje. Le redke

Clanice bodo izkoristile celotno povecCanje kvote, ki jim je v prehodnem obdobju



62

MergeduS A. Analiza predvidene ukinitve mle¢nih kvot za nadaljnji razvoj prireje mleka v Sloveniji.
Dipl. delo. Maribor, Univerza v Mariboru, Fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede, 2010

dvigovanja kvot na voljo, iz Cesar lahko sklepamo, da je povecevanje kvot za 1 % letno
zadostno za vecino Clanic in da se Ze s takSnimi dvigi izognemo »trdemu pristanku« po

odpravi kvot (Erjavec in sod. 2008).

Povecanje kvote v prvih letih je pri obeh scenarijih dobrodoslo v precejSnjem Stevilu drzav
¢lanic. Spodaj so ¢lanice razvrsc¢ene glede na povecanje ali zmanjSanje prireje v primerjavi
s povecanjem kvote do leta 2014/2015. Moc¢no razlien obseg prireje mleka med ¢lanicami
pomeni zelo razli€en prispevek posamezne €lanice k spremembi skupne prireje mleka v

EU.
Naj povzamemo spremembe v prireji ¢lanic pri scenariju Mleko 1.

Drzave, ki bodo povecale prirejo za celoten obseg poveCane kvote, so: Belgija, Irska,
Nem¢ija, Spanija, Nizozemska, Litva in Poljska. Za povecanje prireje v teh drzavah je veé
vzrokov. Sedanje kvotne rente na Nizozemskem in v Spaniji so razmeroma visoke zaradi
ugodne strukture stroSkov na kmetijah, zato je tu ve€ja moZnost uspeSnega soocenja s
povecanimi stroSki. V drZavah, kot so Litva, Irska in Poljska, je zmoZnost za prirejo mleka
na travinju/pasi zadostna, da je prireja bolj odporna na splosno povecevanje stroskov krme,
s katerim se soo¢ajo rejci s prirejo na Zitih. Ceprav v Belgiji in Nemdiji sreamo oba
sistema, lahko ve¢ji potencial rasti napovemo za obmocja s travinjem (Erjavec in sod.

2008: 29).

Drzave, ki bodo povecanje kvote izkoristile le delno, so: Danska, Finska, Francija, Latvija,
Italija, Portugalska in Svedska. Ta skupina drzav ima razmeroma visoke cene mleka in
zmerne stroSke prireje. Rente bodo izginile hitreje kot v primeru prve skupine, in sicer
zaradi viSje stopnje povecCanja stroSkov prireje. Naj pripomnimo, da so lahko ocenjene
rente tudi nekoliko izkrivljene zaradi razli¢ne nacionalne izvedbe kvotnega sistema. Hiter
odziv prireje na dvig cen v zadnjem letu v Franciji kaze, da bi jo lahko uvrstili v prvo
skupino, kar pa bi posledicno pomenilo tudi nekoliko visjo rast prireje na ravni EU

(Erjavec in sod. 2008: 29).

Drzave, ki bodo zmanjSale prirejo v primerjavi z veljavnimi kvotami, so: Avstrija,
Bolgarija, Ceska, Estonija, Gré¢ija, MadZarska, Slovenija, Slovaska, Romunija in Velika

Britanija. Z izjemo Velike Britanije drZave v tej skupini nimajo pomembnejSega deleza v
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skupni prireji EU. Stevilne med njimi so Ze sedaj v poloZaju, ko ne izkori§¢ajo
razpolozljivih kvot, kar kaZze na nizke ali nicelne rente. Pove€ani stroski bodo te rente Se
zmanjSali. Dolgorono imajo nekatere nove Clanice iz te skupine verjetno potencial za
poveCanje domace prireje, vendar slaba infrastruktura, predelava in trZenje zavirajo

izkoriS¢anje teh potencialov (Erjavec in sod. 2008: 29).

6.5.5 Slovenija v primerjavi z nekaterimi drZzavami ¢lanicami

Preglednica 3: Projekcija prireje mleka v Sloveniji, Italiji in Avstriji — scenarijska analiza za leto 2020

IzhodiScni scenarij Mleko 1
(% sprem. : izhod.scenarij)
Slovenija
Prireja 1,000 ton 589 -3.6 %
Stevilo krav molznic | 1,000 glav 85 -1.8%
Prireja na kravo kg/kravo 6,899 -0.9%
Cena €/100 kg 28.2 -4.0%
Italija
Prireja 1,000 ton 11,433 3.5 %
Stevilo krav molznic | 1,000 glav 1,690 3.9 %
Prireja na kravo kg/kravo 6,765 -0.4 %
Cena €/100 kg 35.1 -6.9%
Avstrija
Prireja 1,000 ton 3,611 -0.9%
Stevilo krav molznic | 1,000 glav 542 -1.0%
Prireja na kravo kg/kravo 6,661 0.1 %
Cena €/100 kg 30.6 -1.7%

(Vir: Erjavec in sod. 2008)

Po izhodiS¢nem scenariju bi mlecna kvota leta 2020 precej omejila prirejo. Ob
pricakovanem dvigu mlecnosti na skoraj 7.000 kg bi to vodilo v znatno zniZanje Stevila

krav molznic (na okoli 85.000 Zivali). Ob izhodiS¢ih bi bila cena na ravni 28,2 centov.

Ob ukinitvi kvot v letu 2015 bi se cene znizale za 4 % — znasSale bi 27,0 centov. Ob taki
ceni in drugih razmerah na evropskem trgu bi padlo Stevilo krav za dodatnih 1,8 % pri 1%

dvigu kvot in 3,1 % pri 2 % dvigu kvot. Skupno zniZanje prireje bi znasalo 3,6 % (Mleko
1).
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Modelni izracuni jasno kaZejo na ucinke spremenjenih razmer. ZniZanje prireje je mogoce
pojasniti z u€inki v medsebojni trgovini med drZzavami Clanicami ter med sektorji znotraj

slovenskega kmetijstva.

Modelni izracuni za razmere v sosednjih dveh drZavah, s katerimi se radi primerjamo,

kaZejo pri sosedih ugodnejse rezultate kot v Sloveniji.

Avstrija spada med drzave, ki imajo 66 % kmetij v gorskih podrocjih ter kar 80 % vseh
kmetij na obmoc¢jih z omejenimi moZnostmi kmetovanja. V zadnjih letih je presegala svojo
nacionalno kvoto, a odprave kvotnega sistema kljub temu ne sprejema z navdusenjem. Po
scenarijski analizi bi prireja v Avstriji ostala na priblizno enaki ravni kot v izhodiS¢nem

scenariju, ocitno bi bil tudi padec cen manjsi kot v Sloveniji.

Italija je ena tistih drZav, ki je ves Cas presegala svoje kvote. Prav zato ji je bilo odobreno
tudi enkratno povec€anje za 5 %. Scenarijska predvidevanja za Italijo kaZejo, da se bo ne
glede na izrazit, verjetno celo pretiran padec cen z odpravo kvotnega sistema prireja
povecala za podoben odstotek, kot bo v Sloveniji padla. V kakSno rast bo vodila odprava
kvot pri nas, bo odvisno predvsem od ravni cen. Nizje cene bodo le najsposobnejSim

omogocale nadaljnjo rast.

Ne glede na vso nezanesljivost rezultatov je mogoce zakljuciti, da bo slovenska prireja
mleka z odpravo kvot deleZna dodatnih pritiskov in bo v prihodnje Se v ve¢ji meri odvisna

od domace predelave.

6.5.6 Rezultati, prilagojeni na »mehak pristanek«

Poglejmo Se rezultate, pridobljene leta 2009. Tukaj je uposStevan postopen dvig mle¢nih

kvot, pa tudi nestabilnosti v mle¢nem trgu v zacetku leta 2009.
IzhodiS¢ni scenarij je glede na dane razmere postavljen tako:

— izstop iz kvotnega sistema; pet krat 1 % poviSanje kvot med leti 2009/2010-
2013/2014 (za Italijo 5 % leta 2009),
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— intervencijski mehanizmi za maslo in PMP,

— shema enotnih placil,

— ukinjena praha,

— modulacija (zmanjSanje neposrednih placil, ki presegajo dolo¢ene vrednosti),

— 1zpolnjevanje WTO zahtev.
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Grafikon 17: Prikaz gibanja pretekle in nacrtovane prireje v EU za obdobje 1991-2015 (Vir: Evropska
komisija 2009)

Iz Grafikona 17 je razvidno, da proizvodnja mleka ves Cas »mehkega pristanka« raste,
vendar koli¢ine ne presegajo dodeljenih kvot. Tako se predvideva, da bo koli¢ina
proizvedenega mleka presegla koli¢ino iz leta 2007 za 2,3 %. Vendar se za EU-12, kamor
spada tudi Slovenija, napoveduje konstanten upad prireje, in sicer za priblizno 4,3 % leta
2015 glede na leto 2007. Kar se ti¢e oddaje mleka v mlekarne, se kaZe trend povecanja v

Casu izstopa iz krize. Le-to naj bi bilo 4 %, v EU-12 pa kar 6,7 %.
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Grafikon 18: Prikaz gibanja proizvodnje sirov na ravni EU za obdobje 1991-2015 (Vir: Evropska Komisija
2009)

Kratkorocni obeti povpraSevanja po siru, ki je glavni evropski mle¢ni produkt (41 %),

doloc¢ajo omejeno povprasevanje tako na svetovnem kot evropskem trgu.

Srednjerono povpraSevanje po siru pa ostaja ugodno. To omogoca EU, da lahko
proizvodnji napoveduje stabilno rast. Po letu 2011 naj bi se rast vecala in leta 2015 dosegla
9,9 milijonov ton proizvedenega sira, kar je za 11 % vec kot leta 2007. Ta rast bi bila
posledica moc€nega povpraSevanja in proizvodnje sirov v EU-12. Predvsem domace

povpraSevanje bi bilo tisto, ki bi gnalo proizvodnjo, izvoz pa bi celo nekoliko padel.

Kar se tice masla in ostalih »razsutih« mle¢nih produktov, je opaziti zmanjSanje
proizvodnje, predvsem zaradi pove€anja rabe surovega mleka za izdelke vi§jih kakovosti in
zniZanja cen v Casu praznjenja intervencijskih zalog v prihodnosti. Proizvodnja masla naj
bi padla na 1,9 milijona ton, in sicer predvsem zaradi praznjenja intervencijskih zalog do

leta 2012 in niZjih izvoznih nadomestil.

Napoveduje se tudi 14 % upad posnetega mleka v prahu, ki postaja vedno manj zanimiv
produkt.
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6.5.7 Presoja rezultatov

Rezultati in napovedi kazejo, da odprava kvot na ravni EU-27 prinaSa zaostritev
konkurencnih razmer. PriCakovati je treba, da bo prireja narasla, cene surovega mleka pa
padle. So pa opazne razlike med posameznimi drzavami. Spremembe kaZejo, da padec cen
ne bo tako drastien. Svetovna kriza je resnicno slabo vplivala na cene mleka, ¢eprav
Slovenija ni bila med tistimi drZzavami, kjer so cene najbolj padle. Rezultati kazejo, da bo
Slovenija ena tistih drzav, ki jih bo ukinitev nekoliko bolj prizadela. Prislo naj bi do

zniZzanja odkupnih cen surovega mleka, kar bi v Sloveniji povzrocilo upad prireje.

Iz poglavja, ki opisuje slovensko prirejo, lahko razberemo, da se je le-ta v zadnjih letih
mocno spreminjala. Pri§lo je do posodobite in prestrukturiranja, kar se odraZza tako v
povecani mle¢nosti kot tudi v Stevilu in velikosti kmetij. K temu je treba dodati, da je med
pridelovalci velik delez mlajSih kmetov, ki so pripravljeni sprejeti nove izzive, vlaganja in
prilagoditve. Prav tako velja poudariti, da so bile cene mleka pri nas Ze do sedaj nizke (po
cenah se Slovenija uvrS¢a v spodnjo tretjino drzav ¢lanic EU). Vse to kaze, da je slovenska
prireja mleka konkuren¢na. V kolikor spremembe zaradi ukinitve kvot ne bodo prevec

drasti¢ne, ne bodo ogrozile prireje pri nas.

Kljub temu, da so predvsem vecji rejci tisti, ki naj bi se lazje prilagodili odpravi kvot, bi
ukinitev lahko prizadela tudi te, za prirejo mleka bolj specializirane kmetije. Pri nas so
kmetije po velikosti ¢ vedno mnogo manjSe kot v tujini, prav tako pa niso deleZne
nekaterih pomoci drugega stebra. Prihodki so bolj vezani na ceno mleka. UpoStevati je
treba tudi, da so se leta 2007, ko so bile cene mleka visje, te kmetije prej in bolj

zadolZevale. NezmoZnost odplacevanja kreditov je za te kmetije gotovo velik problem.

Kar se tice mlekarske industrije, je njen odziv na sistem kvot razli¢en. Medtem ko si Zeli
nizjih odkupnih cen surovega mleka, se vsekakor boji konkurence, ki bi ob ukinitvi kvot
postala Se nekoliko hujSa. Mlekarne skrbi tudi posledi¢en upad prireje, saj se zavedajo
pomembnosti domace surovine. Obstanek mlekarske industrije je odvisen predvsem od
izrazitega izboljSanja konkurencnosti in premika v vi§je cenovne razrede mlecnih
proizvodov. Najbolje bi bilo, ¢e bi se nekatere mlekarne zdruZzile, vendar vse kaze, da do

zdruzZitve ne bo priSlo. Bistvenega pomena za uspeSnost mlekarske panoge v prihodnosti je
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bolj poglobljeno partnerstvo vseh udelezencev v agrozivilski verigi, od prireje, odkupa
preko predelovalne industrije do prodaje kon¢nemu potroSniku. Doslej je bilo to
povezovanje Sibko oziroma je preve¢ slonelo na kratkoro¢nih, samo kupoprodajnih
odnosih. Mlekarnarji so opozorili, da so bolj zascCiteni tisti kmetje, ki so preko raznih
zadrug tudi solastniki mlekarn. Za prihodnje bo treba poiskati in osvojiti nove trge,
pripraviti nove proizvode z dodano vrednostjo, razmisliti o vecji specializaciji in
racionalizaciji. Vsi udelezenci v verigi bi morali nastopiti skupno na osnovi dolgoro¢nih,
trdnih medsebojnih povezavah in ob ustreznem razrezu kon¢ne cene posSteno razdeliti
deleZe vsem udelezenim v verigi. Odprava kvot bo vsekakor pospeSila te nujne spremembe

slovenske mle¢ne industrije, hkrati pa bo zaostrila razmere.

Del slovenskih rejcev, ki se je odlo€il za izvoz surovega mleka v Italijo, seveda Se toliko
bolj nasprotuje ukinitvi kvot. Koli¢ina izvoZenega mleka v Italijo je leta 2007 znaSala
priblizno Cetrtino pridelanega slovenskega mleka, leta 2008 in 2009 pa se je delez gibal
okli 30 %. Vzrok za izvoz so bile nekoliko viSje cene mleka, a se je konec leta 2008 stanje
precej spremenilo. Medtem ko so cene mleka med letoma 2007 in 2009 v Sloveniji padle
za 20 %, je bil padec italijanskih cen Se visji; ponekod je znasal tudi med 30 in 35 %.

Spomladi leta 2010, so se zacele cene mleka na tem trgu znova zvisevati.

Ker nastopamo na skupnem evropskem trgu, bodo spremembe v Sloveniji precej odvisne
od odziva italijanskih kupcev (mlekarn). Ali je motiv italijanskih kupcev za uvoz mleka iz
Slovenije pomanjkanje domace surovine ali ugodna cena za kupljeno kakovost? Verjetno
bo tudi pomembno, kak$ni dogovori ali pogodbeni ter poslovni odnosi to urejajo. Ce to ni
urejeno, je povsem mozno, da se ponovi zgodba zaposlovanja tujih delavcev, ki se jih

obi¢ajno naprej odpusti.

Kot je prikazano v rezultatih, bo prireja v Italiji zrastla, vendar verjetno ne tako izrazito,
kot bi lahko pricakovali, saj kot kaZejo zadnje trZzne analize, niZje cene tudi tam zavirajo
razvoj v prireji. Prav tako je iz rezultatov razvidno, da se bosta proizvodnja in
povpraSevanje Ze v nekaj letih povecala. Italija je znana po izvozu svojih sirov in bo v

prihodnje Se bolj konkurirala na svetovnih trgih. Tezko je napovedati, kaj se bo v resnici
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dogajalo na italijanskem trgu; v kolikor bi cene mleka zrasle, bi se tudi proizvodnja

povecala in pritisk na slovenske kmete bi bil Se vecji.
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Grafikon 19: Mle¢ne kvote in njihova izkoriS¢enost v Sloveniji (pod pogojem nespremenjenih razmer in 1%

zviSanja) (Vir: Erjavec in sod. 2008)

Kar se tice vpliva ukinitve sistema mlecnih kvot na prirejo mleka na hribovskih in gorskih
kmetijah, lahko posledice opazujemo z razlicnih zornih kotov. Vedeti moramo, da se je
mlecna prireja v zadnjih letih iz OMD obmocij (predvsem gorskih) Ze precej umaknila.
Ostajajo tisti, ki lahko od prireje tudi Zivijo. Mnogo teh gorskih kmetov se je tudi
specializiralo, nekateri so nasli Se dodatne zasluzke, spet tretji se ukvarjajo z ekolosko rejo.
Vsekakor kvotni sistem pri nas ni veliko vplival na prirejo mleka. Rezultati jasno kaZejo,
da med obmocji ni bistvenih razlik v smereh sprememb pred in po uvedbi mle¢nih kvot.

Torej sama uvedba kvot ni pomembno vplivala na razvoj kmetij na OMD obmocjih.

Zavedanje evropske skupnosti o pomembnosti teh obmocij je zelo veliko. Predvsem je
poudarjena multifunkcionalnost gorkih in hribovskih obmocij, ki Se zdale¢ niso
obravnavana le kot kmetijska obmocja. V kolikor bodo kmetje sledili raznim programom,
bodo dobili placila, ki bodo kompenzirala tezje nekonkuren¢ne pogoje. V naslednjih letih
je mo¢ pricakovati uvedbo nove gorske znamke oziroma neke vrste certifikata, ki bi

potrjeval avtenti¢nost izdelave tovrstnih produktov.
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Vsekakor pa bodo odprava kvot in pricakovane zniZzane cene vplivale na majhne kmetije.
Te so pod hudim pritiskom in mnogi so Ze opustili rejo. V poglavju o stanju trga pri nas
smo lahko opazili veliko zmanjSanje kmetijskih gospodarstev, ki oddajajo mleko. Rejo so
opustili manjsi rejci, a je teh po zadnjih podatkih Se vedno veliko. ZniZanje cen mleka bo
pogoje za male rejce Se bolj zaostrilo in Se dodatno pospesilo upad proizvodnje malih
kmetov. Je pa dejstvo, da so kvote pri manjsih rejcih tudi manj izkoriS¢ene, torej obstaja

nekoliko vec relativnega manevrskega prostora za spremembe.

Liberalizacija mle¢nega trga, torej ukinitev kvot, predstavlja dolocen izziv trgu mleka tako
pri nas kot v tujini. Vse do sedaj je fiksna proizvodnja, ki je bila predpisana s kvotami,
predstavljala zanesljivost nacrtovanja proizvodnje. KakSne bodo dejanske posledice
ukinitve, je kljub rezultatom modelnih izraCunov tezko napovedati. Zavedati se moramo,
da je Slovenija del skupnega evropskega trga in da je odprava na skupni evropski strani
pozitivna stvar. Skupni trg po eni strani res prinasa mo¢no konkurenco na vseh podrocjih,

hkrati pa Sloveniji sami omogoca, da tudi aktivneje nastopi na tem 500 milijonskem trgu.

6.6 Mnenja mle¢nih trznih akterjev o ukinitvi kvot

Dejstvo, da bodo kvote po letu 2015 ukinjene, je v Sloveniji spodbudilo val nasprotovanj
in nezadovoljstva. 1z tega vidika je bilo smiselno preuciti tudi mnenja trznih akterjev, ki
nastopajo v mlecni verigi in mnenja raznih strokovnjakov, ki soblikujejo kmetijsko
politiko. Opravili smo nekaj pogovorov s pridelovalci mleka na Dravskem polju. To regijo
smo izbrali, ker so zanjo znacilni nekoliko vecji pridelovalci mleka in prav ti naj bi bili
sposobnej$i za prilagajanje na nove trZzne razmere, ki se obetajo. PreuCeni so bili razni
Casopisni Clanki v zvezi z mnenjem mlekarske industrije na odpravo kvot, nasvete so

podali tudi agrarni ekonomisti in svetovalci na Kmetijskem zavodu v Mariboru.

Kmetje, s katerimi so bili opravljeni pogovori, so izrazili bojazen nizkih cen odkupnega
mleka. Trdili so, da so odkupne cene Ze sedaj nizke, bojijo pa se Se nadaljnjih zniZan;j.
Menijo, da so premajhni, da bi lahko konkurirali vecjim pridelovalcem. Poudarili so, da
kljub temu, da mnogi strokovnjaki trdijo, da so lahko konkurenc¢ni, ker kmetujejo na

ravnini, temu ni tako. Ovira jih predvsem slaba posestna struktura, veliko Stevilo parcel,
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komasacije pa Se niso bile opravljene. Njihova posestva se nahajajo na vodovarstvenih
obmocjih, kar predstavlja dodatno oviro pri nacrtovanju proizvodnje. Kljub temu sami
veliko vlagajo v posodobitve kmetij, izboljSave krmnih obrokov in zdravje Zivali. Upajo,
da se jim bo veja povprecna mlecnost, boljSa kvaliteta mleka ter zdravje Zzivali
obrestovalo. Da bi ostali konkurenc¢ni, so mnogi izmed njih v zadnjih letih veliko vlagali v
infrastrukturo, predvsem v gradnje novih hlevov. Kljub raznim programom sofinanciranja
so morali najeti kredite, ki pa so jih zaradi zadnjega zniZanja cen leta 2009 vse teZzje
odplacevali. Upajo, da se bodo razmere izboljSale. Ker nekateri izmed njih izvazajo mleko
v Italijo, jih tematika odprave kvot zelo zanima. Sami so mnenja, da bi kvote morale ostati
tudi po letu 2015, saj se bojijo, da bodo cene v Italiji hitro padle ali da bodo kratkoro¢ne
pogodbe z njimi celo ukinjene. Kmetje, ki oddajajo v slovenske mlekarne, se bojijo, da
bodo tudi te posegale po tujem mleku, ki bo Se lazje dostopno. Prav vsi pridelovalci

pricakujejo Se tezje razmere na trgu po ukinitvi kvot.

Milekarska industrija pri nas postopno odpravo kvot sprejemajo z meSanimi obcutki. Po eni
strani vidijo nove priloZnosti, ki jih ponuja bolj odprt trg. Skoraj vse nase ve¢je mlekarne
dolocen delez mleka uvozijo. Poudarjajo da je stroSek surovega mleka pri nas velik, saj v
strukturi stroskov predstavlja vec kot 50 %. Tako so primorani prilagajanju trgu in morajo
mleko kupovati tudi iz tujine. Delez uvoZenega mleka je v Pomurskih mlekarnah
predstavljal 12 % in je kupljen po nizjih cenah kot doma. Vsekakor bo po ukinitvi kvot to

mleko Se lazje dostopno.

Milekarne se bojijo povecane konkurence. Mnoge trgovske verige vse ve¢ mle¢nih izdelkov
uvozijo, prav tako se povecuje delez diskontnih trgovin, ki prodajajo tuje, cenejSe mleko.
Bojijo se, da bo slovenski kupec zaradi nastalih tezjih Zivljenjskih razmer v zadnjem letu
sam bolj povpraSeval po tujih, cenejSih mlec¢nih produktih. Hkrati jih skrbi upad
pridelovalcev mleka in posledi¢no manj domace surovine. Sami se zavedajo pomembnosti
domace surovine, predvsem zaradi visoke domace kvalitete mleka in moznosti
promoviranja domace pridelave. Kar se ti¢e izplaCane cene mleka za pridelovalce, je
mnogo odvisno od pogodb med rejci in njimi. Vsekakor lastniski delez kmeta v mlekarni
prinese temu pridelovalcu vecjo stabilnost. Mlekarne poudarjajo, da imajo pogodbene

obveznosti do pridelovalcev in da padci cen v letu 2009 niso bili tako hudi, saj naj bi
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mediji meSali pogodbene in borzne cene. Menijo, da bo ukinitev kvot slabo vplivala na

Stevilo pridelovalcev pri nas.

Vecina strokovnjakov s podro¢ja kmetijstva pa se strinja, da so kvote zastarel sistem, ki ni
ve¢ ucinkovit. Veliko jih meni, da kvote ne bi uspele zadrzati konkuren¢nih pritiskov v
prihodnosti. Poudarjajo, da EU nima ve¢ instrumentov, da bi ob kvotah dejansko obvladala
trg, in da ga kvote same po sebi ne §cCitijo dovolj. Menijo, da se bodo morali nekateri
pridelovalci prestrukturirati in prilagoditi, predvsem v smeri ekoloSkega kmetijstva, saj se
druzba zadnje Case odmika od obicajnega kmetijstva. V tej smeri bo tudi ve¢ subvencij.
Odprava kvot bo tako po njihovem mnenju spodbudila konkurencnejSe razmisljanje in
nastopanje na trgu. Vsekakor bo nekaj nekonkuren¢nih kmetov po njihovem opustilo rejo,

konkurencnejsi pa bodo nasli izhod in se prilagodili.
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7 POVZETEK

Slovenska prireja mleka je v preteklih letih doZivela mnoge spremembe. Po eni strani se je
Stevilo kmetij zmanjSalo, po drugi strani pa se je prireja mleka povecala in kmetije so
postale konkuren¢nejSe. Uvedba mle¢nih kvot pri nas ni ovirala razvoja sposobnih rejcev,
izkoriscenost kvot pa je bila le delna. Evropska Komisija trdno stoji za odlocitvijo o
ukinitvi kvotnega sistema, kar je dokazala leta 2009, ko so nekatere drZave Clanice
zaprosile za premislek o ukinitvi, a so bile zavrnjene. Kvote bodo torej nedvomno

ukinjene.

Slovenija naj bi bila med tistimi drZavami, ki jih bo odprava kvot prizadela, torej naj bi se
prireja mleka pri nas nekoliko zniZala. RazseZnost u€inka odprave kvot je precej odvisna
od sposobnosti mleCne verige na prilagoditev novim razmeram. Trend zmanjSevanja
Stevila pridelovalcev se bo sicer Se nadaljeval, kljub temu pa se bodo konkurencno
sposobni pridelovalci uspeli prilagoditi novemu sistemu. »Mehak pristanek« bo
pripomogel k temu, da posledice odprave kvotnega sistema ne bodo povzrocile drasticnega

upada v nas$i prireji.

Skoraj najpomembnejse vpraSanje je, kaj se bo dogajalo z mlekarsko industrijo pri nas. Trg
bo po ukinitvi kvot manj omejen, nasa industrija pa se bo morala temu prilagodi — osvojiti
bo morala nove trge in pripraviti nove proizvode z vi§jo dodano vrednostjo. Ce bo pri tem
uspesna, bo prireja mleka v prihodnje Se vedno zanimiva. Sistem ukinitve kvot bo pospesil

potrebne spremembe.

Za tiste pridelovalce, ki izvaZajo mleko na tuje trge, je pomembno tudi, kaj se bo dogajalo
v sosednjih drZzavah. Postopoma se bo povecevala predvsem prireja mleka v Italiji, ki pa
ima precejSnje moZznosti tudi v nadaljnjem razvoju tamkajSnje mlekarske industrije.
Pri¢akujemo lahko, da se bodo moznosti izvoza mleka v Italijo zaradi odprave kvot in

posledi¢ne rasti tamkajSnje prireje nekoliko zaostrile.

Ucinkov odprave kvot na prirejo mleka v gorskem, hribovitem in drugih OMD obmocjih v
Sloveniji ni mogoce natancno napovedati. Ker kvote doslej v Sloveniji Se niso delovale

pretirano omejevalno, tudi ni mogoce trditi, da so ohranjale prirejo na teh obmocjih.
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