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POVZETEK

Diplomska naloga prikazuje ureditev delovnega razmerja na podlagi
obstojeCe delovnopravne zakonodaje. Ob tem so lo€eno poudarjene posebnosti
urejanja delovnega razmerja v visokem Solstvu.

V drugem poglavju je predstavljena splosSna ureditev delovnega razmerja, ki
velja za vse delavce v visokem Solstvu, tudi za strokovno-administrativne in
upravno-tehni¢ne delavce, po obstojeCi zakonodaji, v naslednjem pa posebnosti
v visokem Solstvu, ki se nanasajo le na visokoSolske ucitelje in sodelavce ter
znanstvene delavce in raziskovalce. Slednje posebnosti se kazejo predvsem v
izvolitvenih nazivih, ki so pogoj za zasedbo delovnega mesta, zaposlovanje s
krajSim delovnim Casom, ki je lahko v okviru polnega delovnega Casa ali nad
polnim delovnim ¢asom ter delovni Cas. V Cetrtem poglavju so predstavljene
okvirne znacilnosti visokega Solstva v drzavah Evropske unije, in sicer v Belgiji,
na Irskem in na Poljskem.

Kljuéne besede: delovno razmerje, pogodba, delovni Cas, pravice in
obveznosti zaposlenih, Zakon o delovnih razmerjih.

ABSTRACT

This diploma thesis looks at the regulation of the employment relationship
with respect to the existing labour legislation. In this regard, special emphasis is
placed on the regulation of employment relationships in the area of higher edu-
cation.

In the second chapter, the regulation of employment relationships is pre-
sented generally, taking into account all the employees in the higher education
sector, including the professional, administrative and technical personnel. The
third chapter focuses on the distinctive features of the regulation of employment
relationships in higher education which are relevant to the teaching and re-
search faculty and faculty assistants. These are principally related to the teach-
ing and research titles which are required for filling a particular vacancy, part-
time work as part of a full-time or overtime employment, and working time. The
fourth part examines the general characteristics of higher education in three
other European Union member states, namely Belgium, Ireland and Poland.

Key words: employment relationship, contract, working time, employees’
rights and obligations, Employment Relationship Act.
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1 UVOD

Urejanje delovnega razmerja v visokem Solstvu zajema nekaj posebnosti, ki
v drugih dejavnostih oziroma panogah niso obi¢ajne. Ravno te posebnosti so
spodbudile misel o njihovem prikazu po veljavni delovno-pravni zakonodaiji in
zakonodaiji s podrocja javnih usluzbencev.

Poleg Zakona o delovnih razmerjih in kolektivhe pogodbe dejavnosti urejajo
delovna razmerja v visokem Solstvu Se drugi predpisi, ki dolo€ajo posebnosti
delovnega razmerja v visokem Solstvu. V diplomskem delu bom preucevala
predvsem pravne vire, ki obravnavajo posebnosti zaposlovanja visoko$olskih
uciteljev in sodelavcev ter raziskovalcev, s poudarkom na delovnem Casu.

Z gotovostjo lahko trdimo, da se vloga visoko$olskega ucitelja z leti spremin-
ja. To pomeni, da njegova vloga oziroma naloga ni ve€ samo posredovanje
znanja, temvec€ je pomemben tudi njegov odnos do Studenta, saj visokoSolski
Studij poleg organiziranega Studijskega dela po Studijskih programih (predavan-
ja, seminarji, vaje) obsega tudi prakticno izobraZevanje, pripravljanje na izpite in
druge Studijske obveznosti s konzultacijami z visokoSolskimi ucitelji in sodelavci
ter mentorji. V poucevanje vse bolj posega informacijska tehnologija, ki daje vse
vecji pomen e-ucenju, kar zahteva ponovno prilagajanje visokoSolskih zavodov
novim teznjam, prilagajanju poucevanja, kar vpliva tako na delovni ¢as kot tudi
na »part time« zaposlitve.

VisokoSolski ucitelj je pomemben &len sodobne druzbe, saj s svojim znans-
tveno-raziskovalnim delom dosega vrhunske rezultate, ki so poleg uveljavljanja
v stroki tudi ¢len povezovanja z gospodarstvom. Medsebojno sodelovanje z
gospodarstvom prinese dodatno vrednost tako gospodarstvu, ki je glavni nosi-
lec financiranja javne sfere, kot strokovnjakom, ki z njim pridobivajo bogate
izkusnje iz prakse, te pa so pomembne pri razvoju posameznega podrocja razi-
skovanja. Sodelovanje med visokoSolskimi zavodi in gospodarstvom je izjemno
pomembno Se posebej sedaj, v Casu odloCujoCih gospodarskih sprememb in
sindikalnih aktivnosti.

Vendar je kljub velikim priCakovanjem ozjega in SirSega okolja od visokega
Solstva omembe vreden odnos drzave do visokoSolskih uciteljev in sodelavcev,
Se posebej z vidika placila za njihovo delo. Kljub jasno postavljenemu cilju pri-
merljivosti pla€ v javnem sektorju se ta cilj zagotovo ni uresnicil v visokem $ols-
tvu, kjer so asistenti z magisterijem v niZzjem placnem razredu kot uciteljice ali
organizatorji prehrane v osnovnem Solstvu. Seveda ne gre zanemariti odnosa
delodajalca do visokoSolskega ucitelja in sodelavca, ki ga omejuje s konkurenc¢-
no klavzulo v smislu prepovedi pou€evanja in raziskovanja na drugih visokoSol-
skih zavodih, ¢etudi pojavnost enega ucitelja ali sodelavca na ve€ zavodih lahko
zanj pomeni pomembno motivacijo, spoznavanje razli¢nih skupin Studentov in
Studentk, spoznavanje razli¢nih kolektivov in sistemov vrednotenja pedagoske-
ga in raziskovalnega dela, predvsem pa z raziskovanjem v razli¢nih raziskoval-
nih skupinah povezovanje znanja oziroma interdisciplinarnost. V visokem Sols-
tvu je odmevno tudi avtorsko in podjemno delo. Vprasanje je, kdaj lahko ucitelj
prejme honorar, predvsem za isto delo, kot ga opravlja v okviru rednega dela,
pa tudi glede tega, katero delo se Steje za avtorsko delo.



Ker je med zaposlenimi v zasebnem sektorju in med zaposlenimi v javhem
sektorju vidna sprememba, vsaj na podrocju plac€ in delovnega Casa, je cilj tega
dela povzeti temeljne znacilnosti delovnega razmerja po Zakonu o delovnih
razmerjih in loCeno za javne usluzbence oziroma visokoSolske ucitelje in sode-
lavce.



2 UREDITEV DELOVNEGA RAZMERJA V SPLOSNIH PREDPISIH

2.1 Pravni temelji urejanja delovnega razmerja

Delovno-pravna zakonodaja temelji na dolo¢bah Ustave Republike Slovenije
(Ustava RS), ki zagotavljajo svobodo dela (vsakdo si prosto izbira zaposlitev,
vsakomur je pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto), pravico do
socialne varnosti in do zdravstvenega varstva, pravice invalidom (zagotovitev
varstva in usposabljanja za delo), soodlo¢anje delavcev pri upravljanju v gos-
podarskih organizacijah in zavodih, sindikalno svobodo ustanavljanja, delovanja
sindikatov in v€lanjevanja vanje ter pravico do stavke.

Delovno pravo zavezujejo tudi mednarodne deklaracije, pakti, konvencije,
listine, Ki jih je Republika Slovenija ratificirala, ter direktive EU, ki jih je Republi-
ka Slovenija dolzna implementirati v svojo zakonodajo. Evropska socialna listina
poudarja cilj ustvarjanja takih razmer v organizaciji, v katerih se lahko uresnic¢u-
jejo pravice vsakogar, da se prezivlja z delom, ki ga je svobodno sprejel, pravi-
ce delavcev do pravi¢nih pogojev dela, do varnega in zdravega delovnega okol-
ja, pravicnega placila, do posebnega varstva otrok in mladine, delavk zaradi
materinstva in drugih delavk, svobodnega zdruZevanja idr."

Temeljni zakon s podrocCja delovno-pravne zakonodaje je Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR), za javni sektor pa tudi Zakon o javnih usluzbencih (ZJU).

Za delovno pravo se kot pomembnejsSi avtonomni formalni pravni viri Stejejo
kolektivne pogodbe. Temeljne lastnosti teh normativnih aktov je treba uposteva-
ti tako pri njihovem oblikovanju v zasebnem kot tudi v javhem sektorju. Med
avtonomne prave vire spadajo tudi splodni akti delodajalca. To so avtonomni
pravni viri, Ki jih enostransko sprejme delodajalec in praviloma natan¢neje dolo-
Cajo pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz heteronomnih pravnih
virov. Dolo€ajo lahko tudi pravice zaposlenih, ne morejo pa dolo¢ati obveznosti,
s katerimi bi omejevali pravice zaposlenih, ki so zajam&ene z drugimi normativ-
nimi akti ali s pogodbo o zaposlitvi.2

Pri sklepanju pogodb o zaposlitvi v visokem Solstvu se poleg zgoraj nastete
zakonodaje uporablja Se Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti
(KPND) z izjemo pogodb o plagah, delovni uspesnosti in dodatkih,® Kolektivna
pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji (KPDVI) ter
Kolektivha pogodba za javni sektor (KPJS). Zakon o javnih usluzbencih, ki celo-
vito ureja sistem javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih sku-
pnosti ter posebnosti delovnih razmerij javnih usluzbencev, velja za javne zavo-
de do 21. €lena, sicer pa placno politiko vseh javnih usluzbencev, tudi tistih v
visokem Solstvu, ureja Zakon o sistemu plac¢ v javhem sektorju (ZSPJS).

Ustava RS v 58., 59., 60. in 66. Clenu zagotavlja avtonomnost univerz in
visokih Sol, svobodno znanstveno in umetnisko ustvarjanje ter varstvo avtorskih
in drugih pravic, ki izvirajo iz umetniSke, znanstvene, raziskovalne in izumitelj-

' Korpi& Horvat 2002, str. 159.
% Vodovnik 2007, str. 23.
% 52. &len Kolektivne pogodbe za javni sektor.
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ske dejavnosti, moznosti za zaposlovanje in za delo ter njuno zakonsko varstvo.

Izhajajo€ iz navedenega je bil v drugi polovici leta 2008 v obravnavi Zakon o
univerzi, ki med drugim poudarja avtonomijo v okviru posebnega statusa uni-
verze kot pravne osebe, ki naj bi bila avtonomna javna ustanova, in v okviru
pravnega statusa pripadnikov akademske skupnosti, ki so zaposleni na univerzi
in niso javni usluzbenci.* Navedeni predlog zakona ne bo predmet obravnave v
tem diplomskem delu.

Sicer pa je pri urejanju delovnega razmerja oziroma pogodbenega razmerja
z visokoSolskimi ucitelji in sodelavci pomemben zakon tudi Zakon o visokem
Solstvu (ZViS), ki doloCa nazive visokosSolskih uciteljev in sodelavcev ter znans-
tvenih delavcev, pogoje in postopek izvolitve v naziv, zasebne in gostujoCe
visokoSolske ucitelje, delovno in pedagosko obveznost ter »sobotno leto«.

2.2 Sklenitev delovnhega razmerja

ZDR definira delovno razmerje kot (prostovoljno) delovno razmerje med
delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vkljuci v organizi-
ran delovni proces delodajalca in v njem za placCilo, osebno in nepretrgano
opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca (1. odst. 4. ¢lena).

Pogodbeno razmerje je razmerje posebne vrste, saj zakon dolo¢a posebno-
sti, ki jih je treba upostevati v postopku sklepanja delovnega razmerja (Zuzek
1994, str. 17). Te posebnosti se kazejo v formalizirani obliki pogodbe o zaposlit-
vi, spostovanju pogodbenih — individualnih, kolektivnih ter zakonskih dolo€il,
vezanih na delovno pravno zakonodajo, druge zakone, ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe, ki zagotavljajo socialno varnost, izhajajo¢ iz delovnega
razmerja, varstvo pri delu in zdravstveno varstvo, kot to dolo€a 1. odst. 7. Clena
ZDR. Ce je razmerje med strankama tak$no, da je v njem mogoée prepoznati
elemente delovnega razmerja, je pogodba med strankama pogodba o zaposilit-
vi, njuno razmerje pa je delovno razmerje, ne glede na to, ali sta pogodbeni
stranki sklenili (pisno) pogodbo o zaposlitvi, in ne glede na to, da sta morda
sklenili kaksno drugo pogodbo — pogodbo civilnega prava. Velja tudi obratno —
Ce v pogodbenem razmerju ni elementov delovnega razmerja, pogodbeno raz-
merje ne more biti opredeljeno kot delovno razmerje, in oseba, ki opravlja delo,
ne more biti deleZna delovno-pravnega varstva.®

Predpogoj za sklenitev delovnega razmerja je objava prostega delovnega
mesta, iz katerega ne sme izhajati interes delodajalca za zaposlitev izkljuéno
enega spola. Steje se, da je prosto delovno mesto objavljeno, &e je s predpisa-
nim obrazcem posredovano Zavodu za zaposlovanje RS.

Za prosta delovna mesta visokoSolskih uciteljev in sodelavcev ter znanstve-
nih delavcev 60. €len ZViS napotuje na javni razpis, kar lahko upostevajoc
nadela ZJU® razumemo kot obveznost objave v sredstvih javnih obveséanja, saj
je le tako zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zaintere-
sirane kandidate po enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena izbira kandidata,

4 http://www.uni-mb.si/dokument.aspx?id=13628
® Senéur Pedek 2007, str. 169.
7. &len ZJU.
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ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovhem mestu.

Delodajalec, ki ima zaposlene delavce za doloCen Cas, s krajSim delovnim
Casom oziroma pri katerem opravljajo delo delavci, zaposleni pri delodajalcu, ki
opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku in zaposlu-
je za nedoloCen ¢as oziroma s polnim delovnim ¢asom, mora o prostih delih
oziroma o javni objavi prostih del pravoCasno obvestiti delavce na pri delodajal-
cu obiCajen nacin (4. odst. 23. ¢lena ZDR).

Predpisani pogoji za zasedbo delovhega mesta so splosni (minimalna sta-
rost 15 let) ter posebni pogoji za opravljanje dela, kot so:

» zahtevana strokovna izobrazba za doloceno vrsto poklica (Steje se javno
veljavna izobrazba, ki se izkazuje z javno listino);

= jzvolitev v naziv (redni profesor, izredni profesor, docent, asistent itd.);

= strokovni izpit, ECDL — evropsko racunalniSko spri€evalo in podobno;

= delovne izkusnje;

* znanje enega ali veC tujih jezikov in podobno.

Posebni pogoji so opredeljeni v internih aktih delodajalca, praviloma v aktu o
sistemizaciji delovnih mest, ki poleg pogojev za zasedbo delovhega mesta vse-
buje tudi opise tipicnih del delovnih mest.

Iziemoma se pogodba o zaposlitvi lahko sklene tudi brez objave, izjeme so
opredeljene v 24. Clenu ZDR.

Izbiro med prijavljenimi kandidati, ki izpolnjujejo vse pogoje za zasedbo
delovnega mesta, opravi organ, ki mora biti pri odlo€anju samostojen, kadrov-
ska sluzba pa je praviloma zadolZzena, da o vseh kandidatih zbere celotno gra-
divo’ glede njihovih strokovnih, zdravstvenih in psihofiziénih sposobnosti ter
drugih splosnih in posebnih pogojev, ki jih morajo ti izpolnjevati, in vse to posre-
dovati organu za odlo€anje. Le tako je dejansko mogocCe zagotoviti vso potreb-
no objektivnost pri odloganju.® Pri zaposlovanju lahko delodajalec preizkusi
znanja oziroma sposobnosti kandidatov za opravljanje dela, za katero se sklepa
pogodba o zaposlitvi. Preizkus znanja oziroma sposobnosti kandidata se ne
sme nanaSati na okoli€ine, ki niso v neposredni zvezi z delom, za katero se
sklepa pogodba o zaposlitvi.

Ce od prijavljenih kandidatov ni izbran nih&e zaradi neizpolnjevanja pogojev,
lahko delodajalec sklene z enim od prijavljenih kandidatov delovno razmerje za
doloCen Cas, vendar najveC za dobo enega leta, v kolikor gre za dela in naloge,

” Skladno s 26. ¢lenom ZDR lahko delodajalec zahteva od kandidata predlozitev dokazil o
izpolnjevanju pogojev. Ne sme pa od njega zahtevati podatkov o druzinskem oziroma zakon-
skem stanu, o nosecnosti, o naértovanju druZine oziroma drugih podatkov, ¢e niso v neposredni
zvezi z delovnim razmerjem. Kandidat je skladno s 27. ¢lenom ZDR pri sklepanju pogodbe o
zaposlitvi dolzan predloziti delodajalcu dokazila o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dela in
ga obvestiti o vseh njemu znanih dejstvih, pomembnih za delovno razmerje, kot tudi o njemu
znanih drugih okoli$&inah, ki ga kakor koli onemogocajo ali bistveno omejujejo pri izvrSevaniju
obveznosti iz pogodbe ali ki lahko ogrozajo zZivljenje ali zdravje oseb, s katerimi pri izvrSevanju
svojih obveznosti prihaja v stik. Kandidat ni dolzan odgovarjati na vprasanja, ki niso v neposre-
dni zvezi z delovnim razmerjem.

® Novak 1987, str. 27.



ki so nujna zaradi nemotenega poteka dela (3. odst. 20. ¢lena ZDR).

2.2.1 Pogodba o zaposlitvi

Po opravljeni izbiri delodajalec in izbrani kandidat podpiSeta pogodbo o
zaposlitvi.® To je temeljni akt, ki dolo¢a medsebojne pravice in obveznosti obeh
pogodbenih strank, izhajajo€ih iz del in nalog prostega delovnega mesta.

Pogodba o zaposlitvi mora biti sklenjena v pisni obliki, njen predlog pa mora
delodajalec izrociti delavcu najmanj tri dni pred predvideno sklenitvijo oziroma
zaCetkom dela. Stranki pogodbe o zaposlitvi sta delodajalec in delavec. V ime-
nu delodajalca nastopa njegov zastopnik, dolo€en z zakonom ali aktom o usta-
novitvi, ali od njega pisno pooblascena oseba.

Na podlagi 29. ¢lena ZDR so obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi: ™

podatki o pogodbenih strankah z navedbo njunega prebivalis€a oziroma
sedeza;

datum nastopa dela;

naziv delovnega mesta oziroma vrsto dela, s kratkim opisom dela, ki ga
mora delavec opravljati po pogodbi o zaposlitvi in za katero se zahtevajo
enaka stopnja in smer izobrazbe in drugi pogoji za opravljanje dela;

kraj opravljanja dela; ¢e ni navedenega toCnega kraja, velja, da delavec
opravlja delo na sedezu delodajalca;

Cas, za katerega je sklenjena pogodba o zaposlitvi, in dolo€ilo o nacinu
izrabe letnega dopusta, Ce je sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolo¢en
Cas;

dolocCilo, ali gre za pogodbo o zaposlitvi s polnim ali krajSim delovnim
Casom;

doloCilo o dnevnem ali tedenskem delovhnem Casu in razporeditvi delov-
nega ¢asa,;

doloCilo o znesku osnovne place delavca v valuti, veljavni v Republiki
Sloveniji, ki delavcu pripada za opravljanje dela po pogodbi o zaposilitvi
ter o morebitnih drugih placilih;

doloCilo o drugih sestavinah plage delavca, o plaCilnem obdobju, placil-

® Skladno z 28. &lenom ZDR mora delodajalec v osmih dneh po sklenitvi pogodbe o zaposli-
tvi pisno obvestiti neizbrane kandidate o tem, da niso bili izbrani.
1922. &len Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti:

sklenitev in trajanje delovnega razmerija,

delovno mesto, za katero se sklepa delovno razmerije,
poskusno delo (Ce se zahteva),

pripravnistvo (Ce se delovno razmerje sklepa s pripravnikom),
kraj opravljanja dela,

delovni ¢as, odmor, pocitek in dopust,

ukrepi za posebno varstvo delavca,

izobrazevanje,

placo in nadomestila place,

nacin spremembe pogodbe,

druge pravice in obveznosti zavoda ter delavca.
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nem dnevu in 0 nacinu izplaCevanja place;

= dolocilo o letnem dopustu oziroma nacinu dolo€anja letnega dopusta;

= dolzino odpovednih rokov;

= navedbo kolektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca, oziroma splosnih
aktov delodajalca, ki dolo€ajo pogoje dela delavca, in

= druge pravice in obveznosti v primerih, dolo€enih z ZDR.

Pogodba o zaposlitvi se sklepa za nedologen &as,'" za dologen &as pa le v
primerih, ki jih dolo¢a 52. ¢len ZDR. Delovno razmerje za doloCen ¢as je ¢asov-
no omejeno na doloen €as, med drugim na izvrSitev zaCetih del oziroma na
vrnitev zadasno odsotnega delavca. Traja lahko najveé dve leti'? za isto delo z
istim delavcem. Pogodba o zaposlitvi za doloCen Cas, ki traja vec¢ kot dve leti, se
lahko sklene pri projektnem delu, Ce to traja veC kot dve leti, pogodbo o zaposli-
tvi pa se sklene za ves Cas trajanja projekta. S kolektivho pogodbo na ravni
dejavnosti se doloéi le, kaj se $teje za projektno delo.™ Delavec, ki je sklenil
delovno razmerje za doloCen Cas, ima enake pravice, obveznosti in dolZznosti
kot delavci, ki so sklenili delovno razmerje za nedolo€en Cas.

Poskusno delo je doloCeno z aktom o sistemizaciji delovnih mest kot pose-
ben pogoj za delo delavcev na dolo€enih delovnih mestih. ZDR v 125. ¢lenu
dolo€a maksimalno trajanje, to je Sest mesecev. V dejavnosti vzgoje in izobra-
Zevanja sme trajati najved &tiri mesece,™ lahko pa se podalj$a v primeru dalj$e
odsotnosti z dela. Skladno z ZDR lahko delodajalec, Ce ugotovi, da delavec
poskusnega dela ni uspesno opravil, delavcu izredno odpove pogodbo o zapos-
litvi. V Casu poskusnega dela pa lahko tudi delavec kadar koli odpove pogodbo
s sedemdnevnim odpovednim rokom.

Pripravni$tvo je skladno z ZDR' urejeno z zakonom ali kolektivno pogodbo
na ravni dejavnosti. KPDVI ureja pripravnistvo v €lenih od 27. do 32. V visokem
Solstvu slednje po zadnjih interpretacijah doloc€il kolektivhe pogodbe ni mogoce,
saj visoko Solstvo nima specialnega predpisa, ki bi urejal pripravnistvo in stro-
kovni izpit.

Bistvena dolo¢ba pogodbe o zaposlitvi je placa. PlaCe v javnih zavodih dolo-
Ca Zakon o sistemu pla€ v javnem sektorju, ki se je za ves javni sektor zacel
uporabljati 1. 8. 2008 (prvi obracun place septembra 2008).

Pogodba o zaposlitvi se lahko spremeni na predlog katere koli stranke in
velja le, ¢e na to pristane tudi nasprotna stranka. Nova pogodba se mora skleni-
ti v primeru, Ce se spremeni naziv delovhega mesta oziroma vrsta dela, ¢as tra-
janja delovnega razmerja in obseg zaposlitve (polni ali krajsi delovni ¢as).®

"10. ¢len ZDR.

'22. odst. 53. ¢lena ZDR: Delodajalec ne sme skleniti ene ali ve¢ zaporednih pogodb o
zaposlitvi za dolo¢en Cas z istim delavcem in za isto delo, katerih neprekinjen ¢as trajanja bi bil
daljsi kot dve leti, razen v primerih, ki jih dolo€a zakon, ter v primerih iz druge, Cetrte, pete in
dvanajste alineje prvega odstavka 52. ¢lena.

'3 Senéur Pedek 2008, str. 1207.

424, &len KPDVI.

'9120. ¢len ZDR.

RV drugih primerih sprememb bo Slo za podpis ustreznega aneksa k Ze sklenjeni pogodbi
o zaposlitvi. Podrobno Robnik 2002, str. 185-198.
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2.2.2 Delo na domu

ZDR ureja delo na domu v okviru pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela
na domu."” Delo na domu je tisto delo, ki ga delavec opravlja na svojem domu
ali v prostorih po svoji izbiri, ki so izven delovnih prostorov delodajalca, ter tudi
delo na daljavo, ki ga delavec opravlja z uporabo informacijske tehnologije.

Z razvojem tehnologije, spreminjanja klasicnih delovnih mest, razvoj dejav-
nosti in delovnih procesov, ki niso vezani na prostor, pomenijo razsirjanje moz-
nosti za delo na domu oziroma na daljavo. Vse veC nalog je mogocCe opraviti s
povezavo preko interneta, telefaksa ali telefona, zato se spreminja tudi struktura
oziroma vsebina dela na domu.'®

2.2.3 Obveznosti pogodbenih strank

V pogodbenem razmerju imata svoje obveznosti tako delavec kot delodaja-
lec. Te so urejene od 31. do 46. Clena ZDR. Z vidika delovnega razmerja v
visokem Solstvu in pravne presoje je najbolj aktualna konkurencna prepoved in
konkurenéna klavzula, ki bo predmet obravnave v naslednjem poglavju.

1. Obveznosti delavca

Delavec mora vestno opravljati delo, za katerega je sklenil pogodbo o
zaposlitvi, v €asu in na kraju, ki sta doloCena za izvajanje dela, upostevaje
organizacijo dela in poslovanja pri delodajalcu. Kadar tako doloCata zakon in
kolektivha pogodba dejavnosti, pa mora delavec opravljati tudi drugo delo.

Upostevati mora zahteve in navodila delodajalca v zvezi z izpolnjevanjem
pogodbenih in drugih obveznosti iz delovhega razmerja, spoStovati in izvajati
mora predpise o varnosti in zdravju pri delu ter pazljivo opravljati delo, da zava-
ruje svoje Zivljenje in zdravje ter Zivljenje in zdravje drugih oseb.

Delavec mora obvescati delodajalca o bistvenih okolis€inah, ki vplivajo ozi-
roma bi lahko vplivale na izpolnjevanje njegovih pogodbenih obveznosti in o
vseh spremembah podatkov, ki vplivajo na izpolnjevanje pravic iz delovnega
razmerja. ObveSCati ga mora tudi o vsaki grozeCi nevarnosti za Zzivljenje ali
zdravje ali za nastanek materialne Skode, ki jo zazna pri delu.

Dolzan se je vzdrzati vseh ravnanj, ki glede na naravo dela, ki ga opravlja pri
delodajalcu, materialno ali moralno Skodujejo ali bi lahko Skodovali poslovnim
interesom delodajalca.

Delavec ne sme za svojo osebno uporabo izkoris€ati ali izdati tretiemu delo-
dajalCevih poslovnih skrivnosti, ki jih kot take doloCi delodajalec in ki so bile
delavcu zaupane ali s katerimi je bil seznanjen na drug nacin. Za poslovno skri-
vnost se Stejejo tudi podatki, za katere je ocCitno, da bi nastala obCutna Skoda,
Ce bi zanje zvedela nepooblas€ena oseba.

Delavec med trajanjem delovnega razmerja ne sme brez pisnega soglasja
delodajalca za svoj ali tuj racun opravljati del ali sklepati poslov, ki sodijo v

7 0d 67. do 71. &lena ZDR.
'® Belopavlovi¢ 2001, str. 322, 323.



dejavnost, ki jo dejansko opravlja delodajalec in pomenijo ali bi lahko pomenili
za delodajalca konkurenco — konkurenéna prepoved. Ce delavec pri svojem
delu ali v zvezi z delom pridobiva tehni¢na, proizvodna ali poslovna znanja in
poslovne zveze, lahko delavec in delodajalec v pogodbi o zaposlitvi dolocita
prepoved opravljanja konkurenéne dejavnosti tudi po prenehanju delovnega
razmerja — konkurencna klavzula. Slednja se lahko dogovori najdlje za obdobje
dveh let po prenehanju pogodbe o zaposlitvi in le za primere prenehanja pogo-
dbe o zaposlitvi s sporazumom med strankama, zaradi redne odpovedi na pred-
log delavca, redne odpovedi delavcu iz krivdnega razloga ali izredne odpovedi
delavcu na predlog delodajalca, razen v primeru spremembe delodajalca. Dolo-
¢ena mora biti z razumnimi ¢asovnimi omejitvami prepovedi konkuriranja in ne
sme izkljugiti moznosti primerne zaposlitve delavca. Ce ni izrazena v pisni obli-
ki, se Steje, da ni dogovorjena. Ce spostovanje konkurenéne klavzule onemo-
gocCa pridobitev zasluzka, primerljivega delavCevi prejSnji placi, mu mora delo-
dajalec za ves €as spostovanja prepovedi mesecno izplacevati denarno nado-
mestilo, ki se mora doloCiti s pogodbo o zaposlitvi, sicer konkuren¢na klavzula
ne velja, in znaSa mese¢no najmanj tretjino povpreéne mesecne place delavca
v zadnjih treh mesecih pred prenehanjem pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec in
delavec se lahko sporazumno dogovorita o prenehanju veljavnosti konkurenéne
klavzule. Ce delavec odpove pogodbo o zaposlitvi, ker je delodajalec huje krsil
dolocila pogodbe o zaposlitvi, konkuren¢na klavzula preneha veljati, e delavec
v roku enega meseca od dneva prenehanja pogodbe o zaposlitvi prejSnjemu
delodajalcu pisno izjavi, da ni vezan s konkurencno klavzulo.

2. Obveznosti delodajalca

Delodajalec mora delavcu zagotavljati delo, za katerega sta se stranki dogo-
vorili v pogodbi o zaposlitvi. Zagotoviti mu mora tudi vsa potrebna sredstva in
delovni material, da lahko nemoteno izpolnjuje svoje obveznosti, in mu omogo-
Citi prost dostop do poslovnih prostorov.

Delodajalec mora delavcu zagotoviti ustrezno placilo za opravljanje dela v
skladu z dolo¢bami ZDR in kolektivnimi pogodbami dejavnosti, za javne usluz-
bence pa tudi skladno z dolo¢bami ZSPJS.

Zagotavljati mora pogoje za varnost in zdravje delavcev v skladu s poseb-
nimi predpisi o varnosti in zdravju pri delu.

Delodajalec mora varovati in spostovati delav€evo osebnost ter upostevati in
8Cititi delavC€evo zasebnost. DolZzan je zagotavljati takSno delovno okolje, v kate-
rem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali
trpinéenju delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delo-
dajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zaS$€ito delavcev pred spolnim in drugim
nadlegovanjem ali pred trpinéenjem na delovnem mestu. Ce delavec v primeru
spora navaja dejstva, ki opraviCujejo domnevo, da je delodajalec vrSil »mob-
bing«, je dokazno breme na strani delodajalca. Ce delodajalec ne zagotavlja
varstva pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali trpinCenjem, je delavcu
odSkodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava.

Posebno skrb ZDR namenja osebnim podatkom delavcev, ki se lahko zbira-



jo, obdelujejo, uporabljajo in dostavljajo tretjim osebam samo, Ce je to doloCeno
z ZDR ali Ce je to potrebno zaradi uresniCevanja pravic in obveznosti iz delov-
nega razmerja ali v zvezi z delovnim razmerjem. Osebne podatke delavcev lah-
ko zbira, obdeluje, uporablja in dostavlja tretjim osebam samo delodajalec ali
delavec, ki ga delodajalec za to posebej pooblasti. Osebni podatki delavcev, za
zbiranje katerih zakonska podlaga ne obstoji veC, se morajo takoj zbrisati in
prenehati uporabljati.

2.2.4 Pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovhega razmerja

1. Placilo za delo

Delavcu pripada za delo placa v skladu z ZDR, s kolektivho pogodbo dejav-
nosti ali podjetniSko kolektivno pogodbo, v javnem sektorju pa skladno z
ZJSPS. Skladno z ZDR mora biti placa vedno v denarni obliki, pri izplaCilu pa
mora biti upostevan z zakonom dolo€en minimum (za februar 2010 znasa
597,43 EUR™).

Placa je sestavljena iz:

= osnovne plade, dolo¢ene glede na zahtevnost dela, za katerega je
delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi,

= dela placde za delovno uspesnost, upostevaje gospodarnost, kakovost
in obseg opravljanja dela, za katerega je delavec sklenil pogodbo o
zaposlitvi, in

» dodatkov, ki se dolocCijo za posebne pogoje dela (za no¢no delo, nadur-
no delo, delo v nedeljo, delo na praznike in dela proste dneve po zakonu,
ter dodatkov, ki izhajajo iz posebnih obremenitev pri delu, neugodnih
vplivov okolja in nevarnosti pri delu, ki niso vsebovani v zahtevnosti
dela).

ViSina dodatkov se dolo€i s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti. Obra-
C¢unavajo se le za Cas, ko je delavec delal v pogojih, zaradi katerih mu dodatek
pripada.

Trenutno lo¢uje gospodarski in negospodarski sektor razlika v viSini dodatka
na delovno dobo.?® ZSPJS se je namre¢ odmaknil od »ustalienega« dodatka v
viSini 0,5 % od osnovne plaCe za vsako leto izpolnjene delovne dobe in je vpel-
jal dodatek v visini 0,33 % od osnovne plaCe za vsako zakljuceno leto delovne
dobe. O tem vec v naslednjem poglavju.

K izpla€ilu placCila za delo sodijo tudi povracila v zvezi z delom, in sicer za
prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela ter povracilo stroskov, ki jih
ima delavec pri opravljanju doloCenih del in nalog na sluzbenem potovanju.

' http://www.durs.gov.si/si/aktualno/minimalna_in_zajamcena_placa/minimalna_placa_po_mesecih/

% Dodatek je fiksen in v zadnjem Casu pogosto kritiziran, da negativno vpliva na vecjo
zaposljivost starejsih delavcev (Kresal Soltes K., Kresal B, Korpi¢ Horvat, Sencur Petek, Franca
2008, str. 95).
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Prav tako pripada delavcu regres za letni dopust v viSini najmanj minimalne pla-
Ce. IzplaCuje se najkasneje do 1. julija tekoCega koledarskega leta, v primeru
nelikvidnosti delodajalca pa se lahko doloCi kasnejSi rok izplacila regresa, ven-
dar najkasneje do 1. novembra tekoCega koledarskega leta.

Placilno obdobje ne sme biti daljSe od enega meseca. IzplaCuje se najkas-
neje 18 dni po preteku placilnega obdobja, kar je tudi omembe vredna razlika
med gospodarskim in javnim sektorjem, saj skladno s sklepom Komisije Vlade
RS za administrativne zadeve in imenovanja®' prejemajo javni usluzbenci plac¢o
najkasneje do petega dne v mesecu.

Za Cas odsotnosti pripada delavcu nadomestilo, in sicer v primerih odsotnos-
ti z dela zaradi izrabe letnega dopusta, platane odsotnosti zaradi osebnih okoli-
8Cin, izobrazevanja, z zakonom doloCenih praznikov in dela prostih dni. Delavcu
pripada nadomestilo place v viSini njegove povprecne mesecne place za polni
delovni €as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh
mesecih pred zadetkom odsotnosti.?> V primeru delavéeve odsotnosti z dela
zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, znasSa viSina nadomestila
plaCe delavcu, ki bremeni delodajalca, 80 % place delavca v preteklem mesecu
za polni delovni €as. Delodajalec je delavcu dolzan izpla€ati nadomestilo place
za tiste dneve in za toliko ur, kolikor znasa delovna obveznost delavca na dan,
ko zaradi opraviCenih razlogov ni delal.

ZDR doloca za delavce tudi druge oblike prejemkov oziroma ugodnosti, kot
je nastanitev med delovnim razmerjem?® in udelezbo pri dobicku, kar ne velja
za javne usluzbence.

2. Delovni éas

Delovni Cas je delovno-pravna kategorija, ki je pomembna za delavce kot
skupino, za delavce kot posameznike in za organizacijo dela znotraj podjetja.
Pomeni namre¢ €asovno dolocitev podrejenosti delavca delodajalcu, delodajal-
cu pa omogoc€a ¢asovno merjenje delav€evega prispevka, njegove produktivno-
sti. Od delovnega €asa so odvisne pla¢a in nekatere druge pravice iz delovnega
razmerja.**

|z definicije Direktive 2003/88/ES izhaja, da morajo obstajati trije elementi:

» fiziCna prisotnost na delovhem mestu (delavec dela),
* razpolozljivost in
= izvajanje aktivnosti (opravljanje nalog in dolZnosti).?®

ZDR pa v 141. ¢lenu definira delovni ¢as kot:

21 Komisija Vlade RS za administrativne zadeve in imenovanja je dolocila izplacilne dni za
plage zaposlenih v drzavnih organih in javnih zavodih v letu 2009 s sklepom §t. 10000-8/2008/3
z dne 9. 12. 2008.

?2 Ce ni z ZDR ali drugim zakonom oziroma na njegovi podlagi izdanim predpisom dolo&eno
drugace.

3 Ce je tako dogovorjeno s pogodbo o zaposilitvi.

> Povzeto po Kon&ar 2009, str. 128, 129.

?® Povzeto po Kong&ar 2009, str. 134.
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= efektivni delovni €as, to je vsak Cas, v katerem delavec dela, torej je na
razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe
0 zaposlitvi in

= ¢as odmora, ki traja 30 minut za delavca, ki dela polni delovni ¢as ter

= ¢as opravicenih odsotnosti z dela v skladu z zakonom in kolektivno
pogodbo oziroma splo$nim aktom.

Polni delovni ¢as ne sme biti dalji od 40 ur na teden,?® z zakonom oziroma
s kolektivno pogodbo pa se lahko kot polni delovni ¢as doloci tudi delovni Cas ,
ki je krajSi od 40 ur na teden, vendar ne manj kot 36 ur na teden.

Delavec je dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega
delovnega ¢asa — nadurno delo:

= v primerih iziemoma poveCanega obsega dela,

= Ce je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi
se preprecila materialna Skoda ali nevarnost za Zivljenje in zdravije ljudi,

= Ce je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila
prekinitev dela,

= Ce je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premoZenja ter varnost
prometa,

* in v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, doloCenih z zako-
nom ali kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti.

Nadurno delo mora biti odrejeno v pisni obliki praviloma pred zacetkom dela.
Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja nadurnega dela tega ni mogoce
odrediti delavcu pisno pred zaCetkom dela, se lahko nadurno delo odredi tudi
ustno. V tem primeru se pisno odreditev delavcu vroCi naknadno, vendar najka-
sneje do konca delovnega tedna po opravljenem nadurnem delu. Trajati sme
najveC osem ur na teden, najveC 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto. V
primeru vsakokratne odreditve nadurnega dela, ki presega 170 ur?’ na leto,
mora delodajalec pridobiti pisno soglasje delavca. Ce soglasje ni podano, dela-
vec ne sme biti izpostavljen neugodnim posledicam v delovhem razmerju.

Nadurno delo se ne sme uvesti,?® &e je delo mogog&e opraviti v polnem delo-

%6 4. odst. 142. ¢lena ZDR: Ce polni delovni €as ni dolo&en z zakonom ali kolektivho pogod-
se Steje kot polni delovni €as delovni €as 40 ur na teden.

%" Najve& do 230 ur na leto.

% Prav tako se ne sme uvesti nadurno delo »varovanim delavcem, kot so:

bo

delavka ali delavec zaradi varstva nosec¢nosti in starSevstva,

starejSi delavec,

delavec, ki Se ni dopolnil 18 let starosti,

delavec, kateremu bi se po pisnem mnenju pooblaséenega zdravnika, oblikovanem ob
upostevanju mnenja osebnega zdravnika, zaradi takega dela lahko poslabsalo zdravs-
tveno stanje,

= delavec, ki ima polni delovni ¢as krajsi od 36 ur na teden zaradi dela na delovhem mes-
tu, kjer obstajajo vecje nevarnosti za poSkodbe ali zdravstvene okvare,
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vnem Casu z ustrezno organizacijo in delitvijo dela, razporeditvijo delovnega
Casa, z uvajanjem novih izmen ali z zaposlitvijo novih delavcev.

Delovni dan lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesecCna
Casovna omejitev se lahko uposteva kot povprecna omejitev v obdobju, doloCe-
nem z zakonom ali kolektivno pogodbo, in ne sme biti daljSe od Sestih mesecev.

Delavec, ki dela polni delovni ¢as, sme izjemoma skleniti pogodbo o zaposli-
tvi s krajSim delovnim ¢asom z drugim delodajalcem (dopolnilno delo), vendar
najveC za osem ur na teden, Ce pridobi soglasja vseh delodajalcev, pri katerih je
zaposlen s polnim delovnim ¢asom. Tako delo je mozno le:

= Ce gre za opravljanje deficitarnih poklicev po podatkih zavoda za zapos-
lovanje ali

= za opravljanje vzgojno-izobrazevalnih, kulturno-umetniskih in raziskoval-
nih del.

Pogodba o zaposlitvi za dopolnilno delo preneha veljati po poteku dogovor-
jenega Casa, ali ¢e so umaknjena soglasja delodajalcev, kjer je delavec v delo-
vhem razmerju s polnim delovnim ¢asom. Delavec in delodajalec, pri katerem je
delavec dopolnilno zaposlen, morata v pogodbi o zaposlitvi doloc€iti nacin ures-
niCevanja pravic in obveznosti iz tega delovnega razmerja glede na pravice in
obveznosti delavca pri delodajalcih, pri katerih je zaposlen s polnim delovnim
Casom. Iz mednarodne ureditve na ravni MOD kot tudi iz prava EU izhaja, da je
treba v okviru zagotavljanja ¢im boljSih delovnih in Zivljenjskih pogojev pospe-
Sevati rast zaposlovanja in v tem okviru tudi fleksibilnih oblik zaposlovanja.
Temeljno izhodiS¢e in zahteva mednarodne ureditve je, da mora biti urejanje
fleksibilnega zaposlovanja takSno, da bo zagotovljeno ravnotezje med fleksibil-
nostjo in varnostjo delovno-pravnega in socialno-pravnega poloZaja delavcev.?

Delovni €as je lahko enakomerno ali neenakomerno razporejen. Pri enako-
merni razporeditvi polni delovni as ne sme biti razporejen na manj kot $tiri dni v
tednu. Pri neenakomerni razporeditvi ter zaCasni prerazporeditvi polnega delov-
nega Casa delovni ¢as ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden. Delovni ¢as se v
teh primerih Steje kot povpre¢na delovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti
daljSe od Sestih mesecev.

NajpomembnejSi pravni vir v zvezi z delovnim cCasom je Direktiva
2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolo-
Cenih vidikih organizacije delovnega Casa, ki je Zze od leta 2008 v postopku
spreminjanja in dopolnjevanja. Predlog sprememb Direktive naj bi zagotovil
visok standard zaScite varnosti in zdravja delavcev v zvezi z delovnim C¢asom,
omogocil podjetjem vecjo proznost pri ureg'anju delovnega ¢€asa in dopustil vecjo
zdruZljivost dela z druZinskim Zivljenjem.>

= delavec, ki dela krajSi delovni €as v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali drugimi predpisi.

? Kresal $oltes K., Kresal B, Korpi¢ Horvat, Senc¢ur Petek, Franca 2008, str. 57.
% Kresal Soltes K., Kresal B, Korpi€ Horvat, Sencur Petek, Franca 2008, str. 72.
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3. Odmori, pocitki, dopusti, druge odsotnosti z dela

Delavec ima med dnevnim delom pravico do odmora, ki traja 30 minut in se
vSteva v delovni €as. Delavec, ki dela krajsi delovni €as, vendar najmanj stiri ure
na dan, ima pravico do odmora v sorazmerju s ¢asom, prebitim na delu.

Delavec ima med dvema zaporednima delovnima dnevoma (24 ur) pravico
do pocitka, ki traja nepretrgoma najmanj 12 ur, v primeru neenakomerne razpo-
reditve ali zaCasne prerazporeditve delovnega ¢asa pa najmanj 11 ur.

Delavec ima v obdobju sedmih zaporednih dni pravico do tedenska pocitka,
ki traja nepretrgoma najmanj 24 ur, Ce pa mora delati na dan svojega tedenske-
ga pocitka, mu je treba zagotoviti za tak pocitek en prost dan v naslednjem ted-
nu.

Delavec ima pravico do letnega dopusta v posameznem koledarskem letu,
ki ne more biti krajSi kot Stiri tedne, ne glede na to, ali dela polni delovni ¢as ali
krajSi delovni €as od polnega. DaljSe trajanje je mozno doloCiti s kolektivho
pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Letni dopust se dolo€a in izrablja v delovnih
dnevih. Kot dan letnega dopusta se Steje vsak delovni dan, ki je po razporedu
delovnega Casa pri delodajalcu za posameznega delavca dolo¢en kot delovni
dan. ZDR v 162. Clenu doloCa, da pridobijo delavci pravico do sorazmernega
dela letnega dopusta:

= Ce v koledarskem letu, v katerem je sklenil delovno razmerje, ni pridobil
pravice do celotnega letnega dopusta, tj. ko mu preteCe Cas nepretrga-
nega delovnega razmerja, ki ne sme biti daljSi od Sestih mesecev,

= Ce mu preneha delovno razmerje pred potekom roka, po preteku katere-
ga bi pridobil pravico do celotnega lethega dopusta,

= Ce mu delovno razmerje v tekoCem koledarskem letu preneha pred 1.
julijem.

Ce delavec med koledarskim letom sklene pogodbo o zaposlitvi z drugim
delodajalcem, mu je vsak delodajalec dolzan zagotoviti izrabo sorazmernega
dela dopusta glede na trajanje zaposlitve delavca pri posameznem delodajalcu
v tekoCem koledarskem letu, razen Ce se delavec in delodajalec dogovorita
drugace.

Letni dopust se izrablja uposStevaje potrebe delovnega procesa ter moznosti
za pocitek in rekreacijo delavca ter upoStevaje njegove druzinske obveznosti.
Starsi Soloobveznih otrok imajo pravico izrabiti najmanj teden dni lethega dopu-
sta v €asu Solskih pocitnic. En dan letnega dopusta ima delavec pravico izrabiti
na tisti dan, ki ga sam doloci, o Cemer mora obvestiti delodajalca najkasneje tri
dni pred izrabo.

4. IzobrazZevanje delavcev

ZDR v 172. in 173. ¢lenu doloCa, da ima delavec pravico in dolznost do stal-
nega izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja v skladu s potrebami
delovnega procesa z namenom ohranitve oziroma Siritve sposobnosti za oprav-
ljanje dela po pogodbi o zaposlitvi, ohranitve zaposlitve ter povec€anja zaposlji-
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vosti, kar mu je delodajalec dolzan zagotoviti, Ce tako zahtevajo potrebe delov-
nega procesa ali ¢e se je z izobrazevanjem, izpopolnjevanjem ali usposabljan-
jem moc izogniti odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti ali
poslovnega razloga. V skladu s potrebami izobrazevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja delavcev ima delodajalec pravico delavca napotiti na izobrazeva-
nje, izpopolnjevanje in usposabljanje, delavec pa ima pravico, da sam kandidi-
ra.

Trajanje in potek izobrazevanja ter pravice pogodbenih strank med izobra-
Zevanjem in po njem dolocita pogodbeni stranki s pogodbo o izobraZevanju ozi-
roma s kolektivho pogodbo.

Delavec, ki se izobrazuje, izpopolnjuje ali usposablja v lastnem interesu ali
interesu delodajalca, ima pravico do odsotnosti z dela zaradi priprave oziroma
opravljanja izpitov. Ce s kolektivno pogodbo, pogodbo o zaposlitvi ali posebno
pogodbo o izobrazevanju odsotnost ni podrobneje doloCena, ima delavec pravi-
co do odsotnosti z dela ob dnevih, ko prvi€ opravlja izpite.

Z novelo ZDR-A je bil dopolnjen 172. Clen, ki poudarja, da izobrazevanje,
izpopolnjevanje in usposabljanje omogoCa vecje moznosti zaposljivosti in
mobilnosti delavca v 8asu njegove aktivne dobe. >’

5. Posebno varstvo nekaterih kategorij delavcev

Varovane kategorije delavcev so:

= Zenske v zvezi z opravljanjem podzemnih del v rudnikih,
= delavci zaradi nosec¢nosti in starSevstva,

= delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti,

= jnvalidi in

= starejSi delavci.

Zaradi nosecnosti in starSevstva sta varovana tako delavka kot delavec.
Delodajalec je zavezan omogociti starSema lazje usklajevanje druzinskih in
poklicnih obveznosti. Delavka ima v €asu nosec¢nosti in ves €as, ko doji otroka,
posebne pravice.* V &asu noseénosti in $e eno leto po porodu oziroma ves
Cas, ko doji otroka, ne sme opravljati nadurnega dela ali dela ponoci brez pred-
hodnega soglasja delavke. Delavka, ki doji otroka in dela s polnim delovnim
¢asom, ima pravico do odmora za dojenje med delovnim ¢asom, ki traja naj-
manj eno uro dnevno. StarSevski dopust lahko koristita bodisi mati bodisi oce
otroka. Delavec je dolzan delodajalca obvestiti o zaCetku in nacinu izrabe odso-
tnosti z dela ali krajSega delovnega €asa v roku 30 dni pred zaCetkom izrabe
pravic, razen Ce zakon, ki ureja starSevski dopust,®® ne dolo¢a drugace. V tem

¥ Kresal Soltes K., Kresal B, Korpi¢ Horvat, Sencur Petek, Franca 2008, str. 99.

2y primeru prepovedi izpostavljanja delom, ki bi lahko ogrozila njeno zdrave ali zdravje
otroka zaradi izpostavljenosti dejavnikom tveganja in delovnih pogojev, zaCasno prilagoditev
pogojev dela in prilagoditev delovnega €asa v primeru dejavnikov tveganja, Ce slednje ni moz-
no, zagotovitev opravljanja drugega ustreznega dela in place, kot da bi opravljala svoje delo, ¢e
je to zanjo ugodnejSe oziroma, €e to ni mozno, zagotovitev nadomestila place.

% Zakon o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih.
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Casu prejema delavec nadomestilo place skladno z navedenim zakonom.

Tudi delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, uzivajo varstvo v obliki pre-
povedi opravljanja dolo¢enih del.** Mladostnik ne sme delati dlje kot osem ur na
dan in 40 ur na teden. Letni dopust ima povec€an za dodatnih sedem delovnih
dni.

Invalidom, ki jim je preostala delovna zmoznost, mora delodajalec zagotav-
ljat pravice v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.35

StarejSim delavcem, to je starejSim od 55 let, delodajalec ne sme odrediti
no¢nega in nadurnega dela, omogociti pa jim mora delo s krajSim delovnim
Casom od polnega na istem ali drugem ustreznem delovnem mestu, Ce se dela-
vec delno upokaoiji.

2.2.5 Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

Pogodba o zaposlitvi preneha veljati:

» s potekom Casa, za katerega je bila sklenjena,

» s smrtjo delavca ali delodajalca — fiziCne osebe,

* s sporazumom,

= zredno ali izredno odpovedjo,

» s sodbo sodiS¢a,

= po samem zakonu, v primerih, ki jih dolo€a ta zakon,
= v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon (75. ¢len ZDR).

V nadaljevanju bo obravnavana le odpoved pogodbe o zaposlitvi, in sicer
redna in izredna. Skladno s 86. ¢lenom ZDR morata biti redna in izredna odpo-
ved pogodbe o zaposlitvi izraZeni v pisni obliki.

1. Redna odpoved

Skladno z 80. ¢lenom ZDR lahko delavec in delodajalec redno odpovesta
pogodbo o zaposlitvi, in sicer v celoti. Delavec lahko redno odpove pogodbo o
zaposlitvi brez obrazloZitve, delodajalec pa le, e obstaja utemeljen razlog® za

%4195, ¢len ZDR.
% Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1-UPB4), Uradni list RS §t.
106/1999.

36 Neutemeljene odpovedne razloge ZDR navaja v 89. Clenu:

= zaCasha odsotnost z dela zaradi nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poSkodbe ali
nege druzinskih ¢&lanov po predpisih o zdravstvenem zavarovanju ali odsotnost z dela
zaradi izrabe starSevskega dopusta po predpisih o starSevstvu;

= vlozitev tozbe ali udelezba v postopku zoper delodajalca zaradi zatrjevanja krsitev

pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja pred arbitraznimi, sodnimi ali

upravnimi organi;

Clanstvo v sindikatu;

udelezba v sindikalnih dejavnostih izven delovnega Casa;

udeleZba v sindikalnih dejavnostih med delovnim ¢asom v dogovoru z delodajalcem;

udelezba delavca v stavki, organizirani v skladu z zakonom,

16



redno odpoved.
Razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu na predlog deloda-
jalca so:

» poslovni razlog: prenehanje potreb po opravljanju doloCenega dela pod
pogoji iz pogodbe o zaposlitvi, zaradi ekonomskih, organizacijskih, teh-
noloskih, strukturnih ali podobnih razlogov na strani delodajalca; ali

» razlog nesposobnosti: nedoseganje priCakovanih delovnih rezultatov,
ker delavec dela ne opravlja pravo€asno, strokovno in kakovostno, neiz-
polnjevanje pogojev za opravljanje dela, doloenih z zakoni in drugimi
predpisi, izdanimi na podlagi zakona, zaradi ¢esar delavec ne izpolnjuje
oziroma ne more izpolnjevati pogodbenih ali drugih obveznosti iz delov-
nega razmerja; ali

= krivdni razlog: krSenje pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz
delovnega razmerja; ter

= nezmoznost za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi
invalidnosti v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje, oziroma s predpisi, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov.

Delodajalec mora v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki traja vec kot
Sest mesecev, iz razloga nesposobnosti ali poslovnega razloga preveriti, ali je
delavca mogoce zaposliti pod spremenjenimi pogoji ali na drugih delih oziroma
ali ga je mogoce dokvalificirati za delo, ki ga opravlja, oziroma prekvalificirati za
drugo delo. Ce ta moznost obstaja, mora delodajalec delavcu ponuditi sklenitev
nove pogodbe.

Odpoved pogodbe o zaposlitvi mora biti podana najkasneje v Sestih mesecih
od nastanka utemeljenega razloga.®” Gre za stvaren/dejanski nastanek razloga,
za njegov datum (dan), pri Eemer ni pomembno, kdaj je delodajalec zanj zvedel
oziroma kdaj je bil z njim seznanjen. V primeru delovnega spora je za zacetek
teka roka bistvena ugotovitev nastanka razloga, ko je rok zacel teCi. Ta okolis-
gina mora biti dokazana.>® V primeru krivdnega razloga mora delodajalec podati

= kandidatura za funkcijo delavskega predstavnika in sedanje ali preteklo opravijanje te
funkcije;

= sprememba delodajalca po prvem odstavku 73. ¢lena tega zakona;

= rasa, narodnost ali etni¢no poreklo, barva koze, spol, starost, invalidnost, zakonski stan,
druzinske obveznosti, nosecnost, versko in politi€no prepri€anje, nacionalno ali socialno
poreklo;

= sklenitev pogodbe o prostovoljnem sluZenju vojadkega roka, pogodbe o opravljanju
vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske, pogodbe o sluzbi v Civilni zas¢iti ter
prostovoljno sodelovanje drzavljanov pri zasgiti in reSevanju v skladu z zakonom.

% Znagilnost teh rokov je, da mora oseba, ki odpove pogodbo o zaposlitvi, to storiti v roku,
ki je dolo€en v omenjenih dolo¢bah ZDR. Sodna praksa je sprejela stalis¢a, da so ti roki izklju-
Cevalni (prekluzivni), kar pomeni, da jih mora sodiS¢e ugotoviti po uradni dolznosti in da potek
roka pomeni prenehanje pravice dati odpoved pogodbe o zaposlitvi, torej prenehanje pravice
same (Novak 2008, str. 29, 30).

% Novak 2008, str. 31.
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odpoved najkasneje v 60-ih dneh od ugotovitve utemeljenega razloga (subjekti-
vni rok) in najkasneje v Sestih mesecih od nastanka utemeljenega razloga
(objektivni rok). Ce pa ima krivdni razlog na strani delavca vse znake kaznivega
dejanja, lahko delodajalec poda odpoved pogodbe o zaposlitvi v 60-ih dneh od
takrat, ko je delodajalec ugotovil utemeljen krivdni razlog za redno odpoved in
za storilca, ves Cas, ko je mogoc€ kazenski pregon.

Odpovedni rok je tisto Casovno obdobje, v katerem po (prejeti/vroceni)
odpovedi pogodbe o zaposlitvi delovno razmerje Se traja, Ceprav je bila pogod-
ba o zaposlitvi odpovedana, ali je na kaksni drugi podlagi prenehala njena vel-
javnost. Ta rok ima varstveni znaCaj za delavca, ker so z njim v vecini primerov
varovane njegove pravice.** Odpovedni rok delavca je en mesec, razen &e ni s
pogodbo o zaposlitvi ali kolektivno pogodbo dogovorjen daljSi odpovedni rok,
vendar ne sme biti daljSi kot tri mesece. V primeru odpovedi na predlog deloda-
jalca je odpovedni rok odvisen od delovne dobe delavca pri delodajalcu in lahko
traja od 30 do 120 dni. Odpovedni rok zacne teCi naslednji dan po vrocitvi
odpovedi ali kasneje z dnem, ki ga v skladu s programom razreSevanja presez-
nih delavcev v odpovedi pogodbe o zaposlitvi dolo¢i delodajalec (93. ¢len ZDR).
Ce odpove pogodbo o zaposlitvi delodajalec, ima delavec v ¢asu odpovednega
roka pravico do odsotnosti z dela zaradi iskanja nove zaposlitve s pravico do
nadomestila plaCe v trajanju najmanj dve uri na teden (95. ¢len ZDR).

Delodajalec lahko odpove pogodbo o zaposlitvi tudi tako, da delavcu isto¢a-
sno ponudi sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi, in sicer v primeru spremenjenih
okoli§&in“® ali v primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega raz-
loga ali razloga nesposobnosti, Ce obstajajo pogoji za nadaljevanje dela delavca
pod spremenjenimi pogoji. Ce delavec sprejme ponudbo,*' mora novo pogodbo
o zaposlitvi skleniti v roku 15 dni od prejema pisne ponudbe. Ce pogodbe o
zaposlitvi ne podpiSe, lahko uveljavlja celotno sodno varstvo po 2. odstavku
204. ¢lena ZDR, s pravico do reintegracije in reparacije.*? Nova ponujena pogo-
dba je lahko za ustrezno ali neustrezno zaposlitev. Ustrezna zaposlitev je zapo-
slitev za nedoloCen Cas ter zaposlitev, za katero se zahteva enaka vrsta in sto-
pnja izobrazbe, kot se je zahtevala za opravljanje dela, za katero je imel dela-
vec sklenjeno prejSnjo pogodbo o zaposlitvi, in za delovni Cas, kot je bil dogo-
vorjen po prejSnji pogodbi o zaposlitvi, ter kraj opravljanja dela ni oddaljen vec¢

% Novak 2008, str. 30.

%0 Naziv delovnega mesta, ¢as trajanja delovnega razmerja in doloéilo o nagdinu izrabe let-
nega dopusta, €e je sklenjena pogodba o zaposlitvi za doloCen €as in za spremembo dolocila o
tem ,ali gre za delovno razmerje s polnim ali krajSim delovnim ¢asom. Pogoj je soglasje delavca
(povzeto po Klampfer 2007, str. 273).

tv primeru spremembe sistemizacije in poskusa delodajalca skleniti pogodbo o zaposlitvi
na podlagi spremenjenih okoli§¢in (47. ¢len ZDR), ki ne uspe zaradi delavéeve odklonitve pod-
pisa pogodbe, pomeni, da je prenehala potreba po delu na starem delovhem mestu delavca
takrat, ko je delodajalec spremenil akt o sistemizaciji, in ne takrat, ko je delavec odklonil podpis
nove pogodbe zaradi spremenjenih okolis¢in. Delodajalec lahko delavca »razporedi« le tako, da
istoCasno odpove staro pogodbo o zaposlitvi iz poslovnega razloga in delavcu ponudi v podpis
novo pogodbo o zaposlitvi v skladu z 90. ¢lenom ZDR (povzeto po Klampfer 2007, str. 276,
277).

*2 Klampfer 2007, str. 277.
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kot tri ure voznje v obe smeri z javnim prevoznim sredstvom ali z organiziranim
prevozom delodajalca od kraja bivanja delavca. V primeru take ponudbe dela-
vec ni upraviéen do odpravnine.*® V primeru neustreznosti nove zaposlitve pa
ima delavec pravico do sorazmernega dela odpravnine v viSini, o kateri se
dogovori z delodajalcem.

2. Izredna odpoved

Skladno s 110. ¢lenom ZDR lahko delavec ali delodajalec izredno odpovesta
pogodbo o zaposlitvi, Ce obstajajo razlogi, doloCeni z ZDR, in e ob upostevanju
vseh okolis¢in in interesov obeh pogodbenih strank ni mogoc€e nadaljevati delo-
vnega razmerja do izteka odpovednega roka oziroma do poteka Casa, za kate-
rega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi. Odpoved mora biti podana najkas-
neje v 30-ih dneh od ugotovitve razloga za izredno odpoved in najkasneje v
Sestih mesecih od nastanka razloga. V primeru krivdnega razloga na strani
delavca ali delodajalca, ki ima vse znake kaznivega dejanja, pogodbena stranka
lahko odpove pogodbo o zaposlitvi v 30-ih dneh od ugotovitve razloga za izred-
no odpoved, in od Casa, ko izve za storilca, ves Cas, ko je mozen kazenski pre-
gon proti njemu.

ZDR dolo€a razloge, zaradi izpolnitve katerih lahko izredno odpove pogodbo
0 zaposlitvi delodajalec oziroma delavec.

Delavec mora delodajalca predhodno pisno opomniti na izpolnitev obvezno-
sti in o krsitvah pisno obvestiti inSpektorja za delo. Sele po poteku osemdnev-
nega roka,** zaéne te&i 30-dnevni rok za podajo izredne odpovedi, ¢e delodaja-
lec ne izpolni svoje obveznosti iz delovnega razmerja oziroma ne odpravi krsit-
ve. Delavec je v primeru odpovedi zaradi ravnanja delodajalca upravicen do
odpravnine in do odSkodnine najmanj v visini izgubljenega placila za ¢as odpo-
vednega roka.

ZDR posebej varuje pred odpovedjo predstavnike delavcev, starejSe delav-
ce, starSe, invalide in odsotne z dela zaradi bolezni.

2.2.6 Uveljavijanje in varstvo pravic delavcev

ZDR v poglavju Uveljavljanje in varstvo pravic, obveznosti in odgovornosti iz
delovnega razmerja ureja, kdaj in kako je mogocCe uveljavljati varstvo pravic,
kadar delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krSi katero
od delav€evih pravic iz delovnega razmerja, v primerih ugotavljanja nezakonito-
sti odpovedi pogodbe o zaposlitvi in v drugih primerih prenehanja veljavnosti
pogodbo o zaposlitvi ali odlo€itve disciplinske komisije ter v primeru krsitve
zakonske prepovedi diskriminacije v postopku izbire delavca.

Glede sklepanja, veljavnosti, prenehanja in drugih vprasanj pogodbe o
zaposlitvi se smiselno uporabljajo sploSna pravila civilnega prava.

Na ni¢nost pogodbe o zaposlitvi pazi sodiS€e po uradni dolznosti, nanjo pa

*3 Pravico ima le izpodbijati utemeljenost odpovednega razloga.
* Dan vrogitve pisnega opomina ne Steje v osemdnevni rok.
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se lahko sklicuje vsaka pogodbena stranka (13. &len ZDR).*® Nignost pogodbe
0 zaposlitvi se uveljavlja pred delovnim sodiS¢em, pravica uveljavljanja pa je
trajna. Ce sodi$&e ugotovi in prizna niénost, mora vsaka pogodbena stranka
vrniti drugi vse, kar je prejela na podlagi take pogodbe, oziroma mora dati
ustrezno denarno nadomestilo po cenah, ki so veljale v ¢asu, ko je izdana sod-
na odlocba (placilo za delo, prehrano, prevoz na delo in z dela, druge pravice iz
delovnega razmerja). Ce je pogodba o zaposlitvi izpodbojna (2. odst. 14. élena
ZDR), je dolo€en 30-dnevni subjektivni rok, ki teCe od dneva, ko je upraviCenec
izvedel za razlog izpodbojnosti, oziroma od prenehanja sile, objektivni rok pa
eno leto.*®

Kadar delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovhega razmerja ali krSi
katero od delavCevih pravic iz delovnega razmerja, ima delavec pravico pisno
zahtevati od delodajalca, da krSitev odpravi oziroma da svoje obveznosti izpolni
(1. odst. 204. &lena ZDR). Ce delodajalec v roku osmih delovnih dni po vrogeni
pisni zahtevi delavca ne izpolni svoje obveznosti iz delovnega razmerja oziroma
ne odpravi krsitve, lahko delavec v roku 30 dni od poteka roka za izpolnitev
obveznosti oziroma odpravo krSitev delodajalca zahteva sodno varstvo pred
pristojnim delovnim sodiS§¢em. Denarne terjatve lahko delavec uveljavlja nepos-
redno pred pristojnim delovnim sodis¢em.

Ce je delodajalec nezakonito odpovedal pogodbo o zaposlitvi ali drugace
prekinil veljavnost pogodbe o zaposlitvi, lahko delavec zahteva sodno varstvo®’
v roku 30 dni od dneva vrocitve oziroma od dneva, ko je izvedel za krSitev pra-
vice, in sicer pred pristojnim delovnim sodi§¢em. Enako velja v primerih odloci-
tev delodajalca o disciplinski odgovornosti delavca.*®

V primerih izbire delavca na prosto delovno mesto lahko kandidat, ki ni bil
izbran in ki meni, da je bila pri izbiri krSena zakonska prepoved diskriminacije, v
roku 30 dni po prejemu obvestila delodajalca zahteva sodno varstvo pred pris-
tojnim delovnim sodiSCem.

ZDR dopusca reSevanje individualnih delovnih sporov pred arbitrazo, kar
mora posebej urejati kolektivna pogodba, ki zavezuje pogodbeni stranki. Ce je
ta predvidena, se lahko delavec in delodajalec najkasneje v roku 30 dni od
poteka roka za izpolnitev obveznosti oziroma odpravo krSitev delodajalca spo-
razumeta o reSevanju spora pred arbitrazo.

* Nigna pogodba je tista pogodba, ki nima dopustne podlage — razloga. Ta pa je nedopus-
ten, €e nasprotuje ustavi, prisilnim predpisom ali moralnim nacelom (39. ¢l. Obligacijskega
zakonika — OZ). Prav tako je pogodba ni¢na, Ce je predmet obveznosti nemogo¢, nedopusten,
nedolocen ali nedologljiv. Ni¢no je vsako pogodbeno dologilo, s katerim se delavec odpoveduje
pravici, ki mu jo daje ZDR.

Dan po dnevu, ko je priSlo do navedenega dogodka/dejstva, zacne teci 30-dnevni ali eno-
letni rok (Novak 2008, str. 34).

" Sodisee poleg vsebinske razseznosti odpovedi presoja tudi procesne vidike, kot so pos-
topek pred odpovedjo, opredeljen v 83. ¢lenu ZDR, vloga sindikata, dolo¢ena v 84. ¢lenu ZDR,
obveznost delodajalca, doloCena v 3. odst. 88. ¢lena ZDR (Klampfer 2007, str. 279).

8 Rok za¢ne teéi od zadnjega dne delovnega razmerja (Novak 2008, str. 35).
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2.3 Podjemno in avtorsko delo

Za opravljanje doloCenega posla, kot je izdelava ali popravilo kakSne stvari,
kaksno telesno ali umsko delo,*® se lahko sklene podjemna pogodba (pogodba
o delu), Ce pa delo izpolnjuje pogoje avtorskega dela, se lahko sklene tudi
avtorska pogodba.

ZDR v 2. odst. 11. ¢lena natan¢no doloc¢a, da se v primeru obstoja elemen-
tov delovnega razmerja® delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega
prava, razen v primerih, Ki jih dolo€a zakon.

Delodajalec mora Zavodu RS za zaposlovanje posredovati obvestilo o pot-
rebi po sklenitvi podjemne pogodbe ali pogodbe o naroCilu avtorskega dela,
porocCilo o opravljenem delu preko polnega delovnega €asa in porocilo o oprav-
ljieni podjemni pogodbi ali pogodbi o naroCilu avtorskega dela in obvestilo o
sklenjeni podjemni pogodbi ali pogodbi o narogilu avtorskega dela.®’

Obvestilo o potrebi po sklenitvi pogodbe mora vsebovati:

= opredelitev vrste pogodbe,

» podatke o delodajalcu (ime, naslov in mati¢na Stevilka),
= podatek o upravni enoti, v kateri se bo opravljalo delo,

» podatek o Stevilu oseb, s katerimi bo sklenjena pogodba,
= opis dela,

* pogoje za opravljanje dela,

* navedbo trajanja dela in

= podatek o visini placila.

Obvestilo o sklenitvi pogodbe, ki ga mora delodajalec posredovati najpozne-
je v osmih dneh po sklenitvi pogodbe, mora vsebovati podatke o:

» delodajalcu (ime, naslov in maticna Stevilka),

= vrsti pogodbe,

= osebi, ki je sklenila pogodbo (ime in priimek, EMSO ter davéna $tevilka),

» statusu osebe, ki je sklenila pogodbo (zaposlena ali samozaposlena
oseba, brezposelna oseba, prijavljena pri zavodu, drug status),

» trajanju dela in

= viSini placila.

Pri obvestilu o sklenitvi pogodbe z ve€ osebami mora delodajalec na predpi-
sanem obrazcu izpolniti seznam oseb s sklenjeno pogodbo.

%9 619. ¢&len Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, t. 83/2001, 32/2004, 28/2006,
40/2007).

% Dvostranskost (razmerje med delavcem in delodajalcem), prostovoljnost, odpla¢no oprav-
lianje dela, osebno opravljanje dela, nepretrgano opravljanje dela, vklju€itev delavca v organizi-
ran delovni proces delodajalca in delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca (Sencur Pecek
2007, str. 163).

* Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta, posredovanju zaposlitve ter vsebini
in naginu sporo€anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (Uradni list RS, &t.
75/2007, 99/2007).
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2.3.1 Podjemna pogodba

Podjemno pogodbo ureja Obligacijski zakonik (v nadaljevanju: OZ). Kot vsa-
ka pogodba mora tudi ta vsebovati vse bistvene elemente, priporocljivo pa je,
da je v njej doloCeno zlasti delo, ki ga bo delavec opravil, rok za izvrSitev tega
dela, podlage za dolocitev tega dela, podlage za dolocitev zasluzka, viSino zas-
luzka in nacin njegovega izplacila ter kraj, kjer bo delavec opravljal dogovorjeno
delo. Podjemne pogodbe so v javnem sektorju pogost predmet revidiranja, kjer
so v vecini primerov ugotovljene nepravilnosti v smislu sestave pogodbe tik
pred izpla€ilom, neustrezne opredelitve posla, ki ga je bil zavezanec dolzan
opraviti, naro¢nik pa placati, opravljanja dela, ki ga je delavec opravljal v okviru
rednega delovnega razmerja.

Iz doloCil Obligacijskega zakonika izhaja, da je podjemnik dolzan izvrsiti delo
po dogovoru in po pravilih posla, v dolo€enem ¢asu, €e ta ni doloCen, pa v Casu,
ki je razumno potreben za take posle (1. in 2. odst. 626. ¢lena OZ). Naro¢nik je
dolzan pregledati izvrSeno delo takoj, ko je to po obi€¢ajnem teku stvari mogoce,
in o ugotovljenih napakah nemudoma obvestiti podjemnika. Ce tega ne stori, se
Steje, da je delo prevzeto.

2.3.2 Avtorska pogodba

Avtorska dela obravnava Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah (ZASP),*?
ki v 1. odst. 5. ¢lena doloCa, da je avtorsko delo individualna stvaritev s podroc-
ja knjizevnosti, znanosti in umetnosti, ki je na kakrSen koli nacin izrazena.
»Stvaritev, Ki je izraZzena,« se opira na pet predpostavk:

= Sstvaritev — rezultat CloveSkega ravnanja; ustvarjalna dejavnost neke kon-
kretne osebe, ki vodi do nastanka dela;

» podrocje ustvarjalnosti — delo mora pripadati znanosti, knjizevnosti ali
umetnosti;

» duhovnost — delo mora biti duhovna stvaritev; izrazati mora misli, sporo-
Cila, obCutke, Custva in podobno, ki omogocajo ¢utno zaznavo (beseda,
zvok ...); poglavitna znacilnost avtorskih del kot imaterialnih dobrin je, da
so osvobojena €asa in prostora, ter njihova neizCrpnost (uporabijo, izrazi-
jo se lahko neomejeno krat). Kot imaterialna dobrina je podvrzena izklju-
¢ni oblasti avtorja;

» jzraZenost — delo mora biti izraZzeno na kakrsenkoli nacin; v postev pride-
jo vsi mozni nacini in oblike, poglavitno pa je, da ga zaznajo Cloveski Cuti;

» jndividualnost — se kaze v samem delu — stvaritvi; ta prihaja od avtorja,
kaZe in presoja pa se na samem delu (individualnost je povsod tam, kjer
je prostor za razvijanje individualnih potez).**

%2 |z Revizijskega porocila Racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Naravoslovno-
tehnidke fakultete Univerze v Ljubljani.

%3 ZASP je lex specialis v razmerju do vseh drugih predpisov, ki urejajo posledice sklepanja
avtorskih pogodb (povzeto po MeZnar 2005, str. 21), konkretno davénih predpisov.

** Glej delo Mihe Trampuza (2000).
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Avtor je fiziCna oseba, ki je ustvarila avtorsko delo, s imer ex lege nastane
oziroma se pridobi avtorska pravica. Avtorska pravica je enovita pravica, ses-
tavljena iz treh vrst upraviéenj:> izklju¢nih, premozenjskih, izkljuénih osebnost-
nih in drugih upravicenj avtorja. Avtorska pravica je absolutne narave (ucinkuje
erga omnes) in s tem podobna lastninski pravici, glede omejenega trajanja pa je
podobna osebnostnim pravicam (avtorska pravica traja najve¢ 70 let po smrti
avtorja). Je podedljiva in prenosljiva,®® njen predmet pa je (drugace kot pri last-
ninski pravici) zmeraj nematerialna dobrina — Clovekova duhovna stvaritev.

Zaradi dokazovanija je priporocljivo, da se avtorske pogodbe sklepajo v pisni
obliki ter da se v njih navede:

= katere pravice se prenasajo (pravica reproduciranja, dajanja na voljo jav-
nosti ...),

= za katere oblike izkoris€anja (Ce se prenaSa pravica reproduciranja, je
treba posebej dolociti, ali to vklju€uje pravico do shranitve v elektronski
obliki),

= ali gre za (ne)izklju¢ni prenos,

= za katero obmocje se pravice nanas$ajo,

= za kolik§no ¢asovno obdobje (eno leto, pet let, za ves Cas trajanja avtor-
ske pravice) in

= ali je pridobitelj upraviéen do nadaljnjih prenosov.®’

Z navedeno pogodbo avtor pride do poplacila za svoje delo s tem, da na
sopogodbenika prenese materialne avtorske pravice. V praksi sreCujemo tudi
pogodbe (imenovanje pogodbe o narocilu avtorskega dela), s katerimi se avtor
zaveze, da bo avtorsko delo izdelal in materialni nosilec izroCil naroCniku (pri-
meri narodila Studije, pravnega mnenja, izdelava portreta ...). Ce ni drugace
dogovorjeno, avtor na naroCnika ne prenese nobenih avtorskih pravic, temvec€
lastninsko pravico na materialnem nosilcu.

Zakon o dohodnini lo€uje:

= odvisna razmerja (pobudnik za nastanek avtorskega dela je delodajalec)
in

* neodvisna razmerja (pobudnik za nastanek avtorskega dela je»zunanji«
naro¢nik). V tem sklopu lo¢ujemo avtorsko delo, ki sodi med avtorjeva
dela in naloge iz pogodbe o zaposlitvi (zanj je to dohodek iz delovnega
razmerja®®), in tako, ki nima neposredne povezave z deli in nalogami
avtorja®® (zanj je to dohodek iz delovnega razmerja ali pa dohodek iz

%% ZASP navaja pravice, vendar pravica je le ena, avtorska, iz nje izhajajo upravi¢enja (pov-
zeto Ea Meznar 2005).

5 Prenosljiva so materialna in druga upravi¢enja, ne pa moralna. Prenasa se jih s pogod-
bami in drugimi pravnimi posli.

*" Povzeto po Meznar 2005, str. 25.

°8 Dohodek je izenaéen s plago, regresom — osebnimi prejemki.

% Profesorico na fakulteti, katere delovna obveznost je zlasti izvajanje dolodenega $tevila ur
predavanj tedensko, je delodajalec angaziral kot predavateljico na komercialnem seminarju za
zunanje udeleZzence (MezZnar 2005, str. 27).
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drugega pogodbenega razmerja).

ZASP v 101. ¢lenu doloca, da se takrat, kadar avtorsko delo ustvari deloje-
malec pri izpolnjevanju svojih obveznosti ali po navodilih delodajalca, Steje, da
so materialne avtorske pravice in druge pravice avtorja na tem delu izklju€ne in
prenesene na delodajalca za deset let od dokoncCanja dela, ¢e ni s pogodbo
drugace doloc¢eno.

V delovnem razmerju prejeti dohodki, vendar na podlagi avtorskega dela, ki
ne sodi v »delokrog« avtorja, so, Cetudi nastopa kot avtorjev sopogodbenik
delodajalec, po mnenju dr. Spele Meznar dohodki iz drugega pogodbenega
razmerja. Po Zakonu o dohodnini sodi med dohodek iz drugega pogodbenega
razmerja vsak posamezen dohodek za opraviljeno delo ali storitev, tudi doho-
dek, prejet za stvaritev avtorskega dela, in dohodek za izvedbo avtorskega ali
folklornega dela, ne glede na vrsto pogodbe, ki je podlaga za izplacilo navede-
nih dohodkov.

V okviru neodvisnega razmerja je dohodek avtorja bodisi dohodek iz oprav-
ljanja dejavnosti (samozaposlena oseba) bodisi dohodek iz premozenja.
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3 POSEBNOSTI UREJANJA DELOVNEGA RAZMERJA V VISOKEM
SOLSTVU

Dejavnost vzgoje in izobraZevanja v RS opravljajo zavodi. Zavodi, ki oprav-
ljajo javno sluzbo skladno z nacionalnim programom visokega Solstva, so javni
zavodi. Javno sluzbo pa lahko zavodi opravljajo tudi na podlagi koncesije.

Posamezniki, ki sklenejo delovno razmerje v javnem sektorju, so javni uslu-
Zbenci. Javni sektor sestavljajo drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi,
druge osebe javnega prava, ¢e so posredni proracunski uporabniki ali uporab-
niki proraduna lokalne skupnosti (2. odst. 1. &lena ZJU). ZJU® ureja skupna
nacela in druga skupna vprasanja javnih usluzbencev, vendar velja za vse jav-
ne uslgibence, razen v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, do 21.
Clena.

Izhajajo€ iz skupnih nacel zakon izrecno poudarja naCelo strokovnosti, kar
nalaga javnemu usluzbencu, da pri svojem delu ravna po pravilih stroke in se v
ta namen stalno usposablja in izpopolnjuje. Strokovno izpopolnjevanje in uspo-
sabljanje mora javnemu usluzbencu zagotoviti delodajalec. Skupno nacelo jav-
nih usluzbencev je tudi nacelo odgovornosti za rezultate, kar pomeni, da posa-
meznik odgovarja za kakovostno ter hitro in ucinkovito izvrSevanje zaupanih
javnih nalog, ter naCelo omejitve in dolznosti javnih usluzbencev v zvezi s spre-
jemanjem daril. Javni usluzbenec lahko sprejema darila manjSe vrednosti in
protokolarna darila. Darila manjSe vrednosti so darila, katerih vrednost ne pre-
sega 62,59 EUR oziroma katerih skupna vrednost v posameznem letu ne pre-
sega 125,19 EUR, Ce so prejeta od iste osebe. Darila, ki presegajo doloCene
minimume, postanejo last delodajalca, javni usluzbenec pa je dolZzan na to opo-
zoriti darovalca. Darilo in podatke o njegovi vrednosti ter o osebi, od katere je
bilo darilo sprejeto, in drugih okolis€inah je javni usluzbenec dolzan sporoditi
osebi, ki je zadolzena voditi seznam daril.

Skratka, skladno z obstoje€o zakonodajo so zaposleni v javnih visoko$olskih
zavodih javni usluzbenci.

Prof. dr. Zvone Vodovnik navaja, da so kadri najpomembnejsi vir organizaci-
je, obenem pa je vsak posameznik vir osebnostnih, strokovnih in delovnih last-
nosti. Ustrezno ravnanje z njimi postaja klju¢ do uspeha, ki ga dosezemo, ¢e so
kadrovske politike in poslovne dejavnosti organizacije tesno povezane pri ures-
nievanju ciljev organizacije.®? Prof. dr. Janko Kralj konkretizira, da je »biti viso-

% Glede na odnos ZJU in ZDR velja naéelo lex specialis derogat legi generali, saj ZJU v 5.
¢lenu doloca, da za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolZnosti iz delovne-
ga razmerja veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivhe pogodbe, ¢e ZJU ali drug
poseben zakon ne dolo¢a drugace. ZDR pa v 2. ¢lenu doloca, da ZDR, &e ni s posebnim zako-
nom drugace dolo¢eno, ureja tudi delovna razmerja delavcev, zaposlenih v drzavnih organih,
lokalnih skupnostih, v zavodih in drugih organizacijah ter pri zasebnikih, ki opravljajo javno sluz-
bo (Korpi¢ Horvat 2007, str. 1260).

! VpraSanje je, ali je zaradi tega potrebna posebna ureditev oziroma vkljucitev zaposlenih
pri posrednih proraunskih porabnikih v sistem javnih usluzbencev (Korpi¢ Horvat 2007, str.
1267).

62 Povzeto po Vodovnik 2007, str. 13, 14.
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koSolski ucitelj poklic in poslanstvo«. Kot poklic obsega kariero s formalnim nap-
redovanjem, predvsem pa z doseganjem ugleda, ki izhaja iz izpopolnjevanja
poslanstva in odli¢nosti dela ucitelja. Poleg vzgajanja in izobrazevanja poslans-
tvo visokoSolskega ucitelja obsega tudi ustvarjanje novega znanja in novih spre-
tnosti. Kariera, ko z napredovanjem doseze stopnje v stroki in doseZeni ugled,
se formalno izraZa z izvolitvami (habilitacijami) v nazive.®®

3.1 Sklenitev pogodbe o zaposlitvi

Sklepanje pogodb o zaposlitvi v javnem sektorju je omejeno, saj ZJU prepo-
veduje, da se javnemu usluzbencu prizna pravice v ve€jem obsegu, kot je to
doloCeno z zakonom, podzakonskimi predpisi ali s kolektivho pogodbo, Ce bi s
tem obremenil javna sredstva. Zaradi navedenega pogodbeni stranki v pogodbi
o zaposlitvi ne smeta urejati pravic po vrsti in viSini, ki imajo za posledico vecja
izplagila.®*

3.1.1 Pogodbeni partnerji

Stranki pogodbe o zaposlitvi sta delodajalec in delavec. V visokem Solstvu
nastopa v imenu delodajalca rektor, razen Ce statut univerze ne dolo¢a druga-
Ce, oziroma dekan Clanice, Ce je za sklepanje pogodb o zaposlitvi prejel poobla-
stilo rektorja. Izhajajo€ iz Statuta Univerze v Ljubljani65 rektor vodi, zastopa in
predstavlja univerzo, in sicer na predlog dekana Clanice odlo¢a o sklenitvi in
prenehanju delovnega razmerja pedagoskih delavcev, o njihovih prerazporedit-
vah med ¢€lanicami znotraj univerze in o soglasjih za njihovo delo zunaj univer-
ze. Enako doloca tudi 9. tocka 287. Clena Statuta Univerze v Mariboru, na pod-
lagi katere rektor odlo¢a o sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij drugih dela-
vcev na univerzi oziroma cClanici za nedolo€en ¢as, in sicer na predlog dekana
Clanice oziroma na predlog pooblas€enega delavca. Pri branju te toCke se
porodi vprasanje, ali rektor sklepa pogodbe o zaposlitvi zgolj za nedoloCen Cas?
Iz Kadrovskega priro¢nika UM izhaja, da se pogodba o zaposlitvi natisne iz kad-
rovske baze praviloma v treh izvodih, od katerih prejmejo delavec, enota uni-
verze ter univerza po en izvod. Pogodbo pregledajo v priro€niku navedeni
zaposleni, Sele nato je posredovana v podpis rektorju UM. Iz priroCnika lahko
odgovorimo na vpra$anje, in sicer da rektor UM podpisuje vse pogodbe, tudi
tiste, ki so sklenjene za dolo€en €as. Tudi na podlagi 7. alineje 28. ¢lena Statuta
Univerze na Primorskem izhaja enaka dikcija, in sicer rektor na predlog dekana
oziroma direktorja Clanice odlo¢a o sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja,
o delovnih pogojih delavcev zaradi opravljanja javne sluzbe in o soglasjih za
njihovo delo pri drugem delodajalcu.

Skladno z ZViS dekan v okviru nalog, nastetih v 24. ¢lenu, usklajuje izobra-
Zevalno, znanstveno-raziskovalno, umetnisko in drugo delo. Upravno-

63 Kralj, predavanje na pedagoskem posvetu na Brdu pri Kranju, februar 2000.
% Povzeto po Korpi€¢ Horvat 2007, str. 1263.
% 9. totka 36. &lena Statuta UL.
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administrativno in strokovno-tehniéno delo opravlja tajnistvo, ki ga vodi tajnik.®

Delovna mesta visokoSolskih uciteljev in sodelavcev se skladno s 60. Cle-
nom ZViS javno razpisujejo. Upostevajo& dolo&bo ZJU®" se javnost razpisa raz-
laga kot nujnost objave v sredstvih javnega obvesc€anja, kar edino lahko zago-
tovi enakopravno dostopnost delovnih mest vsem zainteresiranim kandidatom
pod enakimi pogoji. Seveda je osnovni pogoj za zasedbo delovnih mest visoko-
Solskih uciteljev in sodelavcev izvolitev v naziv.

3.2 Pogoj za zasedbo delovnega mesta visokoSolskega ucitelja

Nazive visokoS$olskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih sode-
lavcev doloCa ZViS v €lenih od 52. do 54. V nadaljevanju pa dolo¢a tudi pogoje
za izvolitev v naziv, postopek izvolitve, odvzem naziva in sodno varstvo.®®

VisokoSolski ucitelji so redni profesor, izredni profesor, docent in lektor.
VisokoSolski ucitelji v visokoSolskih strokovnih programih so tudi predavatelji in
vi§ji predavatelji. VisokoSolski ucitelji so nosilci izobrazevalnega, umetniSkega in
raziskovalnega programa. Pri svojem delu sledijo dosezkom znanosti in prispe-
vajo k razvoju znanosti, umetnosti in stroke na podrocju, za katerega so izvolje-
ni, samostojno razvijajo doloCeno podrocje znanosti, umetnosti oziroma stroke
in skrbijo za prenos tega znanja (52. ¢l. ZViS).

Znanstveni delavci so znanstveni svetnik, viSji znanstveni sodelavec in
znanstveni sodelavec. Znanstveni delavci izvajajo znanstveno-raziskovalni pro-
gram (53. ¢l. ZViS).

VisokoSolski sodelavci so asistent, bibliotekar, strokovni svetnik, visji stroko-
vni sodelavec, strokovni sodelavec in ucitelj ve&€in. VisokoSolski sodelavci
sodelujejo pri izvajanju izobrazevalnega, znanstveno-raziskovalnega in umetni-
Skega dela (54. ¢l. ZViS).

3.2.1 Izvolitev v nazive

V naziv redni profesor, izredni profesor in docent je lahko izvoljen, kdor ima
doktorat znanosti in preverjene pedagoske sposobnosti. Pogoj dosezene izob-
razbe velja tudi za izvolitev v nazive, uvr§€ene v skupino znanstvenega delav-
ca.

V naziv visokoSolskega ucitelja umetniskih disciplin je lahko izvoljen, kdor je
koncal najmanj Studijski program druge stopnje, ima priznana umetniska dela in
preverjene pedagoske sposobnosti.

V naziv viSjega predavatelja, predavatelja ali lektorja je lahko izvoljen, kdor
je koncal najmanj Studijski program druge stopnje in ima preverjene pedagoske
sposobnosti.

V naziv visokoSolskega sodelavca je lahko izvoljen, kdor je kon€al najmanj
Studijski program druge stopnje.

%0 27. ¢len ZViS.

¢ Nagelo enakopravne dostopnosti (7. &len).

% Zoper odlo¢bo, izdano v postopku za izvolitev v naziv oziroma v postopku za odvzem
naziva, se lahko sprozi upravni spor (59. ¢&l. ZVIS).
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VisokosSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci morajo
poleg navedenih pogojev izpolnjevati tudi druge pogoje, doloCene v skladu z
merili za izvolitev v naziv. Merila za izvolitev v naziv visokoSolskih uciteljev,
znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev doloCi senat visokoSolskega
zavoda v skladu z zakonom. Za visokoSolske zavode, ki so ¢lani univerze, meri-
la doloCi senat univerze. Merila morajo biti mednarodno primerljiva in javno
objavljena (55. ¢l. ZViS).

Docente, izredne profesorje, viSje predavatelje, predavatelje, lektorje, znans-
tvene sodelavce in vi§je znanstvene sodelavce voli za dobo pet let senat fakul-
tete, umetniSke akademije oziroma visoke strokovne Sole. Redne profesorje in
znanstvene svetnike voli senat univerze za neomejeno dobo. Redne profesorje
in znanstvene svetnike visokoSolskega zavoda, ki ni ¢lan univerze, voli senat
visokoSolskega zavoda, pred izvolitvijo v naziv pa si mora pridobiti soglasje
Sveta RS za visoko Solstvo. VisokoSolske sodelavce voli senat fakultete, umet-
niSke akademije oziroma visoke strokovne Sole za dobo treh let. Pred prvo izvo-
litvijo v naziv ali pred izvolitvijo v vi§ji naziv si mora senat Clanice univerze pri-
dobiti soglasje senata univerze. Senat visokoSolskega zavoda, ki ni ¢lan univer-
ze, pa si mora za izvolitev v naziv pridobiti soglasje Sveta RS za visoko Solstvo.

Upokojeni visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in visokoSolski sodelavci
obdrzijo naziv, ki so ga imeli ob upokojitvi (56. Clen ZViS).

Vezano na izvolitev v naziv visokoSolskega ucitelja je pomembno spremljan-
je profesionalnega razvoja posameznika, saj je pedagosSka in raziskovalna
dejavnost del meril, ki opredeljujejo pogoje za izvolitev v ustrezni naziv. Predv-
sem naj bi bil visokoSolski ucitelj strokovno usposobljen za podrocje, ki ga pou-
Cuje, ter ta znanja stalno teoreti¢no in prakticno dopolnjuje. Svojo profesional-
nost in strokovnost dopolnjuje s sodelovanjem s strokovnimi sodelavci ter dru-
gimi strokovnjaki s podrocij na ravni regije in drzave ter v tujini. Vzpostavljanje
profesionalnih povezav pozitivno dopolnjuje metode poucevanja, raziskovanja
in podobno. Vsekakor pa visokoSolski ucitelj izkazuje svojo pedagosko usposo-
bljenost z zavzemanjem za Studente, z izboljSevanjem ucinkovitosti in uspesno-
sti Studija — s svetovanjem, korektnostjo v medsebojnih odnosih ter s pomocjo
Studentom.

Ucitelj naj bi evidence o svojem profesionalnem razvoju vodil v »profesio-
nalnem portfelju« (mapa dosezkov). Ta vklju€uje evidence raziskovalnega dela
in evidence o izboljSevanju poucevanja (refleksijo na opravljeno delo in sprem-
ljanje prakse za vegjo uginkovitost $tudija).®®

3.2.2 Odvzem naziva

Ce visoko$olski ugitelj, znanstveni delavec ali visokoSolski sodelavec ne
izpolnjuje znanstvenih in pedagoskih obveznosti ali za izvolitev v naziv doloce-
nih pogojev, senat, pristojen za izvolitev, pricne postopek za odvzem naziva. V
postopku za odvzem naziva se primerno uporabljajo dolo¢be postopka za izvoli-
tev v naziv. VisokoSolskemu ucitelju, znanstvenemu delavcu ali visokoSolskemu
sodelavcu je treba omogoditi, da pojasni svoje stalis¢e (58. ¢len ZViS).

% Povzeto po Carr, J. F: & Harris, D. E. 2001.
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3.3 Delo nadomu

Kot je Ze bilo zapisano, je delo na domu tisto delo, ki ga delavec opravlja na
svojem domu ali v prostorih po svoji izbiri, ki so izven delovnih prostorov delo-
dajalca, ter tudi delo na daljavo, ki ga delavec opravlja z uporabo informacijske
tehnologije.

V visokem Solstvu je delo na domu obicajno, saj se visokoSolski ucitelji in
sodelavci lahko doma pripravljajo na pedagosko obveznost, navsezadnje pa
tudi sodobne oblike pouCevanja zahtevajo od visokoSolskih uciteljev in sodelav-
cev stalno odzivnost. Skladno s 37. ¢lenom KPDVI mora zavod v aktu o siste-
mizaciji dolociti delovna mesta, na katerih je dopustno uvesti delo na domu. V
visokem Solstvu, posebej pri raziskovalcih, je delo na domu skoraj samoumev-
no, pa tudi v interesu zaposlenega. Pogoji in nacin opravljanja dela na domu se
uredijo med zavodom in delavcem s pogodbo o zaposlitvi. Dolo¢ba ZDR pred-
videva Se nadomestilo za uporabo delav€evih delovnih sredstev za delo na
domu najmanj v visini predpisane amortizacije delav€evih delovnih sredstev ter
povracilo drugih materialnih stroSkov.

Dolo¢be ZDR ne opredeljujejo tovrstnega visokoSolskega dela, torej ne
morejo biti podlaga na visokosSolskih zavodih, ki zaposlenim omogocajo normal-
ne delovne pogoje. VisokoSolski zavodi, ki takih pogojev (8e€) nimajo, pa so
»prisiljeni« delovni ¢as zaposlenih urediti tudi s tem institutom. V tem primeru
ima delavec pravico tudi do nadomestila za uporabo svojih sredstev pri delu na
domu. Zaradi posebnosti dela na domu, vendar da bi se izognili pretecim
nevarnostim,”® je priporogljivo, da visoko$olski zavod o tovrstnem delu obvesti
InSpektorat za delo.

3.4 Zaposlovanje s krajSim delovnim éasom

Pogodbe o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, zaposlovanje na domu in
zaposlovanja delavcev z namenom posredovanja njihovega dela so atipi¢ne
oblike delovnega razmerja, saj vsaka od njih v doloCenem elementu odstopa od
tipitnega delovnega razmerja (to je za dolo€en ali nedoloCen €as, s polnim
delovnim &asom, za opravljanje dela na delovnem mestu pri delodajalcu).”

V okvir pogodb o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom sta uvrs¢ena dodatno
in dopolnilno delo. Skupne obema vrstama pogodbe o zaposlitvi so doloCbe 64.
Clena ZDR, ki zajema cilje Direktive 1997/ES o delu s krajSim delovnhem ¢asom,
in Konvencije MOD &t. 175 o delu s kraj§im delovnim ¢asom."?

Delavec ima enake pogodbene in druge pravice iz delovnega razmerja kot
delavec, ki dela polni delovni &as, in jih uveljavlja sorazmerno &asu,” za kate-
rega je sklenil delovno razmerije, razen tistih, za katere zakon dolo¢a drugace

70 Delodajalec je dolZzan zagotavljati varne pogoje dela na domu (2. odst. 69. ¢lena ZDR).

" Povzeto po Sencur Pecek 2005, str. 1665.

2 Konvencija doloCa, da je treba delavcem, ki delajo s krajSim delovnim €asom, zagotoviti
tako varstvo, kot je zagotovljeno primerljivim delavcem, ki delajo polni delovni ¢as, glede pravi-
ce do organiziranja, kolektivnih pogajanj in nastopanja kot predstavniki delavcev; poklicne var-
nosti in zdravja ter diskriminacije pri zaposlovanju in poklicih.

" Nagelo sorazmernosti uveljavljanja pravic.
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(pravica do letnega dopusta, sodelovanje pri upravljanju).” Delavec, ki dela pri
delodajalcu s krajSim delovnim ¢asom, pri tem delodajalcu ne sme opravljati
nadurnega dela oziroma ga lahko le, e se tako dogovorita delavec in delodaja-
lec s pogodbo o zaposlitvi.

Pogodba o zaposlitvi mora vsebovati vse sestavine, ki jih dolo¢a 29. ¢len
ZDR in so navedene v tocki 2.2.1 tega dela.

Za zagotovitev vseh pravic se je delavec dolzan sporazumeti z delodajalci o
delovnem Casu, o nacinu izrabe letnega dopusta in drugih odsotnostih z dela,
delodajalci, pri katerih je delavec zaposlen, pa so dolZzni delavcu zagotoviti
soCasno izrabo letnega dopusta in drugih odsotnosti z dela, razen Ce bi jim to
povzro€ilo Skodo. Usklajevanje med delavcem in delodajalcem glede pravic in
obveznosti se nanaSa predvsem na doloCitev delovnega Casa, izrabo letnega
dopusta in druge odsotnosti z dela, povracilo stroSkov prevoza na delo in z
dela, ¢e delavec opravlja dela za oba delodajalca v istem kraju iste dneve. Ker
je delavec upravi€en do povrnitve stroSkov, ki mu dejansko nastanejo, se delo-
dajalca lahko dogovorita, kolik§no visino stroskov bo vsak povrnil.”

3.4.1 Pogodba o zaposlitvi za dodatno delo

V visokem Solstvu je zaposlovanje delavcev s krajSim delovnim ¢asom v vec
organizacijah vedno pogostejSe zaradi »ozkega« podroc¢ja poucevanja in razis-
kovanja posameznika ter vse vecje izbirnosti predmetov (prilagajanje potrebam
po delu), kar otezuje stalno in polno zaposlitev.

S tega vidika govorimo o ve€ zaposlitvah s krajSim delovnim ¢asom (part-
time work) ali v visokoSolski terminologiji znanim »dodatnim delom«.

Krajsi delovni Cas je vsak Cas, ki je krajSi od €asa, ki je doloCen pri deloda-
jalcu kot polni delovni €as. Delavec in delodajalec se prosto dogovorita, koliko
ur tedensko bo delavec delal pri delodajalcu. Pri tem sta omejena z zakonsko
dolo¢enim maksimumom, to je 40 ur na teden. Zaposlovanje s krajSim delovnim
Casom omejujejo vse dolocbe ZDR za sklenitev delovnega razmerja oziroma
pogodbe o zaposlitvi, ki so predstavljene v 2. poglavju tega dela.

Delavec ima lahko pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom sklenjeno
pri ve€ delodajalcih in tako dosega z veC zaposlitvami polni delovni €as oziroma
polne pravice iz delovnega razmerja.”® Delavec se je zavezan pred sklenitvijo
pogodb o zaposlitvi z vsakim od delodajalcev dogovoriti o trajanju in nacinu
razporeditve delovnega Casa, o nacinu izrabe letnega dopusta in drugih odsot-
nostih z dela. V vsaki od pogodb o zaposlitvi mora biti ustrezno urejen delovni
Cas, za katerega se sklepa pogodba o zaposlitvi, in njegova razporeditev, kar
pomeni, da seStevek ur delovnega ¢asa pri vseh delodajalcih ne sme preseci 40
ur na teden. Razporeditev delovnega ¢asa mora biti v posameznih pogodbah
doloCena tako, da bo delavec lahko izpolnjeval obveznosti do vseh delodajal-
cev. Pri tem je pomemben dogovor o dopustnosti nadurnega dela. V vseh
pogodbah o zaposlitvi mora biti na enak nacin opredeljen nacin izrabe letnega

" |zjema od nadela sorazmernosti uveljavljanja pravic.
" Korpi& Horvat 2005, str. 1647.
’® Pravice in obveznosti ima hkrati do ve¢ delodajalcev (Sendur Peéek 2005, str. 1679).
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dopusta in drugih odsotnosti z dela. Ker se doloCitev letnega dopusta lahko
nanas$a le na koledarsko leto, bo ta dovoljen delavcu na podlagi njegovega vsa-
koletnega predloga. Delavec uresniCuje deljive pravice iz delovnega razmerja
(placa, odmor in druge) pri vsakem od delodajalcev v sorazmerju s ¢asom, za
katerega je pri tem delodajalcu sklenil delovno razmerje, nedeljive pravice (pra-
vico do sodelovanja pri upravljanju, pravica do varnosti in zdravja pri delu, pra-
vica do letnega dopusta) pa mu pripadajo pri vseh delodajalcih v celoti. Pose-
ben dogovor je treba sprejeti tudi pri povracilu stroSkov iz delovnega razmerja.
Pri povracilu stroSkov za prevoz na delo in z dela je treba upostevati razporedi-
tev delovnega éasa delavca pri posameznih delodajalcih. Ce dela delavec dolo-
Cene dni v tednu pri enem delodajalcu, druge dni pa pri drugih, mu vsak deloda-
jalec povrne stroke prevoza za dneve, ko dela pri njem. Ce delavec vsak dan
dela pri ve€ delodajalcih, ki so v istem kraju, bi bilo treba v pogodbah o zaposilit-
vi dolociti, da vsak od delodajalcev povrne stroSke prevoza na delo v doloCe-
nem delu. Povracilo stroSkov za prehrano bi morali delodajalci povrniti v soraz-
merju s ¢asom, za katerega je delavec pri posameznem delodajalcu sklenil
delovno razmerje. Enako velja tudi za regres za letni dopust, saj delavcu pripa-
data le en letni dopust in en regres.””

Kot je Ze bilo zapisano, je delavec izenacen z ostalimi delavci. Letni dopust
ne sme biti krajSi od $tirih tednov, pridobi pa ga po preteku nepretrganega delo-
vnega razmerja, ki ne sme biti daljSe od Sestih mesecev. Delavcu pripada tudi
sorazmerni del regresa za letni dopust.”® Pravica do odmora med delovnim
Casom pripada delavcem, ki delajo najmanj stiri ure na dan, in sicer v trajanju, ki
je sorazmerno trajanju sklenjenega delovnega ¢asa. Ce delavec dela manj, mu
pravica do odmora ne pripada. Po mnenju doc. dr. Sen¢ur Pecek je mozna za
delavce s krajSim delovnim €asom neenakomerna razporeditev delovnega
Casa, Cetudi ZDR tega izrecno ne ureja. V tem primeru namre¢ delavec dela v
dolo€enem obdobju ve€ kot polni delovni €as, v drugem obdobju pa manj, v
povpreCju pa ne sme preseCi dogovorjenega delovnega €asa. To dopuscCata
Direktiva 97/81/ES in Konvencija st. 175.

Glede na to, da se sklepajo pogodbe o zaposlitvi praviloma za nedolo¢en
Cas, bo zaradi nihajoCega Stevila Studentov v visokoSolskih zavodih in izbirnih
predmetov nujno povezovanje institucij in »kombiniranje« zaposlitve visokoSol-
skih uciteljev in sodelavcev med visokoSolskimi zavodi. Z novim sistemom
financiranja Studijske in obstudijske dejavnosti ter nalog, pomembnih za razvoj
visokega Solstva, pa je potreba po iskanju moznosti sodelovanja med visoko-
Solskimi institucijami Se vecja. Spremembo financiranja izobrazevalne dejavnos-
ti namreC€ uvaja sprejeta Uredba o javnem financiranju visokosolskih in drugih
zavodov od leta 2004 do leta 2009, ki dolo¢a, da je $tudijska dejavnost viso-

" Povzeto po Senéur Pedek 2005, str. 1679, 1680.

& Velja za delavce, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi na podlagi 64. ¢lena ZDR, ne pa za
delavce, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom po posebnih predpisih (Sencur Pecek 2008, str.
1207).

72 Uredba je bila objavljena v Uradnem listu RS §t. 134/2003 in je veljala do leta 2008
(spremembe uredbe so bile objavljene v Uradnem listu RS §t. 72/2004, 4/2006, 132/2006,
99/2008, 30/2009).
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koSolskih zavodov pedagoska in z njo povezana znanstveno-raziskovalna,
umetniSka in strokovna dejavnost visokoSolskih uciteljev in sodelavcev ter
znanstvenih delavcev. Za Studijsko dejavnost se namenijo letna proracunska
sredstva, sestavljena iz osnovnih letnih sredstev in normativnih letnih sredstev.
Osnovna letna sredstva predstavljajo v uredbi dolocen del (odstotek) letnih
sredstev iz predhodnega leta,®® normativna letna sredstva pa se dologijo ob
upostevanju izhodiS€ne vrednosti, vsote Stevila Studentov in z utezjo pomnoze-
nega Stevila diplomantov ter faktorja Studijske skupine, v katero spada visoko-
Solski zavod. V vsoto Stevila Studentov so vkljuCeni le Studenti rednega Studija
po dodiplomskih Studijskih programih brez absolventov v tekoem Studijskem
letu. Diplomanti so diplomanti rednega Studija po dodiplomskih Studijskih pro-
gramih na visokoSolskem zavodu v preteklem koledarskem letu, utez za diplo-
manta pa je razmerje med normativnimi sredstvi za diplomanta Studijskega pro-
grama in Studenta istega programa. Faktor Studijske skupine je razliCen za Sest
Studijskih skupin.®' Kot je razvidno, je $tudijska dejavnost financirana glede na
Stevilo Studentov in diplomantov in ne ve€ na podlagi delavcev — visokoSolskih
uciteljev oziroma sodelavcev, ki v visokoSolskem zavodu izvajajo pedagosko
dejavnost.

3.4.2 Pogodba o zaposlitvi za dopolnilno delo

Vse bolj je v praksi uporablieno z zakonom dopus¢eno delo nad polnim
delovnim ¢asom, tako imenovano »dopolnilno delo«, urejeno v 146. Clenu ZDR.
Dopolnilno delo je posebna oblika dela s krajSim delovnim ¢asom (Korpi¢ Hor-
vat 2005, str. 1639). Posebnost tega dela je, da je delavec ze zaposlen s polnim
delovnim ¢asom pri drugem delodajalcu, skladno s 7. odstavkom 63. Clena ZViS
pa je dopuscen institut tudi pri istem delodajalcu. Delo je omejeno, in sicer naj-
ve& osem ur na teden oziroma 20 % delovnega ¢asa,® mozno pa je le za zapo-

8 Osnovna letna sredstva visoko$olskega zavoda v letu 2009 znasajo 60 odstotkov letnih
sredstev iz leta 2008, povecanih za k (Uradni list RS st. 99/2008).
8 Studijskih skupin je est:

1. (31) druzbene vede, (32) novinarstvo in informiranje, (34) poslovne in upravne vede, (38)
pravo, (76) socialno delo: f=1,0;

2. (22) humanisti¢ne vede, (14) izobrazevanje uciteljev in izobrazevalne vede, (81) osebne
storitve, (84) transportne storitve, (86) varnost, (72) zdravstvo, podpodroc¢ja 723 — zdravstvena
nega, 725 — zdravstvene tehnike, 726 — rehabilitacijske tehnike: f=1,75;

3. (21) umetnost-visoko3Solski strokovni Studijski programi, (48) racunalnidtvo, (52) tehnika,
brez podpodrocja 524 — kemijska tehnologija in procesno inZinirstvo, proizvodne tehnologije,
(58) arhitektura, urbanizem in gradbenistvo, (72) zdravstvo, podpodrocje 723 — zdravstvena
nega in oskrba ter (85) varstvo okolja: f=2,50;

4. (42) vede o zivi naravi, (62) kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, zdravstvo, podpodrogje 727
— farmacija: f=3,00;

5. (44) vede o nezivi naravi, (46) matematika in statistika: f=3,50;

6. (21) umetnost — univerzitetni Studijski programi, (64) veterinarstvo, ter (72) zdravstvo, pod-
podrogji 721 — medicina in 724- zobozdravstvo: f=4,50.

8 Omejitev opravljanja dopolnilnega dela je dologena, ker dopolnilno zaposlovanje zmanj-
Suje moznosti zaposlovanja brezposelnih oseb, poleg tega pa iz€rpava delavca, kar lahko nega-
tivno vpliva na njegovo zdravje in varnost, ter zaradi upostevanja Direktive 93/104/ES o dolocCe-
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slovanje deficitarnih poklicev® oziroma za opravljanje zahtevnejsih strokovnih,
znanstvenih, pedagoskih in raziskovalnih del. Zaradi subsidiarnosti uporabe
ZDR v javnem sektorju se za to obliko delovnega razmerja tudi za javne usluz-
bence uporabljajo dolo¢be ZDR, saj ZJU tovrstnega razmerja ne ureja. Pogoj za
sklenitev take pogodbe o zaposlitvi je soglasje (vseh delodajalcev) do polnega
delovnega Casa. Delodajalec ni dolzan dati soglasja in mu za to ni treba navesti
razloga. Najpogosteje je to mozno, Ce bi opravljanje delav€evega dela pomenilo
zanj konkurenco, ker delavec Zeli skleniti pogodbo o zaposlitvi z dopolnilnim
delom za opravljanje del, ki sodijo v dejavnost prvega delodajalca in zanj
pomenijo konkurenco. Enako velja v primeru, ko bo menil, da bi se delavec z
dopolnilnim delom toliko iz€rpaval, da ne bi mogel izpolnjevati pogodbenih ali
drugih obveznosti po sklenjeni pogodbi o zaposlitvi. Nadalje lahko prvemu delo-
dajalcu otezuje organiziranje delovnega procesa, saj vpliva na razporejanje
delovnega €asa in opravljanje dela prek polnega delovnega Casa.

Delavcu pripadajo, kot Zze re€eno, vse pravice, ki jih imajo delavci s polnim
delovnim ¢asom, skladno z nacelom sorazmernosti, razen v primerih, kjer ZDR
dolo¢a izjemo (letni dopust in sodelovanje delavcev pri upravljangu). Upravi€en
je do plade (od katere delodajalec obraduna prispevke in davke®). Skladno z
dolo¢bami Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ) se v
zavarovalno dobo Steje polni delovni ¢as oziroma obdobje, prebito v delovhem
razmerju z delovnim ¢asom, krajSim od polnega, v trajanju, ki ustreza skupne-
mu Stevilu ur takSnega dela v posameznem letu, preracunanem na polni delovni
Cas, zato se v zavarovalno dobo ne priznava ¢as dopolnilnega dela.®® Zaradi
placila prispevkov pa so te place vkljuCene v pokojninsko osnovo. Izhajajo€ iz
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje ima delavec enake pravice iz
zdravstvenega zavarovanja kot delavci, ki delajo polni delovni €as, in sicer je
zavarovan za primer bolezni in poSkodbe na delu in zunaj njega, za primer
poklicne bolezni, nadomestila place med zaCasno zadrzanostjo z dela, pogreb-
nine, posmrtnine in povracila potnih stroSkov v zvezi z uveljavljanjem zdravs-
tvenih storitev. Prav tako uZiva enake pravice za primer brezposelnosti, in sicer
denarno nadomestilo, denarno pomog, pravico do placila prispevkov za obvez-
na socialna zavarovanja v ¢asu prejemanja denarnega nadomestila in denarne
pomodi, povracila prevoznih in selitvenih strodkov ter vklju€itve v program aktiv-
ne politike zaposlovanja. Zato dopolnilno delo lahko vpliva na viSino denarnega
nadomestila, saj se v osnovo navedenega nadomestila Steje povpre¢na mesec-
na plaCa zavarovanca, ki jo je prejemal v zadnjih dvanajstih mesecih pred nas-
tankom brezposelnosti. Prav tako uZivajo enako starSevsko varstvo, in sicer

nih vidikih organizacije delovnega €asa, ki v 6. €lenu dolo€a, da povprecni delovni ¢as za
sedemdnevno obdobje, vkljuéno z nadurami, ne sme preseci 48 ur (Korpi¢ Horvat 2005, str.
1641).

83 Te poklice doloCajo enote Zavoda RS za zaposlovanje na podlagi podatkov, koliko je bilo
potreb po delavcih za opravljanje dolo¢enih del in koliko je brezposelnih oseb, ki iS€ejo doloce-
na dela. Ce so potrebe vegje od ponudbe dela, se posamezen poklic oziroma delo $teje za defi-
citarnega (Korpi¢ Horvat 2005, str. 1642).

8 Prispevki za socialno varnost (prispevek za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan-
je, obvezno zdravstveno zavarovanje in starSevsko varstvo) in akontacijo dohodnine.

% 3. odst. 188. ¢lena ZPIZ.
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pravico do starSevskega dopusta in starSevskega nadomestila ter pravico star-
Sev do krajSega delovnega Casa zaradi starSevstva. Dodatna plata povecuje
nadomestilo, ki je odvisno od plade zavarovanca, ne vpliva pa na trajanje pravi-
ce. In na koncu Se — placa za dopolnilno delo se Steje na podlagi Zakona o
dohodnini kot dohodek iz zaposlitve, od katerega je delavec zavezan placati
dohodnino. Skladno s KPND je upravi€en tudi do povracila stroskov za prehra-
no, ¢e v enem dnevu dela §tiri ure in vec (izjema od sorazmernosti, ki bi jo lahko
skladno s Konvencijo §t. 175 doloCil le zakon), in do povracil stroskov, ki jih ima
pri opravljanju del na sluzbenih potovanjih ter do stroSkov prevoza na delo in z
dela.

Pogodba o zaposlitvi preneha veljati v skladu z ZDR (sem sodi tudi potek
dogovorjenega Casa) in ¢e delodajalec, pri katerem je delavec v delovhem raz-
merju s polnim delovnim &asom, umakne soglasje.®® To velja za pogodbo o
zaposlitvi, sklenjeno tako za dolo&en kot za nedologen &as.®

3.5 Pravice, obveznosti in odgovornost iz delovnega razmerja

3.5.1 Plaéilo za delo

PlaCe javnih usluzbencev ureja in dolo€a Zakon o sistemu pla¢ v javhem
sektorju (ZSPJS). Omenjeni zakon je bil sicer sprejet leta 2002 za vecino javnih
usluzbenceyv, izjema so direktorji, uporabljati pa se je zacel Sele avgusta 2008.

ZSPJS je s 7. ¢lenom doloCil platne skupine, placne podskupine in tarifne
razrede. Delovna mesta visokoSolskih uciteljev in sodelavcev so v skupini D
(delovna mesta na podrocju vzgoje in izobraZevanja), delovna mesta znanstve-
nih delavcev pa v skupini H (delovha mesta in nazivi na podrocju znanosti).
Upravno-administrativna in strokovno-tehni¢na delovna mesta so uvrScena v
skupino J (spremljajo¢a delovna mesta za ves javni sektor).

Osnovna pla€a visokosSolskih uciteljev in sodelavcev ter spremljajoCih delo-
vnih mest je doloena s placnim razredom v Aneksu h Kolektivni pogodbi za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja v RS, za znanstvene delavce oziroma razis-
kovalce pa je osnovna pla¢a dolo¢ena s plaénim razredom v Aneksu h Kolekti-
vni pogodbi za raziskovalno dejavnost v RS. Izkljucno ta delovnha mesta s plac-
nimi razredi, ki so uvrS€ena v navedena aneksa, sestavljajo sistemizacije
posamezne institucije javnega sektorja.?® Ce je v sistemizaciji predvideno delo-
vno mesto oziroma naziv, ki ga ureja kolektivha pogodba za drugo dejavnost,
se v sistemizaciji uposteva uvrstitev v placni razred iz te kolektivne pogodbe.
Tako se za bibliotekarje in knjizni€arje uporablja Aneks h Kolektivni pogodbi za

8 7 dnem umika soglasja ali z dnem, ki je naveden v umiku soglasja. Ce je delavec zapos-
len pri ve¢ delodajalcih, zado$¢a umik soglasja enega delodajalca (Korpi¢ Horvat 2005, str.
1643).

8) Ta preneha s smrtjo pogodbenih strank, s sporazumno razveljavitvijo, z redno ali izredno
odpovedjo ali v drugih primerih, dolo€enih v 75. ¢lenu ZDR.

8 Uporabnik proracuna v aktu o sistemizaciji ne sme sistemizirati delovnega mesta in nazi-
va, ki ni naveden v aktih, in sicer zakon, podzakonski predpisi, splosni akti organa, kolektivna
pogodba (5. odst. 7. ¢lena ZJU).
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kulturne dejavnosti v RS.

Osnovna placa je tisti del plaCe, ki ga prejema javni usluzbenec na posame-
znem delovnem mestu, nazivu ali funkciji za opravljeno delo v polnem delov-
nem casu in za priCakovane rezultate dela v posameznem mesecu. V osnovni
placi je vSteto tudi napredovanje javnega usluzbenca ali funkcionarja (13. tocka
2. Clena ZSPJS).

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga prejema javni uslu-
Zbenec ali funkcionar za nadpovprec¢no uspesno opravljeno delo v doloCenem
Casovnem obdobju (14. toCka 2. ¢lena ZSPJS). Locimo tri vrste delovne uspes-
nosti, in sicer:

Redna delovna uspe$nost® lahko letno znasa najve& dve osnovni pladi
javnega usluzbenca; izplata se najmanj dvakrat letno. Vlada RS in sindi-
kati javnega sektorja so 24. 2. 2009 sklenili Dogovor o ukrepih na pod-
roCju pla¢ v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih
razmer za obdobje 2009-2010, iz katerega izhaja, da se redne delovne
uspesnosti javnim usluzbencem ne izplaCuje za mesece od aprila do
vkljuéno novembra 2009. Sicer pa znaSa za leto 2009 skupen obseg
sredstev za redno delovno uspesnost 2 % sredstev za osnovne place v
decembru 2008 ter v januarju, februarju in marcu 2009. Sredstva za red-
no delovno uspesnost za december 2009 bodo zagotovljena v proracunu
za leto 2010.%°

Delovna uspe$nost iz povedanega obsega dela:®' pogoje doloa Uredba
v 2. ¢lenu; ¢e povecan obseg dela opravi javni usluzbenec pri opravljanju
rednih delovnih nalog uporabnika proraCuna ali projekta, na¢rtovanega v
okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika prora¢una, ¢e ga opravi
v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i Vlada
RS s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.
Dodatek izklju€uje opravljanje dela preko polnega delovnega Casa. Visi-
na dodatka za spremljajoca delovna mesta znasa do 20 % osnovne pla-
¢e mesecno oziroma do 50 %, e se javnemu usluzbencu izplacuje delo-
vno uspesnost tudi iz naslova posebnega projekta. Direktorjem se lahko
izpla€uje to delovno uspesnost v visini 10 % osnovne place. V okviru te
delovne uspesnosti se je visokoSolskim uciteljem in sodelavcem izplaCe-
valo dodatek po 80. h ¢lenu Kolektivhe pogodbe za dejavnost vzgoje in
izobraZzevanja v RS, sicer pa se za visokoSolske ucitelje in sodelavce
tovrstni pove€an obseg izplaCuje v okviru dodatne tedenske pedagoske
obveznosti. S spremembami Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti
2008 in 2009 je bila omejena tudi viSina dela plate za placilo delovne
uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela in dovoljen obseg porab-
lienih sredstev za ta namen. V obdobju od 1. aprila do 30. novembra

89 Obseg sredstev za placilo redne delovne uspesSnosti znasa najmanj 2 % in ne ve¢ kot
5 % letnih sredstev za osnove place (1. odst. 22. lena ZSPJS).

% Dopis Ministrstva ja javno upravo &t. 0100-56/2009/111 z dne 14. 4. 2009.

" Uredba o delovni uspe$nosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne usluzbence
(Uradni list RS, §t. 53/2008, 89/2008).
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2009 znasa viSina dela plaCe za placilo delovne uspesSnosti iz naslova
poveCanega obsega dela za javnega usluzbenca najveC 20 % osnovne
plate mesecno, skupno pa najve¢ 30 % njegove osebne place. V istem
obdobju lahko uporabniki proracuna porabijo najve¢ 60 % sredstev iz
prihrankov, ki jih dolo¢a 22. d ¢len ZSPJS (sredstva iz prihrankov sred-
stev za plaCe, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali
nezasedenosti delovnih mest).

= Delovna uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu®? se izpla-
Cuje iz sredstev od prodaje blaga in storitev in iz naslova nejavnih pri-
hodkov iz izvajanja javne sluzbe.®® Obseg sredstev dolo¢i minister s pra-
vilnikom, znaSati pa sme najve€ 60 % razlike med prihodki in odhodki
preteklega leta od prodaje blaga in storitev na trgu. Minister je v Urad-
nem listu RS &t. 121/2008 objavil Pravilnik o dolo€itvi obsega sredstev za
delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v javnih
zavodih iz pristojnosti Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologi-
jo, s katerim je doloCil obseg sredstev v viSini 60 % razlike med prihodki
in odhodki preteklega leta od prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so v ZSPJS taksativno nasteti. So del plae javnega usluzbenca in
funkcionarja za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovhega mesta, naziva ali funkcije (15. to¢ka 2.
Clena ZSPJS). Javnemu usluzbencu pripadajo dodatek za delovno dobo, polo-
Zajni dodatek, dodatek za mentorstvo, dodatek za specializacijo, magisterij ali
doktorat, e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta, dodatek za dvojezi¢nost,
dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delo-
vnega mesta, naziva oziroma funkcije, dodatki za nevarnost in posebne obre-
menitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovhega mesta, naziva oziroma
funkcije in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem €asu (1. odst. 23. ¢lena
ZSPJS).

Dodatek za delovno dobo znaSa za javne usluzbence 0,33 % na osnovno
plaCo za vsako zaklju€eno leto delovne dobe.

Novost je polozajni dodatek, ki se doloCa na podlagi Uredbe o kriterijih za
dolocitev viSine poloZajnega dodatka za javne usluzbence. Polozajni dodatek je
del place, ki pripada javnemu usluzbencu, ki izvrSuje pooblastila v zvezi z vode-
njem, usklajevanjem in izvajanjem dela v notranji organizacijski enoti, vrednote-
nje teh nalog pa ni vklju€eno v osnovno placo delovhega mesta ali naziva. Jav-
nemu usluzbencu pripada v primeru, ko so v posamezni notranji organizacijski
enoti na sistemiziranih delovnih mestih zaposleni najmanj trije javni usluzbenci,
vkljuéno z javnim usluzbencem, ki izvrSuje pooblastila v zvezi z vodenjem,
usklajevanjem in izvajanjem dela v notranji organizacijski enoti. Kriterija za
dolocitev viSine polozajnega dodatka dolo€a 4. ¢len Uredbe, in sicer sta Stevilo

%2 Uredba o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (Uradni list RS,
§t. 69/2008).

% S0 prihodki, ki jih je posredni uporabnik proraéuna pridobil z dejavnostjo, ki jo je opravijal
poleg javne sluzbe in na podlagi projektov, pridobljenih na javnih razpisih iz mednarodnih proje-
ktov (4. Clen navedene uredbe).
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zaposlenih na sistemiziranih delovnih mestih in v nazivih v notranji organizacij-
ski enoti ter njihova pretezna zahtevana izobrazba. Polozajni dodatek ne more
presegati 20 % osnovne place tistega, ki dodatek prejema.

Dodatek za dvojezi¢nost na podrocju visokega Solstva, znanosti in tehnolo-
gije pripada vsem, ki delajo na obmocjih obcin, v katerih Zivita italijanska in
madzarska narodna skupnost, kjer je italijanski ali madzarski jezik tudi uradni
jezik, €e je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za opravljanje dela. Za javne
usluzbence je dodatek dolocen v mejni vrednosti od 3 % do 6 % osnovne pla-
¢e,* za direktorje, javne usluzbence, uvrééene v plaéno skupino B (poslovodni
organi pri uporabnikih proracuna), pa dolo¢a Pravilnik o doloCitvi dodatka za
dvojezi¢nost direktorjev s podrocja visokega Solstva, znanosti in tehnologije
(Uradni list RS st. 92/2006). ViSina dodatka je odvisna od tipa osebe javnega
prava, za dekane Clanice univerze oziroma druge €lanice univerze in glavnega
tajnika znasa 3 %, za rektorje univerze pa 5 % osnovne place.

Dodatki za manj ugodne delovne pogoje in dodatki za nevarnost in posebne
obremenitve ne smejo presegati 20 % osnovne place (31. ¢len ZSPJS).

Dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu so dodatki za izmensko
delo, delo v deljenem delovnem Casu, delo v neenakomerno razporejenem
delovnem Casu, delo ponoci, v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolo¢en kot
dela prost dan ali praznik, za delo preko polnega delovnega Casa ter dodatek za
stalno pripravljenost. Visina dodatkov je dolo¢ena s Kolektivho pogodbo za javni
sektor. Dodatki se obracunavajo le za Cas, ko javni usluzbenec dela v teh pogo-
jih.

Dodatna tedenska pedagoska obveznost (DTPO) je urejena v 3. odst. 63.
Clena ZViS. Vsebinsko je vkljuCena v naslednje poglavje. Skladno z dolo¢bami
ZViS-a se obraCuna enako kot neposredna pedagoSka obveznost. Z uvedbo
novega placnega sistema po ZSPJS pa je DTPO doletela bistvena sprememba,
saj se ne izplaCuje veC enako kot neposredna pedagoska obveznost, temvec€ po
formuli, dolo€eni v Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izpla-
Cilo pla€ v javnem sektorju:

Mesecna vrednost dodatne tedenske _ _Osnovna placa za obracun
pedagoske obveznosti 40*Stevilo ur DTPO*faktor

Faktor za izratun DTPO visokoSolskih uciteljev in sodelavcev je 2,65 ali
3,00.

Izhajajo€ iz revizijskih poroCil za leto 2006, ki jih je Racunsko sodis¢e RS
opravilo na Naravoslovno-tehniski fakulteti Univerze v Ljubljani in Medicinski
fakulteti Univerze v Ljubljani, izhaja, da je bilo najve¢ krSitev iz naslova nadur-
nega dela, saj niso izpolnjeni pogoji po 143. ¢lenu ZDR, nadurno delo ni odreje-
no pisno, ne obstajajo evidence o opravljenih in izplacanih® nadurah, nepravil-
no dolo€eni dodatki in nepravilno doloCanje dodatne tedenske pedagoske

% Vigino dodatka dologi predstojnik (3. odst. 28. ¢lena ZSPJS), v primeru univerze je to rek-
tor.

% Zanimiv je podatek o viSini urne postavke za delo preko polnega delovnega €asa, ki je bil
na UL NTF od 1000 % do 500 %, na UL MF pa od 74 % do 223 %.
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obveznosti.

Racunsko sodisCe se z vpraSanji nepravilnosti pri izvedbi placne reforme v
javnem sektorju Se ni srecalo, saj bo to predmet revidiranj za leto 2008 (povzeto
po Zemljic 2009, str. 70). Ima pa Racunsko sodis€e RS letos v programu dela
predvidene revizije poslovanja uporabnikov javnih sredstev v letu 2008 in bo
uvedba novega placnega sistema avtomati¢no predmet vseh revizij celotnega
poslovgenja revidirancev, torej tistih rednih, ki jih raunsko sodis€e najpogosteje
izvaja.

1. Dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence

Zakon o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluz-
bence (ZKDPZJU)*" je uredil podlage za uvedbo kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence, zaposlene v osebah javnega
prava, za katere velja kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v RS.
Republika Slovenija je na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zava-
rovanju ustanovila zaprt vzajemni pokojninski sklad,*® hkrati pa pri¢ela zagotav-
ljati sredstva za premije javnim usluzbencem, za katere zagotavlja sredstva za
plaCe. Po treh letih od zaCetka delovanja zaprtega vzajemnega pokojninskega
sklada lahko RS ustanovi enega ali ve¢ dodatnih zaprtih vzajemnih pokojninskih
skladov z drugacno nalozbeno politiko od nalozbene politike zaprtega vzajem-
nega pokojninskega sklada.®® Pravila vzajemnega pokojninskega sklada, kate-
rih sestavni del je tudi pokojninski nacrt kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja'® javnih usluzbencev, sprejme Viada RS. Ko je pokojninski naért
sprejet, se Steje, da je odobren v skladu z 297. ¢lenom ZPIZ-1, in se vpiSe v
poseben register. Pravico do vkljucitve v pokojninski nacrt imajo javni usluzben-
ci, in sicer z dnem sklenitve delovnega razmerja oziroma pridobitve statusa jav-
nega usluzbenca.

Javnim usluzbencem se mesecno obracunavajo in vplacujejo skupne premi-
je kolektivhega dodatnega zavarovanja glede na leta dopolnjene delovne dobe
v dolo€enih zneskih. Najnizja skupna premija za polni delovni €as je 24,20 EUR,
od 1. 1. 2010 dalje 25,12 EUR, najvi$ja pa 52,86 EUR, od 1. 1. 2010 dalje 54,18
EUR (Ur. list RS §t. 2/2010 z dne 11. 1. 2010). Javni usluzbenec, ki sklene
pogodbo o zaposlitvi za krajSi delovni ¢as od polnega, ima pravico do skupne
premije v sorazmernem delu glede na polni delovni €as, razen tistih, ki delajo
krajSi delovni €as v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovan-
ju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem varstvu, ki
so upraviceni do skupne premije za polni delovni ¢as. Premije obraCunava in

% Povzeto po Musar Miselji¢ 2009, str. 398.

%" Uradni list RS, &t. 126/2003.

% Upravljavec ZVPS je Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d.,
Ljubljana.

o ZajamcCeni letni donos na vplaCana sredstva, izraZzen v odstotkih od povprecne letne
obrestne mere na drzavne vrednostne papirje z dospelostjo nad enim letom, znasa 50 % (17.
¢len Kolektivne pogodbe o oblikovanju pokojninskega nacrta za javne usluzbence).

100 Glej Kolektivno pogodbo o oblikovanju pokojninskega nacrta za javne usluzbence (Urad-
ni list RS, §t. 11/2004).
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vplaCuje oseba javnega prava, pri kateri je javni usluzbenec zaposlen. VplaCuje-
jo se na osebne racune javnih usluzbencev, delodajalec pa jih izkaze na placilni
listi javnega usluzbenca. Te se ne vstevajo v osnovo za dohodnino in v osnovo
za prispevke za socialno varnost zavarovanca. Javnim usluzbencem je omogo-
¢eno vplacevanje premij v zaprt vzajemni pokojninski sklad individualnega pros-
tovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. Provizija za upravljanje s
sredstvi znasa 0,75 % povprecne Ciste letne vrednosti sredstev ZVPS. Vstopni
stroSki se obraCunajo v odstotku od placane premije ob njenem vplacilu (odsto-
tek se letno spreminja, leta 2009 znasa 0,625 %), izstopni stroski zaradi redne-
ga ali izrednega prenehanja zavarovanja in stroSki prenosa sredstev pa se ne
obra¢unajo. Ob izpolnitvi pogojev za pridobitev pravic iz pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja mora upravljavec ZVPS javnemu usluzbencu (Clanu
ZVPS) posredovati vsaj tri ponudbe zavarovalnic za izplaCevanje dodatne sta-
rostne pokojnine ter opisati razlike med posameznimi ponudbami. Upravljavec
unovc€i odkupno vrednost enot premozZenja ZVPS javnega usluzbenca, zbranih
na njegovem racunu, in sklene z izbrano zavarovalnico ali pokojninsko druzbo
Zivljenjsko zavarovanje, po katerem ¢&lan pridobi pravico do dodatne starostne
pokojnine.

3.5.2 Delovni ¢as

Tudi po dolocilih KPDVI je v visokem Solstvu 40 urni delovni ¢as na teden.

Vendar ZViS v 63. ¢lenu dolo¢a delovno obveznost visoko$olskih uciteljev in
sodelavcev v »ucnih urah«. Neposredna pedagoska obveznost v Casu organizi-
ranega Studijskega procesa v visokoSolskem izobrazevanju, ki se izvaja kot jav-
na sluzba, znasa:

= za docenta, izrednega in rednega profesorja do Sest ur tedensko,

» za vi§jega predavatelja, predavatelja in lektorja do devet ur tedensko,

= za asistenta do deset ur tedensko.

Ce z neposredno tedensko pedago$ko obveznostjo™' ni mogode izvesti
$tudijskih programov, lahko pristojni organ visoko$olskega zavoda'% visoko$ol-
skemu ucCitelju oziroma sodelavcu doloCi dodatno tedensko pedagosko obvez-
nost, in sicer najvec:

= dve uri docentu, izrednemu in rednemu profesorju,
= tri ure viSjemu predavatelju, predavatelju in lektorju,
= Stiri ure asistentu.

Neposredno tedensko pedagosko obveznost in najvec Stiri ure dodatne
tedenske pedagosSke obveznosti za druge visokoSolske sodelavce doloCi rektor

%" Oblike neposredne tedenske pedagodke obveznosti dolodi rektor univerze oziroma
dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim predpisom in si k njemu pridobi sogla-
sje ministra, pristojnega za visoko Solstvo (2. odst. 63. ¢lena ZViS).

192 Rektor oziroma od njega pooblaséeni dekan.
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oziroma dekan samostojnega visokoSolskega zavoda s posebnim predpisom.

Do 30. 12. 2003 je za visoko Solstvo veljal Sklep o normativih in standardih
za opravljanje izobraZevalne dejavnosti v viSjem in visokem Solstvu. Ta je v 1.
Clenu dolocal, da visokoSolska dejavnost vkljuCuje in obsega vse oblike in vse-
bine dela (pedagoskega, temeljnega znanstveno raziskovalnega, umetniskega),
potrebne za spremljanje razvoja stroke in vzdrZzevanje osebne strokovne konti-
nuitete, ki jih opravijo visokoSolski zavod oziroma pedagos$ki delavci v polnem
delovnem Casu, in sicer:

= predavanja, seminarji, seminarske in druge oblike teoretskih vaj, lektor-
ske vaje, laboratorijske vaje in klini¢ne vaje, individualno umetnisko delo
in usposabljanje,

» sprejemni izpiti, preizkus usposobljenosti in umetniSke nadarjenosti, izpi-
ti, seminarske naloge, nastopi, hospitacije, terensko delo,

» Kkonzultacije, govorilne ure,

= priprava ucbenikov ali skript, spremljanje stroke, sodelovanje na strokov-
nih in znanstvenih sre€anjih ter drugo raziskovalno delo, ki je vezano na
pedagoski proces.

Ker omenjeni sklep zaradi »novega« nacina financiranja visokega Solstva ne
velja vec€, 63. ¢len ZViS doloCa, da oblike neposredne tedenske pedagoske
obveznosti doloCi rektor univerze oziroma dekan samostojnega visokoSolskega
zavoda (glej opombo 101).

Statut Univerze v Mariboru (Statut UM) natan¢no definira posamezne oblike
visokoSolskega izobrazevalnega dela:

Predavanja so oblika izobraZevalnega dela, pri katerih visokoSolski ucitelj
posreduje bistvene vsebine predmeta, upostevaje sodobne znanstvene dosez-
ke in predpisana predhodna znanja, ob uporabi razpolozljive izobraZevalne teh-
nologije. Predavanja potekajo po Studijskem programu. Na predavanjih morajo
Studenti spoznati vsebino, metodologijo in sistematiko predmeta.

Seminarji so oblika izobraZevalnega dela, pri katerih se pri obravnavi dolo-
Cenih zaokrozenih vprasanj iz posameznega predmeta metodiCno vzpostavlja
neposredno sodelovanje med visokoSolskim uciteljem in Studentom. Seminariji
potekajo po Studijskem programu in morajo Studenta usposobiti za samostojno
dojemanje snovi in reSevanje problemov v okviru predmeta. U itelj je dolzan
posredovati literaturo, ustrezne ucne pripomocke in razpolozljivo izobrazevalno
tehnologijo, kar omogoc¢a ucinkovito delo v seminarju.

Vaje se izvajajo kot praktiCne vaje, kliniCne vaje, praktikumi, na pedagoskinh
Studijskih smereh pa tudi hospitacije, nastopi in pedagoska praksa. Z vajami si
Studenti ob vodstvu uciteljev in ob pomoci visokoSolskih sodelavcev utrjujejo
znanja in pridobivajo izkusnje ter spretnosti. Namen hospitacij, nastopov in
pedagoske prakse Studentov je usposobiti Studenta za izvajanje izobrazevalne-
ga dela. Priprave nanje in njihovo analizo vodijo visokoSolski ucitelji specialnih
didaktik posameznih predmetov skupaj s strokovnimi sodelavci za izvajanje
praktiCnega pouka.

Mentorsko delo in druge oblike individualnega dela se organizirajo dogovor-
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no med Studenti in ucitelji ter obsegajo usmerjanje, svetovanje, Studijske razgo-
vore in druge metode uciteljeve pomoci pri izobrazevalnem in raziskovalnem
delu ter pri izobrazevalnih in raziskovalnih nalogah. V ta namen ima ucitelj tudi
govorilne ure.

Opredelitev uciteljevega dela znotraj polnega delovnega €asa je neke vrste
poskus, da bi utemeljeno ovrgli podcenjevalne poglede javnosti. Prikazali naj bi
celotno Stevilo ur, ki sestavljajo uciteljev delavnik in je primerljivo z delovno
obremenitvijo drugih zaposlenih v javhem sektorju. V celoti pa je zaradi dolgih
Solskih pocitnic, ko ni pouka, delovni ¢as uciteljev tezko primerjati z delovnim
Casom drugih zaposlenih. Opredelitev delovnega €asa na leto bolje odraza uci-
teljevo dejansko obremenitev, saj uposteva, da delajo ve¢ med Solskim letom in
manj v ¢asu pocitnic, ki jih imajo u€enci (povzeto po Eurydice 2004, str. 36 in
37).

V letih 1987-1989 je bilo visoko Solstvo (in med drugim tudi delovni Cas
visokoSolskih uciteljev in sodelavcev) temeljito obravnavano v projektu »Dolgo-
roCni razvoj visokega Solstva v SR Sloveniji«, katerega nosilci so bili takratna
Univerza Edvarda Kardelja v Ljubljani, Univerza v Mariboru in Gospodarska
zbornica Slovenije.

Takrat veljavne standarde in normative za opravljanje vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti v viSjem in visokem Solstvu je v delovnem gradivu z dne 29. 9. 1989
obdelal Janez Benkovi¢, sodelavec Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport.
Sestavo delovnega Casa visokoSolskih delavcev je obdelal prof. dr. Dane
Melavc in je priloga 1 navedenega delovnega gradiva.

V delovnem gradivu J. Benkovi€ navaja, da Steje ena ura predavanja s prip-
ravami kot ena pedagoska ura ucitelja. Seminar je izenaCen s predavanjem,
seminarska, teoretska in avditorna vaja so z vidika izraCuna med seboj enake in
je za eno uro teh vaj priznana pedago$ka ura asistenta. Pri laboratorijskih vajah
je za eno uro vaj priznana ena pedagoska ura asistenta in ena ura tehniCnega
sodelavca, v kolikor je sledniji prijavljen v najavi in dejansko neposredno sodelu-
je pri vajah. V nadaljevanju so navedene tudi druge oblike pedagoskega dela, ki
pa jih zaradi podrobnosti in specificnosti ne bom razdelala. Danes taka interpre-
tacija pedagosSkega dela ni veC aktualna zaradi novega sistema financiranja
univerz, predvsem pa zaradi bolonjskih programov, ki uvajajo nove nacine dela.

Ce Zelimo razdelati delovni ¢as visokoSolskega ugitelja (VU) in visoko$ol-
skega sodelavca (VS) moramo poznati letno delovno obveznost vseh delavcev.
Ta znaSa ob dolocitvi 40 urnega delovnega €asa in 52 tednov v letu skupaj
2080 ur. Pomembno je tudi dejstvo, ki ga navaja J. Benkovic, da je v »placi uci-
telja oziroma sodelavca vkljuen tudi ¢as, porabljen za priprave, znanstvenora-
ziskovalno delo ipd.«, ter ¢as izpadlih ur (boleznine, dopusti, prazniki). Priprave,
znanstveno-raziskovalno delo, konzultacije in druge oblike dela so nemerljivi del
vzgojno-izobrazevalnih storitev in se priznajo pavSalno vsakemu delavcu. Ta
pavsal zapolni razliko med ¢asom, porabljenim za merljive storitve, in polno let-
no obveznostjo (2080 ur). DrugaCe povedano, ker ni normativa za temeljno
znanstveno-raziskovalno delo, je privzeto, da vsak pedagoski delavec opravi
predvidenih 700 ur raziskav.

Za definiranje normativnih vrednosti torej nujno potrebujemo povprecek izo-
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brazevalnega dela, iz katerega bomo lahko ovrednotili izobrazevalno delo
(Melavc 1989, priloga 1 delovnega gradiva).
Pri izraunu oziroma v prikazu so upostevana naslednja dejstva:

» jzkljuujo€ meseca julij in avgust je obveznost VU oziroma VS razdeljena
na 44 tednov, medtem ko pedagoski proces traja 30 tednov;

» da je za obvezno znanstveno-raziskovalno delo namenjenih 704 ur, ali
polovico delovnega Casa kot za priprave visokoSolskega ucitelja;

= da je izhajajo¢ iz devetih praznikov'® in &tirih dela prostih'® dni izragu-
nana letna odsotnost delavca ter dopust v ¢asu poletnih pocitnic, kot to
predvideva 45. ¢len KPDVI.

Tedenska sestava delovnega Casa bi bila videti takole:

Obseg in sestava delovnega

Vrsta dela -
casa
tedensko ur delez (v %)

neposredno pedagosko delo — predavanje in pogovorne ure 6 15
priprave, izpiti, diplome idr. 16 40
obvezno znanstvenoraziskovalno delo 16 40
dopusti, prazniki 2 5
Skupaj 40 100

Grafié‘ni prikaz pedagoske obveznosti VU (RP, IP, DOC) na leto:

40| 2 ur x 44 tednov = 88 ur - prazniki =

38| 50% urne obremenitve namenjene 5

znanstvenoraziskovalnemu delu: '

16 ur x 44 tednov = 704 ure @

22 =3

50% preostale urne obremenitve 2

namenjene pedagoskim aktivnostim: L

16 ur x 44 tednov = 704 ure §

6l6urPx30tednov=180 6x14=84 §
0 30 44 52 tednovb

|z grafikona je razvidna obremenitev visokoSolskih ugiteljev z letno obreme-
nitvijo 180 ur oziroma Sest ur na teden. Do 44 delovnih tednov ostane 14 ted-

% 1. in 2. januar, novo leto, 8. februar, PreSernov dan, 27. april, dan upora proti okupatorju,
1. in 2. maj, praznik dela, 25. junij, dan drzavnosti, 1. november, dan spomina na mrtve in 26.
december, dan samostojnosti in enotnosti (17. avgust, zdruzitev prekmurskih Slovencev z mati-
¢nim narodom, 15. september, vrnitev Primorske k matiéni domovini in 23. november, dan
Rudolfa Maistra, so delovni dnevi).

1% Velikonoéni ponedeljek, 15. avgust, Marijino vnebovzetje, 31. oktober, dan reformacije in
25. december, boZic.
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nov, kar skupaj znese 84 ur, ki SO namenjene pogovornim uram oziroma dve uri
tedensko. V pripravah so zajete tako priprave na predavanja kot tudi izpiti,
diplome in druge oblike izvajanja pedagosSkega dela in predstavljajo 704 ure
letno oziroma 16 ur tedensko. Za znanstveno-raziskovalno delo je namenjeno
enako Stevilo ur letno kakor tudi tedensko. Prazniki in placane odsotnosti z dela,
predstavljajo v lethem obsegu 88 ur, dopust med poletnimi pocitnicami pa 320
ur. Skupaj preracunano dobimo letni obseg delovnih ur visokoSolskega ucitelja,
to je 2080 ur (grafikon prirejen po konceptu Melavca 1989, slika 1).
Letna sestava delovnega ¢asa VU (RP, IP, DOC) bi bila naslednja:

Vrsta dela Obseg in sestava delovnega
casa
letno ur delez (v %)
neposredno pedagosko delo — predavanje in pogovorne ure 264 12,8
priprave, izpiti, diplome, idr. 704 33,8
obvezno znanstveno-raziskovalno delo 704 33,8
dopusti, prazniki 408 19,6
Skupaj 2080 100

Letna sestava delovnega Casa visokoSolskih sodelavcev pa bi bila nasled-
nja:

Vrsta dela Obseg in sestava delovhega
Casa
letno ur delez (v %)
neposredno pedagosko delo — predavanje in pogovorne ure 440 21,2
priprave, izpiti, diplome idr. 528 25,4
obvezno znanstveno-raziskovalno delo 704 33,8
dopusti, prazniki 408 19,6
Skupaj 2080 100

Pri znanstvenih delavcih in raziskovalcih je sestava delovnega ¢asa nasled-
nja:

Vrsta dela Obseg in sestava delovnega
Casa
letno ur odstotek
raziskovalno delo 1700 81,7
dopusti, prazniki 380 380
Skupaj 2080 100

Pedagoski delavci lahko prijavijo raziskovalne projekte in v njih sodelujejo,
kar lahko vpliva na zmanjSanje obveznosti pedago$kega dela. Kot je Ze bilo
zapisano, pa je mozna tudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi za delo nad polnim
delovnim ¢asom za delo na raziskovalni dejavnosti, vendar najve¢ osem ur
tedensko oziroma 20 % delovnega Casa.
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1. Specificnosti delovnega ¢asa v visokem Solstvu

V visokem Solstvu se soo€amo z naslednjimi vrstami delovnega Casa:

neenakomerna razporeditev delovnega Casa,
z ZViS doloCen povec€an obseg dela,

delo preko polnega delovnega €asa in

krajSi delovni Cas.

Neenakomerno razporeditev delovnega Casa zahteva narava dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja ter organizacija dela. Pretezni del dela posameznega
visokoSolskega ucitelja oziroma sodelavca se lahko odvija v enem od semes-
trov, zato pedagoski delavec v tem Casu dela vecC, kot je njegov polni delovni
Cas. Zato pa se delovni ¢as oziroma obveznost izravna v semestru, ko nima
pedagoskih obveznosti. Prav tako ima lahko posamezen pedagoski delavec
neenakomerno razporejen delovni ¢as v posameznem tednu, saj ima lahko
predavanja in/ali vaje strnjene v enem ali nekaj dnevih. V visokem Solstvu je
delovni Cas razporejen vse do sobote, saj lahko delodajalec odredi delavcu, da
znotraj polnega delovnega Casa izvaja tudi predavanja na izrednem dodiplom-
skem in podiplomskem S$tudiju, ki se odvija predvsem ob petkih popoldne in ob
sobotah zjutraj.

V dolocenih primerih morajo delavci opravljati delo tudi preko polnega delo-
vnega ¢asa — nadurno delo, predvsem kadar narava dejavnosti terja, da je delo
opravljeno skladno s pogoiji, ki jih dolo€ajo posebni zakoni.

Povecan obseg dela ali DTPO doloCa 63. Clen ZViS, o Cemer je Ze bilo pisa-
no v tej in predhodni tocki.

Od polnega krajsi delovni ¢as (part time zaposlitev) je v visokem Solstvu vse
bolj prisotna oblika in omogoca zaposlovanje pri ve¢ delodajalcih do polnega
delovnega Casa ali celo nad polnim delovnim ¢asom. O tem je Ze bilo pisano v
predhodnih poglavijih.

2. Primeri pretvorbe pedagoskih ur v delovne ure

V Sloveniji imajo visokoSolski zavodi razlicno urejene normative pedagoskih
obveznosti. Vec€ina zavodov izhaja iz dolo¢be 63. Clena ZViS, ki dolo¢a maksi-
malno Stevilo pedagos$kih ur. Trzno prilagajanje, manjse Stevilo Studentov, kon-
kurenca in nujnost uspesnega gospodarjenja z »vreCo denarja« in smotrnostjo
njegove porabe pa terja od visokoSolskih zavodov iskanje zakonskih moznosti
za pretvorbo pedagoskih ur v delovne ure, to je 40 ur tedensko. Vsekakor to ni
lahko, zagotovo je dolgotrajen proces, ki zahteva sodelovanje celotnega kolek-
tiva in navsezadnje njihovega strinjanja.

Univerza v Ljubljani in ¢lanica Univerze na Primorskem imata razdelan sis-
tem letnega spremljanja delovne obremenitve za polno placo. Obe instituciji
delita delo visoko3olskih uciteljev in sodelavcev na pedagosko delo, raziskoval-
no delo in sodelovanje pri upravljanju.

Univerza v Ljubljani pri izraCunu delovne obremenitve izhaja iz dolo€enega
normativa na Javni agenciji za raziskovalno dejavnost RS, to je 1700 ur, ki z
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dopustom in prazniki dosezejo letno kvoto delovnih ur, to je 2080 oziroma 2088
ur. VisokoSolski ucitelji in sodelavci opravijo v okviru 1700 ur pedagosko delo, ki
vklju€uje tudi osnovno raziskovalno ter strokovno delo, ki se potrjuje s habilitaci-
jo, individualno raziskovalno delo in sodelovanje pri upravljanju. Univerza v Lju-
bljani dolo€a »ogrodje«, vsaka Clanica univerze pa nato oblikuje svoja merila za
vrednotenje dela pedagoskih delavcev. Na primeru Fakultete za elektrotehniko
Univerze v Ljubljani izhaja naslednja razporeditev dela:

» neposredna pedagoska obveznost v obsegu, ki izhaja iz 63. ¢lena ZViS,

= posredno pedagosko delo od 30 % do 50 % delovnega Casa,

= osnovno raziskovalno in umetnisSko ter strokovno delo od 30 % do 50 %
delovnega Casa,

= sodelovanje pri upravljanju do 10 % delovnega Casa.

Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani ima merila oblikovana v Pravilniku
o placah in drugih prejemkih iz rednega delovnega razmerja ter o izplacilih in
drugih prejemkih iz pogodbenega razmerja na Ekonomski fakulteti. Ta so bolj
natan¢no opredeljena po posameznih nalogah, in sicer loCeno za dodiplomski
Studij, podiplomski $tudij (brez doktorskega Studija) in doktorski Studij.

Clanica Univerze na Primorskem ima prav tako dela in naloge podrobno
razC€lenjene, in sicer na pedagosSko delo, raziskovalno delo, strokovno-
administrativno delo in profesionalni razvoj. V okviru slednjega so visokoSolski
ucitelji nagrajeni za dosezke na znanstveno-raziskovalnem podrocju, visokoSol-
skim sodelavcem pa so priznane delovne ure za izobrazevanje, ki jim omogoca
napredovanje v vi§je pedagoske nazive.

3.5.3 Sobotno leto

Posebnost v visokem $olstvu je tudi tako imenovano sobotno leto, ki ga
opredeljuje 64. ¢len ZViS. VisokoSolski ucitelj ima v Sestih letih opravljanja dela
pravico do poglobljenega izpopolnjevanja na podrocju raziskovalne dejavnosti v
skupnem trajanju najveC dvanajst mesecev. VisokoSolskemu ucitelju se v tem
primeru pedagoska obveznost prerazporedi, vendar prerazporejene ure ne
smejo povecati pedagoske obveznosti za ve€ kot eno tretjino.

Pravico visokoSolskih delavcev opredeljujejo tudi statuti Univerze v Ljubljani,
Univerze v Mariboru in Univerze na Primorskem. Ureditev na vseh treh univer-
zah je primerljiva. Odsotnost visokoSolskega ucitelja ne sme ovirati poteka
pedagoskega procesa, sredstva za izvedbo sobotnega leta se zagotovijo s
finan¢nim nacrtom Clanice, v Casu odsotnosti pa pripada visokoSolskemu ucitel-
ju placa v visini, ki bi jo prejemal, ¢e bi delal. Statut Univerze v Ljubljani dolo¢a v
231. ¢lenu Se, da pripada visoko3olskemu ucitelju placa z dodatkom za delovno
dobo le, e ustanovitelj zagotovi za to ustrezna sredstva. O pravici do sobotne-
ga leta odlo¢a na vseh treh univerzah rektor na podlagi predloga dekana oziro-
ma vloge kandidata. Predlog mora vsebovati tudi podatke o nadomescanju v
Casu odsotnosti visokoSolskega ucitelja, pisna vloga pa mora biti vloZzena eno
Studijsko leto pred zaCetkom planirane odsotnosti in mora vsebovati nacrt dela
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za Cas sobotnega leta.
3.6 Konkurenc¢na klavzula in konkurenéna prepoved

Konkurenc¢na klavzula je urejena z ZDR v €lanih od 38. do 40. ¢lena.

Konkurenc¢na klavzula je pogodbena oblika omejevanja konkurence bivSega
delavca nasproti bivSemu delodajalcu, dogovorjena Se v ¢asu veljavnosti pogo-
dbe o zaposlitvi, ki pa ucinkuje Sele po prenehanju pogodbe o zaposlitvi med
delavcem in delodajalcem.'® Za veljavnost konkurenéne klavzule je torej pot-
rebno soglasje obeh pogodbenih strank, kot varstvo pa je namenjena predvsem
delodajalcu.

Po mnenju mag. Matevza Krivica se sme sporazumno omejiti moznost pros-
tega konkuriranja le tako, da se delavcu zagotovi nadomestilo za spostovanje
konkuren¢ne klavzule, ki se doloCi v pisni obliki (ZDR konkretizira pogodbo o
zaposlitvi), biti mora dolo¢ena z razumnimi ¢asovnimi omejitvami in ne sme
izklju€iti primerne zaposlitve.

Mesec€no plaCevanje nadomestila za spostovanje konkurencne klavzule pri-
de v postev po ureditvi ZDR v primeru, da delavcu onemogoca pridobitev zaslu-
Zka, primerljivega delavCevi prejsnji placi.

Pravno varovani interes delavca je v primeru krSitev zgolj neveljavnost kon-
kurencne klavzule, kar v posledici pomeni prost dostop delavca na trg dela ozi-
roma podjetniski trg.

DelodajalCev pravni interes pa se skladno s 37. ¢lenom ZDR varuje s povrni-
tvijo Skode (morda bolj pravilno: odSkodnine) nastale z delavCevim ravnanjem,
in sicer v roku treh mesecev od dneva, ko je zvedel za opravljanje dela ali skle-
nitev posla, oziroma v treh letih od dokon&anja dela ali sklenitve posla.’®

Univerza v Ljubljani, Univerza v Mariboru in Univerza na Primorskem so
sklenile lo€ene dogovore o sodelovanju zaposlenih pri pedagoskem in znans-
tveno-raziskovalnem delu. |1z sporazumov izhaja volja pogodbenih strank, da ne
bodo omejevali svojih visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visoko-
Solskih sodelavcev pri sodelovaniju.

3.7 Pogodbeno in avtorsko delo

V zadnjem Casu povzroc€a najveC odprtih dilem pogodbeno oziroma avtorsko
delo visokosSolskih ucCiteljev in sodelavcev. Pogosto se pojavljajo vprasanja, ali
lahko redno zaposleni delavec sklene pogodbo o delu z delodajalcem, pri kate-
rem je redno zaposlen, in sicer za dela iz temelj7ne dejavnosti oziroma za dela,
za katera je mogode skleniti delovno razmerje.'®” Odprto vprasanje je tudi, ali je

"9 IDPF 2005, str. 147.

'% Ta rok zaéne teéi dan po dnevu, ko je priSlo do navedenega dejstva/dogodka (povzeto
po Novak 2008, str. 36).

' Na podrog&ju javnih zdravstvenih zavodov se je raéunsko sodisée v okviru svetovanja
opredelilo, da e obstajajo v konkretnih primerih dolo€eni elementi delovnega razmerja (vklju-
Cenost v delovni proces delodajalca, nepretrganost dela) hkrati pa javni usluzbenec opravlja isto
delo, kot je v opisu njegovega delovnega mesta, je sklepanje tovrstnih pogodb o delu dopustno
le kot izjema. To je mozno, Ce ne obstojijo elementi iz 2. odst. 11. Clena ZDR ter so izkoriCene
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predavanje avtorsko delo ali ne. Slednje odprto vprasanje daje razlicne odgovo-
re razli€nih strokovnjakov, bodisi pravnih, bodisi ekonomskih.

Profesor Miha TrampuZ navaja, da imajo predavanja znacaj individualne
duhovne stvaritve — avtorskega dela. V to vkljuCuje tudi predavanja, ki so vnap-
rej vezana na dane izobrazevalne programe (razen tistih, ki jih ni ustvaril avtor
in bi lahko bili odloCilni pri preizkusu pogojev) ter izobrazevalne vsebine. Pri
takih predavanijih vidi avtor dovolj manevrskega prostora, v katerem lahko pre-
davateljev individualni in ustvarjalni pristop pride do polnega izraza.

Enako utemeljuje tudi avtorica knjige Avtorska dela v visokem 3Solstvu, ki
navaja, da lahko avtorsko delo obravnava enako temo, zajema snov z istega
podrocja, vendar jo vsak predavatelj predstavi vsakokrat po svoje. Avtor ima pri
predavanju dovolj proste roke in obravnavano snov interpretira tako, da se pri-
lagodi vsakokratnim okolis€inam. Tako se vsak govor razlikuje od drugega in
izpolni pogoj individualnosti. V nadaljevanju navaja, da je postavitev predavan;
med avtorska dela na vi§ji stopniji izobraZzevanja manj sporna. Potekajo sicer po
vnaprej predpisani snovi, a predavatelji so strokovnjaki na ozjem podrocju, ki ga
predstavlja predavana snov. VecCinoma so tudi avtorji uCne literature, iz katere
¢rpajo vsebino predavanj oziroma sami sestavijo seznam priporo¢ene literature.
Pedagoski cilji so tu zapostavljeni in avtorjeva lastna razlaga, njegove misli o
predavanem gradivu stopijo v ospredje. Strokovna razlaga in predstavitev pre-
davanega je tu najpomembnejSa. Tisti, ki predava, razmi$lja o stroki, priblizuje
posluSalcem posamezne pogme ali primere in podaja vsebinske sklope z neke-
ga znanstvenega podrogja.’®

Hkrati pa avtorica opozarja na avtorsko delo iz delovhega razmerja — na
materialne avtorske pravice glede ustvarjalnega dela osebe, zaposlene v izob-
razevalni ustanovi, ki je bilo ustvarjeno pri izpolnjevanju delovnih obveznosti
(pouka) ali po navodilih delodajalca (po predpisih izobrazevalne zakonodaje). V
teh primerih preidejo pravice na delodajalca za omejeno dobo desetih let.'®

Med avtorska dela v visokem Solstvu avtorica uvr§¢a tudi seminarje in druge
oblike govorjenih del v izobrazevanju, izpitna vpraSanja, kjer je izrazena stvari-
tev in individualnost (primer, ¢e bi sestavljavec na podlagi znanstvenih ugotovi-
tev postavil primere oziroma vprasanja kot njihove individualne prikaze) in zbir-
ke, kjer je izbor, uskladitev ali razporeditev avtorski dosezek."'® Med avtorska
dela pa ne uvrsca izvedbe izpitov, ocenjevanja, mentorstva Studentom pri dok-
torski disertaciji, magistrskih in diplomskih nalogah.

Vse pravice in obveznosti iz delovhega razmerja doloCita delodajalec in
delavec v visokem Solstvu — javni usluzbenec s pogodbo o zaposlitvi. Deloda-
jalcu pa je z ZJU prepovedano zagotavljati pravice v veCjem obsegu, kot je to
doloCeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, ¢e bi
s tem obremenil javna sredstva.

Tudi izpladila iz naslova avtorskih pogodb nadzoruje Racunsko sodiSce.

vse moznosti pladila poveanega obsega dela, ki jih urejajo predpisi. Pri tem mora biti delodaja-
lec pozoren tudi na obveznosti glede zagotavljanja odmorov in pocitkov (Zemlji¢ 2009, str. 80).
"% Trojansek 2001, str. 13, 14.
"% Trojangek 2001, str. 16.
"% Trojangek 2001, str. 15-20.
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Ugotovitve RaCunskega sodiS¢a so naslednje:

= opravljena dela niso imela znaCaja avtorskega dela po dolocilih 5. in 9.
Clena Zakona o avtorskih in sorodnih pravicah;

= avtorjem se je priznavala pravica do placila avtorskega honorarja za
dela, ustvarjena v delovhem razmerju, ne da bi se delavec in delodajalec
tako dogovorila s pogodbo;

= dela, 1k1i1so bila opravljena na podlagi avtorske pogodbe, so bila prepla-
Cana.

" Korpi& Horvat 2002, str. 54.
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4 Visoko Solstvo v Evropski uniji

V Evropski uniji je postavljen cilj enakega obravnavanja zaposlenih v javhem
in zasebnem sektorju in vzpostavitev pogodbenega razmerja za vse zaposlene
ne glede na javni ali zasebni sektor. Pogajanja o tem so prepuscena sindikatom
in delodajalcem ter ureditvi individualnih razmerij med delodajalcem in javnim
usluzbencem. Kolektivhe pogodbe kot pravni vir za urejanje polozaja javnih
usluzbencev pridobivajo vse vedji pomen.'"?

V nadaljevanju je predstavljen visokoSolski sistem v treh evropskih drZzavah,
povzet po prispevkih avtorjev (Karel Tavernier, Maureen Killeavy in Marek
Kwiek), zbranih v publikaciji The Changing Face of Academic Life: Analytical
and Comparative Perspectives.

4.1 Belgija

Za belgijsko visoko Solstvo je Se vedno znacilna visoka stopnja institucional-
ne avtonomije in Studentom prost dostop do visokosSolskih institucij. Zasebne
univerze, teh je okoli 60 %, prejmejo kot primarni financni vir enako viSino sub-
vencije kot drzavne univerze. Ta je odvisna od Stevila Studentov oziroma diplo-
mantov. Drugi in tretji finanCni vir sta razmeroma visoka in predstavljata 50 %
univerzitetnega proracuna, kar povecuje institucionalno neodvisnost in krepi
konkurenénost okolja, znotraj katerega delujejo visokoSolske institucije. V okviru
svojih finan¢nih sredstev, in ob spostovanju z zakonom doloCene placne lestvi-
ce, vsaka univerza sama odlo¢a o zaposlovanju svojih usluzbencev in o hitrosti
napredovanja skozi Sest-stopenjsko lestvico akademske hierarhije. Merila so Se
vedno moc€no naravnana na raziskovalne izkusnje, glede na njihovo pomanj-
kanje na dolo€enih podrocjih pa imajo vse bolj pomembno vlogo pri zaposlovan-
ju prejSnje delovne izkuSnje ali izredna uspesnost pri pou€evanju. Edini omejitvi
na podrocju politike zaposlovanja v visokem Solstvu sta:

= stroSki iz naslova zaposlovanja, ki se pokrivajo iz drzavne subvencije, ne
smejo presegati 80 % slednje in

= najveC 70 % stroSkov redno zaposlenega akademskega osebja se lahko
krije iz drzavne subvencije.

V takSnem sistemu ima vsaka univerza velik vpliv na velikost in sestavo svo-
jega akademskega osebija ter upravno in tehni¢no podporo zaposlenim.

Studija (Dambre 2002) o Flamski univerzi v obdobju 1992—-2002 kaze, da je
bilo leta 2002 na njihovi univerzi za polni delovni &as zaposlenih 16.170 FTE,"'?
kar je 36 % veC kot leta 1992. Leta 2002 je zaposlenost akademskega osebja
na podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen €as znaSala le 15,7 % vseh zapo-
slenih na univerzi (17 % za francosko govore¢o skupnost). Univerze sistematic¢-
no povecujejo €as zaposlovanja za doloCen Cas. Z asistenti zaCetniki sklepajo
pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en €as dveh let z moznostjo trikratnega podaljSan-

"2 povzeto po Korpi€¢ Horvat 2007, str. 1268.
"3 Full time equivalent.
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ja, kar za nekoga, katerega cilj je akademska kariera, pomeni trajno negotovost
zaposlitve v obdobju devetih let do njegove dokonéne integracije po doktoratu.
Kljub temu sistem najboljSim Studentom z mocno raziskovalno uspesnostjo ne
preprecuje hitrejSega napredovanja in s pomocjo razlicnih vrst akademske kari-
ere.

Sodoben trend na univerzah je stalno povecanje administrativhega in tehni-
¢nega osebja na visjih polozajih, saj zZelijo opozoriti na strokovnost univerzitetne
uprave, na vpliv informacijske tehnologije in veCanje tehni¢ne podpore pri aka-
demskih aktivnostih.

Zaposlovanje na visokih Solah (Hogescholen) kaze povsem drugacno sliko.
Stevilo v visoke $ole vpisanih Studentov je priblizno 60 % vedje od Stevila §tu-
dentov, vpisanih na fakultete, zato je na teh Solah vecCje razmerje med Stevilom
Studentov in profesorji. S slovenskim sistemom je primerljivo dejstvo, da imajo
univerze veliko veC raziskav, »Hogescholen« pa so pretezno strokovne Sole,
torej imajo poklicni znacaj. Njihovo osebje je komajda vpleteno v raziskave, zato
je glavni poudarek na kakovosti pouCevanja. Zaradi zahtev po »akademizaciji«,
ki terja vkljuCevanje v znanstveno-raziskovalno delo, in z manjSanjem javnih
financnih sredstev se v visokih Solah povecuje zaposlovanje za polovi¢ni delov-
ni ¢as.

Pla¢na politika v belgijskem visokem Solstvu

Ucitelji v visokih Solah zacnejo in ve€inoma koncajo svojo kariero z nazivom
predavatelja, iziemoma pa s stopnjo viSjega predavatelja, ki se dodeljuje vod-
jem oddelkov ali drugim osebam na vodilnih polozZajih. Za nedoloen &as je
zaposlenih 64 % vseh uciteljev, kar dosezejo v priblizno v petnajstih letih, odvi-
sno od Sole.

Akademiki na univerzah si zelijo ¢im prej skleniti pogodbe o zaposlitvi za
nedolo¢en €as in s tem pridobiti obseZnejSe pravice iz socialnega zavarovanja.

Na visokih Solah, ki izvajajo dvostopenjske programe, se na¢eloma uporab-
ljajo placilne lestvice, ki obstajajo za univerze. Leta 2001 je le 12,5 % vseh uci-
razredov. Na univerzah, ki imajo ve¢ finan¢nih sredstev in drugacno organiza-
cijsko klimo z veliko vec institucionalne svobode, je kadrovska politika usmerje-
na v uvrdCanje zaposlenih v razliCne stopnje akademske hierarhi¢ne lestvice.
Na univerzah je lahko vsak izmed akademskih nazivov kon¢ni naziv. Tudi hit-
rost napredovanja se razlikuje od posameznika do posameznika.

Za vecino predavateljev na visokih Solah je napredovanje v okviru plaénega
sistema odvisno samo od »samodejnega« dviga place po dveh letih na podlagi
delovne dobe. Tako se giblje njihov bruto dohodek v obdobju 25 let na osnovi
indeksa od 100 do najvec 170.

Pri povpre€no uspesni karieri na univerzi redno zaposlen akademik doseze
naziv univerzitetnega predavatelja (docent) pri priblizno 35. letih in nadaljuje z
rastjo skozi Sest placnih lestvic do naziva profesor pri 46. letih in do naziva redni
profesor med 46. in 50. letom starosti. V primeru hitro razvijajoCe se kariere je
moC naziv univerzitetnega predavatelja doseci Ze pri 29. letih, naziv profesor pri
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starosti 35. in naziv rednega profesorja pri 37. letih starosti.

Asistent zacCetnik lahko pridobi zaposlitev za nedoloen €as pri starosti 35
let, hkrati pridobi tudi naziv univerzitetnega predavatelja (docenta). Do 45. leta
starosti profesor zasluzi v povprecju toliko kot uspeSen diplomant univerze. Med
45. in 54. letom bo njegov dohodek za dve tretjini vedji od povpreénega dohod-
ka njegovih sovrstnikov v drugih sektorjih z enako stopnjo izobrazbe. Pri 55. letu
starosti bo njegova bruto mesecna placa rednega profesorja visja za 80 % od
bruto pla€ njegovih primerljivih kolegov v drugih sektorjih.

V preglednici 1 je prikazana primerjava med tremi tipi€nimi vzorci pedagoske
kariere: za predavatelja na visoki Soli, za povpre¢nega univerzitetnega profesor-
ja in za uspesnega, hitro napredujoCega akademika.

Preglednica 1: Razvoj akademske kariere in placni sistem v Belgiji (EUR)

Predavatelj na visoki Povpre€en univerzi- - Hitro rastoca karie-
= Soli ] Plagna lestvica tetni profesor ra =
i Starost | Mesecna ! Starost | Mese¢na | Starost | Mesec¢na
plata* | placa plata* |
24 2,556  Asistent 24 2,530 24 2,530
130 2,918 | Asistent z doktoratom 30 3,134 -1
21 3,057 | Univ. predavatelj 1 35 3,607 | 30 3,607
i35 3,335 | Univ. predavatelj 2 139 3,956 ¢ -
37 3,474 | Vi§ji univ. predavatelj 1 | 41 4,219| 32~ 4,219
140 3,613 | Vigji univ. predavatelj 2 44 4,382 -
50 4,309 | Univerzitetni profesor 46 4,703 | 35* 4,324
Redni univ. profesor 50 5354 : 37"~ 4,843
65 4,309 . Redni univ. profesor 65 7,399 65 7,399

* Minimalna starost na K. U. Leuven
Vir: Salary Scales: Flemish Community

4.2 Irska

VisokoS$olski izobrazevalni sistem na Irskem tvorijo univerze, instituti za teh-
nologijo, kolidzi (fakultete), ve€ manjSih visokoSolskih zavodov pa usposablja na
podrogjih, kot so umetnost, oblikovanje, pravo, medicina, glasba in teologija.
Irski terciarni izobraZevalni sistem je dvotiren in vkljuCuje univerze in tehnoloSke
intitute. Vecina irskih univerz pridobi okoli 90 % svojih finanénih sredstev od
drzave. Kljub temu so avtonomne, ne pa tudi neodvisne od zunanjega nadzora
(Zakon o univerzah — Universities Act 1997). Njihovo delo spremlja z zakonom
doloCeno telo — Agencija za visoko Solstvo (HEA), tehnoloSke institute pa nad-
zoruje Svet za visoko Solstvo in nagrajevanje (HETAC).

Pravni predpisi, ki urejajo delovna razmerja akademskega osebja na Irskem,
izhajajo iz razliCnih zakonodajnih in ureditvenih ukrepov nacionalnega in evrop-
skega delovnega prava, podzakonskih aktov in posameznih sporazumov med
akademskimi zdruzZenji in ustrezno institucijo. Temeljni akt na tem podrocju je
Zakon o univerzah iz leta 1997, ki doloCa pravne okvire za delovanje vseh vidi-
kov visokoSolskega sektorja na Irskem, nacine zaposlovanja akademskega
osebja, nacine upravljanja, cilje in naloge univerz, akademsko svobodo, avto-
nomijo univerz in nacine zagotavljanja kakovosti.

ZacCetni akademski naziv na irski univerzi je asistent ali predavatelj, odvisno
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od kandidatove usposobljenosti in predhodnih izkuSenj. Trenutno tezijo k poe-
notenju teh dveh nazivov v enega, in sicer v naziv predavatelja. Obi€ajno je, da
se osebo, ki je prvi€ izvoljena v naziv predavatelja, zaposli za poskusno dobo
dvanajstih mesecev. Ob koncu tega obdobja o nadaljnji akademski karieri oz. o
zaposlitvi za nedoloCen €as odlo¢a odbor za napredovanje (sestavljen iz visokih
uradnikov univerze, skupaj s Stirimi izvoljenimi predstavniki akademskega oseb-
ja), ki pri tem uposteva zakonske smernice, kot so uspesna izvedba predavan;j
in drugih pedagoskih aktivnosti, uspesnost opravljanja raziskav, prispevek k
razvoju katedre in Solstva, pri tem pa ima odlocilno vlogo pridobljeni doktorat.

Dva z zakonom doloena organa, Agencija za visoko Solstvo in Svet za
visoko Solstvo in nagrajevanje, imata moc€an in neposreden vpliv na akademsko
osebje visokoSolskih izobrazevalnih ustanov na Irskem. Agencija je med drugim
odgovorna za postopke zagotavljanja kakovosti, za enake moznosti in za stra-
teSke razvojne nacrte posameznih institucij ter njihovo izvajanje. Svet za visoko
Solstvo in nagrajevanje je pristojen za usklajevanje, razvoj in spodbujanje viso-
koSolskega izobrazevanja izven univerz, verificira teCaje, definira klasifikacijske
stopnje, podeljuje diplome, spri¢evala in druge izobrazevalne nagrade ter dolo-
Ca in spremlja standarde na visokih Solah.

Glavni strokovni organ, ki predstavlja akademsko osebje v Republiki Irski, je
Irsko zdruZenje univerzitetnih profesorjev (IFUT). Clani te organizacije so aka-
demiki iz petih najstarejSih univerz v drzavi. Zdruzenje je strokovna organizacija
in hkrati sindikat visokega Solstva, katerega cilji so napredovanje visokoSolske-
ga izobrazevanja in raziskav, spodbujanje in varovanje akademske svobode,
varstvo delovnih pogojev in pogojev zaposlovanja svojih Clanov ter varovanje
poklicnih interesov.

Plac¢ni sistem v visokem Solstvu je posledica druzbene pogodbe, kjer so vla-
da in sindikati socialni partnerji v kolektivnih pogajanjih. Dolznosti predavateljev
doloCajo vodje oddelkov, in sicer predavanja, seminarji, vaje, posvetovanja s
Studenti, sodelovanje na podrocju raziskav. Akademsko osebje, ki ni zaposleno
za nedoloCen Cas, je zaposleno za polovi¢ni delovni €as ali na podlagi pogodbe
0 delu. Zaposlitev za polni delovni ¢as na univerzi na Irskem je pogojena s
kakovostjo Studijskih rezultatov in aktivnosti na dodiplomski in podiplomski sto-
pnji kandidata, s strokovno usposobljenostjo in izkusnjami, potrebnimi za ime-
novanje v nazive. Predhodno raziskovanje, pedagoske izkusSnje na univerzitetni
ravni in objave so pomembni dejavniki pri dodelitvi vseh akademskih nazivov,
zlasti na profesorski ravni. Na drugih visokoSolskih zavodih so merila podobna —
kandidat za imenovanje v naziv predavatelja mora imeti diplomo ali enakovred-
no stopnjo oziroma ustrezno poklicno kvalifikacijo in najmanj dve leti pedagos-
kih izkuSen;.

Prvo imenovanje v naziv je ponavadi naziv asistenta ali naziv predavatelja
za vse nove Clane akademskega osebja, ki e niso dokoncali svojega doktor-
skega Studija in se priCakuje, da ga dokoncajo, preden se zaposlijo za nedolo-
Cen Cas. Predpisi Univerze v Dublinu dolo¢ajo, da je za imenovanje v naziv asi-
stenta treba s kandidatom opraviti poskusno delo v trajanju Sestih mesecev. Ce
se zaposlitev podaljSa, se sklene za polno poskusno obdobje treh let od dneva
imenovanja v naziv.
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RazvrS€anje akademskega osebja, ki ima sklenjeno delovno razmerje za
nedoloCen Cas na irskih univerzah, je organizirano v Stiri glavne nazive: preda-
vatelj, docent, izredni profesor in redni profesor.

4.3 Poljska

Leta 1990 je bil na Poljskem sprejet nov zakon o visokoSolskem izobrazeva-
nju, ki pomeni prehod iz ideoloSkega zatiranja akademske svobode v polno
akademsko avtonomijo, razcvet visokega Solstva in rast vpisov v javhem in
zasebnem sektorju od 400.000 do skoraj 2.000.000 Studentov med letoma 1990
in 2003. V letu 2002 je na Poljskem delovalo 250 zasebnih visoko$olskih insti-
tucij, v letu 2003 pa skoraj 300.

Poljska visokoSolska zakonodaja pozna naslednje kategorije akademikov:
asistente, izredne profesorje, univerzitetne profesorje in redne profesorje.
Obstajata dve znanstveni stopniji: doktorat in habilitacija oziroma profesor na
dolo¢enem podro€ju znanosti ali umetnosti.

V Studijskem letu 2001/2002 je bilo v javnih visokoSolskih zavodih za polni
delovni Cas zaposlenih 70.000 oseb, neakademskega osebja pa 63.000. V
zasebnih institucijah je bilo zaposlenih 9.000 akademikov in 7.000 neakademi-
kov. Splosno razmerje med javnim in zasebnim sektorjem je bilo torej 8:1. Od
70.000 akademikov v javnem sektorju je bilo 13.000 (19 %) rednih profesorjev
in neodvisnih akademikov, 43.000 (61 %) je bilo asistentov (tisti, ki imajo dokto-
rat in magisterij), 13.000 (18 %) je bilo vi§jih predavateljev in predavateljev
(nekateri od njih imajo doktorat) in 1.000 inStruktorjev za tuje jezike. Delo za
polni delovni €as je ekvivalent zaposlitvi za nedolo€en €as. Za polovi¢ni delovni
Cas je bilo v javnem izobrazevalnem sektorju zaposlenih 2.000 oseb, v zaseb-
nem sektorju pa 1.100 oseb. Sicer pa je redko zaposlovanje pedagoskih in razi-
skovalnih delavcev s krajSim delovnim ¢asom od polnega. Osebe, zaposlene za
polovi¢ni delovni ¢as, nimajo glasovalnih in volilnih pravic na fakulteti in v svetu
zavoda ter jim ne pripadajo pravice iz pokojninskega, socialnega in zdravstve-
nega zavarovanja.

Velika veCina akademikov pridobi habilitacijsko stopnjo po preteku devetih
let od zakljuCka doktorskega Studija (98 %). Doktorski Studijski program lahko
fakulteta izvaja le, Ce ima vsaj osem akademikov, zaposlenih za polni delovni
Cas, z znanstvenim nazivom profesorja ali z znanstveno habilitacijo. Pridobljen
doktorat je veljaven Sele po potrditvi Centralnega odbora za znanost in znans-
tvene naslove. Oseba z doktoratom znanosti lahko zacne svojo akademsko
kariero kot asistent. Pogoji, ki jih mora izpolnjevati oseba za zacCetek postopka
odobritve habilitacijske stopnje, so naslednji: doktorat, objavljeni znanstveni pri-
spevki in predstavljena habilitacijska disertacija. Postopek habilitacije je sestav-
lien iz habilitacijskih kolokvijev, habilitacijskega predavanja in podelitve diplome.
Tudi to mora potrditi Centralna komisija. Akademik napreduje iz naziva asistent
v naziv izrednega profesorja.

Asistenti niso zaposleni za nedoloCen Cas, profesorji pa so. S pravnega vidi-
ka se lahko asistentu prekine delovno razmerje, ¢e ne uspe napisati in braniti
svoje habilitacijske disertacije v devetih do dvanajst letih po zakljuCku doktorata.
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Najpomembnejsi dejavnik pri napredovanju profesorjev je raziskovalno delo in
ne poucevanje. Habilitirana znanstvena stopnja se dodeli za pet let, nato pa se
podaljSuje.

Ceprav profesorji v javnem sektorju niso javni usluzbenci, jim je zajamé&eno
vsakoletno poviSanje plaCe glede na priCakovano stopnjo inflacije, za razliko od
drugih v javnem sektorju. Akademiki imajo daljSi dopust v primerjavi z drugimi
poklici (obiCajno Sest tednov poleti in pozimi en teden), eno dodatno placo (tri-
najsta placa) vsako leto in regres za poletne pocitnice. Financirajo se iz drzav-
nega prora¢una. Za zaposlene v javnem Solstvu, vkljuéno z akademiki, so place
in delovni pogoji doloCeni centralno (Ministrstvo za Solstvo dolo€a izhodiS¢ne
plaCe za vsak akademski naziv). Posebni delovni pogoji so dolo¢eni v Zakonu o
visokem Solstvu in v Zakonu o znanstvenih nazivih in znanstvenih stopnjah.
Zakona vsebujeta doloCbe o zaposlovanju in odpu$€anju delavcev, roke za pri-
dobitev akademskih stopenj, pogoje za pridobitev naziva profesorja.

V zasebnem visokem Solstvu so delovne razmere zelo razlicne. Niso cen-
tralno doloCene kot v javnem sektorju. Pravila in pogoje dela v zasebnem sek-
torju postavlja izobrazevalna institucija sama, z izjemo nekaterih nominalnih
zahtev drzave (npr. plate ne morejo biti nizje od najnizje nacionalne place,
dogovorjene med vlado in sindikati, in podobno). Vecina akademskega osebja
je zaposlena s krajSim delovnim ¢asom od polnega, z upostevanjem zakonske
zahteve po minimalnem Stevilu profesorjev, zaposlenih za nedolo¢en ¢as (osem
profesorjev). Podro€ja, kot so ekonomija, podjetniStvo, upravljanje, trzenje ali
pravo, so zelo konkurencna, zato na place vplivajo delovna doba in obseg
sodelovanja. V zasebnem sektorju ni napredovanj in za veliko vecino akademi-
kov, Se posebej starejsih, je javni sektor »glavno« delovno mesto. V javnem
sektorju je tedensko pedagosko povpreCje 6-8 ur, za asistenta v zasebnem
sektorju, pa celo do 20 ur na teden.

Zakon o visokem Solstvu omogoc€a poljskim akademikom, da imajo svoj
poloZaj v obeh sektorjih, kar vpliva predvsem na njihov dohodek, saj so v javnih
visokoSolskih zavodih slabo placani. Slabost tega pa je, da se mo¢no in vztrajno
zmanijSuje stopnjo kakovosti pou€evanja in raziskovanja v javnem sektorju.
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5 ZAKLJUCEK

V diplomskemu delu je v dveh poglavjih prikazana razlika med ureditvijo
delovnega razmerja zaposlenih v Republiki Sloveniji in med zaposlenimi v viso-
kem Solstvu, in sicer med visokoSolskimi ucitelji in sodelavci ter znanstvenimi
delavci. Delovna razmerja administrativno-tehnicnega osebja v visokem Solstvu
so tipicna in urejena po konceptu iz drugega poglavja.

Delo visokoSolskega ucitelja je javno in zahteva vrhunsko znanje ter poseb-
ne spretnosti, ki jih posameznik pridobi z zahtevnim in vsezivljenjskim Studijem
in raziskovanjem. Kakovostno uresniCevanje njegovega poslanstva mu mora
omogociti drzava in tudi visokoSolski zavod, v katerem je zaposlen s polnim ali
krajSim delovnim ¢asom.

|z ugotovitev v diplomskem delu izhaja, da ni tako. VisokoS$olski zavodi,
katerih ustanoviteljica je drzava, so javni zavodi in zato so zaposleni v njem jav-
ni usluzbenci. S tem je njihovo delovno razmerje urejeno s posebnimi predpisi,
predvsem s predpisi s podrogja plag. Ceprav je bil cilj nove plagne politike v
javnem sektorju ukiniti obCutna nesorazmerja med razlicnimi panogami v istem
tarifnem razredu, ugotavljam, da ni tako. Ocenjujem, da je bila prav visoko $Sol-
ska sfera prikrajSana, saj se v pogajanjih sindikati niso pogajali enako za visoko
Solstvo kot za osnovno in srednje Solstvo. Navedeno pripisujem dejstvu, da so v
sindikat vzgoje in izobrazevanja veCinoma vclanjene osnovnosSolske in srednje
Solske uciteljice, katerih glas je v organih sindikata mocnejsi in vplivnejsi. Poleg
neprimerljivih pla¢ pa je delo visokoSolskih uciteljev »zadelo« Se dvomljivo
ovrednoteno dodatno tedensko pedagosko delo. To naj bi bilo platano enako
kot redno delo. Vendar tudi tu ni tako, saj je placilo za dodatno delo v okviru
polnega delovnega €asa ovrednoteno tako, da se osnovna placa deli s Stevilom
ur dodatnega pedagoskega dela, pomnozZenega s 40 (delovni teden) in s faktor-
jem 3,00 ali 2,65. Na mnogih razpravah ob uvedbi novega placnega sistema ni
bilo nikoli pojasnjeno, na kateri podlagi je zakonodajalec dolo il faktor 3,00 za
predavanja oziroma 2,65 za vaje. Vsekakor pa placilo, ki je ekvivalent za oprav-
lieno dodatno delo, ni enako kot placa, zato je placilo enako lahko le, da se pri-
zna in doda pri placi odstotek dodatne tedenske pedagoSke obveznosti, vsaj
dokler ZViS dolo¢a maksimalni obseg neposredne pedagoske obveznosti ozi-
roma Stevila ur predavanj/vaj.

Izhod iz trenutne situacije bi zagotovo prinesel belgijski koncept visokega
Solstva, ki zagotavlja popolno institucionalno avtonomijo. Navsezadnje je drzava
z novim sistemom financiranja ukinila delitev sredstev po delovnih mestih ozi-
roma posameznikih in je uvedla financiranje po formuli, v kateri nastopajo Stevi-
lo rednih Studentov in diplomantov, upostevajo€ sredstva preteklega Studijskega
leta ter doloCenih utezi in faktorjev. Sistem bogato nagrajuje zavode v Cetrti Stu-
dijski skupini, zavodom prve Studijske skupine pa je krepko zatisnil pas. Kakor
koli, visokoSolski zavodi dobijo od drzave sredstva, s katerimi morajo ucinkovito
in preudarno gospodariti. Ker sistem potiska visokoSolske zavode v pridobivanje
dodatnih sredstev, tudi trznih, bi morala drzava izvzeti zaposlene v javnih viso-
koSolskih zavodih iz sistema javnih usluzbencev. Samostojno urejanje placne
politike ali nagrajevanja bi zagotovo pozitivho vplivalo na delo visoko$olskih uci-
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teljev in sodelavcev ter raziskovalcev, med drugim pa slednji ne bi veC iskali
dodatnega dela in s tem dodatnega osebnega financiranja v drugih visokosol-
skih zavodih, predvsem zasebnih. Problem konkurenéne prepovedi bi takoj
izgubil pomen oziroma bi imel vecji smisel pri omejevanju dela dobro placanega
kadra na drugih, tudi konkurencnih zavodih v RS.

Ker ni tako, pa bi morala drzava poskrbeti, da visokoSolski zavodi pridobijo
sredstva za zagotavljanje vseh pravic visokoSolskim uciteljem in sodelavcem, ki
jih predvideva veljavna zakonodaja. Kot je bilo Zze omenjeno, visokoSolski zavo-
di, vsaj druzboslovni v prvi skupini, ne pridobijo zadostnih sredstev, da bi organi
fakultet lahko z njimi upravljali in omogocali akademski sferi vsakih Sest let
sobotno leto, ki ga dologa ZViS. Ce ne drugade, bi morala dati drzava vsako
leto vsaj preko razpisa na voljo dodatna sredstva za visokoSolske ucitelje za
potrebe financiranja sobotnega leta.

Prav tako bi morala zagotavljati vsaj moznost kandidiranja za kritje izobra-
Zevanja zaposlenim v visokosolskih zavodih, saj je pridobivanje izobrazbe in s
tem rasti visokoSolskega sodelavca v visokoSolskega ucitelja tako v interesu
delavca kot delodajalca. Slednjemu je kritje stroSkov izobrazevanja visoko$ol-
skemu sodelavcu skoraj pogoj, saj se le tako lahko izogneS odpovedovanju
pogodb o zaposlitvi. Po slovenski zakonodaji je namre¢ delovno razmerje za
dolo€en Cas le izjema, ki lahko traja najveC dve leti. Po merilih za izvolitve v
nazive je mozna izvolitev v isti naziv veckrat, vendar je Stevilo izvolitev omeje-
no. To pa pomeni, da je za delavca nujno napredovanje z vidika pridobivanja
strokovnih oziroma znanstvenih naslovov in s tem nazivov. Enako velja za
delodajalca, saj mora delavcu redno odpovedati pogodbo o zaposlitvi, ¢e ni
izvoljen v isti ali vi§ji naziv, ker ve€ ne izpolnjuje pogojev.

Tako sobotno leto kot financiranje izobraZevanja bi morala urejati Uredba o
financiranju visoko$olskih zavodov.

Zaradi nujnosti normiranja pedagoskega dela v delovne ure, kar pogojuje
transparentnost honoriranja dela, ki presega redno delo, bi bila nujna spre-
memba 63. Clena ZViS, in sicer ukinitev maksimalnega Stevila pedagoskih ur v
posameznih nazivih. Zaposleni se namre¢ razlicno vkljuCujejo v znanstveno-
raziskovalno delo in pridobivajo projekte, kar zmanjSuje obseg njihovega peda-
goSkega dela. Prav tako je zaradi veCjega Stevila izbirnosti predmetov teze
nacrtovati izvedbo Studijskih programov, Se teze pa je vnaprej zagotavljati aka-
demskemu osebju zaposlitev sorazmerno s sklenjenim delovnim ¢asom. Izbir-
nost vpliva na velikost skupin Studentov in s tem na razlicno obremenitev
posameznih delavcev za isti normativ. Profesor, ki predava obvezne predmete
ali zanimive in privlacne izbirne predmete, ima namre¢ ve€ Studentov in s tem
veC obveznosti kot profesor z manjSimi skupinami; slednji morda tudi ni mentor
pri diplomskih delih, ki bi ga bistveno obremenili, njuna placa pa je enaka. Z
vidika delovno-pravne zakonodaje so v delovhem razmerju relevantne delovne
ure, naceloma 40 ur tedensko. Zato bi moral biti vzpostavljen sistem normiranja
pedagoskega dela, da bi vsaj na ravni visokoSolskega zavoda zagotavljali ena-
kopravno obravnavo akademskega osebja oziroma primerljivo delo za enako
viSino mesecne »rente«. Seveda tako normiranje ni utemeljeno, ¢e so visoko-
Solski zavodi popolnoma avtonomni in izklju€eni iz javnega sektorja. V tem pri-
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meru je podana sposobnost visokoSolskega zavoda »manageriranja« s sreds-
tvi, ki so zavodu na razpolago.

Morda bi bil vreden razmisleka tudi ukrep, o katerem razmisljajo na Irskem,
in sicer ukinitev naziva asistenta v korist predavatelja. Asistenti, visokoSolski
sodelavci, namre¢ sodelujejo pri izvedbi Studijskega programa, torej lahko tudi
predavajo. Vsekakor pri delu niso samostojni, so pod nadzorom nosilca pred-
meta. Nosilec lahko pri predavanjih tudi »hospitira«. V uc€ni proces vklju€ujejo
primere iz prakse, ki dopolnjujejo teoreticno obravnavo posameznega predme-
ta. Njihovo delo se bistveno ne bi spremenilo, morda pa bi v smislu vecje poziti-
vne motivacije vplivalo na njihovo delo, prizadevanja in osebni razvoj. Utemelji-
tev dopolnjuje tudi dolo¢ba ZViS, ki v 33. ¢lenu opredeljuje Studijske programe
za pridobitev izobrazbe. Dodiplomski Studijski programi namre¢ omogocajo pri-
dobitev strokovnega znanja in usposobljenost za uporabo znanstvenih metod
pri reSevanju zahtevnih strokovnih in delovnih problemov, razvijanje zmoznosti
za sporazumevanje v stroki in med strokami, strokovno kriti€nost in odgovor-
nost, iniciativnost in samostojnost pri odlo€anju in vodenju, usposobljenost za
prenos in uporabo teoretiCnega znanja v prakso, reSevanje strokovnih proble-
mov in podobno. Vse to pa lahko zagotovo bolje zagotavlja predavatelj, ki mora
za izvolitev v naziv izpolnjevati pogoj delovanja v praksi.

Na ravni drzave bi bilo treba urediti tudi izvolitve v nazive ali pa glede na tre-
nutno drZzavno ureditev vzpostaviti sistem primerljivosti meril za izvolitve v viso-
koSolske nazive na vseh visokoSolskih zavodih v drzavi. Predvidevam, da bo to
konkretneje uredila s sklepom Vlade RS ustanovljena Nacionalna agencija RS
za kakovost v visokem Solstvu (Uradni list RS St. 114/2009 z dne 31. 12. 2009).
Trenutno so merila razli€no stroga, kar pomeni, da je tezavnostna stopnja izvoli-
tve v naziv visokoSolskega ucitelja razliCna glede na zavod, ki vodi postopek za
izvolitev kandidata v naziv. TeZava nastopi takrat, ko se posameznik vkljuci v
pedagoski proces na drugem zavodu, kjer mora opraviti prevedbo naziva.
Nekateri visokoSolski zavodi celo ne priznavajo nazivov, pridobljenih na drugih
zavodih v RS. Prav tako merila ne omogoc€ajo izvolitve z enako teZzavnostjo pro-
fesorjem na druzboslovnem podrocju v primerjavi s profesorji na naravoslovno-
tehni€nem podrocju, ki samoumevno objavljajo v svetovno priznanih strokovnih
revijah, ki jih spremljajo mednarodne zbirke podatkov. Prispevki s podrocja
naravoslovja in tehnike so zanimiva svetovni populaciji, zato so lazje objavljena
v revijah s faktorjem vpliva (impact factor). To teZje dosegajo strokovnjaki z dru-
Zboslovja, med katerimi posebej izstopajo pravniki, saj njihovi prispevki uzivajo
interes predvsem domace javnosti zaradi povzemanja in razlage za njih rele-
vantne zakonodaje.

Skrb visokoSolskega zavoda za kakovostno izpolnjevanje poslanstva viso-
koSolskega ucitelja bi bila dosezena, €e bi bili razpisi o prostih delovnih mestih
objavljeni v sredstvih javnega obves&anja, kar bi bilo vsaj po dolo¢bah ZJU po
mojem mnenju nujno. Druga skrajnost pa je zaposlovanje za dolo€en/nedolocen
Cas. Smiselna je irska ureditev, kjer je mozZzna zaposlitev asisten-
tov/predavateljev za nedoloCen Cas Sele, ko pridobijo naslov doktorja znanosti,
o zaposlitvi pa odlo¢a odbor, v katerem so tako visoki uradniki kot priznani viso-
koSolski ucitelji.
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Z »novim« ZDR je bila poudarjena fleksibilnost delovnega razmerja, ki je
sicer zelo dobrodosla, vendar v visokem Solstvu v danem trenutku ni popolno-
ma izkoris€ena v vseh danih moznostih, predvsem pri zaposlovanju nad polnim
delovnim ¢asom (dopolnilno delo) ne. Tudi Ce bi visokosSolski ucitelj Zzelel oprav-
ljati dopolnilno delo na drugem visokoSolskem zavodu, kjer bi Siril strokovna
znanja in krog sodelavcev iz razlicnih znanstvenih podrocij ter se tako uveljavljal
v stroki, mu to ne dovoljujejo mati¢ne organizacije. Konkuren¢ne prepovedi po
mojem mnenju v visokem Solstvu niso sprejemljive, saj je poslanstvo visokosol-
skega ucitelja poucevanje, prenasanje znanja na druge, znanja zZeljne drzavlja-
ne. Moznost vklju€evanja v pedagoski proces na razlicnih visokoSolskih zavodih
koristi tudi posameznim zavodom, saj si tako prizadevajo biti Se boljsi in s tem
konkurencnejSi. Za slovenske univerze bi bilo uCinkoviteje, Ce bi se hitreje prila-
gajale spremembam, mednarodni izmenjavi uciteljev in Studentov ter sodelo-
vanju v mednarodnih projektih. Vrata bi morala biti vedno odprta tujim strokov-
njakom, ki bi svoje znanje prenasali na domace, mlado visokoSolsko osebje.
Povezovanje Solstva z gospodarstvom bi zagotavljalo izobrazevanje takega
kadra, kot ga gospodarstvo potrebuje, oziroma bi lahko dosegli visoko zaposlji-
vost diplomantov posameznega visokoSolskega zavoda. Seveda pa je pri tem
pomembno, da posamezni visokoSolski ucitelj ne bi presegel svojih zmoznosti
in bi predvsem na raCun kakovosti pregoreval zaradi pou€evanja na razlicnih
zavodih, tudi na razli¢nih koncih Slovenije.

Ce ugotovitve strnem v kratko misel — tako z vidika visoko$olskega zavoda
kot z vidika visokoSolskega ucitelja bi se morale zgoditi sistemske spremembe,
ki izhajajo predvsem iz delovnega Casa in posredno ali posledicno vplivajo na
njihovo placo. Drzava bi se morala odlociti za izvzem visokoSolskih zavodov iz
sistema javnih usluzbencev, z vso resnostjo bi morala izvajati zunanje evalvaci-
je, in s tem preverjati izpolnjevanje pogojev za izvajanje dejavnosti izobrazevan-
ja, s sredstvi, ki jih visokoSolski zavod prejme od drzave, pa zavod sam razpo-
laga. Ce visoko3olski zavodi ostanejo v sistemu javnih usluzbencev, pa bi mora-
la drzava dolociti normative pedagoskega in raziskovalnega dela, dolociti enot-
na merila za izvolitve v nazive in dodatno tedensko pedago$ko obveznosti pla-
Cati enako kot ima izvajalec placano redno delo.
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