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RESUMO

A responsabilidade civil ambiental tem por premissa central a protecdo do meio ambiente,
tendo em vista o carater difuso do bem juridico ecoldgico e sua importancia para toda a
coletividade. Desse modo, a defesa dos valores e direitos ambientais se mostram por meio da
responsabilidade objetiva do dano ambiental, onde qualquer acdo ou omissao que acarrete em
ilicito ambiental, vislumbrado o nexo causal, enseja na responsabilizacdo civil por danos
ecoldgicos. Nesse contexto, o desenvolvimento da matriz edlica na Zona Costeira do RN tem
apresentado diversos conflitos socioambientais, resultando em varios danos, sobremaneira,
para as comunidades locais. No Estado do Rio Grande do Norte, verifica-se expressivo
crescimento nos ultimos 15 (quinze) anos do setor edlico, fato que traz consigo, além do
aspecto positivo sob o discurso de ser uma energia renovavel, impactos negativos, como a
alteracdo da paisagem tradicional, usurpacdo de areas utilizadas para a agricultura familiar,
bem como para atividades de lazer e socializa¢do, obstrucdo de acesso ao mar, utilizacdo de
areas que eram destinadas a pecudria, alteracdo das dinamicas sociais e dos ecossistemas
locais, conforme diagndstico realizado pelo Projeto de Pesquisa “Conflitos socioambientais
na Zona Costeira do RN: um perfil da realidade contemporanea e uma analise sobre o papel
do Direito e do Judiciario”. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é compreender, em um
cendrio abrangente, o instituto da responsabilidade civil ambiental e verificar de que modo o
mesmo vem sendo aplicado no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em situacfes que
envolvam danos ambientais relacionados a atividade edlica na Zona Costeira do RN. Para
atingir tal objetivo buscou-se expor o conceito e aspectos mais relevantes do instituto da
responsabilidade civil ambiental. Associado a essa realidade, foi apresentado o contexto da
instalacdo da atividade edlica no Rio Grande do Norte, bem como um diagndstico realizado
na Zona Costeira potiguar quanto aos danos ambientais relativos a atividade edlica. Por fim,
foi feito uma busca no banco de dados do TJRN referente a processos judiciais relativos a
energia eolica e dano ambiental existentes nos municipios costeiros do RN. A partir dessa
busca, verificou-se que, mesmo com uma quantidade expressiva de conflitos socioambientais
e danos ecoldgicos, ha uma baixa incidéncia processual no ambito do TJRN quanto ao tema
da responsabilidade civil ambiental frente a atividade edlica. Assim, nos foi possivel inferir a
existéncia de uma baixa atuacdo do Poder Publico diante da instalacdo de empreendimentos
edlicos na Zona Costeira do RN, atividade que, como observou-se, encontra envolvida em
conflitos socioambientais que merecem a atencao do Direito.

Palavras-chave: Responsabilidade civil ambiental; Energia edlica; Zona Costeira; TIRN.



ABSTRACT

The environmental civil liability has as its central premise the protection of the environment,
in view of the diffuse nature of the ecological legal asset and its importance for the entire
community. In this way, the defense of environmental values and rights is shown through
strict liability for environmental damage, where any action or omission that results in an
environmental offense, considering the causal link, gives rise to civil liability for ecological
damage. In this context, the development of the wind energy matrix in the Coastal Zone of
RN has presented several socio-environmental conflicts, resulting in several damages,
especially for local communities. In the State of Rio Grande do Norte, there has been an
expressive growth in the last 15 (fifteen) years of the wind sector, a fact that brings, in
addition to the positive aspect under the discourse of being a renewable energy, negative
impacts, such as the change in the landscape traditional, usurpation of areas used for family
farming, as well as for leisure and socialization activities, obstruction of access to the sea, use
of areas that were intended for livestock, alteration of social dynamics and local ecosystems,
according to the diagnosis carried out by the Project of Research “Social and environmental
conflicts in the coastal zone of RN: a profile of contemporary reality and an analysis of the
role of Law and the Judiciary”. In this context, the objective of this work is to understand, in a
comprehensive scenario, the institute of environmental civil liability and to verify how it has
been applied in the Court of Justice of Rio Grande do Norte, in situations involving
environmental damage related to the activity. in the Coastal Zone of RN. To achieve this
objective, we sought to expose the concept and most relevant aspects of the environmental
civil liability institute. Associated with this reality, the context of the installation of wind
activity in Rio Grande do Norte was presented, as well as a diagnosis carried out in the
Potiguar Coastal Zone regarding the environmental damage related to wind activity. Finally, a
search was made in the TIRN database regarding lawsuits related to wind energy and
environmental damage existing in coastal municipalities of RN. From this research, it was
found that, even with an expressive amount of socio-environmental conflicts and ecological
damages, there is a low procedural incidence within the scope of the TJRN regarding the
theme of environmental civil liability in relation to wind activity. Thus, we were able to infer
the existence of a low level of action by the Public Power regarding the installation of wind
farms in the Coastal Zone of RN, an activity that, as noted, is involved in socio-environmental
conflicts that deserve the attention of the Law.

Keywords: Environmental civil liability; Wind Energy; Coastal Zone; TIRN.
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1. INTRODUCAO

O tema da responsabilidade civil ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 passa
por um processo de constitucionalizacdo que reflete em uma vertente que trilha para a
ampliacdo da eficécia dos direitos fundamentais. Em igual passo, o Direito Ambiental voltado
para a protecdo dos bens ambientais passa a solidificar seus fundamentos. Nesse sentido,
observa-se uma interligagéo entre o campo do Direito Civil com os preceitos ecoldgicos.

A responsabilidade civil ambiental relaciona-se a protecdo quanto a natureza difusa do
bem juridico ecoldgico que se evidencia em vérias facetas, sendo possivel verificar a
responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, ou seja, fazendo-se apenas a existéncia de
causalidade entre a acdo e o dano, prescindido da culpa. Tal viés se mostra essencial para a
regulacao das relacdes juridicas, fato que reflete na protecdo ecoldgica, no ambito da defesa
dos valores e direitos ambientais intrinsecamente ligados a coletividade.

O dano ambiental pode acarretar reflexos de enorme magnitude, sendo assim,
incalculaveis seus efeitos. Nesta feita, espécies podem ser extintas, a estabilidade climética
pode ser abalada, uma vez que a humanidade esta inserida em um ecossistema sistémico, viés
gue pode desencadear um desequilibrio em escala planetaria, sem mencionar os demais
problemas ambientais e sociais que podem advir.

Nesse passo, o0 desenvolvimento de atividades econdmicas pode acarretar danos
ambientais durante seu processo de instalacdo e execugdo. No cenario do Rio Grande do
Norte, especialmente no ultimo decénio, verifica-se a grande expansdo da instalacdo da
energia edlica na Zona Costeira do Estado, como proposta de matriz energética sustentavel e
alternativa para modificacdo do sistema elétrico nacional.

O primeiro parque edlico instalado no Estado do Rio Grande do Norte, voltado a
producdo em grande escala de energia elétrica, foi no municipio de Rio do Fogo, no ano de
2006. Desde entdo, o RN figura como um dos principais produtores de energia edlica do
Brasil, ap6s macicos investimentos financeiros para seu desenvolvimento, sobretudo, a partir
do ano de 2009, quando ocorreu o primeiro leildo de energia elétrica contemplando a matriz
edlica.

Conforme a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL o RN ¢ lider nacional em
geracdo de energia edlica considerando a capacidade instalada e os parques edlicos que estdo
em fase de construgdo, apresentando, 177 (cento e setenta e sete) usinas eolicas e 2.268 (duas
mil e sessenta e oito) turbinas em operacdo em todo o Estado até o més de maio de 2021

(Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, 2021). Como principal atrativo para
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0 desenvolvimento da atividade eOlica, destaca-se a localizacdo geogréfica estratégica,
realidade que favorece na geracao de fortes ventos, que superam a marca de 8m/s.

A Zona Costeira do RN apresenta uma extensdo de, aproximadamente, 400
(quatrocentos) km, sendo caracterizada como patriménio nacional pela Constituicdo da
Republica de 1988 (art. 225, 84°, CF/1988). Tal bioma apresenta condi¢des ideais para o
desenvolvimento de uma gama expressiva de atividades econdmicas, atuando também como
zona terrestre de forte presenca dos processos de uso e ocupacao do solo.

Desse modo, a maior quantidade de parques edlicos existentes no Rio Grande do Norte
estd localizada na Zona Costeira, precipuamente, em decorréncia da maior intensidade da
forca dos ventos. Contrasta com essa realidade a fragilidade ambiental e vulnerabilidade
social verificadas nesse bioma, fato que acarreta uma série de conflitos socioambientais que
resultam em danos ecoldgicos, tendo em vista as alteragdes sociais e ambientais verificadas
nas comunidades dos municipios que produzem energia eélica, apresentando-se como atores
daqueles conflitos, principalmente a populacéo local e as empresas edlicas.

Nesse contexto, questiona-se como o instituto da responsabilidade civil ambiental esta
sendo aplicado no Rio Grande do Norte frente a implementacdo de parques eolicos na Zona
Costeira, no ambito do cenério do Tribunal de Justica do RN, entre os anos de 2006 até 2020,
partindo-se do diagnoéstico alusivo a energia eélica, realizado pelo Projeto de Pesquisa
“Conflitos socioambientais na Zona Costeira do RN: um perfil da realidade contemporanea e
uma andlise sobre o papel do Direito e do Judiciario™.

Justifica-se tal abordagem, uma vez que a instalacéo de parques e6licos é caracterizada
como uma situacdo de potenciais e efetivos riscos ambientais e sociais. Desse modo, partindo
dos resultados do Projeto de Pesquisa supracitado, que evidenciou que a energia e6lica figura
como uma atividade econdmica que apresenta expressiva quantidade de conflitos
socioambientais, resultando em danos ambientais, se indaga sobre o cenario de tal contexto no
ambito do Judiciario do RN e quais seus reflexos na protecdo do meio ambiente no que se
refere a efetividade dos preceitos constitucionais.

Tal inquietacdo e desejo de pesquisa se deu ap6s minha experiéncia como monitor da
disciplina de Direito Ambiental, bem como atraves da participacdo no Projeto de Pesquisa j&
citado, ambos sob a coordenacdo e orientagdo da Professora  Doutora
Marise Costa de Souza Duarte. Além disso, tive a oportunidade de acompanhar a instalacéo
de parques edlicos na Serra de Santana, localizada no central potiguar, especialmente no
municipio de Cerro Cord/RN, terra natal dos meus pais. Essas experiéncias me levaram a

questionar sobre como a responsabilidade civil ambiental reflete na conjuntura de instalacédo
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de Parques EOdlicos no Estado do Rio Grande do Norte, realidade exposta como
essencialmente positiva, mas que em outra via, traz consigo uma serie de impactos negativos.

Nessa toada, o objetivo geral deste trabalho se delineia no sentido de compreender, de
modo abrangente, o instituto da responsabilidade civil ambiental e verificar de que forma o
mesmo vem sendo aplicado no Tribunal de Justica do RN, em situagfes que envolvam danos
ambientais relacionados a atividade e6lica na Zona Costeira do RN.

Com a finalidade de alcancar o objetivo proposto, inicialmente, foram expostos 0s
fundamentos e aspectos mais relevantes do tema da responsabilidade civil ambiental. Em
seguida, foram evidenciados 0s pontos essenciais referentes a atividade edlica e sua instalagcdo
no cenario do Rio Grande do Norte. Posteriormente, apresentou-se o diagnostico dos conflitos
socioambientais na Zona Costeira do RN, quanto aos danos ambientais evidenciados no
exercicio da atividade e6lica por meio do aporte tedrico produzido pelo Projeto de Pesquisa
“Conflitos socioambientais na Zona Costeira do RN: um perfil da realidade contemporanea e
uma andlise sobre o papel do Direito e do Judiciario”. Por fim, foram expostos e discutidos
0s resultados da busca realizada no ambito do Tribunal de Justica do RN referente a
responsabilidade civil ambiental no caso da atividade edlica na Zona Costeira do RN.

Nesse contexto, foi utilizada pesquisa descritiva, doutrinéria, jurisprudencial e
documental, norteando-se por Gil (2010). Realizou-se analise do diagndstico alusivo a
atividade de energia edlica, produzido pelo Projeto de Pesquisa “Conflitos socioambientais na
Zona Costeira do RN: um perfil da realidade contemporanea e uma analise sobre o papel do

iz

Direito e do Judiciario”. Foi realizado o exame do banco de dados do TJRN quanto aos
processos judiciais encontrados no site oficial do Tribunal, aba “jurisprudéncia”, utilizando
como indicador de busca “Energia Eodlica e Dano Ambiental”, no periodo de 2006,
considerado o ano de implementacdo do primeiro parque e6lico no RN, até o contexto no ano
de 2020, referente aos municipios da Zona Costeira do Rio Grande do Norte, sendo
empregada uma abordagem quantitativa e qualitativa.

Como resultado da referida busca no site oficial do TIRN, foram encontrados 22 (vinte
e dois) processos, ndo obstante, estes apresentavam diversas tematicas e poderiam ser
relativos a qualquer municipio do Rio Grande do Norte. Desta feita, houve realizacdo de
triagem do referido quantitativo onde buscou-se, primeiramente, 0S processos que
envolvessem litigios nos municipios costeiros do RN e, posteriormente, 0S processos cujo
objetivo fosse a responsabilidade civil ambiental decorrente de dano ambiental relativo a
matriz edlica na Zona Costeira potiguar. Como resultado, foi encontrado um processo em

curso cujo objeto é a reparacdo moral e patrimonial por meio da responsabilidade civil
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ambiental relativa & dano decorrente de instalacdo de um parque edlico no municipio de So
Bento do Norte/RN.

Além disso, foi encontrada por meio de fonte académica (SANTOS, 2018), e através
de midia jornalistica (JusBrasil, 2012), localizada, por meio do processo originario, no site de
busca Portal e-SAJ (http://esaj.tjrn.jus.br) do Tribunal de Justica, com status de arquivada, uma
Acdo Civil Publica relativa ao procedimento de instalacdo de um parque e6lico no municipio
de Galinhos/RN que se mostra importante para compreender o processo de instalacdo de
parques edlicos na Zona Costeira do RN. Desse modo, sdo essas ac¢des judiciais que serdo

tratadas no presente estudo.
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2. RESPONSABILIDADE CIVIL

Desde tempos pretéritos a ideia de responsabilidade civil é tema integrante do cenario
social. A partir da génese das relagdes interpessoais, constataram-se conflitos em suas
diversas facetas. O Direito Romano passa a introduzir em seu cendrio juridico o ensaio do que
culminaria nos elementos centrais da responsabilidade civil moderna.

Conforme Stoco (2007), o termo “responsabilidade” representa epistemologicamente
responder por algo, responsabilizando alguém por determinado ato danoso praticado. Nesse
viés, a expressao “responsabilidade”, apresenta diversas acepgdes, uma delas diz respeito ao
conglomerado social, onde a partir de uma atividade que acarrete em determinado prejuizo,
este, dado o fato social, enseja na problematica da responsabilidade.

Desse modo, a responsabilidade figura como axioma que representa restauracdo de
equilibrio, contraprestacdo, reparacdo de eventual dano (GONCALVES, 2019). No contexto
contemporaneo, a responsabilidade civil apresenta significativo impacto nas maultiplas
relacfes humanas, existindo expressiva quantidade de espécies de responsabilidade, presentes
nas diversas vertentes do Direito, fato que reflete em todos os segmentos da vida social.

A responsabilidade civil reveste-se, assim, de suma importancia para o Direito, tendo
em vista que é objetivo de tal instituto a restauracdo do equilibrio moral, bem como
patrimonial, atingidos por determinado ato ilicito, de modo a proteger determinados bens e
direitos. De acordo com Tepedino, Terra e Guedes (2021), séo elementos da responsabilidade
civil o ato culposo ou atividade objetivamente considerada, o dano e o nexo de causalidade,
sendo esses essenciais para a configuracdo da responsabilidade e do consequente dever de
reparar, conforme as teorias, objetiva ou subjetiva, da responsabilidade civil.

Preceitua o Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), em seu art. 186%, que aquele que causa
dano a outrem fica obrigado a repard-lo, seja por acdo ou omissdo, negligéncia ou
imprudéncia, resultando em ato ilicito. Sob a Otica do referido artigo, constata-se que 0s
elementos integrantes da responsabilidade civil sdo a acdo ou omissao, culpa ou dolo do
agente, nexo de causalidade e o dano relativo a um ou mais bens ou uma ou mais pessoas. O
objetivo central do instituto juridico em analise se perfaz em reparar ou compensar 0s danos
provenientes de determinada ofensa juridica, nesta feita por meio de ato ilicito, com a
finalidade de proporcionar o retorno a situacdo pretérita ao dano, nos casos em que assim for

possivel.

! Art. 186. Aquele que, por agdo ou omiss&o voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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Nas ultimas décadas, os problemas ambientais passaram a integrar com maior
veeméncia a categoria de preocupacdo dos diversos sistemas juridicos globais, fato positivado
na Constituicdo da RepUblica Federativa Brasileira de 1988, especialmente em seu art. 2257,
tendo em vista inUmeros problemas que passaram a atingir o planeta Terra. Diante dessa
conjuntura, faz-se necessario um arcabouco protetivo e eficaz dos bens ecoldgicos, difusos e
coletivos, integrantes da biota terrestre, justificando, assim, o advento da responsabilidade

civil ambiental.

2.1 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Na conjuntura ecoldgica, a responsabilidade civil se mostra como um instituto basilar
para a protecdo do meio ambiente, vez que possibilita instrumentalizar as disposi¢oes
constitucionais sobre responsabilizacdo frente ao ilicito ambiental. Partindo desse axioma,
diante de uma conduta antijuridica violadora de determinado bem ecoldgico, resta
configurado o dever de reparacdo de quem o causou. Nessa Otica, tendo em vista que o0 bem
juridico ecoldgico possui carater difuso, a responsabilidade civil ambiental atua na protecao
de toda coletividade.

A natureza da responsabilidade civil ambiental é objetiva, conforme o arcabouco
juridico brasileiro que versa sobre a matéria ambiental (WOLFGANG; FENSTERSEIFER,
2020). Assim, para configurar a responsabilidade objetiva, faz-se necessario apenas a relacao
de causalidade entre a acdo e o dano, prescindido a culpa, conforme Gongalves (2019). Desse
modo, a culpa ndo é critério necessario para ensejar a responsabilidade civil, sendo
dispensavel sua caracterizacao.

Assim, enseja em reparacdo para quem deu causa a determinado dano ambiental,
independente da configuracdo da culpa, sendo mister a comprovacao da conduta, do dano e do
nexo causal. Aplica-se, assim, a teoria do risco integral, ndo sendo cabivel a adocdo de
qualquer excludente de ilicitude diante de casos de danos ecoldgicos.

Nesse sentido, independente de culpa ou ma-fé em determinada conduta, o agente
poluidor, seja este publico ou privado, se enquadra na seara da responsabilidade civil por dano
ambiental, conforme jurisprudéncia sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, em sede

de Recurso Especial, sendo considerado que “a responsabilidade por dano ambiental ¢

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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objetiva, informada pela Teoria do Risco Integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato” (STJ - REsp 1.374.284/ MG,
Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, 22 Secédo, Data de julgamento: 27 ago. 2014).

Cumpre ressaltar que a figura do poluidor é essencial para a configuracdo da
responsabilidade civil ambiental, sendo compreendido, conforme a Lei n°® 6938/81, art. 32, 1V,
como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradag¢do ambiental.”. Essa realidade se da, pois,
tal conceito se mostra amplo, refletindo em todos que déo causa a poluicdo ambiental, direta
ou indiretamente, fato que se alinha a teoria objetiva da responsabilidade civil ambiental.

Seguindo nessa esteira, a responsabilidade por danos ecoldgicos pressupde uma
conduta que resulte em riscos para 0 meio ambiente, apresentando o nexo de causalidade
como instrumento que interliga o ato ao risco da atividade. Destarte, os danos decorrentes de
determinada atividade estardo de modo continuo e permanente ligados a ela, sendo
“irrelevante a discussdo acerca da auséncia de responsabilidade por culpa exclusiva de
terceiro ou pela ocorréncia de forga maior” (STJ - REsp 1.374.284/ MG, Relator: Ministro
Luis Felipe Saloméo, 2% Secdo, Data de julgamento: 27 ago. 2014).

Assim, o responsavel por determinada pratica econémica, a partir do instituto da
responsabilidade civil, passa a ser obrigado a reparar determinado dano relacionado a sua
atividade, quando comprovado o dano, o nexo causal, bem como o ato ilicito, garantindo,
assim, a integridade ecoldgica, a luz das disposic¢Ges constitucionais (art. 225, CF/1988).

A partir dessa compreenséo juridica, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6.938/81, consagra em seu art. 14, 81° a aplicacdo da teoria objetiva em relacdo a
responsabilidade civil ambiental, determinando que “é o0 poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Corroborando com tal entendimento, o Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), aduz em
seu art. 927, paragrafo Unico®, que existira o dever de reparar o dano, independentemente de
culpa, quando assim a lei especificar, ou ainda, diante de atividade desenvolvida pelo autor do
dano, dada a sua natureza, acarretar em risco para os direitos de outrem.

Nesse cenario, 0 desenvolvimento de atividades econémicas traz consigo diversos

reflexos, sejam positivos ou negativos; podendo, 0s que acarretam atos danosos, serem

® Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.
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enquadrados no sistema da responsabilidade civil. Assim, a partir da instalagdo da atividade
edlica em determinado espaco geografico, caso da Zona Costeira do RN, constatam-se danos
relativos aos bens ambientais, as comunidades locais e ao desenvolvimento de outras
atividades econdmicas, como sera exposto a posteriori. Desse modo, diante da verificacao de
determinado dano, fica caracterizado o dever de reparacdo de quem o provocou, conforme a
teoria objetiva da responsabilidade civil.

Nesse interim, o instituto da responsabilidade civil por danos ecoldgicos deve refletir e
servir de mecanismo punitivo, pedagogico e dissuasério com a finalidade de assegurar a
integridade ecoldgica, direito fundamental legitimo & toda a coletividade, tendo em vista o seu
carater de interesse publico primario da sociedade.

2.1.1 Principios norteadores

O regime juridico da responsabilidade civil ambiental é regido por alguns principios
gerais do Direito Ambiental, sendo destacados o principio do poluidor-pagador, principio in
dubio pro natura, bem como os principios da prevencdo e da precaugdo. Existem, ainda,
outros principios, especificos, que sdo aplicados a responsabilidade civil relativa ao meio
ambiente, sendo estes, o principio da reparacdo integral e o principio da priorizacdo da
reparacdo in natura.

O principio do poluidor-pagador, determina que o agente causador da poluicdo devera
arcar com os custos relativos a diminuicdo, eliminacéo ou neutralizacdo do dano (DERANI,
1997). Nesse passo, diante de externalidades negativas, como a poluicdo e a degradacédo
ambiental, o gerador de tais custos, sendo o produtor ou o consumidor dos mesmos, fica
obrigado a arcar com qualquer leséo ao meio ambiente, tal realidade ocorre com a finalidade
de retirar da sociedade esse onus.

No contexto internacional, o principio do poluidor-pagador foi consagrado no
Principio 16* da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992). No
plano nacional, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), trata, em seu art.

40, VII°, que ao poluidor fica imputada a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos

* Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o causador da contaminagdo deveria, por
principio, arcar com 0s seus respectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer
0 comércio e as inversdes internacionais

5 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[-]

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.
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causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

O conceito de poluidor se encontra no art. 3°, IV, da Lei 6.938/81, sendo, “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental”. Destaca-se que o referido principio ndo se
aplica exclusivamente ao fornecedor de bens e servicos de consumo, como também ao
consumidor ou usuario (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020, p. 163).

Nesse interim, o principio do poluidor-pagador revela a responsabilidade decorrente
do desenvolvimento de atividades antrdpicas, mesmo diante de externalidades negativas
involuntérias, que necessitam de reparacdao, uma vez que afetam a qualidade do meio em que
estdo sendo desenvolvidas, fato este que reflete na sociedade como um todo. Assim ocorre
vez que o Brasil adotou a teoria do risco integral em face do dano ambiental, devendo
qualquer lesdo ao meio ambiente ser recuperada de modo integral.

Nesse Vviés, o instituto da responsabilidade civil ambiental atua com um carater
pedagdgico e dissuasorio, conforme Wolfgang e Fensterseifer (2020), com o objetivo de
modificar o comportamento do poluidor e de preservar a integridade ecol6gica como um
direito fundamental coletivo que apresenta interesse publico essencial para a sociedade.
Destarte, o principio do poluidor-pagador se mostra diretamente relacionado ao regime da
responsabilidade civil ambiental, sendo empregado como justificativa da aplicacdo da teoria
do risco integral diante do dano ambiental.

O cenario juridico-ambiental ¢ movido pelo principio in dubio pro natura, onde o
critério adotado diante de determinado contexto serd aquele que se mostre mais favoravel ao
meio ambiente, apresentando a finalidade de que seja estabelecido um equilibrio
socioambiental. Desse modo, se objetiva uma ponderacdo diante do caso concreto, onde o
meio ambiente se mostre menos atingido, ou seja, como aduz o principio em testilha, em caso
de davida decide-se em favor da natureza.

Destarte, o principio in dubio pro natura, reflete os ditames constitucionais, bem como
os axiomas do Estado Ambiental de Direito®. Assim, temos que a protecdo do meio ambiente
se iguala a qualquer outro direito fundamental (DANTAS, 2017), sendo necessario utilizar da

proporcionalidade, bem como da razoabilidade diante da hermenéutica ambiental na busca de

®«O Estado Ambiental ou Ecoldgico de Direito, longe de ser um Estado “Minimo™ (permissivo no que diz com o
livre jogo dos atores econdmicos e do mercado), deve ser um Estado regulador da atividade econdmica, capaz de
dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de
forma ambientalmente sustentavel.” (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020, p. 169).
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equilibrar os interesses conflitantes. Desse modo, temos que tal principio se relaciona com o
principio da prevencéo, abordado a seguir.

Em relacdo ao principio da prevencdo e da precaucdo, temos que o primeiro diz
respeito a riscos ou impactos cuja existéncia é sabida pela ciéncia, ja 0 segundo debruca-se
sobre riscos ou impactos desconhecidos. Nesse sentido, a prevengdo atua diante do risco
certo, ja a precaucdo se debruca sobre o risco incerto, agindo além do que é comprovado
como dano (MILARE, 2009).

O principio da prevencao é aplicado diante de perigo cristalino e certo, existindo um
conjunto de elementos palpaveis que garantem que uma atividade é perigosa verdadeiramente.
Assim, tal principio se mostra com a finalidade de inibir danos ecoldgicos por meio de
instrumentos acauteladores, antecedendo a implantacdo de atividades ou empreendimentos
gue possam causar de modo efetivo ou potencial danos ao meio ambiente.

Nesse sentido, sdo evitados danos ambientais ja conhecidos, em sua génese. Assim,
diante de impactos ja comprovados e que apresentem, materialmente, um conglomerado de
nexos de causalidade suficientes para corroborar com a caracterizacdo de impactos futuros
provaveis, ¢ aplicado o principio da prevencao (Antunes, 2008).

Aduz Wolfgang e Fensterseifer (2020, p.197), afirmam que “O principio da prevengao
transporta a ideia de um conhecimento completo sobre os efeitos de determinada técnica e, em
razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, 0 comando normativo toma o rumo de evitar a
ocorréncia de tais danos ja conhecidos”. Destarte, em iminente acdo humana que, de modo
comprovado, lesionara de modo grave e irreversivel o0 meio ambiente, tal circunstancia deve
ser proibida.

De modo indireto, o contetdo do principio da prevencdo pode ser observado desde a
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), em seu Principio 5,
segundo o qual “Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe
dos beneficios de sua utilizagdo.”

Em ambito nacional, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
consagra em seu art. 2°, caput’, o principio da prevengdo como integrante da Politica Nacional

do Meio Ambiente, defendendo que o meio ambiente & patrim6nio publico, necessitando,

" Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacio da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:



25

obrigatoriamente de protecdo, tendo em vista seu uso coletivo (inciso 1° do art. 2° da Lei
6.938/81), externando assim, a esséncia do principio da precaugéo.

Seguindo nessa esteira, 0 art. 225, 81° IV, da Constituicdo da Republica de 1988, de
igual modo consagra o principio da prevencdo, quando passa a exigir o estudo préevio de
impacto ambiental em caso de significativo dano ambiental. Esse mesmo principio resta
consagrado, ainda, no art. 6°, paragrafo tnico®, da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06), bem
como no art. 3°° da Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/09).

Em relacdo ao principio da precaucdo, este é utilizado quando o conhecimento
cientifico ndo é suficiente para orientar a posi¢do necessaria sobre determinado contexto, ou,
ainda, quando é insuficiente, inconclusivo ou incerto, havendo indica¢Bes de possiveis efeitos
sobre 0 ambiente, sendo, determinada conduta, potencialmente perigosa e incompativel com o
nivel de protecdo escolhido (MILARE, 2009).

Assim, o principio em analise se mostra de forma mais global e menos palpavel, logo
que relaciona a atual agdo humana a determinado resultado futuro. Diante dessa compreenséo,
sdo aplicados argumentos em contextos hipotéticos, existentes na seara da possibilidade, ndo
se revestindo de cientificidade clara e conclusiva. A ndo assimilacdo dos complexos
fenbmenos ecoldgicos e dos efeitos negativos de determinados instrumentos e técnicas
utilizados pelo homem, sob a oOtica da falta de conhecimento, podem resultar em danos
irreversiveis ao meio ambiente (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020).

Destaca-se, frente aos referidos principios, que os objetivos do Direito Ambiental se
revestem, essencialmente, da prevencdo (MATEO, 1991). Assim, 0 medo do risco € o cerne
central da prevencdo e da precaucdo, uma vez que diante da degradacdo ambiental, esta é, por
via de regra, irreparavel. Em outras palavras, determinadas praticas antiecoldgicas devem ser
impedidas e proibidas, tendo em vista que certos danos ambientais sdo irreversiveis.

Conforme o Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) “[...] Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adocéao

8 | - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

® Art.6°. Parégrafo inico. Na protegio e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os principios
da funcdo socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da prevenc¢do, da precaucdo, do usuério-
pagador, da transparéncia das informacdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da
gratuidade dos servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populaces tradicionais e do
respeito ao direito de propriedade.

10 Art. 3°. A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencao, da participacdo cidada,
do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este dltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte: [...]
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de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental.” AsSIm,
mesmo diante da auséncia de certeza cientifica, por meio de precaugdo, deve-se adotar
medidas efetivas para que a degradacdo do meio ambiente seja evitada.

Corroborando com tal compreenséo, a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre

Mudanga do Clima, em seu art. 3°, 3, dispde que:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas [...]. (BRASIL, 1992)

A titulo exemplificativo, relativo ao principio da prevencdo, temos o instrumento do
estudo de impacto ambiental, tratado pelo art. 225, 1°, IV*, da Constituicdo da Republica de
1988, bem como envolvido nas discussbes sobre o enfrentamento do aquecimento global.
Consagra-se, de igual modo, o principio da precaucdo na Lei dos Crimes e Infracbes
Administrativas Ambientais (Lei 9.605/98) bem como na Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/2005).

O principio da reparacdo integral atua como essencial no regime da responsabilidade
civil ambiental. A compreenséo de tal principio se relaciona com o bem juridico ecoldgico e
sua relevancia para a sociedade, reforcando as diversas dimensbes do dano ambiental
ecoldgico. A premissa basica de tal principio é a recuperacdo in nature e o reestabelecimento
do status quo ante, como lecionam Wolfgang e Fensterseifer (2020), objetivando a
integridade ecologica.

Nesse sentido, a reparacdo integral do dano deve ser entendida de maneira ampla,
tendo em vista que o dano ao meio ambiente se mostra em vérias facetas, seja difuso,
individual, conexo, etc. Partindo da teoria da reparacédo integral do dano ambiental, diante de

lesdo a0 meio ambiente, esta deve ser recuperada em sua totalidade, entendimento que deve

Y Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
(Regulamento)

L]
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fundamentar a interpretagdo dos artigos 14, §1°* da Lei 6.938/81 e 225, §3° da Constituicao
da Republica de 1988.

Quanto ao principio da priorizacdo da reparacdo in natura dos danos ecoldgicos, este
figura como pilar normativo do sistema de responsabilidade civil ambiental. Em seu eixo
axioldgico, determina-se que a reparacao da natureza deve ocorrer da maneira mais completa
possivel, sendo realizada no local do dano, apresentada como o primeiro passo que deve
existir na intencdo da reparacdo civil do dano ecoldgico, sob a Gtica das disposicoes
constitucionais de protecdo do meio ambiente (art.225, 81°, I, da CF/1988).

Nesse interim, apenas casos em que ndo seja possivel o restabelecimento do estado
ambiental anterior & degradacdo no local do dano é que subsistem outras medidas
compensatdrias. O significado do termo recuperacao e restauracdo sao encontrados na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, em seu art. 2°, X1l e XIV, corroborando com
o0 principio da reparacdo in natura. De acordo com Wolfgang e Fensterseifer (2020, p. 509)
“A busca ou tentativa de restabelecer uma situacdo mais proxima possivel da condigdo
original (pré-dano ecoldgico) representa o conteddo nuclear do principio da reparacdo in
natura.”.

Ressalta-se, por fim, que tais principios ndo excluem a incidéncia de outros do Direito
Ambiental para a composicdo do regime juridico da responsabilidade civil ambiental. No
ambito da responsabilizacdo civil do agente que causar determinado dano no ambito
ambiental, vislumbra-se, além da intencdo da recuperacdo in natura do bem degradado, a

associacdo com obrigacGes de fazer, de dar e de ndo fazer.

2.1.2 Elementos da responsabilidade civil ambiental

2.1.2.1 Conduta

No ambito da responsabilidade civil ambiental quanto a conduta que acarrete em dano
a outrem, o entendimento consolidado por parcela dos doutrinadores e da jurisprudéncia se da
no sentido da adogdo da teoria do risco integral, ndo sendo, assim, aplicavel qualquer das

excludentes de ilicitude face o dano ecoldgico, sejam elas, hipétese de forga maior, caso

12§ 10 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.
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fortuito, culpa da vitima ou fato de terceiro, sob pena de exclusdo da maior parte dos casos de
poluicdo ambiental (CAVALIERI FILHO, 2014).

Assim, a partir da teoria do risco integral, qualquer risco que se relacione a
determinado empreendimento devera necessariamente se relacionar ao processo produtivo,
sendo reparados quaisquer danos que decorram da atividade praticada (STEIGLEDER, 2004).
Nessa esteira, a aplicagdo da teoria do risco integral ocorre no sentido de englobar todos os
danos provocados ao meio ambiente, com o0 objetivo de assegurar a protecdo ambiental
presente na Carta Magna de 1988.

Corrobora com tal entendimento, Benjamin (1998), defendendo que diante da
incidéncia dos principios do poluidor-pagador, da precaucdo e da reparabilidade integral do
dano ambiental, sdo impedidas qualquer forma de exclusdo, modificacdo ou limitacdo nos
sentido da reparacdo ambiental, uma vez que esta deve ocorrer de forma integral, com o Vviés
de proteger efetivamente o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Elevado risco de protecédo a ecologia e ao patrimdnio cultural ocorreria em caso de nao
incidéncia da responsabilidade objetiva, tendo em vista a forca e o poderio de grandes grupos
financeiros que desenvolvem atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras, existindo,
assim, a possibilidade de fuga da responsabilidade frente a atividade econdmica praticada
(MANCUSO, 1994). Nesse sentido, diante de determinada conduta omissiva que resulte em
dano ambiental, se verifica a caracterizagdo, de igual modo, da responsabilidade civil. A
responsabilizacdo se da mesmo que o dano ecoldgico derive, direta ou indiretamente, de
atividade causadora de polui¢do ambiental, conforme art. 3°, 1V, da Lei n°® 6.938/1981.

Nessa toada, aquele que contribui, mesmo de modo indireto, para a ocorréncia do dano
ecoldégico por meio de conduta omissiva, concorre solidariamente no ambito da
responsabilizacdo civil, sendo agente publico ou privado, para a reparacdo da ocorréncia da
violagdo do bem juridico ambiental. Conforme jurisprudéncia do STJ: “para o fim de
apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade
passiva, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem néo se importa
que facam, quem cala quando Ihe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se
beneficia quando outros fazem” (STJ - REsp 1.071.741/ SP, 22 Turma, Relator: Ministro
Herman Benjamin, Data de julgamento: 24.03.2009).

No desenvolvimento da atividade edlica, diante de determinada conduta que resulte
em dano a outrem, aplica-se a teoria do risco integral que preconiza que 0 agente que atua

frente a determinada atividade econémica responde por todos os danos (efetivos ou
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potenciais) decorrentes delas. Nesse sentido, o dano se caracteriza relativo a acéo, direta ou
indireta, causadora de degradacdo ambiental.

Noutra banda, é sabido que conforme disposi¢do constitucional, o Estado possui
deveres no ambito da protecdo do meio ambiente, fato que acarreta uma adequacdo continua
quanto as medidas relativas a contextos que necessitam de protecdo, bem como no sentido da
autorregulacdo social. Assim, verifica-se um conjunto de elementos juridicos que na seara da
protecdo ambiental ndo podem ser descumpridos, reduzindo, assim, a discricionariedade do
Estado, viés que, conforme o Ministro Herman Benjamin, deriva da constitucionalizacdo da
tutela ambiental (STJ - REsp 1.071.741/ SP, 22 Turma, Relator: Ministro Herman Benjamin,
Data de julgamento: 24.03.2009).

Assim, ndo existe especificidade para o Estado ndo agir, ou ainda, agir de modo
parcial quanto a protecdo do meio ambiente, logo que tal conduta ensejaria em préatica
inconstitucional. Destarte, a responsabilizacdo do Estado em decorréncia do dano ambiental
se da, de acordo com a legislacdo ambiental (Lei n° 6.938/81), conforme o conceito de
poluidor, tanto na dtica comissiva, bem como em condutas omissivas. Segundo o STJ,
“qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, ¢ de natureza
objetiva, solidaria e ilimitada” (STJ - REsp 1.454.281/ MG, 22 Turma, Relator: Ministro:
Herman Benjamin, Data de julgamento. 16 ago. 2016).

Corroborando com tal entendimento, a Carta Magna de 1988, em seu art. 37, 86°,
determina que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”.

Desse modo, verifica-se que as agdes comissivas, omissas, ou ainda insuficientes do
Estado no viés da responsabilidade de protecdo ao meio ambiente, acarretam em
responsabilizacdo civil do ente pablico. Conforme o STJ, no ambito da responsabilizacdo do
Poder Publico por danos ambientais, verificada omissdo na fiscalizagdo, esta é caracterizada
como objetiva e solidaria (STJ - REsp 529.027/SC, 22 Turma, Relator: Ministro: Humberto
Martins, Data de julgamento: 16 abr. 2009). Tal fato, por sua vez, relaciona-se com 0s
principios da prevencao e da precaucdo, tendo em vista que estes regulam a atuacdo do Estado
no sentido de determinar o seu modo de agir, dada a necessidade de cautela e antecipacéo
quanto a possivel dano ambiental.

No que se refere a conduta existente na responsabilidade civil ambiental, verifica-se a
presenca da solidariedade empregada aos agentes que causaram o dano ecologico. Assim, a

conduta omissiva ou comissiva, direta ou indireta, que acarretou em degradacdo ambiental,
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leva & possibilidade quanto ao agente causador, seja privado ou publico, de insercdo na
responsabilidade civil, haja vislumbrado o nexo causal.

Assim ocorre, tendo em vista a natureza difusa do bem juridico ambiental, fato que
reflete de modo incidental sobre a coletividade, estando caracterizado como de maximo
interesse e relevancia para a vida humana, ndo obstante, verifica-se que a sociedade figura
como titular do direito de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sadio e
que subsista para a presente e demais geracoes (art. 225, CF/1988).

Ressalta-se, por oportuno, que a responsabilidade civil do Estado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) frente & matéria ambiental, se caracteriza como solidaria,
concorrendo o Estado com os demais agentes que juntos contribuem para que ocorra
determinado dano ecoldgico. Entretanto, conforme Wolfgang e Fensterseifer (2020, p.527), “a
eventual execucdo de condenacdo civil do Estado por dano ecoldgico, solidariamente com
outros agentes privados, deve se dar de forma subsidiaria.”.

Tal problematica, por sua vez, se reveste de embates doutrinérios e jurisprudenciais,
tendo em vista que conforme parte da doutrina e da jurisprudéncia, de modo geral, o 6nus
relativo a possivel responsabilidade do Estado refletira na sociedade. Lecionam Wolfgang e
Fensterseifer (2020) que mesmo diante de tal paradigma, existem situacbes em que a
responsabilidade civil do Estado acarretara em beneficios para a sociedade. Além disso,
verifica-se o cabimento de agéo regressiva contra o agente privado poluidor.

Evidencia-se como elemento de suma importancia para o tratamento dos litigios
ambientais, a realidade da ndo aplicacdo da teoria do fato consumado num cenério de dano
ambiental, caracterizado e consolidado por longo periodo de tempo. A aplicacdo da referida
teoria em matéria ambiental nao subsiste, haja vista que “a aceitagdo do fato consumado em
matéria ambiental fragiliza a autoridade do Juiz, desmoraliza o Estado de Direito e pode
implicar em enriguecimento ilicito para aquele que dele se beneficia em detrimento do bem
ambiental.” (MARCHESAN 2019, p.404).

Aplicar a teoria do fato consumado na seara juridica ambiental ¢ “[...] a negagdo do
Estado (Democratico e Ecoldgico) de Direito — bem como o Sistema de Justica —, aceitando o
seu fracasso e omissdo no cumprimento dos deveres de protecdo ecoldgica que lhe sdo
impostos pela CF/1988 (art. 225).” (WOLFGANG;FENSTERSEIFER, 2020, p.529).
Corroborando com tal entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a, editou a Sumula 613,
determinando que “Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de

Direito Ambiental”.
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2.1.2.2 Nexo causal

A ¢tica do nexo causal diante da responsabilidade civil ambiental € tratada partindo do
norte da natureza objetiva desta responsabilidade, bem como da adocdo da teoria do risco
integral, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia. Nesse Vviés, 0 nexo de causalidade nédo
é rompido pelas excludentes de ilicitude.

Diante do enquadramento da conduta, mesmo que omissiva, levando-se em conta o
conceito amplo de poluidor, conforme o art. 3%, 1V, da Lei n® 6.938/81, 0 nexo causal se
mostra consolidado, ndo cabendo discussao sobre o grau de participacdo para a ocorréncia do
dano ecoldgico. Para Farias, Rosenvald e Braga Netto (2016, p.77), “a partir do momento em
que se aplica a causalidade concorrente e a consequente responsabilizacdo coletiva da
pluralidade de agentes envolvidos, o direito assume uma postura precaucional, mesmo em
detrimento de uma causalidade natural, substituida por uma causalidade juridica”.

Quando é analisada toda a cadeia de producdo da atividade edlica, muitas vezes se
observa o nexo causal entre as a¢fes de instalacdo e operacdo dos parques eblicos e reais e
eventuais danos, tendo em vista a ndo relacdo entre o uso do solo, comunidades locais,
protecdo do meio ambiente e a potencialidade edlica.

O dano ambiental in re ipsa, diz respeito a presuncdo do dano ambiental em
determinadas situacdes onde ndo é necessaria a comprovacdo fatidica do dano ecoldgico.
Nessa toada, o dano ambiental ocorre a partir de uma premissa de ordem normativa ou legal,
bem como de ordem fatica ou quanto as circunstancias faticas (WOLFGANG;
FENSTERSEIFER, 2020).

Diante de tais hipoteses, € desnecessaria a caracterizacdo da existéncia do dano
ambiental, sendo atribuida ao poluidor, por meio da inversdo do 6nus da prova, comprovar a
ndo ocorréncia do ilicito que Ihe é atribuido (STJ, SUMULA 618, julgado em: 24 nov. 2018,
DJe: 30 nov. 2018). Nesse contexto, verifica-se a funcdo precaucional relativa a
responsabilidade civil, haja visto o principio da precaucdo, sendo verificada uma
flexibiliza¢do do nexo causal.

Conforme disposicdo legal, o dano ambiental presumido ocorre diante de
determinados contextos onde a legislacdo atribui a presuncdo da ocorréncia do dano, sem
necessidade da confirmacdo no caso concreto da prova do dano ambiental. Nesse passo,
conforme trata o Codigo Florestal de 2012 (Lei n° 12.651), o atual possuidor ou proprietério
do imdvel fica responsavel de modo objetivo pela redacdo do dano causado, podendo ser

obrigado a recriar a cobertura florestal ou a mata ciliar danificada, mesmo que a agéo
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poluidora decorra de terceiro a quem anteriormente pertenceu o imovel, sendo cabivel,
apenas, acao regressiva contra o autor da acdo danosa (WOLFGANG; FENSTERSEIFER,
2020).

Seguindo nessa esteira, ao dano moral ambiental coletivo, de igual modo, € atribuido o
dano in re ipsa. Tal viés ocorre, tendo em vista que em algumas realidades de degradagdo
ambiental, a magnitude do dano ecoldgico atinge patamares que prescindem da comprovacgao
da violacdo individual, como, por exemplo, no cenério brasileiro, os desastres de Mariana, em
2015, e Brumadinho, em 2019.

De acordo com Wolfgang e Fensterseifer (2020, p. 538), “Ha, em tais situagoes,
indiscutivel violagdo massiva e reflexo direto de tais eventos nos direitos de personalidade de
toda a coletividade ou conjunto de pessoas, tomando em consideracdo, inclusive, a prépria

dimensdo ou perspectiva objetiva da dignidade da pessoa humana.”.

2.1.2.3 Dano Ambiental

A partir da Gtica ecoldgica, compreende-se que a natureza em sua magnitude apresenta
diversas caracteristicas que se unem e recaem sobre o regime da responsabilidade civil por
danos ambientais. Nesse sentido, dada a nocéo de integracdo e dinamicidade das relacGes
ambientais, se verifica a concepcdo da globalidade bioldgica que determina uma
interdependéncia de todos os elementos naturais, considerando o Planeta Terra como um
Unico ser vivo, constituido por varios sistemas ecoldgicos.

Equilibrios complexos formam o conjunto dos meios de vida, seja por meio de ciclos
reprodutivos ou por meio da regeneracdo, superiores a conservacao fixa dos espacos, recursos
e espécies (OST, 1995). Assim, entre 0Ss ecossistemas se encontram um conjunto
indeterminado de trocas quimicas, fisicas, biologicas com a finalidade de manterem a
integralidade, diversificacdo e constante evolucdo dos sistemas ecoldgicos.

Diante de tal primazia, a intervencdo humana nos ecossistemas ao decorrer dos anos se
mostra crescente de modo exponencial, interrompendo o curso natural dos ciclos, causando
irreversibilidade de cenarios onde se verifica atividade antropica, uma vez que os efeitos
constatados sdo acumulativos e refletem diretamente nos diversos sistemas ambientais.

Para Steigleder (2017), a apropriagdo dos bens provenientes da natureza se mostra
como pilar central do dano ambiental, tendo em vista que com a patrimonializacdo da

natureza e a sua livre disposicdo, o dano ambiental juridicamente reparavel se tornard mais
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restritivo, pois 0s impactos ecoldgicos serdo encarados sob a Gtica do prego a ser pago, como
justificativa para o desenvolvimento econémico.

Nesse interim, o dano ecologico apresenta caracteristicas multidimensionais
(WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020). Destarte, existem diversos reflexos diante de dano
ambiental que convergem em diferentes Oticas, sejam elas, ética, ecoldgica, patrimonial,
temporal, figurando como agentes passivos o ser humano em sua individualidade, bem como
a coletividade, incluindo as futuras geracoes.

O bem juridico ecologico comporta interesses e direitos relativos a toda coletividade,
estando intrinseca tal protecdo normativa para as geraces que irdo advir, bem como para 0s
animais ndo humanos e para a natureza em seu amplo sentido. Desse modo, diante do dano
ambiental, direitos individuais séo violados, bem como, direitos e interesses coletivos difusos,
coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, conforme trata o art. 81** do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Nesse interim, o dano se mostra essencial para que seja configurada a responsabilidade
civil ambiental. Para Antunes (2017, p.760), o dano ambiental se mostra como “ [...] a a¢do ou
omissdo que prejudique as diversas condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biol6gica que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer de suas formas.”

O dano ambiental é considerado uma lesdo aos recursos ambientais que provoca
degradagio em relacdo ao equilibrio ecoldgico, bem como da qualidade de vida (MILARE,
2011). Seguindo nessa esteira, conforme Leite (2012), o dano ambiental, primeiramente, se
mostra como uma modificacdo ndo desejada do meio ambiente. Em segunda acepcao, o dano
ambiental diz respeito aos reflexos que a modificacdo do meio ambiente acarreta na salde das
pessoas e de seus interesses.

Diante dos empreendimentos edlicos, a relagdo constatada com a sociedade e com 0s
aspectos ambientais/econdémicos das zonas geograficas utilizadas para o desenvolvimento de
tal atividade é formada por um conjunto de impactos ambientais negativos, que muitas vezes
provocam lesdes aos recursos naturais, culminando no dano ambiental. Tais danos apresentam

diversos reflexos que podem ser observados individualmente e coletivamente.

3Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poder4 ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Na Zona Costeira do RN, a titulo exemplificativo, verificam-se danos ambientais e
sociais frente & instalacdo de usinas eolicas atraves da poluicdo visual, degradacdo da
vegetacdo nativa, modificacdo das dinamicas da fauna e flora, obstrucdo de acesso ao mar,
usurpacao de areas utilizadas, preteritamente, para lazer e convivéncia, bem como sobre
espacos utilizados para a pecuéria e agricultura. Soma-se a esse cenério o assoreamento do
solo e soterramento de lagoas interdunares e a perda de habitat de varias espécies.

Diante dessa conjuntura, o dano ambiental apresenta maltiplas dimensdes. Assim, 0
dano ambiental coletivo, ou em sentido estrito, é considerado o dano material (ou patrimonial)
ambiental coletivo, sendo encarado como o0 impacto negativo proveniente da intervencdo do
homem no meio ambiente, como por exemplo, a poluigdo, o desmatamento, a caca ilegal, e
demais contextos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6938/81, abarca conceitos juridicos
essenciais para a compreensdo do dano ambiental. O art. 3° Il da referida Lei comporta o
conceito de degradacdo ambiental, compreendida como, ‘“a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”, sendo 0 meio ambiente ¢ compreendido como “o conjunto
de condic0es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (art. 3°, I, da PNMA).

Seguindo nessa esteira, outro conceito importante presente na Lei n® 6938/81, diz

respeito a polui¢do, como se verifica a seguir:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos.

[.]

A partir dos conceitos relacionados a degradacdo da qualidade ambiental e de
poluicéo, se vislumbra a esséncia do dano ambiental em sentido estrito. Desse modo, o0 dano
ambiental se perpetua ao decorrer do tempo, tendo em vista que seus reflexos e efeitos séo
projetados para um subsequente momento histérico, impactando em direitos e interesses das
futuras geragGes. Soma-se a esse viés, a possibilidade de extingdo total de determinada
espeécie da flora e fauna.
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Destarte, diante da caracteristica imprescritivel relativa ao dever de reparar o dano
ecoldgico, se constata que este vai além da faceta material ou patrimonial, indo além da
obrigacdo de reparar o dano, devendo também ser objeto outras medidas, como a
compensacdo ambiental e indenizacdo pecuniaria, conforme o caso concreto, para 0 dano
moral ambiental coletivo.

O dano ambiental individual ndo é considerado um dano em seu sentido estrito, sendo
o dano denominado de reflexo ou por ricochete relativo ao dano ambiental propriamente dito
(WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020). Assim, por exemplo, a poluicdo de determinado
rio pode acarretar em danos a saude de uma pessoa ao consumir a dgua contaminada. Nesse
caso, 0s gastos eventuais decorrentes do tratamento de salde por tal individuo, inclusive o
dano moral sofrido por ela, mesmo que sendo matéria individualizada, podem ser
reivindicados por meio de acdo judicial propria.

Adiciona-se a tal primazia, a possibilidade de tais direitos serem pleiteados por
intermédio de acdo coletiva, diante de direitos individuais homogéneos, como nos casos de
varios individuos de uma mesma comunidade serem atingidos por enfermidades, ou ainda, 0s
que tiveram seu exercicio profissional interrompido, em decorréncia da poluicdo de
determinado rio, por exemplo.

Em tais hipGteses ndo estd em questdo determinado dano ambiental em sentido estrito,
ocorrendo, assim, um dano individual reflexo ou proveniente de determinada realidade em
maior grau de degradacdo ecoldgica. Aos direitos ambientais individuais é aplicado,
igualmente, o regime de responsabilidade civil dos danos ambientais em sentido estrito, onde
a caracterizacao da responsabilizacdo independe da culpa (WOLFGANG; FENSTERSEIFER,
2020).

Destarte, diante do dano ambiental individual, a teoria do risco integral é adotada, fato
gue ndo permite, em regra, a alegacdo de excludentes da ilicitude, como ja tratado no decorrer
deste trabalho. Registre-se, por oportuno, no ambito da responsabilidade civil ambiental, a
prescricdo do dever de reparacdo do dano ambiental individual, sendo aplicado o que trata o
Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), bem como a imprescritibilidade relativa ao dano
ambiental em sentido estrito conforme a jurisprudéncia.

Quanto ao dano moral ambiental coletivo, parte da doutrina, bem como a
jurisprudéncia, defende que este vem sendo consolidado no decorrer dos anos no sistema
juridico brasileiro. Isso se da, tendo em vista a natureza publica e difusa que envolve a tutela
juridica ecoldgica, bem como o suprassumo do bem juridico ambiental, considerado pela

Constituicdo da Republica de 88, como bem comum do povo (art. 225, caput, CF/1988).
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A Lei n° 7.347/1985, em seu art. 1°, inciso |, prevé as matérias relativas a agdo civil
publica, dispondo que esta engloba as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente. Tal disposicédo legislativa figura como suporte legal
ao dano moral ambiental coletivo, sendo aplicada tal realidade ao Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), quando dispde, em seu art. 6°, VI, como direitos basicos do
consumidor, “a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos”.

A aplicacdo do CDC a matéria ambiental ocorre por meio da interpretacdo sistematica
e por meio do didlogo de fontes que deve existir no entendimento do sistema de protecdo dos
direitos coletivos, em seu sentido amplo, de acordo com o art. 21 da Lei da Acéo Civil
Publica. Nessa toada, conforme o Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, no julgamento do
REsp 1.726.270/BA:

(...) 8. O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de uma lesdo
a esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, se d& quando a
conduta agride, de modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento
juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a
provocar repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (arts. 1° da Lei n°
7.347/ 1985, 6° VI, do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado n® 456 da
V Jornada de Direito Civil). 9. Ndo basta a mera infringéncia a lei ou ao
contrato para a caracterizagdo do dano moral coletivo. E essencial que o ato
antijuridico praticado atinja alto grau de reprovabilidade e transborde os
lindes do individualismo, afetando, por sua gravidade e repercussdo, o
circulo primordial de valores sociais. Com efeito, para ndo haver o seu
desvirtuamento, a banalizagdo deve ser evitada. (STJ - REsp 1.726.270/BA,
3° Turma, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Relator para Acorddo:
Ministro: Ricardo Villas Béas Cueva, Data de julgamento: 07 fev. 2019)

Os elementos explanados pelo Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva no que diz respeito
a caracterizacdo do dano moral coletivo, aplicam-se a realidade dos danos ambientais,
principalmente na 6tica do significativo impacto e repercussdo social no cenéario comunitéario,
conforme leciona Wolfgang e Fensterseifer (2020).

Nesse sentido, a natureza juridica do bem juridico ambiental se mostra difusa e
coletiva, com fundamento na prépria Constituicdo da Republica de 1988, que o classifica
como “bem de uso comum do povo” (caput do art. 225 da CF/1988). Assim, o dano ecoldgico
atinge diretamente a sociedade de modo geral, possuindo elevado grau de reprovabilidade,
representando, uma conduta ilicita e antijuridica, de apropriacdo individual relativa a um

patrimonio juridico pertencente a toda coletividade.
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Faz-se salutar, ressaltar, a possibilidade do dano moral ambiental individual, diante de
determinado cenério de degradacdo ecoldgica, aplicando-se em tal viés o regime geral da
responsabilidade civil ambiental, sendo adotada a natureza objetiva da responsabilidade civil,
bem como a teoria do risco integral, ndo cabendo alegacdo relativa a incidéncia de
excludentes de ilicitudes (STJ, REsp 1.011.463/ PR, 4% Turma, Relator: Ministro Fernando
Gongcalves, Data de julgamento: 20 out. 2008).

2.1.3 Modalidades de reparac¢do do dano ambiental

2.1.3.1 Restauracao natural (in natura)

O restabelecimento do “estado natural” anterior (Status quo in natura ante) a
existéncia do dano ambiental, deve ser adotado prioritariamente, figurando como um dos
principios bésicos da responsabilidade civil ambiental. Por esse éangulo, diante da
possibilidade da restauracdo in natura frente ao caso concreto, tal realidade deve ser adotada.

A partir de tal dtica, apenas quando ndo for possivel a utilizacdo de meios para a
integral restauracdo natural do dano ambiental em determinado contexto, é que outras formas
de compensacao serdo recorridas e aplicadas. Nao obstante, na maioria dos casos concretos, a
restauracdo ambiental integral ndo é possivel ou viadvel, sendo, assim, utilizadas outras
medidas de compensacdo ecologica.

Desse modo, se justifica a adocdo de medidas complementares, com o objetivo de
compensar 0 dano ambiental produzido em outro espaco geografico diverso do que foi
afetado, sem prejuizo das medidas com o intuito da restauracdo natural, ambas aplicadas ao

poluidor.

2.1.3.2 Compensacao ecoldgica

A compensacdo ecoldgica atua de modo subsidiario, existindo quando o status quo in
natura ante ndo e possivel ser estabelecido. O ndo cabimento da restauracdo natural frente a
determinada violacdo ao meio ambiente, fato verificado em grande parte dos danos
ecoldgicos, acarreta na utilizacdo da compensacéo ecolégica como meio atenuante dos efeitos
prejudiciais da degradacdo ecologica.

Nesse passo, diante de dano decorrente de ato ilicito, o instituto da compensacéao

ecologica ndo pode ser aplicado. Assim, a compensacdo ambiental decorre da néo
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conformidade do fim econémico-social relativo a instituicdo do direito de propriedade, ndo
sendo aplicada diante de contrariedade absoluta aos ditamos normativos do Direito
Ambiental, fato que seria enquadrado em ato ilicito stricto sensu (MOTA, 2018).

Desse modo, para Bechara (2009), a compensacdo ambiental consiste na reparacéo
antecipada de danos ambientais, devida em relacdo a danos ndo evitdveis e que sdo
identificados antes de sua ocorréncia concreta, quando determinada atividade é licenciada.
Assim, é buscado o uso de medidas que atuam de modo especifico com a finalidade de tornar
0 ecossistema degradado o mais fidedigno possivel de sua condicao original.

Tal instrumento de reparacdo é utilizado, grande parte das vezes, de maneira
complementar a outros meios para se atingir a restauracdo in natura. Ndo obstante o
restabelecimento do estado natural anterior é biologicamente impraticavel, como, diante da
extincdo de determinada espécie, sendo aplicada, como Unica medida possivel, a
compensacao ecologica.

Destaca-se que o instituto juridico da compensagdo ambiental, é previsto no art. 36"
da Lei 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, sendo
um exemplo ilustrativo de aplicacdo concreta do principio do poluidor-pagador. Nesse passo,
a compensacao ecoldgica se mostra um instrumento de interiorizar os custos ecoldgicos
decorrentes de empreendimentos com significativo impacto ambiental que trardo de modo
inevitavel danos ecoldgicos, sendo, assim, direcionado recursos para unidades de conservagdo
do Grupo de Protecdo Integral, atuando no viés de mitigar o prejuizo ambiental que foi
causado (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020)

2.1.3.3 Indenizagdo

A indenizacdo ou pagamento em quantia certa, relativa ao dano ecolégico, ocorre de
modo subsidiario e complementar aos outros meios de reparacdo. Como ja debatido ao longo
do trabalho, a restauracdo in natura, se mostra como prioridade quanto a reparacdo do dano
ambiental, ndo obstante, tal realidade ndo inibe a ado¢do conjunta de outros meios de
reparacao ambiental, como a compensacéo ecoldgica e a indenizacao.

No &mbito da indenizagéo, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81),

pressagia o seguro ambiental como um instrumento econémico, sendo, pois, um meio de

1 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
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indenizacao, devidamente expresso no art. 9°, X111'°. Adiciona-se a essa conjuntura a previsao
geral no Caodigo Civil (Lei n® 10.406/2002), em seu art. 575, relativa & indenizacdo, como se
observa a seguir: “Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.”.

Diante desse axioma, se constata que 0s riscos intrinsecos as atividades lesivas ou
potencialmente lesivas a0 meio ambiente podem figurar como objeto de contemplacdo pelo
seguro ambiental, com o intuito de garantir a reparacdo dos danos eventuais que possam
advir, seja por terceiros ou pela sociedade de modo geral. Assim, a cobertura decorrente do
seguro ambiental contempla a reparacdo de danos relativos a terceiros ou pela sociedade de
modo geral, sob o viés do dano ambiental difuso (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2020).

Conforme a Politica Nacional do Meio Ambiente, diante de atividades de alto risco de
impacto ambiental em determinados empreendimentos, o seguro ambiental, em sua aplicagéo
eminentemente correta, deveria ser obrigatério, como leciona Wolfgang e Fensterseifer
(2020). Nesses casos, 0 seguro deveria existir como um elemento preliminar frente ao
licenciamento ambiental da atividade, sendo devidamente exigido pelo 6rgdo competente,

com a finalidade de proteger os interesses sociais como um todo.

2.1.4 Desconsideracéo da personalidade juridica relativa a responsabilidade civil
ambiental

Brevemente, com o propdsito de acarretar a efetiva responsabilizacédo civil dos agentes
poluidores, a desconsideracdo da personalidade juridica se mostra importante no ambito da
responsabilidade civil ambiental. A Lei dos Crimes e Infracbes Administrativas Ambientais
(Lei n° 9.605/98), consagrou de modo expresso a desconsideracdo da personalidade juridica
em matéria ambiental, em seu art. 4°, dispondo que “poderd ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente”.

A finalidade de tal instituto é a responsabilizacao civil, bem como o ressarcimento dos
prejuizos, no sentido patrimonial, decorrentes dos atos empresariais ilicitos, atingindo,
conforme o caso, o patrimonio de pessoas fisicas. Para a aplicacdo da desconsideracdo da

personalidade juridica existem duas teorias, a maior e a menor. No ambito da matéria

15 Art 9° - S#o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
X1 - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
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ambiental adotada a nomeada teoria menor, utilizada de modo excepcional, sendo possivel
atingir o patriménio dos sécios diante da insolvéncia ou incapacidade econémica da pessoa
juridica (STJ, REsp 279.273/ SP, 32 Turma, Relator: Ministro Ari Pargendler, Relator para
Acordao Ministro: Nancy Andrighi, Data de julgamento: 04 dez. 2003).

2.1.5 Prescricéo do dever de reparagao do dano ambiental

O bem juridico ambiental a partir de sua natureza difusa e transindividual, conforme
maioria da doutrina, bem como entendimento pacificado pela jurisprudéncia, solidifica tal
natureza a partir da imprescritibilidade do dano ambiental. O Supremo Tribunal Federal, em
julgamento proferido em 2020, cujo relator foi o Min. Alexandre de Morais, consolidou o
entendimento, em sede de Tema de Repercussio Geral n® 999, que “E imprescritivel a
pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental.”. (STF - Recurso Extraordinario n° 654.833
(Tema de Repercussdo Geral n° 999), Relator: Alexandre de Morais, Data do Julgamento: 20
abr. 2020, Data de publicacdo: 25 jun. 2020).

Nesse viés, a integridade do meio ambiente engloba a sociedade como um todo, sendo,
a reparacdo em decorréncia do dano ecoldgico imprescritivel tanto para poluidores privados
guanto para entes publicos. Aduz, Farias, Rosenvald e Braga Netto (2016, p.76), que
“Todavia, o dano ambiental transcende a Orbita intersubjetiva, pois as suas consequéncias se
espraiam difusamente. Tratando-se 0 meio ambiente de um bem juridico metaindividual e
indisponivel, seria incensuravel lhe estender a regra patrimonial que rege a prescricdo da lei
civil.”

Assim, conforme Wolfgang e Fensterseifer (2020, p. 552):

O fato de a integridade ecoldgica estar fora da esfera de disposi¢éo tanto dos
particulares quanto do proprio Estado, em vista de circunscrever o interesse
de toda a coletividade, implica a imprescritibilidade do dever de reparar o
dano ecoldgico, tanto quando perpetrado por poluidores privados quanto por
entes publicos.

Seguindo nessa esteira, Leite e Ayala (2010), conceituam o microbem e 0 macrobem
ambiental. Conforme tais autores, a imprescritibilidade do dano ambiental ocorre diante do
macrobem ecoldgico, tendo em vista a sua natureza publica e coletiva, ndo obstante, defronte
ao microbem ambiental, dada a sua natureza privada, seguiria 0 que dispde as normas do
Caodigo Civil (Lei n° 10.406/2002) quanto a prescricdo. O STJ, segue tal entendimento, no

sentido de que o bem juridico tutelado deve ser distinguido, entre eminentemente privado,
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devendo ser aplicados o0s prazos normais das a¢des indenizatorias, e quando o bem juridico é
indisponivel, considerados imprescritiveis quanto ao direito & reparacdo (STJ — Resp
1.120.117/AC, 2% Turma, Relator: Ministra: Eliana Calmon, Data de julgamento: 10 nov.
2009).

Desse modo, relaciona-se a perpetuacdo no tempo quanto a imprescritibilidade do
dano ambiental, uma vez que os efeitos da violacdo ecoldgica sdo projetados para tempos
futuros. Soma-se a esse Viés, a realidade da irreversibilidade do dano ecoldgico originado, na
maioria dos casos, fato este que pode provocar extingdo de espécie da flora ou da fauna, por
exemplo. Além disso, os direitos ecol6gicos se mostram inerentes e essenciais a vida humana.

Na esfera do dano ambiental individual, a doutrina e jurisprudéncia convergem no
sentido de reconhecerem a prescricdo do dano ecoldgico. Nessa Otica, diante de danos
privados, ainda que sejam individuais homogéneos frente ao dano difuso, em regra, ocorre a
prescri¢do no lapso temporal de trés anos, sendo contados a partir da data que houve a ciéncia
do dano, bem como de sua autoria, conforme o art. 206, § 3°, V*°, do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002). Destarte, diante de um dano ambiental por ricochete, porém, no cenario de um
acidente de consumo, o prazo adotado € de cinco anos, conforme dispde o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/90), em seu art. 27*'.

Ressalta-se, por oportuno, que diante do ajuizamento de acdo civil pablica por dano
ambiental, se constata a interrup¢do da contagem do prazo prescricional quanto ao direito de
acao em relacdo a demanda individual sobre a mesma matéria (STJ, REsp 1.264.116/ RS,
Relator: Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, Data de julgamento: 18 out. 2011).

Diante de tudo o que foi visto até aqui, apds a exposi¢do dos fundamentos e aspectos
mais relevantes da responsabilidade civil ambiental, por meio da abordagem dos principios
norteadores, elementos integrantes da responsabilidade civil ambiental, modalidades de
reparacao e prescricdo do dever de reparacdo do dano ambiental, bem como sobre a
desconsideracdo da personalidade juridica em tais casos, se constata a existéncia, no sistema
juridico brasileiro, de um amplo fundamento normativo, doutrinério e jurisprudencial que
possibilita a devida responsabilizacdo civil dagqueles que efetivamente sdo causadores de

danos ambientais; como, muitas vezes, € o caso das empresas de energia edlica.

16 Art. 206. Prescreve:

§3° Em trés anos:

V - a pretensdo de reparacéo civil;

Y7 Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo a reparagdo pelos danos causados por fato do produto ou do
servigo prevista na Secao |1 deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e
de sua autoria.
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Visto isso, para que se possa compreender a realidade da atividade edlica no Estado do
Rio Grande do Norte, passaremos a tratar do desenvolvimento dessa atividade no territdrio

norteriograndense, tendo em vista sua grande potencialidade edlica.



43

3. RIO GRANDE DO NORTE E SUA POTENCIALIDADE EOLICA
3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Com o avanco das civilizagdes, a necessidade por instrumentos que figurassem como
auxiliadores no desenvolvimento de atividades humanas acarretou no uso primitivo dos
ventos como bem natural empregado para o favorecimento do homem, surgindo, assim, 0s
primeiros moinhos para atuarem na agricultura. Desse modo, se observa o uso inicial da
energia eblica com subsidio histérico, no ano 200 A.C, na Pérsia, por meio de cata-ventos que
foram difundidos na regiéo islamica. (CHESF-BRASCEP,1987).

A preocupacdo pela obtencdo de um modo de energia artificial, fez com que durante o
curso da humanidade, fossem buscados meios para obté-la. Assim, com o surgimento das
grandes civilizacBes o aproveitamento energético passa por um processo de melhoramento.
Destaca-se, nesse contexto, a utilizacdo do vento como impulsionador de energia por meio da
navegacao de barcos a vela (HERMERY et al, 1993).

Posterior a Idade Média, observou-se um largo avan¢o no dominio da transformacéo
da energia existente na natureza dentre as suas diferentes formas. Nesse viés, a energia eolica
figura como destaque, tendo em vista a sua ampla disponibilidade natural, considerando que
indiretamente se relaciona com a energia solar, uma vez que é o resultado do ar quente
proveniente da Linha do Equador que vai até as calotas polares, existindo de maneira continua
e regular, permanente dentro de dindmica planetaria (TERCIOTE, 2002). Tal cenério se

expressa graficamente a seguir:

Figura 1 - Movimento global do vento

Fonte: Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, 2001.
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A utilizagdo primitiva da energia contida trouxe impactos expressivos em todo o globo
terrestre, como, por exemplo, na navegacdo, tendo em vista que esta atividade favoreceu a
interligacdo de espagos geograficos que ndo se comunicavam, a partir da colonizacéo
proveniente dos europeus, refletindo em aspectos geopoliticos, comerciais, culturais, dentre
outros.

Hodiernamente, com o avango do dominio humano sobre a transformagdo dos bens
naturais, bem como na necessidade de uma alternativa de fonte energética mais consolidada,
com o avanco dos moinhos de ventos, os aerogeradores figuram como peca central na
captacdo dos ventos e em sua transformagdo em energia. Desse modo, verifica-se que nos
ultimos 150 (cento e cinquenta) anos, o desenvolvimento cientifico na transformacgdo da
energia cinética dos ventos em eletricidade cresceu e consolidou a importancia da energia
edlica (HERBERT et al, 2007).

No cenério brasileiro, a partir dos anos 2000, diante do contexto global relativo a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, bem como diante da necessidade da
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, a energia eolica é integrada a matriz energética
nacional. Nesse interim, o Brasil foi objeto de interesse de varios fabricantes e representantes
de paises que ja detinham a tecnologia para a instalacdo de aerogeradores.

Favorece tal realidade, o fato de que a radiacdo solar que incide sobre o territério
brasileiro € de alto nivel, fazendo com que as correntes de ventos sejam fortes (MEDEIROS
JUNIOR, 2018). Além disso, fatores ambientais, sobremaneira no litoral nordestino,
evidenciam que o Brasil se mostre na América Latina um local estratégico que apresenta
condic@es ideais para a implementacdo de tecnologias relacionadas a captacdo dos ventos para
a producdo de energia elétrica.

Soma-se a esses fatores as riquezas naturais, localizacdo geografica, bem como a
influéncia do Brasil em relacdo a América do Sul. Nesse sentido, o fator determinante para a
efetivacdo da expansédo do setor e6lico no Brasil, foi o grande mercado consumidor que o pais
apresenta (MEDEIROS JUNIOR, 2018).

Diante disso, conforme a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL no ano de
2002, os melhores pontos para a instalacdo de aerogeradores no Brasil estdo localizados nas
regides Norte e Nordeste do pais, tendo em vista o extenso litoral, bem como a velocidade dos
ventos que podem superar 8m/s em altitude de 50m (cinquenta metros) da superficie. De
maneira exemplificativa, a Figura 2, contida no Relatério do Potencial E6lico Brasileiro
(AMARANTE; BROWER; ZACK, 2001, p. 38), evidencia o potencial eélico do Nordeste

brasileiro, a seguir.
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Figura 2 - Potencial e6lico do Nordeste brasileiro
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Fonte: Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, 2001.

3.2 ENERGIA EOLICA E SUA INSTALACAO NO RIO GRANDE DO NORTE

O Estado do Rio Grande do Norte integra, em conjunto com mais oito Estados, a
regido nordeste brasileira. Conforme o Portal Cidades do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o referido Estado tem por limites o Oceano Atlantico, o Estado da Paraiba
e 0 Estado do Ceard, conforme Figura 3, apresentando uma area territorial de 52.809,601 km?
e uma populagdo estimada em 3.560.903 (trés milhdes, quinhentos e sessenta mil, novecentos

e trés) pessoas, no ano de 2020, contando com 167 municipios (IBGE, 2021).
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Figura 3 - Mapa estadual do Rio Grande do Norte
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2017.

O litoral do Estado possui uma extensdo, aproximadamente, de 400 (quatrocentos) km,
figurando como forte atrativo turistico, preponderando dunas, bem como formac@es arenosas,
qgue surgem conforme a orientacdo dos ventos alisios, fortes na regido costeira brasileira
(AMARANTE; BROWER; ZACK, 2001). Além disso, conforme Rodriques e Aquino (2013),
93% do territério do RN estéd inserido no semiarido, apresentando clima tropical Umido e
semiérido.

Diante dessa conjuntura, o Estado do Rio Grande do Norte figura como um dos
principais geradores de energia edlica do Brasil, conforme os dados do InfoMercado,
publicado pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (2021), estando em primeiro
lugar em capacidade instalada de usinas eolicas em operacdo no pais, contando, apenas no ano
de 2020, com a instalacdo de 18 (dezoito) novos parques edlicos, totalizando 177 (cento e
setenta e sete) usinas eolicas e 2.268 (duas mil e sessenta e oito) turbinas em operacgdo, em
todo o Estado até o més de maio de 2021.

Além disso, a velocidade dos ventos constatada no RN, supera a marca de 8m/s,

apresentando direcdo predominante no litoral oriental no sentido Sudeste (SE) e no litoral
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setentrional, direcdo dominante Leste — Nordeste (E-NE), conforme Vital et al. (2018). A
Zona Costeira e as Serras Centrais sdo as regides do Estado que apresentam maior intensidade
da forca dos ventos, conforme se pode observar na Figura 4, contida no site da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Norte — FIERN, sendo as regifes que apresentam a
maior quantidade de parques edlicos, instalados ou com previsdo para instalacdo, conforme
Figura 5.

Figura 4 — Mapa da intensidade dos ventos no Rio Grande do Norte

Fontes: EPE, CERNE,COSERN.

Figura 5 — Sistema elétrico existente e planejado referente a energia edlica no RN
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Fonte: Sistema de Inforr‘nagﬁes Geograficas do Setor Energético Brasileiro, 2020.
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O primeiro leildo de energia contemplando a matriz eélica ocorreu no ano de 2009
envolvendo cinco estados do Nordeste, dentre eles o Rio Grande do Norte. De acordo com
Azevedo et al. (2015), a producédo de energia edlica do RN ascendeu apés a realizacdo deste
primeiro leildo que representou o inicio do que viria a tornar o Estado o maior gerador de
energia eblica do Brasil. Entre 0s anos de 2009 e 2014 o RN recebeu mais de 10 (dez) bilhGes
de reais em equipamentos, servicos e obras, se tornando o primeiro Estado brasileiro a
alcancar a marca de 1GW de producéao no ano de 2014 (CERNE, 2021).

Anterior ao primeiro leildo, o primeiro parque edlico do Rio Grande do Norte foi um
projeto piloto da Petrobras, para autoconsumo, em 2004, localizado no municipio de Macau,
composto de trés aerogeradores com 600 kW de poténcia cada, com uma poténcia total
instalada de 1,8 MW, sendo sua producdo escoada por cabos submarinos até atingirem duas
plataformas da referida empresa no mar (AZEVEDO et al., 2015).

Seguindo nessa esteira, no ano de 2006 é inaugurado o segundo parque e6lico do
Estado, nesta feita no Municipio de Rio do Fogo, possuindo 62 (sessenta e dois)
aerogeradores, com capacidade de 800 kW cada, perfazendo um total de 76,6 MW de
poténcia instalada (DANTAS et al., 2021). A génesis dos proprietarios dos empreendimentos
eblicos em terras potiguares se deu, até o ano de 2016, constituida por empresas brasileiras
associadas com Portugal, Alemanha, Noruega e Gra Bretanha e empresas integralmente
estrangeiras, provenientes de paises como Italia, Franca, Noruega, Espanha e Portugal, como
aduz Hofstaetter (2016).

Nesse contexto, o Governo do Estado do RN publicou, no ano de 2011, o Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado do Rio Grande do Norte (PACTI),
prevendo a criacdo de um Centro Internacional de Tecnologia relativa a energia eélica até
2015, com o viés de desenvolver estudos no ramo das tecnologias eblicas (Rio Grande do
Norte, 2011). Com o incentivo do referido Plano de Ac¢do, o RN vislumbrou uma alta na
producdo eblica, com um crescimento expressivo no nimero de parques edlicos em operacéo,
bem como em capacidade instalada.

Diante dessa conjuntura, a partir dos primeiros leildes realizados nos anos de 2009 e
2010, o RN figura como Estado central nas contratagdes de parques eolicos a serem
instalados, realidade que perdura até os dias atuais. Assim, se destacam como principais
municipios produtores de energia edlica, no més de setembro de 2021, em megawatts, Lages,
Serra do Mel, Jodo Cémara, Sdo Bento do Norte e Pedro Avelino, conforme o Centro de
Estratégias em Recursos Naturais e Energia — CERNE (2021), que revela a producdo por

municipios no Rio Grande do Norte.
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Além disso, conforme a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o RN ¢é lider
nacional em geracdo de energia edlica, quando considerada a capacidade instalada e os
parques eolicos que estdo em fase de construgdo. Destaca-se que esses dados sao dindmicos e
estdo em constante transformacdo, considerando o desenvolvimento de varios projetos de
parques eolicos em terras potiguares, com destaque para o desejo de instalagdo de usinas
edlicas offshore, producédo eolica no mar, no litoral do territorio do Rio Grande do Norte.

Desse modo, 0s ventos potiguares apresentam grande destaque no contexto da
producdo de energia elétrica, tanto no mercado nacional, quanto no internacional, fato que
acarreta beneficios econdmicos e uma tentativa de desenvolvimento sustentavel com menor
agressdo ao meio ambiente. Assim, vivenciamos atualmente uma real exploragdo do potencial
edlico existente no Rio Grande do Norte, levando em consideracdo a quantidade de parques
edlicos ja instalados e a previsdo de novos empreendimentos edlicos.

Os parques eolicos sdo instalados, em sua maioria, em zonas rurais, tendo em vista que
sd0 nesses espacgos geograficos onde sdo encontradas as condigdes ideais para a producdo do
referido tipo de energia. Destarte, a populacdo dessas areas, geralmente, possui um maior grau
de exposicdo em relacdo aos impactos negativos, pois, em sua grande parte, possuem baixos
niveis de escolaridade e vivem em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Soma-se a
essa realidade questionamentos quanto a uma efetiva regulacéo e atuacdo do Poder Publico
frente & instalacdo de grandes empreendimentos, de modo a evitar impactos socioambientais
para a coletividade, aspecto que sera tratado no Capitulo 3.

Além disso, quanto ao desenvolvimento de infraestrutura de Rodovias Federais ou
Estaduais, bem como de ferrovias, ndo se verificaram alteragfes positivas significativas, com
foco principal na regido onde se encontra o maior nimero de empreendimentos eolicos, a
Zona Costeira do Rio Grande do Norte (MELO, 2021). Tal realidade se da mesmo apds,
aproximadamente, 15 (quinze) anos de desenvolvimento da atividade no Estado.

De modo geral, a producdo de energia edlica se mostra como suplementar a principal
matriz de producdo de energia elétrica do Brasil, produzida por hidrelétricas, onde em
periodos de seca a energia decorrente dos ventos atua como uma fonte que a cada dia se
mostra mais consolidada. Tal realidade se verifica principalmente no Nordeste, tendo em vista
que durante o periodo da seca, a energia eolica atua como mais favoravel, tendo em vista que
0s reservatorios das hidrelétricas apresentam niveis baixos, economizando, desse modo, as
reservas hidricas (LOPES, 2012).

Nesse interim, o mercado de energia edlica no RN apresenta um cenario de grande

expansdo com a instalacdo de novos empreendimentos edlicos, bem como a adesédo de novos
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leildes de energia edlica, fatos que levam a consolidagdo dessa matriz energética em territdrio
potiguar. N&o obstante, conforme Dantas et al. (2021), se verifica a falta de linhas de
transmissdo de energia com a finalidade de escoar a producdo decorrente dos
empreendimentos edlicos, ndo apresentando a rede de transmissdo atual capacidade para
escoar toda a energia produzida, fazendo com o que Estado no RN necessite melhorar sua
infraestrutura de transmissdo de energia edlica produzida.

Destaca-se que no Brasil e de modo especifico no Rio Grande do Norte, 0
desenvolvimento da atividade e6lica figura com expressiva importancia para o processo de
modificacdo da matriz energética nacional diante do enfrentamento dos problemas ambientais
constatados na contemporaneidade. Entretanto, os danos ecolégicos (efetivos e potenciais)
decorrentes da instalacdo da energiaeodlica ndo podem ser minimizados ou serem
considerados inexistentes.

Assim, temos que o Rio Grande do Norte apresenta grande quantidade de usinas
eblicas em operagdo e projetos que ainda serdo implementados. A Zona Costeira,
sobremaneira, detém parcela significativa de tais empreendimentos, fato que propicia, diante
de sua fragilidade ambiental, a verificacdo de diversos conflitos socioambientais que

culminam em danos ambientais, como sera tratado a seguir.
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4. ZONA COSTEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

4.1 ZONA COSTEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE

De acordo com a Constituicdo da Republica de 1988, a Zona Costeira é reconhecida
como patriménio nacional (art. 225, 84° CF/1988), devendo sua utilizagdo ocorrer em
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente. As areas litoraneas se apresentam
como pontos estratégicos no que diz respeito aos processos de uso e ocupacdo do solo, bem
como ao processo de urbanizagdo e desenvolvimento de atividades econdémicas. Desse modo,
0 espaco geografico onde se encontra a Zona Costeira brasileira apresenta singular
importancia para o desenvolvimento da vida humana.

Destaca-se que a Zona Costeira apresenta relevo e ecossistemas Gnicos e sensiveis a
atividades antropicas. Nesse interim, os ventos figuram como essenciais para a dindmica
costeira, provocando a producdo de ondas, secagem dos sedimentos costeiros, incrementacao
e movimento das dunas, dentre outros processos (AMARO; ARAUJO, 2008). As unidades
geomorfoldgicas do litoral do RN empregam expressiva e notoria beleza natural a esse espaco
geogréfico, viés que acarreta como atrativo central para o desenvolvimento de atividades
nessa regiao.

Conforme a Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 34/2021, os 29 (vinte e nove)
municipios que abrangem a Zona Costeira do Rio Grande do Norte sdo: Areia Branca, Arés,
Baia Formosa, Caicara do Norte, Canguaretama, Ceard Mirim, Extremoz, Galinhos, Grossos,
Guamaré, Macaiba, Macau, Maxaranguape, Mossord, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim,
Pedra Grande, Pendéncias, Porto do Mangue, Rio do Fogo, Sdo Bento do Norte, Sdo Gongalo
do Amarante, S8o Miguel do Gostoso, Senador Georgino Avelino, Tibau, Tibau do Sul,
Touros e Vila Flor.

A Figura 6 expressa graficamente, conforme o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, a Zona Costeira do Estado no ano de
2017, ndo obstante, destaca-se que 0s municipios costeiros foram atualizados conforme a

Portaria do Ministério do Meio Ambiente supracitada.
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Figura 6 - Mapa dos municipios costeiros do Estado do Rio Grande do Norte em 2017
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Fonte: DUARTE et al., 2021.

A populagdo total que vive em municipios litoraneos do RN é de 1.783.565 (um
milhdo setecentos e oitenta e trés, quintos e sessenta e cinco) habitantes (IBGE, 2010), o que
representa, aproximadamente, 56% (cinquenta e seis por cento) da populacdo do Estado do
Rio Grande do Norte, perfazendo uma alta densidade demografica em relacédo ao restante do
territorio potiguar, tendo em vista que 29 (vinte e nove) dentre 0s 167 (cento e sessenta e sete)
municipios que integram o Rio Grande do Norte, comportam mais da metade dos cidaddos do
Estado.

A Zona Costeira do Rio Grande do Norte apresenta uma extensdo de
aproximadamente 400 km (quatrocentos quilébmetros), de acordo com o Plano de
Gerenciamento Costeiro do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel - IDEMA. Tal Zona é
formada por mais de uma diregdo, sendo dividida em Litoral Oriental e Litoral Setentrional,
conforme posi¢do geogréfica, onde o municipio de Touros marca a diferenca de direcdo das
porcdes costeiras. Nesse sentido, o litoral potiguar é composto de praias, campos de dunas,
falésias, planicies flavio-marinhas, lagunas, lagoas costeiras, recifes e tabuleiros costeiros
(SARAIVA JUNIOR, 2021).

O litoral do RN detém ao longo de sua faixa territorial a existéncia de atividades

industriais, salineiras e de carcinicultura, além da presenca antropica, conforme Santos e
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Amaro (2011). A atividade turistica também encontra destaque no espago geografico em
estudo, ocorrendo de modo desordenado e com baixo controle pelo Poder Publico, o que
acarreta na especulacdo imobiliaria, viés que pode intensificar inlmeros impactos ambientais
(MEDEIROS; CUNHA; ALMEIDA, 2011)

Além disso, conforme Santos e Amaro (2011), a faixa litoranea do RN apresenta agdes
de processos tipicamente encontrados em areas costeiras, como: transporte edlico e litoraneo,
erosdo generalizada, mudancas no balanco de sedimentos, variacdes na linha de costa,
abertura e fechamento de canais e marés, bem como formacao de ilhas barreiras. Adiciona-se
a esse contexto os impactos visuais decorrentes da instalacdo de parques eolicos ligados a
dindmica da zona litoranea do Rio Grande do Norte, conforme Medeiros, Cunha e Almeida
(2012).

Nesse sentido, constata-se, na fachada costeira potiguar, forte estresse ambiental,
devido ao uso desenfreado do solo e a exploracdo de maneira excessiva dos bens naturais
(SILVA, 2020). Os usos multiplos desse bioma, bem como sua localizacdo geografica,
evidenciam sua importancia ambiental, econémica e social, sendo observada forte presenca
antropica, considerando, sobremaneira, as diversas atividades econdmicas que sdo

desenvolvidas na regido costeira do RN.

4.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA ZONA COSTEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE

A Zona Costeira, como ja explanado no tdpico anterior, apresenta suma importancia
para o territorio brasileiro, tendo em vista seus usos multiplos e seu papel central na
perspectiva ambiental, social e econdmica. Destaca-se, nessa area geografica, o enorme
potencial para o desenvolvimento de atividades econdémicas em choque com a vulnerabilidade
ambiental e social. Soma-se a esses fatores que a exploracdo do litoral norte-rio-grandense
ocorreu, sobremaneira, desordenada e com baixa atuacédo efetiva do Poder Publico (SANTOS,
2018).

Trazendo o foco para esse cendrio, neste topico serdo apresentados 0s principais
conflitos socioambientais constatados na Zona Costeira do Rio Grande do Norte a partir do
diagnostico alusivo a energia edlica constante dos resultados produzidos pelo Projeto de
Pesquisa “Conflitos socioambientais na Zona Costeira do RN: um perfil da realidade
contemporanea e uma andlise sobre o papel do Direito e do Judiciario”, no periodo de 2007-
2017; sendo destacados os atores envolvidos nos conflitos, bem como seus indicadores, sendo

estes os fatos que evidenciam a existéncia daqueles conflitos.
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Destaca-se que ndo serdo exauridos todos os conflitos socioambientais quanto a
energia edlica existentes no litoral do RN, uma vez que a dindmica ambiental se mostra em
constante transformacdo, evidenciando, assim, aqueles constatados nas pesquisas com maior
relevancia, sejam em trabalhos académicos, dados provenientes de intuicbes publicas ou
privadas, OrganizagOes ndo Governamentais ou processos judiciais. Ademais, a (eventual)
ndo inclusdo de determinado conflito socioambiental nos resultados daquela pesquisa néo
significa inexisténcia do mesmo. Mas, sim, a ndo constatacdo do mesmo em face da
metodologia utilizada.

Com relagdo ao tema, aduz Souza (2009) que a Zona Costeira brasileira sofre intensa
degradacdo ambiental e na qualidade de vida de seus habitantes, tendo em vista a presenca de
pressdes decorrentes do processo de urbanizacdo acelerado e desordenado, bem como de
outros fatores. Destarte, na fachada costeira do Rio Grande do Norte no que diz respeito ao
desenvolvimento e implantacdo da atividade edlica no Estado se constata um montante
expressivo de conflitos socioambientais que acarretam em danos, sejam privados ou coletivos.

A vulnerabilidade socioambiental, no cenario posto, engloba, elementos decorrentes
da exposi¢do ao risco, bem como fatores que podem atuar no aumento ou diminuicdo da
capacidade da populacdo, das infraestruturas, ou ainda, dos sistemas fisicos em relacdo as
ameacas ambientais (CUTTER, 2011). Desse modo, tal vulnerabilidade divide-se em social e
ambiental, sendo que a primeira se debruca sobre os aspectos sociais partindo da 6tica dos
individuos, familias ou grupos sociais (Moser 1998; Kartman et al., 1999). A segunda traz um
olhar sobre o ambiente fisico, regides e ecossistemas, em que os individuos estdo inseridos
(CUTTER, 1996).

Diante dessa conjuntura, os conflitos socioambientais decorrem da escassez de
recursos, advindo de um desequilibrio ambiental relativo a determinada atividade humana,
conforme Libiszewski (1992), ou ainda, da forte intervencdo humana que causa em relacdo ao
consumo dos bens naturais, fato que acarreta em sua escassez (TURNER, 2004). Aduz Ruiz
(2005) que os conflitos socioambientais dizem respeito aos aspectos material e imaterial dos
recursos naturais, assim, o desentendimento sobre 0 uso de determinado territorio ou dos seus
bens resulta em disputa que determinaré o(s) possuidor(res) de seu dominio.

Para Ribeiro (1995), a existéncia de determinada atividade socioecondmica produz,
diretamente ou indiretamente, impactos negativos para 0 meio ambiente. Dessa forma, diante
da natureza coletiva do meio ambiente, existem disputas entre as vontades pessoais dos
individuos ensejando em conflitos com o intuido do alcance da finalidade econémica. De

acordo com Carvalho e Scotto (1995), os conflitos socioambientais se enquadram nos
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conflitos sociais em que néo existe concordancia sobre a posse dos bens naturais e do uso do
meio ambiente comum, fato que resulta na competigéo sobre determinado recurso natural.

Little (2001) leciona que os conflitos socioambientais sdo resultado das diferentes
maneiras de relacOes existentes em determinado grupo de individuos que ocasionam
confrontos, apresentando aspectos politico, social e juridico, pois ocorrem em &reas que
apresentam recursos naturais, ao passo que existem reivindicagdes sobre a utilizacdo do bem
ambiental. Segundo Ascelrad (2004), os embates referentes a apropriacdo, uso e significados
relacionados a determinado espaco geografico integram o conceito de conflitos
socioambientais. Durkheim (2015) defende que os conflitos surgem com a génese humana,
existindo como tensdes normativas.

Ante o exposto, 0 Projeto de Pesquisa “Conflitos socioambientais na Zona Costeira
do RN: um perfil da realidade contemporanea e uma andlise sobre o papel do Direito e do
Judiciario”, define conflitos socioambientais como o “confronto de interesses distintos entre
atores sociais, tendo como objeto de disputa 0s recursos naturais, no que se refere a
multiplicidade de percepcdes do seu uso e gestdo, sempre ocasionando impactos diretos ou
indiretos nas esferas ambiental, social e/ou econdmica” (DUARTE et al., 2021, p. 15).

Nessa conjuntura, destaca-se que a atividade e6lica é amplamente divulgada como um
meio de obtencdo de energia limpa e renovavel, ndo obstante, quando analisamos o
desenvolvimento de toda a cadeia de producdo da energia edlica, bem como sua relagdo com a
sociedade e 0s aspectos econdmicos das regides onde sdo instalados os empreendimentos
edlicos, verifica-se que existem impactos socioambientais negativos decorrentes do
desenvolvimento desta atividade.

Assim, o vento que figura como instrumento ambiental essencial para a producéo da
energia eodlica é, sem davida, um bem natural e renovavel, entretanto, para que uma atividade
necessariamente seja considerada sustentavel, a cadeia de producdo em sua completude
necessita observar os axiomas fundamentais da protecdo do meio ambiente esculpidos na
Constituicdo da Republica de 1988. Desse modo, evidencia-se a existéncia de impactos
socioambientais negativos relativos a producdo de energia edlica no Rio Grande do Norte, que
sdo verificados diante da dissociacdo entre o uso da terra, a protecdo ao meio ambiente e 0
aproveitamento das potencialidades constatadas na cadeira industrial do setor eolico
(HIRSCHMAN, 1961).

Conforme Hofstaetter (2016), no Rio Grande do Norte os empreendimentos eolicos,
em sua grande maioria, sdo instalados em paisagens que até entdo ndo existiam exploragdo

humana, onde se observava a presenca tradicional de comunidades de pescadores e o
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desenvolvimento da agricultura de subsisténcia. Assim, com o advento dos parques eolicos a
paisagem passa por um processo de descaracterizagéo, as atividades vinculadas ao turismo séo
impactadas, além da reducdo do territorio originario das comunidades locais, onde séo
privatizadas areas que anteriormente eram de plantio.

A fauna e a flora da Zona Costeira do RN sofrem de igual modo com a instalacéo de
parques edlicos, tendo em vista as limitacbes das areas terrestres disponibilizadas para a
instalacdo dos referidos parques, existindo a perda de habitat de varias espécies, como por
exemplo, tartarugas marinhas, arribacas e o descanso das aves africanas (HOFSTAETTER,
2016).

Verifica-se, também, a ocorréncia da erosdo resultante do desmatamento da regido
onde sdo instalados os parques edlicos. Além disso, sdo observadas alteracdes na dindmica
sociocultural, onde se verifica a melhoria em certo lapso de tempo da economia local,
supervalorizacdo imobiliaria, aumento da arrecadacdo fiscal, existindo, ainda, reflexos na
salde dos habitantes das regides, tendo em vista que é verificado o aumento significativo de
doencas sexualmente transmissiveis, bem como maior indice de exploracdo sexual infanto-
juvenil, uso de drogas em geral, perturbacdo do sossego, tendo em vista o0s ruidos decorrentes
das turbinas edlicas (HOFSTAETTER, 2016).

Tal realidade tem acarretado em varios paises, como Reino Unido, Franca, Holanda,
Alemanha, Grécia, conforme Delicado (2013), e também no Rio Grande do Norte, no
municipio de Galinhos, como aponta Hofstaetter (2016), resisténcias quanto a instalacdo de
empreendimentos eolicos, sendo observados movimentos para que ndo se efetive a
operacionalizacdo dos parques edlicos, dirigidos pela comunidade e autoridades locais na
busca da defesa do meio ambiente e de seus diversos segmentos.

Corroborando tal realidade, constata-se a destrui¢cdo do bioma caatinga, considerado
ecossistema com pouca protecdo nos estados em que se encontra, fato que pode acarretar em
um processo de desertificacdo, além de resultar em danos para todos os subsistemas
(FERNANDES E JUNIOR, 2017). Acrescida a essa realidade, constatam-se impactos
relativos a agricultura familiar, tendo em vista a existéncia uma regulamentacdo precaria em
relacdo as terras que sdo utilizadas para a instalacdo de usinas eolicas, além disso, a supresséo
vegetal também é um dano encontrado, conforme Hofstaetter (2016).

Constata-se a alteracdo das paisagens diante da instalacdo de parques eolicos em
regides de dunas, sendo também verificado o soterramento de lagos interdunares, como aduz
Hofstaetter (2016), fato que esta diretamente ligado a atividade turistica dos municipios. Além

disso, a retirada da mata nativa para permitir o alargamento das estradas por onde transitam
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enormes caminhdes, maquinas pesadas com parte das torres, bem como carros, resultou na
compactacdo do solo, fato que leva na diminui¢do da infiltracdo das aguas e de modo
previsivel na reducédo do lencol freatico (HOFSTAETTER, 2016).

Destarte, constata-se 0 impacto visual e sobre a paisagem, tendo em vista as
caracteristicas dos aerogeradores, sendo fator de impacto o tamanho, altura, quantidade,
material e cor dos aerogeradores, bem como a cria¢do de pistas de acesso e conexao do sitio
edlico, edificacbes da subestacdo, conexdo a rede, torres anemométricas e linhas de
transmissdo (PEREIRA et al, 2017).

Adiciona-se a essa realidade, o impacto do ruido decorrente dos aerogeradores, sendo
facil sua constatacdo. Conforme, Pereira et al (2017, p.10), “Os ruidos produzidos pelo
aerogeradores costumam ser classificados em dois tipos: ruido mecéanico proveniente das
caixas de engrenagens e gerador, ¢ ruido aerodindmico proveniente das pés.”. Com o0
desenvolvimento tecnolégico o ruido mecénico, praticamente, inexiste, sendo perceptivel o
ruido aerodindmico.

Diante da operacdo de parques edlicos, existem interferéncias eletromagnéticas que
refletem nas comunicacBes e transmissdo de dados. Conforme Ricosti, (2011), as
especificacbes geograficas, bem como o material utilizado nos aerogeradores sdao variaveis
que modificam a intensidade das interferéncias eletromagnéticas. Aduz Pereira et al (2017,
p.10), que a interferéncia pode ser decorrente da torre eélica, da rotacdo das pas ou do
gerador.

Ainda sdo verificados impactos sociais diante da instalacdo de determinado
empreendimento eolico, refletindo na alteracdo do modo de ocupacdo e uso da terra,
modificando atividades socioecondmicas e culturais. Destaca-se também a relacdo entre o
turismo e os empreendimentos eolicos, uma vez que, 0s parques eolicos podem reduzir a
atratividade do setor, pois, em grande maioria dos casos, as zonas turisticas estdo inseridas em
espacos geograficos onde o cenario se mostra belo e/ou calmo, apresentando tranquilidade,
realidade alterada pela implantacdo de empreendimentos eélicos.

De acordo com Queiroz (2016), no municipio de Sdo Miguel do Gostoso/RN, a
instalagdo de parques eélicos acarretou diversos reflexos socioambientais, onde se constatou
(desde a fase de construcdo dos parques edlicos) o isolamento da populacdo do acesso ao
terreno dunar, aumento da dificuldade para o exercicio da atividade de pesca, uma vez que
apenas restou um Unico acesso ao mar.

A utilizacdo de alguns espacos para exercicio de atividades cotidianas da vida dos

individuos expressam uma relacdo simbdlica em varios aspectos, fazendo parte da cultura da
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populacdo local. No caso do municipio de Sdo Miguel do Gostoso/RN, o local de instalacdo
dos parques edlicos em dunas representou para a populacdo a usurpacdo de espacgos de
vivéncia, simbologia cultura e funcional, além do ambiente que era destinado para o plantio e
utilizado como pasto para animais, regido diretamente ligada a subsisténcia (QUEIROZ,
2016). Tal realidade reflete diretamente na alteracdo do cotidiano da populacéo local, bem
como no contexto da comunidade.

Assim, é possivel entender que a questdo fundiaria também se relaciona com o0s
impactos socioambientais negativos da instalacdo dos parques edlicos, uma vez gque no caso
do municipio de Sdo Miguel do Gostoso, por exemplo, fora construido um cenario que
terminou por afetar diretamente o exercicio do direito de propriedade dos agricultores locais,
por meio da venda da terra para a instalacdo de parques eolicos; o que pode ndo ter revertido
em reais beneficios para aqueles agricultores. Assim, conforme Queiroz (2016), criou-se a
ideia de que a venda das terras era a decisdo correta para se fazer, enganando os moradores
locais, estes mais vulneraveis diante do poder econémico e juridico das empresas edlicas.
Adiciona-se a essa realidade que a ciéncia dos 6rgdos competentes pela protecdo dos
interesses transindividuais ndo acarretou em mudanca do cenario (QUEIROZ, 2016).

Desse modo, a ocupacdo de dunas por parques edlicos geralmente traz diversos
impactos socioambientais, pois, podem acarretar, conforme Meireles (2011), em significativo
impacto nas matas de dunas e tabuleiro e, provavelmente, na dindmica dos lencdis freéticos.
Além disso, as dunas fazem parte dos cenarios turisticos das regides onde foram instalados
muitos dos parques eolicos no RN, sendo também, orgulho para a populacéo local, podendo a
instalacdo daqueles parques alterar a dindmica econémica e turistica daquelas regides e
comunidades.

Diante dessa conjuntura, como produto final do Projeto de Pesquisa ja citado no inicio
deste topico, foi produzida uma Tabela (DUARTE et al., 2021) contendo os atores envolvidos
nos conflitos socioambientais, os indicadores dos conflitos e os municipios onde se encontram
tais conflitos, sendo o lapso de estudo definido entre os anos de 2007 a 2017 e como espago
territorial a Zona Costeira do RN. A partir das informacgdes contidas naquela Tabela, foi
criada a Tabela 1, abaixo, que evidencia os impactos socioambientais encontrados no que diz

respeito a atividade e6lica no litoral do RN.
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Tabela 1 - Atividades/Setores envolvidos em conflitos socioambientais relativos a atividade
edlica na Zona Costeira do Rio Grande do Norte

DEFINICAO DO CONFLITO INDICADORES DOS p
(atores envolvidos) CONFLITOS MUNICIPIOS
S3ao Miguel do Gostoso
Atividade edlica x Atividade Obstrucdo de dreas de Macau (RDSPT)
de pesca tradicional acesso ao mar Areia Branca
Galinhos
Polull(;ao visual e obstrucao Macau
de dreas de acesso ao mar
Rio do fogo
Degradacao da vegetacao Macau
nativa e alteracdo das Guamaré
dindmicas ambientais da Galinhos
fauna Areia Branca

Pedra Grande
Sao Miguel do Gostoso

- - Utilizagdo de areas de lazer e Guamaré
Atividade edlica x ot ~ o M
. interagdo socia
comunidade ¢ :.:lcau
Galinhos

Uso de dreas utilizadas para
a pecudria
Assoreamento pela
movimentacdo de areia no
parque edlico na instalacao
no Rio Tubardo (RDSPT)
Desmatamento e
soterramento de lagoas Macau
interdunares
Descaracterizagao da
paisagem com
Atividade edlica x Turismo comprometimento do
comunitario ecossistema dunar, base
para a atividade de turismo
comunitario
Atividade edlica x Ocupacado de dreas de
Agricultura familiar agricultura familiar

Sado Miguel do Gostoso

Macau

Galinhos

Sao Miguel do Gostoso

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2021.

Para criacdo da Tabela acima foram analisadas as atividades/setores conflitantes
presentes nos municipios, definido o aspecto ambiental ou recurso natural que estava
compreendido, bem como o aspecto social conflituoso (apresentados como indicadores), tudo
de acordo com as referéncias bibliograficas e/ou referéncias institucionais/jurisdicionais
utilizadas na pesquisa (SILVA, 2020). Nesse sentido, constatou-se que a atividade edlica
figurou conflitante com a comunidade de modo geral, a atividade de pesca tradicional, o
turismo comunitario e com a agricultura familiar.
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A partir dessa realidade, constata-se que a comunidade (em seu sentido amplo) figura
como maior prejudicada frente aos conflitos socioambientais diante da instalacdo de usinas
edlicas na Zona Costeira do RN, verificando-se, ainda, que aqueles conflitos envolvem
diretamente as comunidades tradicionais que possuem nas atividades artesanais seus meios de
subsisténcia.

Nesse cenario, identificou-se que 7 (sete) municipios costeiros, apresentaram conflitos
socioambientais envolvendo a atividade eoélica, representando, aproximadamente 24% (vinte e
quatro porcento) das unidades federativas municipais que formam a Zona Costeira do Rio
Grande do Norte. Destaca-se que o fato de ndo serem identificados conflitos socioambientais
nos demais municipios costeiros ndo exclui essa possibilidade, uma vez considerada a
metodologia utilizada e o fato de que os dados do Projeto de Pesquisa sob analise se referiram
ao periodo entre 2007 — 2017.

Nesse sentido, partindo dos dados contidos na Tabela 1, a seguir, se apresenta
graficamente os municipios da Zona Costeira que apresentaram conflitos socioambientais

relativos a instalacdo da atividade e6lica, assim como sua incidéncia.

Grafico 1 - Conflitos socioambientais relativos a atividade edlica na Zona Costeira do Rio
Grande do Norte

Conflitos socioambientais relativos a atividade edlina na
Zona Costeira do Rio Grande do Norte

--IIIII

Pedra Grande Riodofogo Areia Branca Guamaré Galinhos  Sdo Miguel do Macau
Gostoso

N

w

N

[ERN

B Conflitos socioambientais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Pesquisa, 2021.

Desse modo, verifica-se que, conforme a Pesquisa, 0 municipio de Macau apresentou

maior indice de conflitos socioambientais, seguido pelos municipios de Galinhos e Séo
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Miguel do Gostoso. Nesse mesmo sentido, os municipios de Areia Branca, Guamaré, Pedra
Grande e Rio do fogo, figuraram como municipios onde pelo menos um tipo de conflito
socioambiental foi constatado.

Destarte, temos que os conflitos socioambientais verificados na faixa costeira do Rio
Grande do Norte decorrentes da atividade edlica refletem em diversos danos ambientais e
sociais, constatando a degradacdo de inimeros bens ambientais, seja por meio da obstrugdo de
areas de acesso ao mar, poluicdo visual, degradacdo da vegetacdo nativa, bem como na
modificacdo das dindmicas ambientais da fauna e flora, usurpacdo de areas anteriormente
utilizadas para lazer e interacdo social e de &reas utilizadas para a pecuéria e agricultura
familiar, além de assoreamento do solo e soterramento de lagoas interdunares, bem como
alteracdo da paisagem natural. Além disso, a comunidade figura como um dos atores que foi
mais atingido pelos conflitos socioambientais encontrados.

Com a finalidade de verificar como esse cenario reverberou no contexto do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte, o proximo capitulo abordard sobre busca realizada no
ambito do referido Tribunal, referente a responsabilidade civil ambiental diante da instalacao

da atividade eélica na Zona Costeira do RN.
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5. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E ATIVIDADE EOLICA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE

Diante da importancia da Zona Costeira para a sociedade, bem como para o equilibrio
do meio ambiente, neste Capitulo serd analisado de que forma o instituto da responsabilidade
civil ambiental esta sendo aplicado no Estado do Rio Grande do Norte frente & implementagéo
de parques e6licos na Zona Costeira, no cenario do Tribunal de Justica do RN, no periodo
2006 até 2020, partindo do diagndstico alusivo a energia eolica, ja exposto, realizado pelo
Projeto de Pesquisa “Conflitos socioambientais na Zona Costeira do RN: um perfil da
realidade contempordnea e uma andlise sobre o papel do Direito e do Judiciario”.

Com a finalidade de atingir tal objetivo foi realizado exame no banco de dados do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte referente aos processos judiciais encontrados no
site oficial do referido Tribunal (www.tjrn.jus.br), na aba “jurisprudéncia”, utilizando como
indicador de busca “Energia Eolica e Dano Ambiental”, no periodo de 2006 até 2020,
referente aos municipios da Zona Costeira do Rio Grande do Norte.

Como resultado de tal busca, contatou-se um U(nico processo tratando sobre a
responsabilidade civil ambiental e possivel dano proveniente da instalagdo de
empreendimentos eolicos localizados na Zona Costeira do RN. Neste feita, 0 processo
encontrado versa sobre pleito individual, processo sob n° 0800292-89.2020.8.20.5151,
referente a Acdo de Responsabilidade Civil por Danos Moral e Material Ambiental com
Pedido de Tutela de Urgéncia. Tal acdo foi protocolada na Vara Unica da Comarca de S&o
Bento do Norte, requerendo indenizacdo pelos possiveis danos que se deram em decorréncia
de um parque edlico no municipio de Sdo Bento do Norte/RN, ocorrendo o inicio do litigio
em 28 de outubro de 2020.

Desta maneira, como fundamentos faticos do dano moral e material ambiental,
aduziram os autores da acdo que durante toda as suas vidas sempre residiram no municipio de
Sao Bento do Norte e que ha, aproximadamente, 4 (quatro) anos fora instalado determinado
parque e6lico no municipio, onde uma das torres foi instalada em frente da Unica residéncia
dos requerentes, com cerca de 60 (sessenta) metros de distancia.

Nesse interim, conforme os autos, desde o inicio da instalagdo do empreendimento
edlico os autores sofrem com os ruidos e com os riscos de sua instalagdo. Desse modo, foram
alegados problemas na saude dos autores, como problemas auditivos, onde se verificou
diminuicdo da audicdo de uma das partes. Houve também a diminuicdo de visitas e da

frequéncia dos familiares na residéncia, tendo em vista que o barulho proveniente do
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aerogerador atrapalha a comunicagdo dos individuos. Soma-se aquelas alegages, a aduzida
dificuldade em dormir dos autores, bem como para utilizarem eletrodomésticos, como
televiséo, em sua residéncia.

Além disso, os autores alegaram a existéncia dos riscos do empreendimento eolico
(instalado muito préximo de sua residéncia), tendo em vista que no ano de 2019 o motor de
um aerogerador pegou fogo, fato que acarreta grande medo para os moradores. Aduziram,
ainda, que ndo existe equipe técnica da empresa que administra o parque eélico proximo ao
empreendimento e que existe uma grande demora para solucionar problemas nos
aerogeradores. Foi alegada, por fim, a desvalorizagcdo do imével com a instalagdo do parque
edlico préximo da residéncia.

Como fundamentos juridicos, foi exposto o que trata o art. 186 do Cédigo Civil (Lei
n° 10.406/2002), que dispde sobre a responsabilizacdo de quem por qualquer acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar determinado dano, incide em
ato ilicito, como ja tratado no Capitulo 2 deste trabalho. Além disso, argumentou-se que a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais ambientais possui previsao na Lei da A¢édo
Civil Publica, em seu art. 1°, I'°.

Naquela mesma acdo judicial, foi alegado, ainda, que a responsabilidade de empresa
edlica é objetiva, independente da existéncia de licenciamento, e que a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6938/1981) impGe ao poluidor o dever de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados. Diante desse contexto, foi requerida, em sede de tutela de urgéncia, a
imediata retirada da torre e6lica que se localiza a cerca de 64 (sessenta e quatro) metros da
residéncia dos requerentes, e como pedido subsidiario, a condenagdo da empresa eélica na
obrigacgdo de fazer com o intuito de executar projeto acUstico para a residéncia, com o viés de
eliminar os ruidos advindos da torre edlica. No mérito, requereu a condenacdo da empresa
edlica por danos morais e materiais.

No momento em que se escreve esse trabalho tal processo encontra-se em fase de
instrugdo, tendo sido indeferido o pedido liminar por meio de deciséo judicial que alegou a
ndo existéncia da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado atil do

processo. Registra-se que este se mostra como Unico processo em curso no Tribunal de Justica

18 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

19 Art. 10 Regem-se pelas disposices desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente; [...]
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do Rio Grande do Norte, tratando sobre a responsabilizacdo ambiental referente a energia
edlica na Zona Costeira do RN.

Destaca-se, por oportuno, a existéncia de uma Acéo Civil Publica sob n°® 0000346-
63.2012.4.05.8403 (Processo originario n® 0000134-13.2012.8.20.0151), referente a “Energia
edlica e dano ambiental”, encontrada por meio de fonte académica (SANTOS, 2018), e
através de midia jornalistica (JusBrasil, 2012), localizada, por meio do processo originario, no
site de busca Portal e-SAJ (http://esaj.tjrn.jus.br) do Tribunal de Justica, com status de
arquivada.

Contudo, a referida agao foi incluida como objeto de analise do presente trabalho, pois
traz em seu bojo importantes aspectos referentes ao processo de instalacdo de parques edlicos
na Zona Costeira do Rio Grande do Norte.

A Acdo Civil Puablica sob n° 0000346-63.2012.4.05.8403, com pedido liminar,
proposta, inicialmente, pelo Ministério Publico Estadual contra o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN (IDEMA) e a Empresa Brasventos
Eolo Geradora de Energia S/A, tinha por objeto a alegacdo de que o procedimento de
licenciamento que resultou na Licenca de Instalacdo do Parque Edlico Rei dos Ventos I, no
municipio de Galinhos/RN, teria apresentado diversos vicios, dentre os quais, erro no
licenciamento, que ocorreu por meio da Resolucdo n® 278/01 do CONAMA, dispensando
erroneamente a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental.

Naquela acdo judicial foi alegado, ainda, que o EIA/RIMA que foi produzido teve sua
elaboracdo tardiamente, apenas ap0s a Licenca de Instalacdo, o que deveria ter ocorrido no
momento anterior a Licenca Prévia. Também foi aduzido que durante o procedimento de
licenciamento, ndo foram observadas disposicdes do Cddigo Florestal, que trata sobre as areas
de preservacdo permanente, o art. 3° inciso 1°, da Resolugdo CONAMA n° 396/06 e art. 5°,
inciso 1%, da Resolugio CONAMA n° 01/86. Além disso, foi defendido que as comunidades
tradicionais existentes na area afetada ndo teriam sido ouvidas conforme o art. 3° do Decreto
n® 6.040/07, que trata sobre povos e comunidades tradicionais, territdrios tradicionais e

desenvolvimento sustentavel.

20 Art. 3° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP somente poderd ser autorizada quando o requerente,
entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos;

2L Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislagdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo execucdo do projeto
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Destaca-se que a liminar foi deferida, sendo posteriormente suspensa, diante de agravo
de instrumento interposto pela ré ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Nesse passo,
mesmo sendo verificado que a licenga de instalacdo teria sido concedida com o Relatorio
Ambiental Simplificado — RAS, a entdo relatora do processo compreendeu que nao existiram
prejuizos, pois a atividade econdmica desenvolvida foi considerada de baixo impacto
ambiental, ndo apresentando impactos relevantes ou irreversiveis, sendo o RAS suficiente,
destacando, ainda, alguns casos que ocorreram no Estado do Ceara, com torres sobre dunas,
levando com consideragdo, também, o possivel crescimento e desenvolvimento econémico do
Estado por meio dos empreendimentos edlicos.

Durante o curso do processo, 0 Juizo Estadual da Comarca de S&o Bento do Norte/RN
se considerou incompetente para julgar e processar a causa, remetendo os autos para a 11°
Vara Federal, passando a atuar também o Ministério Publico Federal. Posteriormente, 0s
pedidos requeridos foram julgados improcedentes sob fundamento da ndo demonstragcéo de
irregularidades do licenciamento ambiental realizado pelo érgdo estadual, sendo considerado,
conforme sentenca, como integralmente legal.

Além disso, conforme sentenca, a area escolhida para a instalacdo do parque edlico foi
a mais adequada e eficiente. Foi também destacado na referida decisdo que, por meio de
depoimentos, restou esclarecido sobre a existéncia de debates publicos com a populagédo
afetada, tendo argumentado o Juiz Federal ao qual foi distribuida a acdo que o impacto
ambiental decorrente da instalacdo do parque edlico € minimo, diante da grande quantidade de
beneficios para a populacao.

Nesse caso especifico, conforme Santos (2018), a populacédo local ndo satisfeita com a
instalacdo do parque edlico objeto da acdo civil publica em testilha, realizou um grande
movimento denominado “Abrago das Dunas”, ocorrido nas dunas do Capim, local de
importante interesse social e econdémico para a comunidade, onde parte da populacéo local, a
secretaria de turismo a época, bem como barqueiros, bugueiros e pescadores, protestaram

contra 0 empreendimento edlico, como é possivel verificar na Figura 7.
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Figura 7 - Abraco as Dunas — Galinhos/RN
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Fonte: Fiscalizagdo de Atividades Urbanas — FAU, 2012.

Assim, verifica-se que, além da questdo econémica e social, no caso em pauta houve
uma forte reacdo da comunidade a implementacdo e instalacdo dos parques edlicos de
Galinhos/RN estarem localizados em areas de presevacdo permanente (APP). Registra-se que,
de acordo com o Cddigo Florestal de 2012 (Lei n® 12.651), em seu art. 3° Il, as areas de
preservacdo permanente sdo caracterizadas como “area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”.

Né&o obstante, o art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 369/2006, bem como o art. 4° do
antigo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), vigentes no periodo de implantacdo do referido
parque edlico, tratavam que a intervencdo em APP s6 poderia ocorre diante de atividades de
utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto, desde que devidamente caracterizados
e motivados por meio de procedimento administrativo adequado, diante da ndo existéncia de
alternativa técnica, bem como locacional ao empreendimento proposto. Pode-se entender,
entdo que a producdo de energia edlica como atividade econdmica em area de preservacao
permanente em Galinhos/RN, s6 poderia ocorrer atendidos aqueles requisitos e condicdes.

A partir dessa conjuntura, evidencia-se a existéncia de conflitos juridicos diante da
instalacdo do empreendimento edlico no municipio de Galinhos/RN, culminando na
propositura da acdo civil publica, aqui tratada, pelo Ministério Publico, tendo em vista a
mobilizacdo da populacdo que ndo desejava a instalacdo do parque edlico na rea de dunas do
municipio. Nesse sentido, a empresa que figurou como um dos réus da referida acdo, a
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Brasventos, “atendeu alguns dos pedidos da populagdo, como o acesso as dunas e a
realocacdo de algumas torres proximas a Galos, fez com que o conflito fosse amenizado, pelo
menos com relagdo a coexisténcia de duas atividades produtivas no mesmo espago.”
(SANTOS, 2018, p. 101).

Nesse passo, quando analisamos o cenério geral do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte frente ao tema da responsabilizacdo civil ambiental relacionada a instalagcdo de
parques eolicos na Zona Costeira, verificamos que a quantidade de litigios submetidos ao
segundo grau de jurisdi¢do € de baixa expressividade, em que pese constatacdo de diversos
conflitos que acarretam em inumeros danos para a sociedade de modo geral.

Como visto, a instalacdo de parques eélicos na Zona Costeira acarretou, conforme os
dados de pesquisa, em impactos negativos em relacdo a atividade de pesca tradicional, por
meio de obstrucdo de areas de acesso ao mar, bem como a atividade de turismo comunitario,
através da descaracterizacdo da paisagem natural. Além disso, a agricultura familiar figurou
como pratica de subsisténcia afetada, uma vez que houve a ocupacdo de areas de agricultura
familiar; somando-se a isso o fato de que as comunidades locais sdo as mais afetadas, tendo
em vista a poluicdo visual e obstrucdo de areas de acesso ao mar, a degradacdo da vegetacao
nativa e a fauna, a utilizacdo de areas de lazer e interacdo social, 0 uso de areas para a
pecuaria, 0 assoreamento decorrente da movimentagdo de solo, assim como o desmatamento e
soterramento de lagoas interdunares.

Quando analisamos o papel do Estado na protecdo ambiental, é possivel questionar se,
na realidade, vem sendo cumprido o dever legal e constitucional de protecdo em relacdo a
qualidade do meio ambiente para a presente e demais geracdes. No que se refere a tutela do
meio ambiente, a Constituicdo da Repulblica de 1998 traz em seu bojo deveres comuns aos
entes federados na protecdo ambiental, com destaque para o art. 23, incisos I, VI e VII, que
versam, respectivamente, sobre o dever de protecdo dos documentos, das obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer
forma; e o preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Nesse contexto, é importante destacar que cabe ao Estado e a sociedade o dever de
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, compete ao Poder
Publico, preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas, de igual modo, exigir o estudo prévio de impacto ambiental, na
forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo do meio ambiental com a devida publicidade, além de controlar a producéo,
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comercializacdo, e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, como aduz o art. 225, 81°, incisos I, IV e V, da
Constituicao da Republica de 1988.

Assim, tem-se que o bem ambiental (em sua perspectiva macro, como Vvisto no
Capitulo 2 deste trabalho) se mostra como de uso comum do povo e essencial para a vida
humana, realidade que se relaciona com o principio de protecdo a vida, que encontra,
igualmente, amparo constitucional. Para Canotilno e Leite (2007), a protecdo do meio
ambiente observada na Constituicdo de 1988 comporta elementos que véo de direitos, deveres
genéricos, principios especificos e explicitos, bem como instrumentos de execucdo e de
protecdo relacionados a determinados biomas com expressiva fragilidade ou de grande valor
ecologico, como é caso da Zona Costeira.

N&o obstante a existéncia de um Unico processo relativo a protecdo de direitos difusos
e coletivos no cenario do Tribunal de Justica do RN, na acdo civil pablica ja referenciada
(processo n°0000346-63.2012.4.05.8403), verifica-se a existéncia de debate judicial sobre dita
omissdo do Poder Publico perante seu dever legal e constitucional de protecdo do meio
ambiente no exercicio de suas competéncias administrativas e legislativas a luz da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que sdo 0s Orgaos administrativos (executivos) na
matéria ambiental que analisam os impactos dos empreendimentos edlicos frente ao meio
ambiente natural e as comunidades tradicionais que ocupam as potenciais areas para producao
de energia eolica; levando em conta as regulamentacdes existentes sobre a matéria (que nem
sempre consideram tais aspectos).

Nesse contexto, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, por meio do
Resp n° 529.027/SC, diante de omiss&o na fiscalizag&o de atos lesivos aos bens ambientais, o
Poder Publico pode ser enquadrado no sistema da responsabilidade civil, tendo em vista que
responde solidariamente pelos danos ambientais (STJ - REsp 529.027/SC, 22 Turma, Relator:
Ministro: Humberto Martins, Data de julgamento: 16 abr. 2009).

Na Zona Costeira do Rio Grande do Norte, verificam-se conflitos socioambientais que
provocam diversos tipos de danos relativos a atividade edlica, tendo vista a existéncia de
multiplos impactos que se desenvolvem no viés econdmico, social e ambiental. A dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 11l da CF/88) muitas vezes se mostra violada e colocada em xeque,
quando direitos difusos e sociais ndo sdo observados, como, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88); direito ao lazer, direito a alimentacéo, direito
a saude, direito ao trabalho, direito a seguranca (presentes no art. 6° da CF/88); bem como o

direito ao acesso ao mar (art. 10 da Lei n® 7.661/88)
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Nesse cenario, aduz Sarlet e Fensterseifer (2020) que a imediata observancia, guarda e
promocdo, pela sociedade bem como pelos poderes publicos, do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do consequente dever dos particulares e do Estado frente a
protecdo do meio ambiente passam a figurar nos valores solidos e indisponiveis da atual
comunidade estatal.

E indiscutivel que a Zona Costeira se apresenta como bioma de forte vulnerabilidade
ambiental, considerando a existéncia de varios ecossistemas frageis que convivem com o
desenvolvimento de diversas atividades econémicas, além de, no caso especifico da regido
estudada, comportar mais da metade da populagcdo do Estado no Rio Grande do Norte,
conforme o Censo de 2010 (IBGE, 2010), apresentando uso desenfreado e com fragil
regulamentacdo legal do solo, em muitas situacdes, bem como o uso excessivo dos bens
naturais.

Nesse sentido, diante dessas caracteristicas, o regime da responsabilidade civil por
danos ambientais € matéria de enorme relevancia nas questdes que envolvem 0 uso e
ocupacdo da faixa costeira do RN, tendo em consideracdo as diversas acdes antropicas que
ocorrem nessa regido, refletindo na apropriacdo dos bens naturais, fato que acarreta em danos
nos diversos sistemas ambientais. Destaca-se que 0 dano ambiental se mostra por meio de
diversos reflexos, sejam sociais, patrimoniais, ecolédgicos, entre outros, tendo em vista seu
carater multifacetado, viés que evidencia na necessidade de uma maior protecdo das areas de
geograficas com grande possibilidade de sofrerem danos ecoldgicos, como a Zona Costeira.

Dessa forma, o Judiciario apresenta papel de suma importancia no cenario da defesa
do meio ambiente, bem como no cumprimento dos direitos fundamentais, dentre eles o
axioma relativo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88), devendo
sempre ter presente a sustentabilidade ambiental e social dos territorios sob sua jurisdicéo.
Desse modo, por decidir sobre litigios que envolvem questdes de grande valor para a
sociedade, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte se mostra como pega essencial no
sentido de entender que as atividades econdmicas (ainda que reconhecida sua relevancia) ndo
podem ser realizadas sem que seja levado em conta o regramento legal e constitucional de
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, o controle jurisdicional se d& com a finalidade de solucionar conflitos
individuais e sociais, com o vies de atingir a paz social. Conforme Luiz (1997), as func¢des do
Poder Judiciario séo a de aplicacdo contenciosamente da lei aos casos concretos; controlar os
demais poderes; realizar o autogoverno; concretizagdo dos direitos fundamentais; garantir o

Estado Constitucional Democratico de Direito.
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Nesse passo, apds cerca de 15 (quinze) anos do desenvolvimento da atividade edlica
no Estado do Rio Grande do Norte, fica revelado que pouco vem sendo buscada a atuacdo do
Tribunal de Justica do RN para a solucdo dos embates existentes diante da instalacdo da
matriz eolica na Zona Costeira do Estado. Destaca-se que o mercado da atividade edlica na
faixa costeira potiguar vive um contexto de grande expansdo, com a instalacdo de novos
empreendimentos edlicos, sendo necessario que tal expansdo possa ocorrer com observancia
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111 da CF/88).

E indiscutivel a necessidade do desenvolvimento de uma matriz energética nacional
sustentavel, com destaque para a atividade edlica no cenario brasileiro, sobretudo na regido
Nordeste e Norte do pais. Nao obstante, se faz imprescindivel que o exercicio dessa atividade
ocorra em areas propicias, de modo a evitar desnecessarios conflitos socioambientais, onde,
invariavelmente, as comunidades locais sdo as mais afetadas em razdo das alteracdes das
dindmicas ambientais e sociais locais, além dos impactos a longo prazo que, muitas vezes, ndo
séo mensurados.

Por fim, é de fundamental importancia o estudo aprofundando dos possiveis danos que
os empreendimentos edlicos podem provocar, bem como a instalacdo das usinas edlicas em
zonas com baixo impacto ambiental e social com o intuito de que ocorra efetivamente o
desenvolvimento da producdo de energia elétrica sustentavel. Além disso, a atuagdo do Poder
Publico se faz essencial, por meio de seu papel legal e constitucional de protecdo ao meio
ambiente, para que tal ocorra. Soma-se a essa realidade, ainda, o papel de grande importancia

do Judiciario em dirimir possiveis litigios ambientais.
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6. CONCLUSAO

A partir do estudo do instituto da responsabilidade civil ambiental, verificamos sua
importancia no que se refere & reparagdo de danos ambientais existentes na Zona Costeira do
Rio Grande do Norte. Nesse aporte, tanto as empresas quanto o Poder Publico séo
objetivamente responsaveis pelos danos ambientais existentes, pois aqueles que atuam com
acdo ou omissao, direta ou indireta, que resultem em degradacdo ambiental, figuram como
obrigados a reparar o dano causado, seja ente publico ou privado. Por outro lado, vimos que a
reparacdo ambiental, por meio das disposi¢cdes legais existentes, com o vies focado no
equilibrio do meio ambiente, ocorre por meio da responsabilidade objetiva sob a teoria do
risco integral.

Diante do exposto no presente trabalho, destaca-se a importancia da Zona Costeira do
Rio Grande do Norte como bioma detentor de inimeros bens naturais, sendo utilizada para o
emprego de diversas atividades econémicas, apresentando-se, assim, como area sensivel no
viés ambiental e social. Nesse passo, na faixa costeira potiguar, mesmo com o potencial
benéfico para o meio ambiente, a atividade edlica trazendo consigo, em muitas situacdes, uma
série de danos que refletem no meio ambiente e na sociedade.

Ainda que se considere a possibilidade de tal matriz energética renovavel ser realizada
sob os critérios da sustentabilidade (se tornando, portanto, uma energia “limpa”, como ¢
geralmente apresentada) os estudos que levaram a realizacdo deste trabalho mostraram que, na
Zona Costeira do RN, a instalacdo dessa atividade tem gerado expressivo nimero de conflitos
socioambientais nas areas em que os empreendimentos eolicos sdo instalados. Tal realidade
corrobora a real necessidade de mitigacdo dos impactos constatados, de reparacdo dos danos
ambientais causados e de outros que possam advir para que o processo de desenvolvimento de
uma matriz energética classificada como limpa apresente-se realmente sustentavel.

A implementacdo da atividade eolica na Zona Costeira do RN, desde o inicio de sua
execucdo, vem gerando, muitas vezes, um contexto de violagdo de direitos; que se desenvolve
de diversas formas, como por meio da modificacdo da paisagem de onde é instalada, alteracdo
nas rotinas culturais das comunidades, interferéncia na agricultura familiar, obstrucdo de
acesso ao mar, utilizagdo de areas que anteriormente eram de subsisténcia e de lazer das
comunidades locais, situacdo que, muitas vezes, afeta o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111 da CF/88), tendo em vista a violagdo de direito difusos e sociais.

Tal realidade evidencia também a falta de acesso a justica (art. 5°, XXXV da CF/88)

nos casos em gue a matriz edlica figura danosa aos bens ambientais e a sociedade. Diante da
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constatacdo de determinado dano a direitos difusos e coletivos (violados ou ameagados), se
mostra dificil de ser atingida a real protecdo dos direitos garantidos & sociedade por meio da
ordem juridica. Tal realidade se mostra, como ja& explanado, com a baixa incidéncia de
processos relativos a energia edlica e o dano ambientais nos municipios costeiros do RN no
ambito do Tribunal de Justica.

O potencial edlico do Estado do Rio Grande do Norte é, sem duvida, expressivo, e
vem se consolidando ao longo do tempo, realidade que acarreta em um olhar atento para seu
desenvolvimento, uma vez que a preocupagdo com a seguranca energética e com os impactos
ambientais sdo matérias essenciais para o contexto hodierno da sociedade. Nesse cenério, 0
local de instalacdo dos parques edlicos envolve questbes ambientais favoraveis, bem como
impactos socioambientais negativos que devem ser tratados e discutidos.

Nesse passo, a implementacdo de determinado parque edlico, além de atentar para as
condicBGes econdmicas, deve buscar o minimo de impacto ambiental local em relacdo ao
impacto social, visual, sonoro, interferéncia eletromagnética, questbes fundiarias, uso e
ocupacdo de solo dunar, bem como degradacdo dos ecossistemas locais, sob pena de
caracterizacdo no sistema da responsabilizacédo civil por danos ambientais.

Uma forma de mitigagho em relagdo as externalidades que decorrem dos
empreendimentos eolicos para com as comunidades locais, pode ser o desenvolvimento de
uma melhor comunicacao das empresas e6licas com a populacdo, exigindo a participagdo da
figura do Poder Pablico, com a finalidade uma adequacdo das necessidades sociais com 0s
impactos do desenvolvimento da atividade eolica. Assim, estudos de avaliagdo mais
criteriosos, robustos e aprofundados, além de normativas que contemplem maiores requisitos
devem ser adotados com o intuito de que o desenvolvimento energético ocorra, efetivamente,
de modo sustentavel, onde o desenvolvimento da atividade edlica, em toda a sua cadeia
produtiva, observe as disposi¢fes constitucionais e legais (em perspectiva ampla) sobre a
protecdo do meio ambiente.

Por fim, tais exigéncias devem reverberar no contexto do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, onde deve ser devidamente considerada e aplicada a (substanciosa) teoria
gue fundamenta o instituto da responsabilidade civil ambiental; que, como visto, possui
enorme importancia nos litigios que envolvam conflitos socioambientais e possiveis danos

ambientais consequentes.
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