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RESUMEN

En aras a contribuir a la transparencia en el edosirecursos publicos, la ultima modificacion de

la Ley 7/1985 introdujo, en su articulo 116.tec@hcepto de coste efectivo de los servicios locales
Este nuevo concepto tiene especial trascendensier &h magnitud a tomar como referencia a la
hora de valorar el cambio en la forma de prestad®los servicios. Es por ello que, en este trabajo
hacemos un analisis critico de la Orden HAP/207BI2{ue recoge el procedimiento de célculo del

coste efectivo de los servicios locales.

PALABRAS CLAVES: Coste efectivo, administracion local, costes paslic

ABSTRACT:

With a view to contribute to transparency in the o$ public resources, the latest amendment of
Law 7/1985 introduced in his article 116.ter conoafpcost-effective of local services. This new
concept is particularly important when the magréttaken as reference when assessing the change
in the form of service delivery. That is why, inglpaper we make a critical analysis of the Order
HAP/2075/2014 which sets out the procedure forutation of the cost-effective of local services.
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1. INTRODUCCION.

Con la ola de busqueda de transparencia que impriegactuacion de las administraciones publicas en
nuestro pais, dentro del ambito de las administnas locales, surgi6é el concepto de coste efedivins
servicios publicos locales. Mediante su calculogante de todas las administraciones locales elgmficu
posterior publicacion en la web del Ministerio daci¢nda y Administraciones Publicas, se pretenderare

la eficiencia en la prestacién de los servicioslipab locales, contribuyendo de esta manera a tjzaarel
cumplimiento del principio de eficiencia de confadad con el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012d

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostatakli Financiera.

Para su calculo, se ha promulgado la Orden HAP/2018, de 6 de noviembre, por la que se establesen
criterios de calculo del coste efectivo de los is@s prestados por las entidades locales.

En base a lo anterior y dada la trascendenciapgua,la administracion local, tiene la determinadé esta
magnitud, en este trabajo hacemos un analisiearite dicha Orden tanto en lo que hace referensia a
utilidad como a su procedimiento de célculo.

2. RASGOS BASICOS DE LA ORDEN HAP/2075/2014.

La finalidad de la Orden HAP/2075/2014 es desardbs criterios de calculo para la determinaciéh d
coste efectivo de los servicios que prestan laslafes locales y que debera ser remitido al Minctde
Hacienda y Administraciones Publicas antes del Aad#embre de cada afio.

De esta forma, se da respuesta a lo estipuladd amicilo 116.ter de la Ley Reguladora de las Baks
Régimen Local, que establece:

Articulo 116 ter. Coste efectivo de los servicios.

1. Todas las Entidades Locales calculardn antesdial1l de noviembre de cada afio el coste
efectivo de los servicios que prestan, partiendolate datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general y, en su caso, de las cuentzaes aprobadas de las entidades vinculadas o
dependientes, correspondiente al ejercicio inmedietterior.

2. El calculo del coste efectivo de los serviciesdta en cuenta los costes reales directos e
indirectos de los servicios conforme a los datogjéeucion de gastos mencionados en el apartado
anterior: Por Orden del Ministro de Hacienda y Admsiraciones Publicas se desarrollaran estos
criterios de calculo.

3. Todas las Entidades Locales comunicaran losesosfectivos de cada uno de los servicios al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publigasa su publicacion.

Tebricamente, con esta Orden se persigue homogenkizelaboracion de la informacién sobre una
magnitud que se denomina coste efectivo y contrégarantizar el cumplimiento del principio decefincia

de conformidad con el articulo 7 de la Ley Orgarmit2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presuptiasfa
Sostenibilidad Financiera.

En un principio, los beneficiados con la publicacidle esta informacion son la ciudadania y la
administracién puablica en general, al poder tomernigiones sobre la eficiencia con la que se prdstn
servicios publicos locales tomando como base unanracion teéricamente homogénea.

Sin embargo, en nuestra opinion, las verdaderasfibeEmas pueden ser las Diputaciones o Cabildaguga
muchas de sus actuaciones van a venir condicioneutasste concepto. Asi, por ejemplo, es el quegiay
tomar como referencia para tomar decisiones sabi@rina de prestacion de determinados serviciaddec

En este sentido, reproducimos unos parrafos dedmdvia del analisis del impacto normativo que hace
referencia a este concepto:

Con la fijacion de los criterios de calculo del tmsfectivo de los servicios prestados por las

entidades locales se posibilita la aplicacion de siguientes normas de la LRBRL, en los términos

en los que han quedado redactadas con motivo tefdama instrumentada por la LRSAL:

» De acuerdo con el articulo 26.2 de la LRBRL, pamafdrmulacion por las Diputaciones
Provinciales de la propuesta de la forma de gestidardinada que consideren mas eficiente



de los siguientes servicios que prestan los muogigon poblacion inferior a 20.000
habitantes:

a) Recogiday tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evaidray tratamiento de aguas

residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacién de vias urbanas.

f)  Alumbrado publico.
Esa propuesta la deberdn presentar las DiputacioResvinciales ante el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que decidit@ndiendo al coste efectivo de los
servicios citados.
Ademas, segun el mismo precepto, el coste efeeSvelemento de referencia para la
repercusion financiera en los municipios benefiomaon aquella forma de gestion por las
Diputaciones Provinciales.

« Aplicacion del seguimiento de los costes efectalogue se refiere el articulo 36.1.9) de la
LRBRL. Seguimiento que correspondera a las Dipatees Provinciales de modo que, cuando
detecte que esos costes son superiores a los denasios coordinados o prestados por ellas,
ofrecera alos municipios su colaboraciéon para una gestiénrdotada mas eficiente de los
servicios que permita reducir dichos costes.

» A efectos de la aplicacion del articulo 36.2.a)a&RBRL las Diputaciones deberan incluir en
los planes provinciales de obras y servicios unliaisgadel coste efectivo de los servicios, y, en
su caso, el estado y las Comunidades Auténomagiteed cuenta los costes efectivos para la
concesioén de subvenciones.

» Es necesaria la determinacion de dicho calculo paraplicacion de la disposicion adicional
decimoquinta del TRLRHL introducida por el aparta@inco del articulo segundo de la
LRSAL, en cuanto a la gestion integrada de losisies/ publicos por dos 0 mas municipios y
la posible aplicacion del incentivo financiero queuélla contiene en relacion con la
participacion en tributos del Estado.

Ademas, en la Orden se establece de forma nitidaqgse debe confundir el concepto de coste efectin
el concepto de coste de prestacion de un servigidigon. Consecuentemente, esta magnitud no se debe
utilizar para:

« Determinar o fundamentar los costes de los ses/iblicos a los efectos de su consideracion en
los informes técnico-economicos que se deben ecoitircaracter previo a los acuerdos de
establecimiento de tasas o de precios publicos que se refiere el articulo 25 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Localesbapimpor Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, ni a la fijacién de los precios publieados términos de su articulo 44.

e Confeccionar la memoria justificativa del costeepdimiento de los servicios publicos mencionada
en el articulo 211 del texto refundido de la Leguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e Cumplimentar la informacién sobre el coste de Ewidades e indicadores de gestion a incluir en
la Memoria de las Cuentas anuales previstas erPlmses Generales de Contabilidad Publica
adaptados a la Administracion Local.

Para generar la informacion necesaria para lardetacion del coste de prestacion del servicio, aicm
conceptual que se ha de utilizar se encuentramidioten los siguientes documentos:

e Intervencion General de la Administracién del Estaf004):Principios Generales sobre
Contabilidad Analitica de las Administraciones Reas.IGAE, Madrid.

* Intervencién General de la Administracion del Estdd007):Los indicadores de gestién en el
ambito del sector publicéGAE, Madrid.

* Ministerio de Economia y Hacienda (201Rgsolucion de 28 de julio de 2011, de la
Intervencién General de la Administracién del Estagor la gue se regulan los criterios para
la elaboracién de la informacién sobre los costesadtividades e indicadores de gestion a
incluir en la memoria de las cuentas anuales dah eneral de Contabilidad Publi&OE
ndmero 188 de 6 de agosto.

Con relacién a los servicios sobre los que hayigfoemar, se diferencian dos tipos:



1. Los servicios de prestacion obligatoria mencionafofos articulos 26.1 y 36 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimeallyogue la Orden los relaciona en su Anexo |, a

saber:

Alumbrado publico.

Cementerio.

Recogida de residuos.

Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua potable.

Alcantarillado.

Acceso a los nucleos de poblacion.

Pavimentacion de las vias publicas.

Parque publico.

Biblioteca publica.

Tratamiento de residuos.

Proteccidn civil.

Evaluacion e informacion de situaciones de necdsstial y la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusién social.
Prevencion y extincion de incendios.

Instalaciones deportivas de uso publico.

Transporte colectivo urbano de viajeros.

Medio ambiente urbano.

Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos.

Medio ambiente urbano: Gestion de los residuosi@®lurbanos.
Medio ambiente urbano: Proteccién contra la comamobn acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

2. Los servicios derivados del ejercicio de las commpahs citadas en los articulos 7, 25.2. y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bdsefégimen Local y que la Orden sintetiza en
su Anexo Il. Son los siguientes:

Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y gis@a urbanistica.

Proteccion y gestion del Patrimonio histérico.

Promocion y gestion de la vivienda de protecciéblipa con criterios de sostenibilidad
financiera.

Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos ddaridad de la entidad local.

Policia local.

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.

Informacién y promocidn de la actividad turisti@idterés y ambito local.

Ferias.

Abastos, mercados, lonjas.

Comercio ambulante.

Proteccién de la salubridad publica.

Actividades funerarias.

Promocion del deporte.

Instalaciones deportivas.

Instalaciones de ocupacion del tiempo libre.

Promocion de la cultura.

Equipamientos culturales.

Participar en la vigilancia del cumplimiento deskrolaridad obligatoria.

Cooperar con las Administraciones educativas cpomdientes en la obtencién de los
solares necesarios para la construccion de nuevidios docentes.

Conservacion, mantenimiento y vigilancia de lodieids de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educapi@maria o de educacion especial.
Promocion en su término municipal de la participade los ciudadanos en el uso eficiente
y sostenible de las tecnologias de la informacitasyomunicaciones.

Por dltimo, con relacion a las fuentes informatidaslas que se obtendra la informacion, dependera d
entidad que preste dicho servicio. En este sergildjferencian dos grandes grupos:



» Entidades locales y organismos y entidades depaedieo vinculados sujetos a
presupuestos limitativos (la propia entidad locafganismos autébnomos basicamente). En
este caso, el origen de la informacion estara équalacién del presupuesto de gastos.

» Entidades dependientes o vinculadas a las entidac&es que apliquen el plan general de
contabilidad de la empresa (entidades publicas esapeales y sociedades mercantiles
basicamente). Para estas organizaciones, el odigda informaciéon se encontrara en la
correspondiente cuenta de pérdidas y ganancias.

3. METODOLOGIA DE CALCULO DEL COSTE EFECTIVO.

Esta Orden identifica al coste de un servicio pdistpor una entidad sujeta al régimen presupuestarn

las obligaciones reconocidas por determinados @dosede gasto (incluyendo también las obligaciones
pendientes de aplicacion a presupuestos), miequaesi es prestado por una entidad sujeta al glaargl de
contabilidad de la empresa se identificard conrdetados gastos de explotacion reflejados en lataude
pérdidas y ganancias

El coste efectivo de los servicios prestados poerdidades locales vendra determinado por la agidegde
dos componentes: costes directos y costes indireEto este contexto, se entiende por coste/gastotali
aquel coste/gasto que esta asociado exclusivaraamieservicio, es decir, no es objeto de repartentvhs
gue serian costes/gastos indirectos aquellos gestan asociados exclusivamente a un servicio ¥ lpar
cuales hay que utilizar un criterio de repartotécio de imputacion).

3.1. DETERMINACION DEL GASTO DIRECTO IMPUTABLE A CBA SERVICIO

Si se hace referencia a entidades locales y omanis/ entidades dependientes o vinculados sujetos a
presupuestos limitativos, el gasto directo imputablcada servicio estara formado por la agregatadios
siguientes elementos:

1. Gastos de personal. Estaran integrados por losgastiuidos en los articulos 10, en lo que se
refiera a personal directivo, 11, 12, 13, 14, B e la clasificacion econdmica del gasto, aprabad
por la Orden EHA/3565/2008.

2. Gastos corrientes en bienes y servicios. Estatégrados por los gastos incluidos en los articulos
20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la clasificacionnécnica del gasto, aprobada por la Orden
EHA/3565/2008.

3. Gastos derivados de la amortizacidn de la inversi@tizada en el ejercicio y en los anteriores.
Estaran integrados por los gastos incluidos erattisulos 60 y 62 de la clasificacién econémica,
aprobada por la Orden EHA/3565/2008, por lo quadiere a las inversiones nuevas, y los
incluidos en los articulos 61 y 63 de la mismaifitaion por lo que se refiere a la inversion de
reposicion, se periodificaran por el nimero de badades al que se extienda la vida util de los
inmovilizados correspondientes. A las infraestriaguy los bienes del patrimonio de la entidad
local que tengan una vida util ilimitada no sedpkcara el criterio de periodificaciéon antes citad

4. Intereses por arrendamiento financiero. En losdsoexistencia de operaciones de arrendamiento
financiero, se considerara el gasto reflejado eooaetepto 648, en cuanto a las cuotas netas de
intereses, de la clasificacion econémica del gagtmbada por la Orden EHA/3565/2008.

5. Gastos en transferencias corrientes y de captdrén formados por los contenidos en los articulos
48 y 78 de la clasificacion econémica de los presss de las entidades locales, siempre que
estén directamente relacionados con la presta@dasdservicios cuyo coste es objeto de calculo, y
no estén recogidos en otros conceptos de gasts dehsiderados para dicho célculo.

6. Cualquier otro gasto no financiero no sefialadoremteente que tenga relacion con la prestacion
del servicio.



Por su parte, si se hace referencia a las entiddel@sndientes o vinculadas a las entidades locpies
apliquen el plan general de contabilidad de la es®rlos gastos directos estaran formados porkisgde
explotacion incluidos en la cuenta de pérdidasnagaias y recogidos en las partidas:

e 4. Aprovisionamientos.
0 a) Consumo de mercaderias.
0 b) Consumo de materias primas y otros materialesuwsuibles.
0 ¢) Trabajo realizado por otras empresas.
o d) Deterioro de mercaderias, materias primas s @poovisionamientos.

e 6. Gastos de personal.
0 a) Sueldos, salarios y asimilados.
0 b) Cargas sociales.
0 c) Provisiones.

e 7. 0Oftros gastos de explotacion.
0 a) Servicios exteriores.
0 b) Tributos.
0 c) Pérdidas, deterioros y variacion de provisiqguasoperaciones comerciales.
o d) Otros gastos de gestion corriente.

8. Amortizacién del inmovilizado.

« Cualquier otro gasto no financiero no sefialador@mteente que tenga relacion con la prestacion
del servicio

3.2. DETERMINACION DEL GASTO INDIRECTO IMPUTABLE ACADA SERVICIO

Se consideraran gastos indirectos los recogidoesigrupos de programas relativos a la adminigiraci
general de las politicas de gasto. Concretameritndes siguientes grupos de programas:

e 130. Administracion general de la seguridad y mata civil.
e 150. Administracion general de vivienda y urbanismo

e 170. Administracion general del medio ambiente.

e 320. Administracion general de educacion.

« 330. Administracion general de cultura.

e 340. Administracién general de deportes.

e 410. Administracién general de agricultura, gangdgpesca.
e 420. Administracion general de industria y energia.

e 430. Administracidn general de comercio, turismmeguefias y medianas empresas.
e 440. Administracién general del transporte.

e 450. Administracion general de infraestructuras.

e 920. Administracion general.

El criterio de imputacion de estos gastos indiresira el volumen de gasto que representen caddeuos
servicios que se beneficien de los anteriores progs.

Ademas, si en la liquidacién del presupuesto segednformacion agregada correspondiente a varios
servicios, el gasto total se imputara a cada urellds de acuerdo con el criterio anterior.

A modo de resumen, las equivalencias establecitldgseanexos 1 y 2 de la Orden entre los servigitzs
clasificacién por programas del presupuesto, pusitgetizarse en la siguiente tabla:

Servicio Gasto directo Gasto indirecto
Alumbrado publico 165. Alumbrado publico.
Cementerio 164. Cementerio y servicios funerarios.
Recogida de residuos 1621. Recogida de residuos.
Limpieza viaria 163. Limpieza viaria.




Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Abastecimiento domiciliario de agua
potable

161. Abastecimiento domiciliario de agua potable.

Alcantarillado

160. Alcantarillado.

Acceso a los nicleos de poblacion

1531. Access adoleos de poblacion.

150. Administracion general de
vivienda y urbanismo.

Pavimentacion de las vias publicas

1532. Pavimémtate vias publicas.

150. Administracion general de
vivienda y urbanismo.

Parque publico

171. Parques y jardines.

170. Administracion general del
medio ambiente.

Biblioteca publica

3321. Bibliotecas publicas.

330. Administracion general de
cultura.

Tratamiento de residuos

1623. Tratamiento de residu

Proteccion civil

135. Proteccion civil.

130. Administracion general de
seguridad y proteccion civil.

Evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o rieg
de exclusion saocial

8031. Asistencia social primaria.

Prevencion y extincion de incendios

136. Servid@grkevencion y extinciéon de incendios.

130. Administracion general de
seguridad y proteccion civil.

Instalaciones deportivas de uso publico

342. lastahes deportivas.

340. Administracion general de
deportes.

Transporte colectivo urbano de viajeros

4411. Tparts colectivo urbano de viajeros.

440. Administracién general del
transporte.

Medio ambiente urbano

1721. Proteccién contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

170. Administracion general del
medio ambiente.

Medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos

171. Parques y jardines.

170. Administracion general dell
medio ambiente.

Medio ambiente urbano: Gestion de los
residuos soélidos urbanos

1622. Gestién de residuos solidos urbanos.

Medio ambiente urbano: Proteccién con
la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

tr; . . L. .
f721. Proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

170. Administracion general del
medio ambiente.

Urbanismo: planeamiento, gestién,
ejecucion y disciplina urbanistica.

151. Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y
disciplina urbanistica.

150. Administracion General de|
Vivienda y urbanismo.

Proteccion y gestion del Patrimonio
histérico

336. Proteccion y gestion del Patrimonio Histérico-
Artistico.

330. Administracion general de
cultura.

Promocién y gestién de la vivienda de
proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

1521. Promocién y gestion de vivienda de proteccion
publica.

150. Administracion General de|
Vivienda y urbanismo.

Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

1522. Conservacion y rehabilitacion de la edifiéaci

150. Administracion General de|
Vivienda y urbanismo.

Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

160. Alcantarillado.

Infraestructura viaria y otros
equipamientos de titularidad de la entid
local

ad5. Infraestructuras.

la

la



Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Policia local

132. Seguridad y Orden Publico.

130. Administracion general de
seguridad y proteccion civil.

Tréafico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad.

134. Movilidad urbana.

130. Administracion general de
seguridad y proteccion civil.

Informacion y promocion de la actividad|
turistica de interés y ambito local.

432. Informacion y promocion turistica.

430. Administracion general de
comercio, turismo y pequefias
medianas empresas.

Ferias

4311. Ferias.

430. Administracion general de
comercio, turismo y pequefias
medianas empresas.

Abastos, mercados, lonjas

4312. Mercados, abastogas.

430. Administracion general de
comercio, turismo y pequenias Yy
medianas empresas.

Comercio ambulante.

4313. Comercio ambulante.

430. Administracion general de
comercio, turismo y pequenias Yy
medianas empresas.

Proteccion de la salubridad publica.

311. Protecd®la salubridad publica.

Actividades funerarias.

164. Cementerio y servifimerarios.

Promocién del deporte

341. Promocién y fomentadégbrte.

340. Administracion general de
deportes.

Instalaciones deportivas

342. Instalaciones demti

340. Administracion general de
deportes.

Instalaciones de ocupacién del tiempo
libre.

337. Instalaciones de ocupacién del tiempo libre

330. Administracion general de
cultura.

Promocién de la cultura

334. Promocion cultural.

330. Administracion general de
cultura.

Equipamientos culturales.

333. Equipamientos callésry museos.

330. Administracion general de
cultura.

Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligato

325. Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
iabligatoria.

320. Administracion general de
educacion.

Cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la
obtencion de los solares necesarios pal
construccién de nuevos centros docentg

321. Creacion de Centros docentes de ensefianza
preescolar y primaria.
a la

320. Administracion general de
educacion.

»822. Creacion de Centros docentes de ensefianza
secundaria.

Conservacion, mantenimiento y vigiland]
de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educa
infantil, de educacion primaria o de
educacion especial.

ia323. Funcionamiento de centros docentes de ensefian
preescolar y primaria y educacion especial.
cion

Z

320. Administracion general de
educacion.

324. Funcionamiento de centros docentes de ensefian
secundaria.

Promocién en su término municipal de |
participacion de los ciudadanos en el ug
eficiente y sostenible de las tecnologias|
la informacién y las comunicaciones.

a
491 Sociedad de la informacién.
de

492, Gestion del conocimiento.

la

la

Los servicios que aparecen sombreados, son loshquen referencia a los servicios de prestacion

obligatoria.



3.3. SERVICIOS GESTIONADOS FORMA INDIRECTA.

En los casos de gestion indirecta que pueden sacukrdo al articulo 277. Modalidades de la ctatién
del texto refundido de la Ley de Contratos del &eetiblico, aprobado por Real Decreto LegislatitaD31,
de 14 de noviembre:

a) Concesion, por la que el empresario gestionaréreicio a su propio riesgo y ventura.

b) Gestion interesada, en cuya virtud la Administragiéel empresario participaran en los resultados
de la explotacion del servicio en la proporcion geestablezca en el contrato.

c) Concierto con persona natural o juridica que veregdizando prestaciones analogas a las que
constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Adminiginaparticipe, por si o por medio de una
entidad publica, en concurrencia con personasalatuo juridicas,

el coste efectivo vendra determinado por la tadalidle las contraprestaciones econdémicas que ahone |
entidad local a la entidad concesionaria, incluldascontraprestaciones en concepto de precioaétato,
asi como, en su caso, las subvenciones de exgintaale cobertura del precio del servicio.

En los casos de gestion indirecta en los que tdbuetdn del contratista se perciba directamentegste de
los usuarios, el coste efectivo vendra determinagiolos ingresos derivados de las tarifas que &xpuel
abonen, asi como, en su caso, por las subvencibmembertura del precio del servicio que pudieran
corresponder a la entidad local a la que correspmtitularidad del servicio.

De hecho, y a modo de resumen de las formas deémgé&into directas como indirectas), se establéren
siguientes posibilidades:

e Gestion directa por la entidad local.

e Gestion directa por organismo auténomo de la entioical.

e Gestion directa por entidad publica empresarial.

e Gestion directa por sociedad mercantil local.

e Gestion indirecta mediante concesién, gestionamdmmcesionario el servicio a su riesgo y
ventura.

« Gestion indirecta interesada, compartiendo la edtical y el empresario los resultados de
explotacion en la proporcion fijada en el contrato.

« Gestion indirecta por concierto.

» Gestion indirecta por sociedad de economia mixta.

e Gestion mancomunada.

e Gestion por convenio de colaboracion interadmiafisto.

*  Gestion consorciada.

3.4. CONTEXTUALIZACION DE LOS SERVICIOS.

Para que no aparezca solo la informacion econéoaiste efectivo de los servicios publicos, se acdagEa

a dicha informacion una o varias magnitudes quéesmminan “unidades de referencia” y que tendran su
origen en los datos que, en su caso, hayan fadilies entidades locales para la elaboracion @mdaesta

de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIElyo en relacion con el servicio de transportelipdib
urbano que sera la facilitada con motivo de lacitall de la subvencion del transporte publico ucbara
que se refiere la disposicion adicional quinta @@eto refundido de la Ley reguladora de las Haasnd
Locales.

A fecha de la culminacién del presenta trabajdiltiana EIEL es la que hace referencia al ejerc9d2 y
que se puede consultar lettps://ssweb.seap.minhadescargasp.es/-eiel/

Concretamente las unidades fisicas de referensfaupstas sdn

! Estas unidades de referencia figuraban en el pioyeicial de orden y no en la versiéon definitiygro creemos que pueden ser
perfectamente representativas



Servicio

Unidades de referencia

Alumbrado publico

Potencia instalada
Superficie iluminada: metros lineales
N° puntos de luz

Cementerio

Superficie total del cementerio: metuedrados

Recogida de residuos

Produccion anual residuos urbanos: toneladas
N° contenedores

Periodicidad (DI,AL,SE,QU,OT,NO)
Kilometros lineales del trayecto de recogida

Limpieza viaria

N° personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en metros cuadrados con servicio deidinap

Abastecimiento domiciliario de agua
potable

Longitud de la red: metros lineales
N° viviendas conectadas y no conectadas

Alcantarillado

Longitud del tramo: metros lineales
N° viviendas con servicio

Acceso a los nucleos de poblacion

Puntos kilométricos: P.K correspondientes al injcfmal del tramo del municipio (en
km)

Pavimentacion de las vias publicas

Superficie siérlomos pavimentados (metros cuadrados)

Parque publico

Superficie: suma en metros cuadrados de la sujgetdiial (tanto la cubierta como al ai
libre)

Biblioteca publica

Superficie en metros cuadrados

Tratamiento de residuos

Capacidad de almacenanderitinstalacion (vertedero) (metros cubicos)

Proteccién civil

N° personas en plantilla del servicio de proteccigit Superficie (metros cuadrados) d
las instalaciones del centro de proteccion civiéntro de salvamento y socorrismo.

Evaluacion e informacion de situacion
de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social

N° personas en plantilla adscritas al servicio

?%Iuperficie en metros cuadrados de: Centros deehsist Social

° Residencias de Ancianos

N° Guarderias Infantiles (no los parvularios nietdes preescolares)

N° Albergues municipales

N° Centros de rehabilitacién toxicbmanos en régiat@arto o con estancia
Ne otros centros de atencion social

D

Prevencion y extincion de incendios

Ne° personas en plantilla del servicio de parquieafeberos Vehiculos destinados a
extincion de incendios

Instalaciones deportivas de uso public

Superficie: suma de superficies de todas las astales

0, . . ..
N° personas en plantilla adscritas al servicio

Transporte colectivo urbano de viajerg

N° total de kms de calzada de la red en trayectdale
SN° total de viajeros al afio
Ne total de autobuses

Medio ambiente urbano

N° personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en kilometros cuadrados del nicleo wban

Medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos

Superficie: suma en kilometros cuadrados de paryjjgslines publicos (tanto la
cubierta como al aire libre)

Medio ambiente urbano: Gestién de lo
residuos soélidos urbanos

S L .
Produccion anual residuos urbanos: toneladas

Medio ambiente urbano: Proteccion
contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

N° personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en kilbmetros cuadrados del ntcleo wban

Urbanismo: planeamiento, gestién,
ejecucion y disciplina urbanistica.

Superficie urbanizada (kilémetros cuadrados)
Superficie urbanizable (kilbmetros cuadrados)

D



Servicio

Unidades de referencia

Proteccion y gestion del Patrimonio
histérico

N° personas en plantilla adscritas al servicio
N° bienes culturales protegidos

Promocién y gestion de la vivienda de
proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

Ne° viviendas de proteccion publica
Superficie de terrenos destinados a edificaciovivienda publica (metros cuadrados)

Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

N° personas en plantilla adscritas al servicio
Ne° edificios con actuaciones de conservacion yhiéitecion

Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

Longitud del tramo: metros lineales.
N° viviendas con servicio
Caudal en metros cubicos de desagle

Infraestructura viaria y otros
equipamientos de titularidad de la
entidad local

N° personas en plantilla adscritas al servicio

Policia local

N° efectivos asignados al servicio
Ne° vehiculos adscritos al servicio

Trafico, estacionamiento de vehiculos
movilidad.

W© efectivos en plantilla asignados al servicio
N° vehiculos adscritos al servicio

Informacion y promocion de la actividg
turistica de interés y ambito local.

c*\l0 efectivos en plantilla asignados al servicio

Ferias

Ne ferias anuales
Estimacion anual personas asistentes

Abastos, mercados, lonjas

N° puestos
Superficie total en metros cuadrados

Comercio ambulante.

Ne licencias o permisos coudeadi

Proteccion de la salubridad publica.

N° efectivos asignados al servicio
N° campafias anuales

Actividades funerarias.

Ne° efectivos en plantilla asignados al servicio
N° vehiculos adscritos al servicio

Promocién del deporte

Ne° efectivos en plantilla asignados al servicio
N° campafias realizadas al afio

Instalaciones deportivas

Superficie: suma de superficies de todas las astales
N° personas en plantilla adscritas al servicio

Instalaciones de ocupacion del tiempg
libre.

Superficie: suma de superficies en metros cuadrdeldsdas las instalaciones de tiem
libre
N° personas en plantilla adscritas al servicio

po

Promocién de la cultura

N° efectivos en plantilla asignados al servicio
N° campafias realizadas al afio

Equipamientos culturales.

Superficie: suma en metros cuadrados de superéiei¢sdas las instalaciones cultural
N° personas en plantilla adscritas al servicio

S

Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad
obligatoria

N° efectivos en plantilla asignados al servicio

Cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la
obtencién de los solares necesarios p
la construccién de nuevos centros
docentes.

aiBuperficie nuevos terrenos destinados a centrasédas




Servicio Unidades de referencia

Conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién
primaria o de educacion especial.

N° aulas
Superficie en metros cuadrados de los edificios

Promocién en su término municipal de la

participacion de los ciudadanos en el li$¢? efectivos en plantilla asignados al servicio
eficiente y sostenible de las tecnologias\® campafias realizadas al afio

de la informacién y las comunicaciones.

3.5. PLAZOS Y FORMA DE PRESENTACION DE LA INFORMAON RELATIVA AL COSTE
EFECTIVO DE LOS SERVICIOS LOCALES.

Antes del 1 de noviembre de cada afio, al objetuéeel Ministerio pueda publicar dicha informac&msu
web antes del 1 de diciembre, las entidades locdddsran de remitir al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas la informacion relatiVaaste efectivo de:

« Los servicios de prestacion obligatoria mencionadols articulos 26.1 y 36 de la Ley 7/1985.
» Los servicios derivados del ejercicio de las compats citadas en los articulos 7, 25.2. y 27 de la
Ley 7/1985.

y a los que nos hemos referido con anterioridach Blfo deberan cumplimentar un modelo facilitado g
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publidalstormato de dicho modelo debera ser aprobadapor
titular de la Secretaria General de CoordinaciétoAdmica y Local con la fecha limite de 30 de judé
2015 y en él se especificaran todos los elemeitados en los anexos de la Orden Ministerial

No obstante, con caracter excepcional, la infordracelativa al afio 2013 se publicara por el Mimistele
Hacienda y Administraciones Publicas antes de didembre de 2014 comprendiendo exclusivamente los
importes totales de las obligaciones reconocidadgsoentidades locales referidos al nivel de leaside
gasto contenidas en la clasificacién por prograndas,acuerdo con las liquidaciones de presupuestos
generales suministradas por las citadas entidades.

Sin embargo, con relacion a la entrada en vigarstie Orden Ministerial, se establece que el aai¢idobre
suministro de informacién y publicidad del costecti’o de los servicios derivados del ejerciciolae
competencias citadas en los articulos 7 y 27 dleyar/1985, de 2 de abril, entrara en vigor el dero de
2015 y se referira a la informacién econdmico-feiara de 2014. Por tanto, se establece la dispainsa
Ministerio de publicar la informacion relativa alste efectivo de los servicios derivados del gjayaie las
competencias delegadas, por lo que sélo publiearfdrmacion correspondiente a los servicios altigos

y a los derivados de sus competencias propiasweamuy agregado (grandes areas de gasto).

4. ANALISIS CRITICO
En este apartado, en base a lo expuesto con aittadprealizamos el andlisis critico de esta ntagni

Asi con relacion a su utilidad para medir la eficia en la prestacion de los servicios localesathas de
que este coste efectivo sea un instrumento adequadomedir le eficiencia en el uso los recursdsiqis
por varias razones:

1. No todos los servicios prestados por los ayuntaimsefque en el caso que nos ocupa viene
representado bien por un grupo de programas, bégnup programa) tienen la misma
extension o profundidad. Dos factores que influigm este aspecto seran el geogréfico
(Comunidad Autonoma de pertenencia) y el poblatiiamafio del municipio).

2. Existe una excesiva agregacion de servicios quéaangn su caso, un correcto analisis de la
eficiencia, lo que incluso puede tener efectosqrens.



Relativo a la forma de célculo cabe hacer las sigas consideraciones:

1. Utiliza indistintamente, como sindénimos, los cortospde gasto presupuestario y coste, es
decir, que identifica ambos conceptos.

2. Con relacion al componente 3. Gastos derivadoa debrtizacién de la inversion realizada en
el ejercicio y en los anteriores, cabe realizau@dg precisiones.

a.La informacidn relativa a la amortizacion tanto dgrcicio como de afios anteriores no
aparecera en la liquidacion del presupuesto (Ghieate informativa que se toma en
consideracion para este tipo de entidades), pajui se tendra que usar como fuente
informativa el sistema de gestion patrimonial.

b.Por su forma de redaccion surge la duda sobres $hl@rsiones no sujetas a amortizacién
por tener una vida ilimitada -como es el caso declonceptos 600, 610, 621 y 631- no
deben formar parte del coste efectivo o, por etreoio, si forman parte del mismo pero
por el importe total de la inversion. Entendemos ga se incluye al explicitar literalmente
gue “se tendran en cuenta los criterios que seui por la entidad local de acuerdo con
la normativa contable que resulte de aplicacion”.

3. La utilizacion del concepto de volumen de gastadpudar lugar a diversas interpretaciones en
el sentido de si se hace referencia al gasto dirasignado a cada programa o grupo de
programas o, por el contrario, se hace referenaasto total liquidado para cada programa o
grupo de programas. En nuestra opinion se refiegasio directo, se encuentre, o no, en la
liquidacién presupuestaria.

4. Con relacién a los gastos indirectos no se establies econdmicas (¢,son las mismas que para
el gasto directo o son todas?) a incluir dentrcatta grupo de programas de administracion
general.

5. Con relacion al grupo de programa 920. Administrageneral, surge la duda de si se ha de
imputar y, en caso afirmativo, a quién y como.

Respecto a la contextualizacién de los servicioggesla cuestién sobre qué pasa con los municipios
incluidos en la Encuesta de Infraestructuras y amientos Locales, pues su ambito territorial camge
todos los municipios menores de 50.0000 habitadt&sterritorio nacional, con la excepcion de las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco, NavarraaGedelilla.
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ANEXOS

ANEXO |

Servicios de prestacion obligatoria para los mpiosi

Descrincion Programa T (il Unidades de Forma de prestacion
P presupuestario P referencia del servicio
Alumbrado publico 165
Cementerio 164
Recogida de residuos 1621
Limpieza viaria 163
Abastecimiento domiciliario de agua potable 161
Alcantarillado 160
Acceso a los ntcleos de poblacién 1531/150P
Pavimentacion de las vias publicas 1532/150P
Parque publico 171/170P
Biblioteca publica 3321/330
Tratamiento de residuos 1623
Proteccion civil 135/130P
Evaluacioén e informacién de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a 231
personas en situacién o riesgo de exclusior
social
Prevencion y extincion de incendios 136/130P
Instalaciones deportivas de uso publico 342/340P
Transporte colectivo urbano de viajeros 4411/440P
Medio ambiente urbano 1721/170P
M’ed_lo ambiente urbano: Parques y jardineg 171/170P
publicos
Medio ambiente urbano: Gestién de los
h o 1622
residuos soélidos urbanos
Medio ambiente urbano: Proteccion contra |a
contaminacion acustica, luminica y 1721/170P

atmosférica en las zonas urbanas.




Servicios correspondientes a competencias progidssdnunicipios

ANEXO I

Ny Crupmal Unidades de | Forma de prestacion
Descripcion programa / Importe total ; L
referencia del servicio

Programa

Urbanismo: plar]egmlento, gestion, ejecucion y 151/150P

disciplina urbanistica.

Proteccién y gestion del Patrimonio histérico 3368

Ptomouon y gest_lon dela vmqu_a de prote(;mon 1521/150P

publica con criterios de sostenibilidad financiera.

Conservacion y rehabilitacion de la edificacion. 22M50P

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales. 160

Infraestructura viaria y otros equipamientos de 45

titularidad de la entidad local

Policia local 132/130P

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. 134/130P

Informacion y promocién de la actividad turistie d

interés y ambito local. 432/430P

Ferias 4311/430P

Abastos, mercados, lonjas 4312/430P|

Comercio ambulante. 4313/430P

Proteccion de la salubridad publica. 311

Actividades funerarias. 164

Promocién del deporte 341/340P

Instalaciones deportivas 342/340P

Instalaciones de ocupacion del tiempo libre. 330W4

Promocién de la cultura 334/330P

Equipamientos culturales. 333/330P

Participar en la vigilancia del cumplimiento de la

escolaridad obligatoria 325/320P

Cooperar con las Administraciones educativas

correspondientes en la obtencion de los solares

necesarios para la construccion de nuevos centros 821/322/320P

docentes.

Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los

edificios de titularidad local destinados a centros 323/324/320P

publicos de educacion infantil, de educacion prienar

de educacion especial.

Promocién en su término municipal de la participaci

de los ciudadanos en el uso eficiente y sostediblas 491/492

tecnologias de la informacién y las comunicaciones




