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Resumen

La globalizacion, entendida con integracion ecowémnternacional, ha
aumentado en las Ultimas décadas impulsada, enbiwe actores, por la
reduccion de los costes de los transportes y dedasinicaciones. En este
contexto, se ha reavivado el debate sobre |la pedia de la coordinaciéon
internacional de las politicas econdmicas que, atldgle discusiones tedricas,
obliga a dar una respuesta a la aparicién de krsebipublicos globales o los
efectos desbordamiento.
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0. INTRODUCCION

Hace algo mas de 30 afios, la mesa redonda n°Mlidebngreso Mundial
de Economiaorganizado por ldnternational Economic Association (IEA)
celebrado en Madrid, reunié a un grupo de espstdali bajo el titulo
Determinantes y Consecuencias de la Interdependefaiondmica El
resultado fue frustrante ya que “ni se llegé a cureedo sobre qué cosa sea la
interdependencia econdémica, ni se sintetizaron dei®rminantes, ni se
desvelaron sus consecuencias” (Fernandez, 1988). frecisamente, en el
mismo afio que se celebré el mencionado congregpuitd&Eo un articulo en
donde se empleaba, por primera vez y en un seatidodmico, el término
globalizaciénpara referirse a la convergencia de los mercados| enundo
(Levitt, 1983).

Tres décadas después, el debate esta enfocadonerattaglobalizacion
mientras que la denominadaterdependencigarece haber caido en desuso.
No obstante, aunque los términos son distintopreguntas siguen siendo las
mismas: qué es, qué la determina y cuéles sonosisea@uencias. El siguiente
apartado pretende ser una aportacidbn en este geridpartir de abhi,
analizamos las cuestiones que, sobre esa basan sei$citado alrededor de la
pertinencia de la coordinacién internacional de pediticas econdmicas,
poniendo de manifiesto las dificultades y limitamds del proceso. A
continuacion valoraremos algunas acciones concrgtaes en diferentes
ambitos, se han puesto en marcha para enfrentardbemas que han surgido
con la intensificacién de la globalizacién. Termeraos con una reflexiéon

final a modo de conclusion.

1. GLOBALIZACION

De entrada, no existia una definicion ampliamewtptada sobre lo que
significaba laglobalizacién Puede destacarse que, en principio, y a pesar de
que algunos habian advertido sobre la conveniedeiadistinguir ambos
conceptos (Streeten, 1984, p. 53), solia identdeEa&on lainterdependencia
La Comision Europea la definia “como el proceso immeé el cual los

mercados y la produccion de diferentes paises gstaigndose cada vez mas
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interdependientes” (European Commsion, 1997, p. B&)un sentido similar,
se manifestaba el Fondo Monetario Internacionall{feMando sefialaba que la
globalizacién “se refiere al crecimiento de la idependencia econémica de
los paises” (FMI, 1997, p. 45). Sin embargo, conpaso del tiempo la
globalizacién se igual6 a léntegracion Asi, e€sos mismos organismos
internacionales sefialan ahora que la globalizae®requiparable, segun la
Comision Europea, a la “creciente integracion éouina internacional”
(http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/globabsandex_es.htm), y, casi
en los mismos términos, se manifiesta el FMI cuamgonta que la
globalizacién “se refiere a la creciente integradi@ las economias de todo el
mundo”  (http://www.imf.org/external/np/exr/ib/20@3/041200s.htm).  El
hecho de que uno de los manuales introductoridscdaomia mas difundidos
se manifestara en el mismo sentido al afirmar guéglobalizacion es un
término popular que se emplea para referirse awmento de la integracion
econdémica de los paise€Samuelson y Nordhaus, 2002, p. 27) parece que
sancionaba una definicion cada vez mas extendida.

No obstante, sigue abierto el debate sobre losnpiales efectos de la
globalizacién. EI FMI ha sido una de las institunge que, tradicionalmente, se
ha alineado con los defensores de la globalizacEm. un documento,
publicado a principios de 2000, se afirmaba lo isigie: “gracias a la
globalizacién, es posible beneficiarse de mercadda vez mas vastos en todo
el mundo y tener mayor acceso a los flujos de ahpita la tecnologia, y
beneficiarse de importaciones mas baratas y mescddoexportacion mas
amplios” (FMI, 2000). Por otro lado, nos encontramdentro de las propias
organizaciones internacionales, argumentos qudtaesés riesgos de la
globalizacién. En este punto, podriamos citar ald®avViundial cuando sefala
que “a la vez que aprovechan las oportunidades dgomcrecimiento
econémico y el mejor nivel de vida que trae consiga mayor apertura, las
autoridades a cargo de formular politicas —en dlitaninternacional, nacional
y local- también enfrentan el desafio de mitigar i@esgos para los pobres,
vulnerables y marginados, y de aumentar la igualglada inclusion”

(http://www.bancomundial.org/temas/globalizacioe&tiones1.htm). Y, como
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cabria suponer, también se defienden posturagylalndilizadoras”. Entre estas
Gltimas est4d la de la denominada Asociacidbn porTésacion de las
Transacciones Financieras y por la Accién CiudadaidAC) que se define
como “movimiento internacional de ciudadania feert la globalizacion
econdmica dirigida por el capital financiero y &speculadores y que provoca
paro, pobreza y exclusion social” (http://www.atés¢2011/02/03/el-sol-
existe-alternativas-de-attac-a-la-globalizacionhbeoal-y-el-poder-de-los-
mercados/).

Ahora bien, con independencia de las discusioneggoera la definicion y
los efectos de la globalizacion, existen factores lgan impulsado el fenédmeno
de la integraciéon mundial en las ultimas décadasteEdichos factores son
destacables los siguientes: la extension del dispi@; la reduccion de los
costes de transportes y comunicaciones; y el déksade las tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones.

1.1. Extensién del capitalismo

Desde la simbolica caida del muro de Berlin a é&nale la década de los
ochenta del siglo pasado, el sistema capitalistaasenpuesto al modelo de
economia planificada y centralizada. Salvo alguwtzgcion (como Corea del
Norte y, en menor medida, Cuba), se ha ido aceptand generalidad los
principios institucionales béasicos que se idergtificcon la economia del
mercado. La manifestacion mas clara de este prodesaxtension del
capitalismo ha sido la ampliacion hacia el estadénion Europea.

En este punto quizas convenga recordar que efrgistgeonomico que se ha
generalizado otorga a las administraciones publicapapel muy importante.
Es evidente que las cifras que recogen la Tab&dhenuy lejos de atribuir un

papel testimonial al sector publico en las econsmiadernas.



Tabla 1

Porcentaje que representa el gasto publico solitiBel

1990 2000 2005 2010 2015(*)
Alemania 43.8 45.1 47.0 48.0 44.7
Canada 46.0 40.5 38.4 43.3 39.8
EE.UU. 33.6 33.8 36.5 42.8 36.8
Espafia 41.4 39.2 38.4 46.3 41.9
Francia 49.6 51.6 53.6 56.6 55.6
ltalia 53.1 45.8 48.4 50.5 49.9
Japén 31.3 38.8 36.4 40.7 41.0
Reino Unido 33.6 34.1 43.4 49.8 45.2
Eurozona 47.0 46.2 47.4 51.1 48.7
Total OCDE 38.2 38.5 39.3 44.0 40.4

1.2. Reduccion de los costes de transportes y conaationes

Otro de los factores que ha favorecido la intedraceconémica esta
relacionado con la reduccion de los costes defoates y comunicaciones.
Dicha reduccién, como demuestra la figura 1, selyjooa lo largo del siglo
XX aunque se ha intensificado en las uUltimas décalda I6gica econdmica
mas elemental nos lleva a justificar, con esossgaicaumento de los flujos de
mercancias, de servicios y de personas. Es evijdantebstante, que era
necesario, ademas, un entorno que facilitara etmento de estos flujos. Asi,
primero a través del Acuerdo General sobre Arascgl€omercio (GATT) vy,
desde 1995, con la Organizacion Mundial de Comdf@MC), y, mas tarde,
con la proliferacion de los acuerdos comercialggorales, se promovio la
reduccion de los obstaculos al comercio y la apertle los mercados de

Servicios.



Figura 1

indice de costes de transportes y comunicaciones
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Fuente Segui y Martinez (2003)

Como consecuencia, desde 1980, el comercio muoidieild, en promedio,
el doble de rapido que la produccion mundial (WRD13). También han
aumentado considerablemente los indicadores devidaadi financiera
internacional como, por ejemplo, el porcentaje mmesenta sobre el PIB los
activos y pasivos financieros (Lane y Milesi-Fdire2006). Asimismo, tal
como ha reconocido recientemente la Organizaciderdacional para las
Migraciones, “la globalizacién ha dado lugar a uangincremento de la
movilidad humana” (OIM, 2013, p. 39).

1.3. Desarrollo de las tecnologias de la informacidy de la comunicacién
(TIC)

Otro de los factores cuya importancia resulta iflifie exagerar y que esta
contribuyendo de manera decisiva a la globalizaegndmica, sobre todo en

la Ultima década, se refiere al desarrollo de |85. De acuerdo con las
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estimaciones de la Unidn Internacional de Telecaoagiones (UIT, 2013),
reflejadas en la figura 2, las suscripciones alfania mévil han registrado un
importante crecimiento en los ultimos afios quealiiga alcanzar en 2013 una
cifra cercana al niumero de habitantes del mund@®@6millones). Ademas, el
namero de hogares con acceso a Internet ha crd@dta alcanzar un
porcentaje superior al 40 %. Una vez mas podemadiraanto a la reduccion
de precios como al entorno politico favorable &bleralizacion para explicar
esas tendencias. El resultado ha sido un crecimiget los flujos de
informacion a nivel mundial lo cual, y esto es jgatarmente relevante, ha
propiciado la externalizacion de servicios en etrajero por parte de
empresas como estrategia de reduccion de costes.
Figura 2
Desarrollo Mundial de las TIC
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2. COORDINACION
Es légico que, en el contexto anterior, se hayaivado el debate sobre la
pertinencia de la coordinacion internacional deplaiticas econdmicas. Este

apartado lo dividiremos en dos partes. La primeree§iere a las razones que
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justificarian dicha coordinacion. En la segundgls@tean algunos problemas

asociados a la coordinacién (Bénassy-Qeéadia, 2010, pp. 115-128).

2.1. Razones para la coordinacion

Desde el punto de vista tedrico se han apuntadomamgtos bastantes
solidos sobre la necesidad de la coordinacion si@daiones publicas a nivel
global. En particular, haremos referencia a loaciehados con la presencia de

bienes publicos globales y con los efectos desbuesdo.

2.1.1. Bienes publicos globales

La presencia de bienes publicos, en general, esdendas vias que
tradicionalmente se abren para dar paso a unaqiaténtervencion publica
destinada a mejorar la eficiencia que el mercadalcenzaria por si solo. Sin
embargo, en los manuales elementales de economliagpge advierte de las
dificultades que existen para que la actuaciénigdilgarantice la eficiencia
(Albi et alia, 2009, pp.71-78). La eleccion habria de realizagsgre
alternativas imperfectas ya que tanto el mercadwodas decisiones colectivas
provocarian asignaciones ineficientes. En esta lilaeexistencia de los bienes
publicos globales, que equivalen a externalidade® e difunden
indivisiblemente a nivel global, cuestionaria ntosél papel del mercado, en
cuanto que los individuos no tienen incentivos acalucirlos, sino también el
del sector publico ya que tampoco en ese ambitstezxiincentivos para
encontrar una solucion eficiente.

El problema se complica en la medida en que noteexie consenso
generalizado sobre lo que debe considerarse unpliigiico global, sobre los

mecanismos que deberian producirlos o sobre lanaaesfinanciarlos.

2.1.2. Efectos desbordamiento

Es muy conocido el aforismo que afirma que cuandtadds Unidos
estornuda el resto del mundo se resfria. A vecesnmg@dea algin otro pais
como desencadenante de la metaférica propagacide elefermedad pero el

mensaje es el mismo: los ciclos econdmicos deshdadaronteras nacionales.
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Las transacciones entre residentes de distintasepadifunden los efectos
econdmicos por distintas vias.

La literatura sobre los efectos desbordamientosgokerta tradiciéon desde
gue, a finales de la década de los sesenta, agrametas primeras aportaciones
con modelos elementales basados en tipos de caffijoigNiehans, 1968;
Cooper, 1969). Asi, por ejemplo, Canzoneri y Gra98@) elaboraron un
modelo que planteaba tres estrategias de poligggins los efectos que
provocan las expansiones monetarias: empobrecere@ho peggar thy
neighbo), locomotora, y asimétrico. Mas recientementesfgrido a la politica
fiscal, otros estudios han confirmado empiricamdatémportancia de los
efectos desbordamiento (Auerbach y GorodnicheR&t3; Carlino y Inman
2013; Hebous y Zimmerman 2012).

2.2. Problemas en la coordinacién

Dadas las externalidades inducidas por la presateidienes publicos
globales y de efectos desbordamiento, la coordinade las politicas podria
ser utilizable para internalizar los efectos dmtardependencia econémica que
los gobiernos no pueden capturar al aplicar suspigso politicas
unilateralmente (Kenen, 1990, p. 69). Sobre esa, lagste la percepcion de
gue seria un objetivo deseable que deberia alcmzan el marco de
negociaciones internacionales. Ahora bien, la emideempirica disponible ha
sugerido que los beneficios de la coordinacién ssativamente modestos
(Mckibben, 1997) lo cual nos obliga a reflexionabr® las limitaciones que
presenta su aplicacion. Junto a factores politielagionados, por ejemplo, con
la cesidén de soberania de los paises implicaddsq@aPaul, 1992, p. 71),
existen problemas cuando se incumplen los composimraslquiridos, cuando
aparecen discrepancias en la formulacion de loelosdo cuando se realiza

una coordinacion parcial que nos aleje de la efuige

2.2.1. Sostenibilidad de los compromisos
Desde la seminal aportacion de Kydland y Presi&éf{), la inconsistencia

temporal de las politicas econdmicas se ha utdizesimo argumento para
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desacreditar las acciones discrecionales. Los guisie tendrian fuertes
incentivos para incumplir las politicas anunciaddsre-optimizar en cada
periodo su funcién de bienestar con lo que se efdifan a la pérdida de
credibilidad. Asi, Rogoff (1985) cuestiond la cdaation internacional de las
politicas monetarias que pretendieran obtener lmoefmediante procesos
inflacionistas sorpresivos en la medida en que camta la pérdida de
credibilidad del sector privado hacia los bancadreées. En este contexto, el
problema se ha centrado en el disefilo de mecanigjues limiten las
posibilidades de incumplimiento de los acuerdodsb de la Union Europea
puede ser un buen ejemplo para concretar las afieas disponibles.

Una posibilidad es la creacion de agencias ind#petes encargadas de
velar por el cumplimiento de los acuerdos. De hearo el dmbito de la
regulacion de la competencia en los mercados, tggiede agencias se ha
extendido por la mayoria de los paises de Europar( 2005). No obstante,
el excepcional grado de autonomia que se le haaldanco Central Europeo
(BCE) para controlar la inflacion se ha convertiouna referencia obligada.
Entre los asuntos polémicos esta la convenienciaejde en manos de técnicos
decisiones que escaparian al control democratiomoC irébnicamente, han
sefalado Alesina y Tabellini (2007), la politicdesior es muy vulnerable a la
inconsistencia temporal de las decisiones y, sifbaggop, no se plantea
delegarla en una agencia independiente. En est@lgenl debate sobre la
rigidez en la actuacién del BCE pone de manifiegte las agencias también
generan problemas que, en algunos casos, se delivéws conflictos entre
objetivos. La estabilidad de precios es un objetjwe estéa relacionado no sélo
con el empleo sino también con la distribucion aednta de manera que,
colateralmente, el BCE estaria influyendo en amsbgoe escaparian de su
estricta competencia. El tema es complejo en cugueao existe un consenso
sobre lo que debe quedar al margen de la influgno@mente politica.

Otra posibilidad es la de establecer mecanismus@adores que obliguen
al cumplimiento de los acuerdos. En esta linea remientra el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC) que, en el sentadénion Europea, pretende

garantizar la sostenibilidad de las finanzas pablidNo obstante, desde que, a
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finales de 2003, el Consejo de Economia y Finaneas.contra de las
recomendaciones de la Comision, dejé en suspeagwdoedimientos abiertos
a Francia y Alemania por sus déficits excesivon,raise ha cerrado el debate
sobre el mecanismo que debe garantizar el cumpltnide los acuerdos. Aqui
han aparecido no solo propuestas de reformas eriocados objetivos y a su
relativizacion en funcion del ciclo econémico (Bthard y Giavazzi, 2004;
Buiter y Grafe, 2003; Buti et alia, 2003) sino cawshinstitucionales de mas
calado que, incluso, apuntarian hacia la creacemur Comité de Politica
Fiscal con un grado de autonomia similar al quee@osd BCE (Wyplosz,
2002).

2.2.2. Formulacion de modelos

Entre las limitaciones que tiene la politica ecoiwédnestan las dificultades
no so6lo para conocer la verdadera realidad ecomomico también para
representarla adecuadamente (Benassy alia,z 2010, pp. 64-83). La
incertidumbre juega un papel destacable y condiciavalidez de los modelos
econdémicos. En la década de los setenta la cdédaucas (1976) provocé un
creciente escepticismo sobre la utilidad de los etasd econométricos para
valorar las consecuencias de los cambios en ldigaoléecondémica: si los
pardmetros son inestables y sensibles a las ascmridicas cualquier intento
de aproximacién cuantitativa de las consecuenotasadoolitica econémica
estaria condenado al fracaso. Esto explica, etaaeedida, que los modelos
basados en la estimacion de los multiplicadoreslfis y monetarios dejaran
paso a mitad de la década de los ochenta a loseqapoyaban en la teoria de
juegos para analizar los efectos de la coordinad@las politicas econdmicas.
De hecho, los manuales recientes de economiaaaierral suelen utilizar este
enfoque (Krugmaet alia, 2012, pp. 568-570).

No obstante, aun aceptando que el marco tedriccuade es la
modelizacion del juego estratégico, nos encontrasondiferentes propuestas.
En sus versiones mas simples podriamos distingslijuegos cooperativos, en
donde los gobiernos tienen como objetivo la maxaciin de una funcion de

bienestar comun, de los no cooperativos, dentrmsieuales se encontrarian
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tanto los que suponen que los paises actlan indiepggmente, tomando
como dados las acciones de los deméas como loscgpeaa la existencia de un
lider que marca el camino al resto. En cualquiepcta realidad siempre es
mas compleja e incierta de lo que se deriva dsitaplificaciones tedricas de
manera que, cuando los que elaboran las politmasdenicas discrepan sobre
los modelos, el resultado puede ser que la coanidimanternacional de las

politicas sea contraproducente (Frankel y Rockeg8).

2.2.3. Coordinacion parcial

Por ultimo, sin pretender agotar el tema, mencemas los problemas que
aparecen cuando la coordinacion parcial disminuyleiemestar que existiria
ante la ausencia de coordinacion. Este hecho sedaaplicacion mas de la
teoria delsecond bes{Lipsey y Lancaster, 1956-1957): la eliminacién de
algunas restricciones que impiden alcanzar el @tmparetiano no garantiza
la mejora del bienestar social. De nuevo, el casla dJnién Europea puede ser
una buena referencia.

La clasica aportacion de Mundell (1961) mencionajog la aparente
contradiccion entre las posiciones de Meade (1958itovsky (1958) sobre si
los paises que, por entonces, integraban la Comuirictonémica Europea
constituian un area monetaria 6ptima era, simpleamema cuestion empirica
porque no se discutia que la condicién necesaitaanovilidad interna de los
factores junto a su inmovilidad externa. Pues bieachos afios después el
debate puede ser planteado en los mismos térntiladsia que comprobar, por
tanto, si, por ejemplo, la movilidad de la mano alera en Europa es
compatible con un area monetaria Optima. Sobre &st&, la evidencia
empirica ha apuntado a una reducida movilidad atgbf trabajo o, al menos,
menor que la que se registra en Estados Unidogp@nJgbstfeld y Peri,
1998), explicada, en parte, por las diferenciagllisticas y culturales que tiene
Europa. En consecuencia, la aplicacion de unaigalttionetaria uniforme, sin
movilidad completa de trabajadores, podria provatarcks desiguales que
eleven el desempleo en determinadas zonas geagréficproblema se agrava

en la medida en que no existe una politica fiscabmea con la suficiente
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potencia como, por ejemplo, existe en Estados Wniglara transferir los
fondos necesarios hacia las regiones deprimidaglcohjetivo de reducir las
desigualdades que pueden provocar las crisis cmales. En definitiva, es
posible que la coordinacion parcial de la poligzandémica en Europa esté
dificultando la consecucion simultanea de la ebtiol de precios y del pleno

empleo.

3. POLITICA ECONOMICA

Con frecuencia los responsables politicos debemataina demanda social
de actuacion con independencia del consenso aczwléue exista en cada
momento. Existen muchos &mbitos en los que, deohesh han tomado
medidas a nivel global e, incluso, se ha disefiadeniramado institucional
para ejecutarlas o, al menos, estimular el cumefitoi de una serie de
objetivos por parte de los gobiernos nacionalesob&tante, desde el punto de
vista mas estrictamente econdémico, son destacalasjestra opinion, las que
afectan a la estabilidad financiera, a las cond&sode trabajo y a la lucha

contra la pobreza.

3.1. Estabilidad financiera

En el marco de lo expuesto hasta ahora cabe pergantsobre la
gobernanza de la economia global. Esta cuestiorioimado un especial
protagonismo desde que la reciente crisis finaacprso de manifiesto la
vulnerabilidad del sistema. Es comprensible, pototaque buena parte de los
esfuerzos se hayan centrado en la busqueda estdhilidad financieraEn
este ambito resulta especialmente significativaadaion conjunta que, por
primera vez, llevaron a cabo los principales bamastrales de Europa y
Norteameérica a finales de 2007 inyectando liquieledos mercados. De esta
manera se reconocia, implicitamente, la ineficdeitas acciones individuales.

La intensificacion de los movimientos transfrortes de capital financiero
en las Ultimas décadas no ha generado un acuerdorplio como suscité la
liberalizacion comercial. Por ejemplo, Bhagwati §&9 Rodrik (1998), y

Stiglitz (2002) defienden los controles de capgal@ientras que otros, como
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Fischer (1998) o Summers (2000), mantienen quéedaalizacion de la cuenta
de capital ha facilitado el crecimiento en los eaipobres y la estabilidad en
los ricos. Por supuesto, también nos encontramonsaqaellos que sostienen
posturas intermedias como Kose alia (2006). Precisamente, estos ultimos
autores defienden la tesis de que existen unosalesbminimos respecto al
desarrollo del sistema financiero, la integraciOmercial y la calidad de las
instituciones y de las politicas macroecondémicaseserios para que la
globalizaciéon financiera venga acompafiada de crentm econémico con
bajo riesgo de crisis. Desde este punto de visthriéd que garantizar esas
condiciones basicas para aprovechar los benefidesla liberalizacion
financiera. Esa linea parece que es la viene irapd&sel grupo de los 20 (G-
20) en colaboracion con el FMI, el Consejo de Hbtiald Financiera, y el
Comité de Supervision Bancaria de Basilea con @tiob de mejorar el
funcionamiento de sistema financiero global. Poditarse aqui el marco
regulador para bancos (Basilea Ill) que, entresobtmjetivos, pretende mejorar

la gestion de los riesgos.

3.2. Condiciones de trabajo

Otro &mbito de actuacion de la politica econdmité en elmercado de
trabajo. Aqui el enfoque difiere sensiblemente segun aflgde desarrollo de
los paises. En los industrializados, la preocupacétd en amortiguar los
efectos que la globalizacién provoca en los tratmags que pierden su empleo
por la competencia de productores extranjeros @selazan a la produccién
nacional. En muchos casos el desempleo afectaciapente, a los menos
cualificados. A diferencia de otras épocas hisadridos gobiernos han
desestimado las estrategias proteccionistas y Ipad@ por politicas de
empleo. En la UE, el Fondo Europeo de Adaptacién @lobalizacion, como
su denominacion sugiere, cofinancia proyectos gquelen a los trabajadores
afectados por la globalizacién. Entre otras megraporciona asistencia a la
busqueda de empleo, formacioén y ayudas por despiezto. En cualquier
caso, este tipo de actuaciones son limitadas yesoetven por completo el

problema. Por ello, en el seno de la Organizaciandval de Comercio (OMC)
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y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OBsta planteado un debate
sobre la denominada “clausula social”, es dechresta legitimidad de limitar
0, incluso, prohibir las importaciones de produdtisicados por trabajadores
sin derechos laborales basicos (Caire, 1996).tEsta no es nuevo y podemos
encontrar antecedentes incluso en el siglo XIX doamejoraron las
condiciones laborales de los trabajadores de Idsepaindustrializados
(Lobejon, 2008) aunque, es cierto, que se ha exaderecientemente.

Desde la perspectiva de los paises pobres el pnabi® esta tanto en el
desempleo como en la calidad de empleo y en l@dprgsie ejercen los paises
industriales para que se garantice el trabajo ‘fdetepor utilizar la expresion
gue emplea la OIT. Precisamente, la OIT que, penta;i no tiene capacidad
sancionadora, ha promovido una serie de conveniasdamentales
relacionados con la eliminacion del trabajo forzdsoabolicion del trabajo
infantil, la no discriminacién, y la libertad siedi. Algunos de esos convenios
fundamentales no han sido ratificados por los pagseergentes. China, por
ejemplo, no ha ratificado los relacionados corrabdjo forzoso y la libertad
sindical; e India, por su parte, tampoco ha ratifa los de libertad sindical ni
los de abolicién del trabajo infantil.

Se ha defendido que todos los paises, con indepeiadde su nivel de
desarrollo, pueden beneficiarse con la introducdénhos estandares laborales
internacionales y que, en consecuencia, no exisggim conflicto entre los
derechos fundamentales de los trabajadores y l@nedidad econdmica
(Segenberger, 2005). Incluso se ha reclamado lipaaqeion de los derechos
laborales a los derechos humanos por lo que estadgaimadas las sanciones
a los paises que no los respetaran (Trebilacklia, 2013, p. 722). Sin
embargo, los paises pobres consideran este tigerdandas como una simple
excusa proteccionista.

Por otro lado, se ha sefialado que la clausulalsteireria aplicarse con
generalidad para evitar el traslado de la producaitbs paises a los que no se
la aplica, y que, en la medida que solo afectesaritbajadores de empresas
dedicadas a la exportacion, su eficacia seria |f@g(éalor, 2006, p. 50). Por

ejemplo, se ha estimado que sélo un 5 por cientdodes los nifios que
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trabajan lo hace en industrias exportadoras (Bach2@200). Sea como fuere
el hecho es que dichas clausulas no se han acegiaglomarco regulador del
comercio internacional. Otro tema seria la actijud estan tomando algunas
empresas multinacionales de asumir codigos étiea®aducta y la efectividad

de los mecanismos de control que ellas mismaslestab

3.3. Lucha contra la pobreza

La lucha contra la pobreza puede entenderse contmennpublico global.
La falta de desarrollo en algunas zonas del mundasélo condicionaria las
posibilidades de prosperidad general sino que pabirelacionarse con los
problemas migratorios, con los de seguridad, dusec con los de salud.
Todos los paises se beneficiarian de la erradicalgda pobreza pero ninguno,
aisladamente, tendria incentivos suficientes parabatirla. Siguiendo esta
argumentacion, se deberia imponer una actuacigorgan

Todo seria mucho mas facil si supiéramos con ertedles son los
resortes que provocan el crecimiento. A pesar @ cumo en alguna ocasién
reconoci6 el propio Lucas (1988, p.5) una vez querapieza a pensar sobre
las asombrosas consecuencias que tiene para ektdaemumano el desarrollo
econdémico “es dificil pensar en ninguna otra casapor tanto, a pesar del
esfuerzo que han dedicado los economistas a esitasde las innumerables
aportaciones que han realizado, todavia puede nwste la siguiente
afirmacion: “aun no hemos descubierto los secretie$ crecimiento”
(Blanchard, 2000). Sabemos las teclas que tenemes tocar: factores
productivos, tecnoldgicos e institucionales. Pesosabemos como componer
la melodia para suene bien en todos los casos.

Una vez mas, sin una base teorica definitiva, s@ton iniciativas. La mas
destacable, quizas, sea la Declaracion del Milapimbado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre d& 200 se afirmaba que
“la tarea fundamental a que nos enfrentamos hoyc@wseguir que la
mundializacion se convierta en una fuerza posjiava todos los habitantes del
mundo”. Se plantearon 8 objetivos bien conocidasadécar la pobreza

extrema y el hambre; lograr la ensefianza primanisgetsal; promover la igual
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de sexos y la autonomia de la mujer; reducir latatidad infantil; mejorar la

salud materna; combatir el SIDA y otras enfermedadgarantizar la

sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar uhanaa mundial para el

desarrollo. Es destacable que no pretendia sersimple declaracion de

principios sino que se establecieron metas, ef,da@ntificacion de los

objetivos, que deberian alcanzarse en 2015.No rdbstaigue sin existir un

acuerdo sobre la metodologia que debe usarsegaradicion ni, sobre todo,
sobre la posibilidad conseguir los datos necesaaos una correcta evaluacion
(Afful-Dadzie et alia, 2014).

4. REFLEXION FINAL

Si las profecias de Keynes (1930) se hubieran édmpby estariamos muy
cerca de resolver el problema economico. La capdcighra alcanzar la
“bendicion econdémica” dependeria de cuatro cond&so “nuestro poder para
controlar la poblacién, nuestra decision para evi@s guerras y las
desavenencias civiles, nuestro deseo de confiar @ehcia la direccion de
aqguellos asuntos que son propios de la cienciataska de acumulacion fijada
por la diferencia entre nuestra produccion y noestnsumo” (Keynes, 1930,
p. 361). Mas recientemente, esa vision optimisthaseenovado ampliando el
plazo a otros 100 afios y se ha especulado sopsikilidad de que, a largo
plazo, el problema econémico pase a un segundo pispecto a otros como
las guerras o los conflictos civiles (Mas-Colell02). Sin embargo, lo que,
con caracter mas inmediato preocupa, es la dethilida las politicas
discrecionales en las que el keynesianismo trathitibabia depositado sus
esperanzas para elevar el nivel de vida de la pidinla

Ahora somos mucho mas humildes sobre las positéglale la politica
economica y no estamos seguros de que los gobiposaan el instrumental
necesario para estabilizar la economia. Ya no séese la omnipotencia, la
omnisciencia, ni la benevolencia de los que ejeclaa politicas econdmicas
(Bénassy-Quéreet alia, 2010, p. 62). En consecuencia, el programa de
investigacion se ha orientado en las ultimas décadaia la elaboracion de

modelos en donde los sujetos, tanto en el ambitdiqei como privado,
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interactian con informacién imperfecta, forman expectativas y persiguen
Sus propios intereses.

La dificultad, tanto explicativa como, sobre togogdictiva, aumenta en la
medida en que el mundo es mas complejo. En estelgela globalizacion,
entendida como integracién de los paises, afiadeosuetos a la politica
econdémica de las proximas décadas en cuanto quadtwes que la estan
impulsando se consoliden. Tal como hemos argumentad bastara con
aceptar la necesidad de la coordinacion para miiean los efectos externos
globales. Aun no se han encontrado solucionesitiedi® a problemas como la
inconsistencia temporal de las politicas econémiehsdisefio del modelo
representativo de la realidad, o el grado deseddleoordinacion. Mientras
tanto, estamos conviviendo con cierta desconfiatdae la estabilidad del
sistema financiero internacional, con graves probede desempleo en ciertas
areas y de calidad de empleo en otras, y con kispamcia de la pobreza en
ciertas zonas del mundo.

Es comprensible que, ante la gravedad de los pnalsle se reclamen
respuestas inmediatas. Desgraciadamente, el cangaasse produjo a mitad
del siglo XX sobre el funcionamiento macroecondmicoexiste ahora. Para

recuperarlo los economistas disponemos del métedtifico.
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