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EPIGRAFE

“A seguranca de todos é uma seguranga partilhada”.

(Adélio Neiva da Cruz, 2016)!

1 Declaragdes do Diretor do SIS na Il Conferéncia Nacional sobre Terrorismo Contemporaneo, realizada no
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, em 21 de abril de 2016.
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RESUMO

A presente investigacdo, subordinada ao tema “Combate ao Terrorismo em Portugal:
da estratégia a cooperacdo no quadro das Forcas e Servicos de Seguranca”, tem como
objetivo geral compreender de que forma a legislacdo sobre o combate ao terrorismo e a
resposta conjunta e cooperada das forcas e servicos de seguranca que dela deriva concorrem,
atualmente, para o combate desta ameaga em Portugal.

A metodologia empregue segue uma matriz dedutiva, focando-se no estudo de caso da
Unidade de Coordenacdo Antiterrorista, e visando, com recurso a analise documental e a
inquéritos por entrevista e por questionario, o desenvolvimento de uma cadeia de raciocinio em
ordem descendente, de analise do geral para o particular, para chegar a uma concluséo.

O estudo compde-se em trés capitulos essenciais, devidamente delineados e interligados
pela seguinte sequéncia lbgica: no primeiro (abordagem conceptual), fazemos um breve estudo
do terrorismo e do enquadramento legal sobre atematica do combate ao terrorismo; no segundo
(enquadramento metodoldgico), explicamos de forma pormenorizada a metodologia adotada,
bem como os métodos e materiais utilizados; e, por fim, no terceiro capitulo (abordagem
empirica) procedemos a apresentacdo, andlise e interpretacdo dos resultados, procurando
estabelecer uma ligacdo entre a vertente legislativa e a vertente operativa do combate ao
terrorismo em Portugal.

Concluimos que o enquadramento legislativo permite um desenvolvimento eficaz do
combate ao terrorismo, ainda que possa ser aprofundado em determinadas areas. Mas mais do
gue um quadro legislativo completo, deve haver uma preocupacdo ao nivel da sensibilizacao
das estruturas e dos proprios profissionais das forcas e servicos de seguranca para a luta contra
o fendmeno terrorista, sendo ainda notdria alguma precariedade ao nivel da partilha de
informaces e do culto das informacdes em Portugal, pois s6 assim conseguiremos que a
resposta conjunta e cooperada das forcas e servicos de seguranga se alinhe com os propdsitos
estabelecidos pela Iei.

Palavras-chave:

Terrorismo; Combate; Seguranca; Estratégia; Cooperag&o.



ABSTRACT

This research, entitled “Combating Terrorism in Portugal: from strategy to cooperation
in the framework of the Security Forces and Services”, has the general objective to understand
how the legislation on the fight against terrorism and the joint and cooperative response of the
security forces and services competes today for combating this threat in Portugal.

The methodology employed follows a deductive method, focusing on the case study of
the portuguese Anti-Terrorist Coordination Unit, using document analysis and surveys to
develop a chain of reasoning in descending order, from general to particular, in order to reach
a conclusion.

The study consists of three main chapters, properly designed and interconnected by the
following logical sequence: the first (conceptual approach), makes a brief study of terrorism
and the legal framework on the issue and the fight against terrorism; the second (methodological
framework), explains in detail the methodology used, as the methods and materials used; and
finally, in the third chapter (empirical approach) proceeds to the presentation, analysis and
interpretation of obtained results, seeking to establish a link between legal framework and the
paradigmatic aspect of combating terrorism in Portugal.

We conclude that the legal framework allows an effective development of combating
terrorism, although it can be deepened in certain areas. But more than a comprehensive legal
framework, there must be a concern by awaring the structures and the professionals themselves
of security forces and services for the fight against the terrorist, as there is a still notorious
precariousness in terms of information sharing and the cult of the information in Portugal, for
only then the joint and cooperative response between security forces and services can be aligned

with the purposes established by law.

Keywords:
Terrorism; Combat; Safety; Strategy; Cooperation.
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Combate ao Terrorismo em Portugal
Da estratégiaa cooperagdo no quadro das Forcas e Servigos de Seguranca

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, o terrorismo “tornou-se preocupacao dominante nas politicas de
muitos Estados” (Martins, 2010, p. 5), constituindo-se como “uma das mais sérias ameacas a
subsisténcia do espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica e do Estado de Direito
democrdtico” (PCM, 2015, p. 1022(2)). E com base nesta percecio de ameaca de ambito global
ao Ocidente e na observancia dos valores em que assentam as sociedades ocidentais que
iniciamos  este estudo.

A Europa estd em mutacdo e vivemos num terror que, de forma intermitente, semeia a
tragédia nas cidades europeias. A isto chamamos terrorismo - “uma ameaga difusa que, nos
ultimos anos, tem registado um aumento preocupante ao nivel mundial e que encontra, na
Europa, um terreno fértil para eventuais manifestacdes extremistas, radicais e de agressdes
violentas” (PCM, 2015, p. 1022(2)), o que leva atomada de consciéncia da necessidade de uma
resposta.

Conscientes de que “sé numa abordagem holistica que inclua todas as ameacas e
riscos? que afetam ou poderdo vir a afetar um pais, podemos entender a expressdo do
fenomeno” (Pires, 2015, p. 8), consideramos pertinente uma analise cientifica e critica para que
possa ser prevenido e contido.

Desta forma, a elaboracdo deste Relatério Cientifico Final no ambito do Mestrado
Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca, pretende demonstrar-se
relevante para a Seguranca Nacional® e para as FSS, em geral. Cabe a estas, assumirem

conscientemente que este é um paradigma sem fronteiras, traduzido numa ameaga que coloca

2 As ameagas e riscos estdo detalhados em diversos documentos estratégicos, desde o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional de 2013, o Conceito Estratégico Militar de 2014, passando pelos equivalentes da OTAN de 2010,
da UE de 2003 e de 2010, e dos EUA (fevereiro de 2015: National Security Strategy). Em todos eles,a ameaga do
terrorismo apresenta-se como uma constante.

3 De entre algumas das definicGes mais consensuais, parece-nos adequado o conceito adotado pelo IDN e citado
pelo General Loureiro dos Santos na suaobra (2000, p. 81): “Seguran¢a Nacional é a condi¢do da Nagdo que se
traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania,
independéncia e unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda coletiva das pessoas e bens e dos valores
espirituais, o desenvolvimento normal das fungdes do Estado, a liberdade de acéo politica dos 6rgdos de
soberania e o pleno funcionamento das institui¢ées democrdticas”.
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em causa a identidade europeia, pelo gue os limites a acdo das policias carecem de uma continua
redefinicdo e ajustamento face as novas exigéncias de liberdade e seguranca dos cidadaos.

A Estratégia Antiterrorista da UE, integrada na Estratégia de Seguranca Interna da UE,
estabelece que a luta contra o terrorismo requer, no territério europeu, uma intensa e
aprofundada cooperagdo transfronteirica. “A necessidade de uma resposta integrada e
proporcionada & atividade terrorista é desenvolvida pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros que, para tanto, implementam agdes concertadas, internas e transnacionais
e imp0Oe a alocacdo crescente de meios humanos e de equipamentos ao acompanhamento do
fenomeno” (PCM, 2015, p. 1022(2)).

Por essa razdo, entendemos ser preponderante que as FSS se adequem e conjuguem
esforcos no sentido de estarem preparadas para prevenir e combater este fendmeno,
acompanhadas do permanente desafio de “articular a liberdade, matriz das sociedades
democraticas, com as exigéncias da seguranga” (Teixeira, 2009, p. 22).

Em termos nacionais e decorrente das politicas europeias, a ENCT# assume, portanto,
particular relevancia enquanto instrumento primordial da luta contra o fenémeno terrorista,
representando um “compromisso de mobilizagcdo, coordenagdo e cooperagdo de todas as
estruturas nacionais com responsabilidade direta e indireta no dominio do combate & ameaca
terrorista e uma concretizacdo, ao nivel nacional, dos imperativos de natureza interna,
europeia e internacional de combate ao terrorismo” (PCM, 2015, p. 1022(2)). Esta estratégia
estabelece cinco objetivos estratégicos®, dos quais derivam diversas linhas de acéo. No entanto,
apesar da lei definir com objetividade os mecanismos e estruturas de cooperagao que devem ser
implementados, importa que haja uma aproximacdo entre aquilo que a lei prevé e aquilo em
que esta se materializa operacionalmente.

A probleméatica deste trabalho centra-se, por isso, na compreensdo desta crescente
necessidade de uma resposta conjunta e cooperada das FSS com vista ao combate da ameaca
terrorista em Portugal, bem como as debilidades e potencialidades dessa resposta, assentando
no pressuposto de que, face as ameacas e riscos que pesam sobre o pais, o papel das FSS na
prevencdo e combate ao terrorismo transnacional apenas pode ser interpretado em conjunto
com as restantes instituicbes do Estado (Pires, 2015).

Para a concretizacdo desta finalidade concebemos um objetivo geral — compreender de
que forma a legislacdo sobre o combate ao terrorismo e a resposta conjunta e cooperada das

FSS que dela deriva concorrem, atualmente, para o combate desta ameaca em Portugal.

4 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro.
5 Detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder.
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Subsequentemente, os objetivos especificos consistem em (1) caracterizar o fendmeno
do terrorismo em Portugal, (2) descrever a operacionalizacdo da legislagdo nacional sobre o
combate ao terrorismo no contexto das FSS, (3) descrever o processo, em termos efetivos, de
cooperagdo entre as FSS com vista ao combate do terrorismo em Portugal, e (4) identificar os
fatores que potenciam ou prejudicam o combate da ameaca terrorista em Portugal, no ambito
dos mecanismos e estruturas de cooperagédo entre as FSS.

A prossecucdo dos objetivos implica a formulagdo de questdes, cujas respostas
concorram para o esclarecimento da investigacdo. Assim, a questdo central, que serve como
linha-guia do processo de investigacéo e “através da qual o investigador tenta exprimir o mais
exatamente possivel o que procura saber” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 32), € a seguinte:

QC: Considerando a ameaca do terrorismo em Portugal, de que forma a legislacéo
sobre 0 combate ao terrorismo e a resposta conjunta e cooperada das FSS que dela deriva
concorrem, atualmente, para o combate desta ameaca?

Para dar resposta a esta problematica, e tendo em vista a prossecucdo dos objetivos
especificos, desenvolvemos um conjunto de questdes derivadas, que adiante se enunciam
(Capitulo 2 — Enquadramento Metodoldgico).

Desta forma, fizemos o estudo de trés premissas — “ameaga do terrorismo em Portugal”,
“legislagdo sobre o combate ao terrorismo” e ‘“resposta conjunta e cooperada das FSS” —
tendo como base Idgica o método dedutivo e utilizando como técnicas de recolha de dados a
analise documental e o inquérito (por entrevista e por questionario), no sentido de obter resposta
para as questfes de investigacdo. Para facilitar a compreensdo da investigagdo, apresentamos

uma esquematizacdo resumida do desenho de estudo®:

Modelos Tedricos Técnicas de recolha de dados (Analise documental e Inquérito por
(Terrorismo, entrevista e por questionario)
Enquadramento Legal, Método quanto & ldgica da investigagdo (Dedutivo)

Combate ao Terrorismo)

Método quanto aos objetivos (Descritivo-explicativo)

Método quanto ao procedimento (Estudo de Caso)

Figura n.1 — Esquema sintese do desenho de estudo.

Fonte: Elaboragdo prépria

A estrutura deste relatorio cientifico segue as orientacfes da NEP 522/1% —Normas para

Redacéo de Trabalhos de Investigagcdo, aprovada pelo Exmo. Comandante da Academia Militar

6 Para 0 esquema completo do desenho de estudo, vide Apéndice C — Desenho de Estudo.



Combate ao Terrorismo em Portugal
Da estratégiaa cooperagdo no quadro das Forcas e Servigos de Seguranca

em 20 de janeiro de 2016, estando o mesmo dividido em trés capitulos fundamentais, que se
interligam numa sequéncia logica.

No primeiro capitulo, da abordagem conceptual, iniciamos com um breve estudo do
terrorismo, que vai desde a sua génese, conceitos e tipologias, passando pelo estudo da ameaca,
até a expressdo do fendmeno em Portugal. Segue-se um enquadramento legal de ambito
nacional e europeu, onde € escalpelizada a matéria legislativa mais relevante no ambito do
combate ao terrorismo. E, por fim, discorreremos sobre o combate ao terrorismo,
nomeadamente nas vertentes da prevencdo e do combate propriamente dito.

O segundo capitulo é dedicado ao enquadramento metodologico e explica de forma
pormenorizada, tanto a metodologia adotada, como os métodos e materiais utilizados,
debrucando-se sobre a natureza da investigagdo, as suas bases logicas, 0s objetivos, o
procedimento metodoldgico, as técnicas de recolha de dados, a caracterizacdo da amostra e as
técnicas de tratamento e andlise de dados.

Por fim, no terceiro capitulo, procedemos a apresentacdo, analise e interpretacdo dos
resultados, reunindo os desideratos mais importantes da abordagem empirica desenvolvida e
procurando estabelecer uma ponte entre a vertente legislativa e a vertente operativa do combate

ao terrorismo em Portugal.
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CAPITULO 1. ABORDAGEM CONCEPTUAL

1.1. Do terrorismo
1.1.1. Génese, conceitos e tipologias’

O terrorismo ndo é um fenébmeno recente, tendo vindo aassociar-se a diversas concecdes
ao longo da histéria. Asua complexidade, o caracter clandestino dos seus agentes e 0 seu modus
operandi, por si so, tornam dificil o combate desta ameaca nas democracias pluralistas. O
empenhamento de forcas adstritas ao referido combate deve, por isso, ser conduzido de forma
simultdnea em varias frentes, procurando um delicado equilibrio, muitas vezes dificil de
estabelecer, entre o respeito pelos direitos, liberdades e garantias que caracterizam este tipo de
sociedades e, por outro lado, a eficacia na manutencdo da seguranca.

Assim, propomos um breve estudo sobre a génese, 0s conceitos e as tipologias do

terrorismo, com vista ao seu enquadramento neste estudo e a sua melhor compreenséo.
1.1.1.1. Genealogia do terrorismo

O termo “terrorismo” surge nos finais do séc. XVIII, aquando da Revolugao Francesa,
“enquanto instrumento politico ao servigo do Estado” (Siva, 2016, p. 27) e reportando-se ao
designado “terror de Robespierre®” (Pires, 2012), com uma conotacdo manifestamente positiva,
“ja que simbolizava o esforgo feito para consolidar o poder do novo Governo Revoluciondrio”
(Silva, 2016, p. 27).

“Desde a introducdo da palavra como etiqueta identificadora da acdo no periodo do
Regime do Terror até ao terrorismo contemporaneo, o sentido alternou entre os polos do
Estado e dos opositores e a conotacdo positiva e a negativa, imperando a classificacdo de

terrorista no lado opositor e a conotagdo negativa do seu uso ” (Manuel, 2015, p. 3).

" Texto adaptado de artigo do autor sobre o tema (Prata, 2016). Vide referéncias bibliograficas.

8 Concretamente, reportamo-nos ao periodo da ditadura jacobina (Estado Revolucionario) que levou milhares de
franceses a guilhotina, incluindo os soberanos, entre marco de 1793 e julho de 1794, e foi liderada por Maximilien
de Robespierre, advogado, politico francés e uma das personalidades mais importantes da revolucdo (Cfr. em
http://www.biography.com/people/maximilien-de-robespierre-37422, consultadoem 26 de abril de 2016).
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Neste sentido, destacamos alguns momentos da histéria mundial, po6s segunda Grande
Guerra, aos quais se podem apontar implicacGes diretas na mudanca da tipologia do fendmeno
terrorista, distanciando-se de conjeturas nacionalistas, com vista a alteragdes politicas ou
autonomia territorial (mas que ndo deixaram de existir), e transformando-se num fenémeno
internacional, global e com motivagdes religiosas, fundamentalmente, de inspiragdo islamica.

Esta proporcdo ameacadora sé comegou a assumir-se na década de sessenta do seculo
XX, quando o terrorismo deixou de estar confinado as fronteiras do Estado, assumindo uma
faceta transnacional® (Silva, 2016) — “A 22 de julho de 1968, trés membros da Frente Popular
para a Libertagéo da Palestina [FPLP] tomaram de assalto um avido da companhia israelita
El Al, durante o voo de Roma para Tel Aviv, obrigando-o a aterrar na Argélia” (Fernandes,
2004, p. 461).

A partir de 1979, com a revolucdo iraniana (instauracdo de um regime teocratico
islamico) e a invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviética, emergem diversos grupos religiosos
islamicos!® com crescente importancia (Martins, 2010) e hd uma “mobilizagdo jihadista por
todo o mundo mugulmano”, 0 que “provocou uma auténtica internacionalizagdo da jihad e da
causa afega” (Duarte, 2015, p. 93) - surge um terrorismo global no que concerne a sua
organizacdo, alcance e objetivos, demonstrando capacidade de execucdo de ataques em VArios
paises e consubstanciando-se numa ameacga para a seguranca internacional (Cardoso, 2009).

Ao longo da década de oitenta, assiste-se aretirada soviética do Afeganistdo e ao retorno
dos combatentes em terras afegas, instigando “conflitos internos nos seus paises”, 0 que “veio
sugerir, no mundo sunita radical, a possibilidade ” (Duarte, 2015, p. 93) de criar governos
islamistas e conduziu a alteracGes significativas na configuracdo do terrorismo transnacional —
decorria um progressivo fortalecimento do terrorismo religioso, sobretudo islamico, a par do
enfraquecimento do terrorismo ideoldgico e, embora em menor grau, também do nacionalista
laico (Martins, 2010).

Em 1988, é criada a Al-Qaeda (“a base”) por Osama Bin Laden, milionario saudita e
mujahedin na jihad contra 0s soviéticos e o regime comunista afegdo, “destinada a fomentar,
coordenar e apoiar a luta dos “mujahedin”, em todo o mundo, tanto contra os regimes
islamicos corruptos como contra todos os “infiéis” que ocupam terras do Isldo” (Martins,

2010, p. 29), assumindo-se “como o grupo mais representativo do jihadismo” (Duarte, 2015,

9 O terrorismo transnacional reporta-se atodo o tipo organizacdes estruturadas comligacdes no Ambito operacional
e de apoio, espalhadas porvarios paises e nos quais possuemcapacidade de recrutamento, planeamento e recursos
para levar a cabo ag0es terroristas, em qualquer parte do mundo (JCS, 2006).

10 S50 exemplo disso o movimento terrorista xiita libanés Hezbollah e o grupo terrorista religioso sunita Hamas.
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p. 95) e como centro nevralgico do terrorismo islamico sunita internacional ao longo dos anos
seguintes.

A ameaca islamica radical aos EUA foi crescendo, a medida que grupos jihadistas
egipcios se fundiam a Al-Qaeda, exaltando-se, em 1998, “depois da coliga¢do ter emitido uma
fatwall que exortava ao assassinio de norte-americanos” (Wright, 2006, p. 263).

Através “de uma doutrina coletiva, de uma sistematizagdo ideoldgica, de uma
coordenacdo comum, de financiamento e de treino nos campos do Afeganistdo, 0 movimento
Jjihadista ganha a forma que hoje lhe conhecemos” (Duarte, 2015, p. 95), apresentando-se com
as seguintes caracteristicas (Silva, 2015): uma organizacdo hierarquizada e em rede; com
recrutamento baseado na Internet; com financiamento apoiado por atividades criminosas,
muitas vezes, encobertas por instituicoes de caridade; e com ligagbes internacionais,
materializadas em células espalhadas por quase todo o mundo, principalmente no ocidente, que
incorporam individuos de varias nacionalidades.

Em 11 de setembro de 2001, a Al-Qaeda marca a sua posicdo na histéria do terrorismo
internacional através dos atentados as duas torres gémeas do World Trade Center, em Nova
lorque, e parte do “Pentagono”, em Washington D.C., com recurso ao aircraft hijacking?!?
(outrora utilizado pela FPLP) — estes atentados transformaram a forma como os EUA e a
comunidade internacional lidavam e combatiam o fenémeno terrorista, tornando-se, assim,
numa das maiores preocupacdes a seguranca das sociedades contemporaneas.

Entretanto, com a captura ou morte de muitos dos seus dirigentes, a Al-Qaeda viu a sua
capacidade de intervencdo reduzida e o seunlcleo duro “momentaneamente debilitado” (Pires,
2016, p. 26), ainda que muitos dos seus objetivos continuem a ser atingidos, razao pela qual “a
realidade mais preocupante do terrorismo atual é a continuidade da ameaca da Al-Qaeda e de
toda a rede qgue lhe esta associada” (Manuel, 2015, p. 102).

No entanto, mais recentemente, o Daesh!® passou a afirmar-se como protagonista do
jihadismo global, tendo este “a longo prazo, quatro objetivos gerais: a alteragdo da ordem
internacional; a governacao pela Sharia; a transformacéo da sociedade muculmana; e, por
fim, a restauragdo do Califado Universal” (Duarte, 2015, p. 110).

O recrudescimento deste fenomeno foi favorecido por dois fatores principais: por um

lado, a retirada das tropas norte-americanas do Iraque, criando um vazio securitario e uma

11 “Deliberagdo feita com base na jurisprudéncia isldmica” (Duarte, 2015, p. 310).

12 Sequestro e desvio de aeronaves com tripulagdo e passageiros abordo (Silva, 2016).

13 Acronimo do autoproclamado Estado Islamico, em arabe “al Dawlah al-1slameyeah fi Iraq wal-Sham”, ou seja,
“Estado Islamico para o Iraque ¢ o Levante” (Pires, 2016).
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permeabilidade & reestruturacio jihadista, e, por outro lado, a chamada “Primavera Arabe!4,
que fez rebentar uma guerra civil na Siria, pais vizinho do Iraque (Duarte, 2015).

Em resposta ao vazio politico ocorrido no Médio Oriente, ganharam proeminéncia as
duas afiladas da Al-Qaeda na regido - a “Frente al-Nusra” e o “Estado Islamico do Iraque”. Em
2013, houve uma tentativa de fusdo entre ambas, mas o lider da ‘“Frente al-Nusra” demarca a
sua independéncia face ao “Estado Islamico do Iraque”, pelo que, em 2014, este ultimo (ja com
a designacdo de Daesh) se separa formalmente da Al-Qaeda (Duarte, 2015), constituindo-se
como um grupo facciondrio com certas caracteristicas de um Estado, nomeadamente o fator da
territorializacdo, e com um planeamento estratégico distinto da Al-Qaeda:

“A estratégia da Al-Qaeda para a “reconstru¢io” de um califado islamico é mais
inteligente e temmais hipdteses de singrar, tendo presente que a Al-Qaeda ao nao ter
como principaisalvos os mugulmanos sunitase ao evitar a carnificinaque o Daesh
(Estado Islamico) tem cometido, podera conseguir criar aliancas com paises
muculmanos mais radicais” (Silva, 2015, p. 99).

Assim, o Daesh considera-se “uma ameac¢a muito mais perigosa do que a Al-Qaeda,
dispondo de territorio, recursos financeiros, capacidade militar e de um know-how. Para o seu
efetivo combate, € necessaria a articulacdo de varios meios, sendo que a presenca de forcas
militares no TO assume-se como fundamental.” (Gongalves, 2015, p. 21).

Na Europa Ocidental, os ataques perpetrados a 11 de marco de 2004, em Madrid
(Espanha), a 7 de julho de 2005, em Londres (Reino Unido), a 7 de janeiro e 13 de novembro
de 2016, em Paris (Franca), e a 22 de margo 2016, em Bruxelas (Bélgica), foram marcados pelo
uso da violéncia extrema e indiscriminada, com a intencdo deliberada de atingir, tanto o modo
de vida ocidental, como abalar a sua estrutura politica, ainda que incomparavel ao surto de
violéncia das décadas de setenta e oitenta, por obra de grupos como o IRA, a ETA ou as
Brigadas Vermelhast® (Silva, 2016).

Os Estados tém procurado desenvolver respostas a estes fendmenos, constituindo-se
como preocupacgdo proeminente o regresso de combatentes estrangeiros (foreign fighters) das
zonas de conflito para 0 espago europeu e a “participa¢do de mugulmanos de nacionalidade
europeia ou americana, descendentes de emigrantes muculmanos, ou recém convertidos ao
Isldo, nas atividades terroristas” (Martins, 2010, p. 35), pelo que quanto ao futuro do

terrorismo transnacional, “é possivel afirmar que nos proximos anos este continuara sem

14 “processo revoluciondrio que teve inicio em dezembro de 2010 na Tunisia, e que depressa alastrou pelo norte

de Africa e pelo Grande Médio Oriente. Além deste pais, 0 processo teve particular incidéncia no Egito e na
Libia” (Duarte, 2015, p. 37), levando a queda dos seus regimes € a criacdo de um perigoso vazio de poder. Lara
(2011b, p.317) também sereporta a este fendmeno como a “revolugdo do Jasmin, que logo alastrou ao Egito, d
Libia, ao Iémen e contagiou outros paises como 0 Bahrain, Oma, Jordaniae até Marrocos, com efeitos politicos
de rutura ou ajustamento dosregimes”.

15 A este propésito vide Anexo A — Vitimas de ataques terroristas na Europa ocidental.
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duvida a ser liderado, como tem acontecido desde meados dos anos noventa, pelos terrorismos
religiosos islamicos!®, e que a mobilizacdo de vontades que se tem verificado para o enfrentar
se mantera” (Martins, 2010, p. 36).

1.1.1.2. Terrorismo: uma aproximacdo da definicao

A abrangéncia e ambivaléncia do conceito de terrorismo leva-nos a procura de uma
definicdo coerente com 0 contexto deste estudo. Assim sendo, consideramos “possivel e
necessario especificar certas caracteristicas comuns do fenomeno” (Combs & Slann, 2007, p.
320) que, no seu conjunto, classificam os atos terroristas com alguma consisténcia.

Sucintamente, consideramos que o terrorismo engloba cinco componentes essenciais —
avioléncia, a audiéncia, o terror, as vitimas e a motivacdo ou objetivo politico (Combs & Slann,
2007; Pastor, 2010) — sendo perpetrado pelos designados terroristas. Mas ndo pretendemos
dispersar-nos na panoplia de definicdes existentes, pelo que nos restringiremos aos conceitos
legalmente definidos, com enfoque para a legislagdo nacional e europeia.

No seu conjunto, as propostas existentes apontam para uma definicdo global de
terrorismo, onde o fator comum reside no recurso avioléncia com o intuito de provocar o terror.

No ambito europeu, a Estratégia Antiterrorista da UE considera o terrorismo como uma
ameaca para todos os Estados e populagBes, um sério risco a nossa seguranca, aos valores das
nossas sociedades democraticas e aos direitos e liberdades dos nossos cidaddos, especialmente
por atingir de forma indiscriminada pessoas inocentes. E, por isso, “criminoso e injustificavel
em quaisquer circunstdncias” (CUE, 2005, p. 6).

Numa tentativa de harmonizar a legislagdo penal dos diferentes Estados-Membros da
UE no que respeita a tipificacdo do crime de terrorismo, a Decisdo-Quadro n.° 2002/475/JAl,
do CUE, de 13 de junho, relativa a luta contra o terrorismo, pronuncia-se sobre os “atos
terroristas” no seu art.’ 1.°, afirmando que sé&o:

“suscetiveis de afetar gravemente um pais ou uma organizagdo internacional, quando
0 seu autor os pratique com o objetivo de:

- intimidar gravemente uma populagéo, ou

- constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma organizagao internacional,
a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, ou

16 “Pgra se compreender a ameaca terrorista de inspiracdo isldmica e como esta se tem desenvolvido ao longo
dos anos, é necessario ter presente que ao contrario da estrutura hierarquica eclesiastica da Igreja Catolica,
encabecada pelo Papa enquanto autoridade maxima, no sunismo ndo existe uma autoridade religiosa central,
COMO acontece tambémno outro principal ramo do Isldo, o xiismo. No xiismo, a autoridade central é o ayatollah.”
(Silva, 2015, p. 33).
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- desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas,
constitucionais, econémicas ou sociais de um pais, ou de uma organizagdo
internacional” (CUE, 2002, p. 3).

No respeitante ao entendimento nacional, importa invocar a Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto (LCT) 18, resultante do cumprimento da Decisdo-Quadro do Conselho da UE
anteriormente referida, que no n.° 1 do seu art.° 2.° considera como grupo, organizacdo oOu

associacao terrorista:

“todo o agrupamento de duas ou mais pessoas que, atuando concertadamente, visem
prejudicar a integridade e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o
funcionamento das instituicGes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a
autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se
pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em
geral” (AR, 2003, p. 5398).

Ainda no mesmo artigo, especifica quais os atos tidos como terroristas, enquadrando-o0s
criminalmente e caracterizando-0s “pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos,
(...) suscetiveis de afetar gravemente o Estado ou a populacdo que se visa intimidar” (AR,
2003, p. 5398).

Verifica-se, portanto, que o terrorismo € um instrumento da acdo subversiva com
motivagdes politicas (Lara, 2011a) e que, nos dias de hoje, ndo se trata de mais um ato de
libertacdo nacional ou de afirmacdo de um direito, dado que na maioria das vezes estd
relacionado com a exaltacdo de motivos religiosos e politicos. Este € um novo tipo de
terrorismo, que apela ndo sé a destruicdo cada vez mais letal e a escala global, mas que também
aproveita a dramatizacdo para que o ato em si seja reconhecido e temido por todo o mundo,

baseado numa “demonstra¢do de forga” ¢ numa narrativa permanente de incitacdo a violéncia.
1.1.1.3. Tipologias: das motivagOes aos objetivos

A diversidade de formas sob as quais se manifesta o terrorismo apela também a uma
sistematizacdo do fendmeno, numa tentativa de identificarmos as suas tipologias. Consoante a
autoria, estas divergem em determinados aspetos e conforme a perspetiva de analise, pelo que

abordaremos somente as mais relevantes e que focam o objeto de estudo da investigacdo (0

17 Complementar a esta, importa referir a definicdo das NacOes Unidas, numa abordagem feita pelo Conselho de
Seguranca, que classifica os atos terroristas como “atos criminosos, incluindo contra civis, cometidos com a
intengdo de causar a morte ou lesbes corporais graves, ou tomada de reféns, com o objetivo de provocar um
estado de terror no publico em geral ou num grupo de pessoas ou em pessoas particulares, intimidar uma
populagdo ou obrigar umgoverno ou uma organizagao internacional a praticar ou abster-se de praticar qualquer
ato, (..) que sob nenhuma circunstancia sdo justificados por consideracdes de ordem politica, filoséfica,
ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou de natureza similar” (CSNU, 2004, p. 2).

18 Com Ultima alteracdo dada pela Lei n.° 60/2015, de 24 de junho.
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terrorismo de inspiracdo religiosa), no intuito de as comparar, encontrar pontos de contraste e
ter uma garantia de percecdo globalizada do problema.

Para o efeito, comecamos com a sistematizacdo apresentada pela EUROPOL (2015, pp.
18-38) nos seus relatorios anuais sobre a situacdo e tendéncias do terrorismo (TE-SAT)?®°.
Nestes documentos, a agéncia europeia distingue cinco tipologias de terrorismo, a que também
se refere Dyson (2012, pp. 25-30)?°, e que constituem ou podem constituir uma ameaca perene
a conjetura do espaco europeu: terrorismo de inspiracdo religiosa, terrorismo separatista e
étnico-nacionalista, terrorismo anarquista e de esquerda, terrorismo de direita, e terrorismo de
causa individual (“lobo-solitdrio”).

Os referidos relatérios registam ainda um incremento da atividade terrorista no ambito
internacional, assim como uma nova dimensdo do terrorismo ligada a interpretacdes
fundamentalistas do Isldo?!, consistindo em atos de violéncia extrema empregue por radicais
religiosos para forcar mudangas num governo ou parte da populagdo (EUROPOL, 2015)%2

Abordagem distinta, mas que congrega uma reflexdo interpretativa de varias outras
(razdo pela qual a consideramos completa), éa de Martins (2010, pp. 16-19) —baseada em dois
critérios principais (“o dos agentes e o dos fins”)?3. Tendo em conta o objeto de estudo,
podemos assumir que, atualmente, nos reportamos ao “terrorismo privado”?4 (segundo o
critério  “dos agentes”) e “autonomo”?® (segundo o critério “dos fins”), também por isso
designado de “terrorismo moderno”, associado a “radicalismos religiosos” e sendo utilizado
como “instrumento de estratégias indiretas no dambito das relagoes internacionais, o que

efetivamente tem vindo a acontecer com muita frequéncia” (Martins, 2010, p. 18).

19 Vide também os TE-SAT dos anos anteriores, nomeadamente 2014, 2013 e 2012, que adotam a mesma
sistematizagdo do fendmeno, o querevela alguma consisténcia e adequacéo a realidade do terrorismo atual.

20 Além das tipologias elencadas, Dyson reporta-se ainda ao “terrorismo racista”, a0 “narcoterrorismo” € a0
“ciberterrorismo” (Dyson, 2012, pp. 30-32), sobreos quais ndo nos debrugaremos neste estudo.

21 para os efeitos deste estudo, convém ter presente a distingdo entre o Isldo — religifio que professa os
mandamentos/ensinamentos de Maomé e que postulaatodaacomunidade muculmana (Ummah) prescri¢Ges legais
e imposicBes morais — e o islamismo — ideologia politica originada no Isldo, que pretende implementar a Sharia,
enquanto lei divina, ndo tolerando outras de origem humana (Silva, 2015; Duarte, 2015).

22 \ide Anexo B — Registo de suspeitos detidos porterrorismo de inspiracéo religiosa na UE.

23 Com base no critério “dos agentes”, o autor distingue entre “terrorismo de Estado” e “terrorismo privado”,
complementando esta divisdo através do critério “dos fins”, segundo o qual subdivide o “terrorismo de Estado”
em “policial” e “militar”, e o “terrorismo privado” em “guerrilheiro”, “autébnomo” e “social”.

De uma forma transversala estas tipologias, Martins (2010, p. 19) distingue ainda o “terrorismo internacional” do
“nacional” como aquele em que estdo envolvidos agentes, vitimas, alvos ou locais de atentados pertencentes aum
pais distinto daquele a que pertence o grupo terrorista, ou também aquele em que o grupo terrorista seja “apoiado
por um oumais Estados soberanos que instrumentalizamou tiram proveito da sua atividade” .

24 Os agentes sdo independentes do aparelho estatal, ou se a ele pertencem, atuama sua revelia, e é habitualmente
dirigido contraas autoridades do Estado (Martins, 2010).

25 Praticado por grupos exclusivamente dedicados a violéncia (efetivamente, grupos terroristas) contra o Estado
ou a sociedade emgeral, com uma necessidade premente de apoios externos. Pode estarassociado a “radicalismos
religiosos”, como alguns movimentos fundamentalistas islamicos, a “radicalismos nacionalistas ou
separatistas”,como 0s daETA, do IRA ou dos movimentos palestinianos,oua “radicalismosideolégicos”,cOmo
os das Brigadas Vermelhas italianas, das FP-25 portuguesas ou da A¢édo Direta francesa (Martins, 2010, p. 18).
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1.1.2. Estudo da ameaca

Entendendo a ameaca como “qualquer acontecimento ou ag@o (em curso ou previsivel)
que contraria a consecucao de um objetivoe que, normalmente, é causador de danos, materiais
e morais” (Couto, 1988, p. 329), podemos afirmar que “determinada situacao é geradora de
uma ameaca se 0 seu agente tiver possibilidades ou capacidades para a sua concretizagao e se
também tiver intengoes de a provocar” (Escorrega, 2009, p. 6). No caso da ameaca terrorista,
porque ndo conhece fronteiras, nem conhece limitagdes & sua acdo, implica que todos, do
cidaddo as instituicBes, se empenhem na atividade da seguranca.

O grau de ameaca?® corresponde, assim, ao conjunto dos riscos e das vulnerabilidades

existentes, pelo que destacamos como potenciais alvos (do terrorismo) 27:

“- as aglomeracdes de pessoas na ocasiao de eventos desportivos, festas nacionais,
centros comerciais ou de lazer, parques tematicos, etc.;
- as instalagGes militares mais significativas, como quartéis-generais, grandes bases
aéreas ou navais, paraalém de objetivos pontuais como navios de guerra em aguas
restritas ou aeronaves militares emfase de aproximacao ou descolagemda pista;
- as infraestruturas especiais, que proporcionam os servicgos de telecomunicagdes, de
energia, de gas e de agua potavel aos grandes centros urbanos;
- 0s eventos de especial relevancia, como cimeiras de Chefes de Estado e de Governo,
reunides de organizagdes econdmicas, etc.;
- refinarias, depdsitos de combustivel, instalages nucleares, industrias que trabalham
comgases ou materiais toxicos;
- redes informéticas e de telecomunicagdes;
- 0s interfaces e 0s meios de comunicag0es, terrestres, aéreos e maritimos” (Ribeiro,
2006, pp. 173-174).

Seguindo a logica preconizada na tese de Silva (2015), estudamos a ameaca terrorista
sob duas perspetivas —a ameaca exogena e endogena, tendo por referéncia o espago Schengen
e, particularmente, Portugal — e segundo trés patamares — grupos terroristas que representam
uma ameaca para Portugal, mas exteriores ao espago Schengen; grupos terroristas interiores ao
espaco Schengen; e a ameaca dentro das fronteiras nacionais, com ligacbes a Portugal (ex.
terroristas luso-descendentes ou nascidos em Portugal).

O RASI de 2014, deu-nos conta de um incremento da ameaca terrorista em Portugal e
de um terrorismo marcadamente homegrown (Gabinete SGSSI, 2015), devido a integracdo de

jihadistas portugueses ou luso-descendentes nas fileiras do Daesh. Este relatorio assume que,

26 A ameaca terrorista em Portugal varia entre o nivel moderado a preocupante (consoante os anos), segundo a
avaliagdo efetuada pelo SIS, enquanto entidade com a responsabilidade nacional na classificacdo do grau de
ameaca (Silva, 2015).

27 para o efeito, importa ter também em contao plano de infraestruturas criticas, cuja elaboracdo (em curso) esta
a cargo da ANPC, enquanto entidade responsavel para a caraterizacdo deste tipo de infraestruturas anivel nacional.
(Cfr. http://www.prociv.pt/RiscosVulnerabilidades/Pages/InfraestruturasCriticas.aspx, consultadoem 15 de maio
de 2016).

12


http://www.prociv.pt/RiscosVulnerabilidades/Pages/InfraestruturasCriticas.aspx

Combate ao Terrorismo em Portugal
Da estratégiaa cooperagdo no quadro das Forcas e Servigos de Seguranca

apesar do ndo envolvimento sistematico de cidadaos nacionais para a jihad, se assiste “a uma
tendéncia de participacdo de alguns concidaddos, na sua maioria, convertidos, em atividades
de redes terroristas transnacionais, ou em dominios de recrutamento e encaminhamento de
elementos para a Siria ou para o lraque ” (Gabinete SGSSI, 2014, p. 7).

Em 2015, a “ameaca corporizada pelo terrorismo jihadista, de matriz islamista,
conotado com a Al Qaida (AQ)/Grupo Estado Islamico (GEI) e grupos afiliados continuou a
ser alvo de permanente monitorizagdo, visando identificar a sua evolugdo e tendéncias”
(Gabinete SGSSI, 2015, p. 78), e confirmou-se a alteracdo de paradigma da ameaca terrorista
no espaco europeu, com o forte ressurgimento de uma componente externa da ameaca.

Desta forma, o terrorismo revela-se um desafio intemporal — hd uma resposta que tem
de ser dada agora, mas outra que envolve uma estratégia a longo prazo — e as democracias tém

de saber dar essa resposta aos dois niveis.
1.1.3. Terrorismo em Portugal

A ameaca terrorista é hoje bem real na Europa e Portugal ndo esta excluido da realidade
europeia 28, A ameaca em Portugal é menor do que noutros paises europeus (Santos, 2016), mas
ndo podemos assumir que estamos livres de um ataque terrorista ou de um ataque proveniente
de uma organizacdo terrorista transnacional. N&o estamos porque somos sociedades livres, ndo
autoritarias, e porque estamos perante um adversario que € extremamente competente e trabalha
com grande proficiéncia ao nivel da comunicagdo digital, entre outros meios.

Tendo por base o raciocinio de Silva (2015), para o estudo da ameaca terrorista em
Portugal focamo-nos, essencialmente, na ameaca direta de atentado, ndo desprezando, no
entanto, o facto do nosso pais poder ser um territorio fértil para o reflgio/recuo de terroristas
ou mafiosos. Por conseguinte, o estudo da ameaca terrorista abrangeu diversos cenarios e
origens, focando-se no terrorismo de inspiracdo fundamentalista islAmica, “‘por ser o tipo de

terrorismo que representa a ameaca real de atentado em Portugal ” (Silva, 2015, p. 298).

28 De entre as varias raz0es que sustentamesta ideia, destacamos algumas das enumeradas por Silva (2015, p. 23):
“Portugal foi um dos quatros paises que apoiou os EUA, juntamente com Espanhae Inglaterra, na Cimeira das
Lajes, nos Agores, ponto de partida para a Guerra do Iraque. De todos os paises presentes na Base das Lajes,
Portugal foi o Gnico que ndo sofreu nenhum atentado por parte da Al-Qaeda ”’; “A Regido Sul de Portugal (al-
Gharb) fez parte do grande califado islamico durante sensivelmente 400 anos da nossa histdria, 0 que potencia
também esta ameaca no nosso pais, tendo emconta os objetivos estratégicosiniciaisda Al -Qaeda, na implantagao
de um califado isldmico, nos territérios outrora pertencentes ao Isldo classico’; ou ainda as recentes ameacas
diretas a Portugal por parte do Daesh (Cfr. http://observador.pt/2014/08/12/um-califado-seculo-xxi/ ou
http://expresso.sapo.pt/sociedade/2016-03-31-Portugal-e-Hungria-alvo-de-ameaca-direta-do-Daesh,  consultado
em 19 de maio de 2016).
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1.1.3.1. Ameaca endbgena

A grande ameaca para Portugal advém daquilo que alguns autores classificam como o
homegrown terrorism?2® - “o tipo de terrorismo doméstico em que a ameaca terrorista é
originada internamente, isto €, dos préprios cidaddos de um pais e ndo daquela que poderia
advir de um pais estrangeiro” (Silva, 2015, p. 207) — e esta ligada aos luso-descendentes ou
individuos com ligacdes a Portugal que possam constituir-se como potenciais terroristas. Esta
ameaca ja vem sendo abordada nos RASI desde, pelo menos, oano de 201339, a par da questdo
dos combatentes estrangeiros (foreign fighters), que regressam das zonas de conflito para o
espaco europeu, acabando por vir a cometer atos terroristas.

No entanto, a abordagem de Silva (2015) sobre aameaca enddgena parece-nos adequada
a este estudo quando identifica, essencialmente, seis fatores:

e Osgrupos pregadores do Isldo (Dawa) que, apesar de recusarem a violéncia (exceto em
legitima defesa), podem constituir-se como um “meio de progressdo” para 0s grupos
extremistas violentos (Jihad), também estes considerados uma ameaca. NO nosso pais, existem
elementos fundamentalistas que devem ser acompanhados e merecem a atencdo por parte das
FSS, como é o caso do movimento Tabligh Jamaat3!, com grande influéncia sobre a
comunidade bangladeshiana que vive em Portugal, por sua vez mal integrada na sociedade
portuguesa e com dificuldades econdmicas;

e A comunidade muculmana néo integrada e acriacdo de guetos®2. Calcula-se que existam
cerca de cinquenta mil muculmanos em Portugal, estando essencialmente concentrados na zona
dagrande Lisboa —Odivelas, Laranjeiro, Palmela, Barreiro —no Porto e no Algarve (Henriques,
2015). Ainda que a comunidade islamica portuguesa®® grosso modo ndo seja fundamentalista,
a semelhanca do resto do mundo, a maioria é sunita e representa uma parte substancial da

populacdo residente no pais (incomparavel ao caso francés, belga ou alemdo, por exemplo) 34,

29 Vide o entendimento de Silva (2015, pp. 207-224) sobre este fendmeno. De notar que esta designacéo é
igualmente adotadano RASI 2015 (Gabinete SGSSI, 2015, p. 78).

30 “Estreitamente relacionado com a questdo da radicalizac&o e do recrutamento para o terrorismo, o fenémeno
dos combatentes estrangeiros, 0 afluxo de nacionaise residentes legais dos Estados-membros da UE a zonas de
conflito, com particular destaque para a Siria, e a ameaca que representam para a seguranca da Unido no seu
regresso, assumiu um relevo significativo durante o ano de 2013 (Gabinete SGSSI, 2013, p. 308).

31 E, alegadamente, um movimento islamista missionario apolitico, disseminado em termos globais (com
expressividade na Europa, Africa e América do Sul), que apesar de pregar a paz e a tolerancia, rejeita
“liminarmente qualquer forma de democracia e a legisla¢ao secular” (Gongalves, 2011, p. 73), e com fortes
suspeitas dasua ligagdo a Al-Qaeda enquanto fonte de recrutamento e encobrimento de atividades terroristas. Em
Portugal, Esmael Loonat é o lider do Tabligh Jamaat, que aqui esta presente desde 1979 (Silva, 2015).

32 Na zona do Martim Moniz (Rossio), verifica-se a formacdo de um gueto asiatico preocupante,com individuos
de origem paquistanesa, bangladeshianae chinesa (Munir in Silva, 2015).

33 Sobre o estudo dacomunidade islamica portuguesa, vide Silva (2015, pp. 211-215).

34 Sobre as diversas comunidades muculmanas europeias, bem como o recrutamento dos candidatos a terroristas,
Neumann & Rogers (2007) distinguemduas variaveis importantes na sua natureza e dindmica: a regido da qual a
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sendo que uma porcdo significativa de muculmanos ja adquiriram nacionalidade portuguesa.
Por outro lado, verifica-se que nas mesquitas e casas de culto em Portugal, apesar de
relativamente conhecidas (em algumas delas, ndo se conhecem os seus lideres), ndo existe um
controlo do discurso apregoado pelos diversos imas (Munir in Silva, 2015), pelo que ndo ha
uma homogeneidade de interpretacdo religiosa (como se verifica no catolicismo, por ex.);

e A utilizacdo do territério nacional por parte dos terroristas jihadistas como espaco de
recuo temporério, de passagem, de apoio logistico (ex.: falsificacio de documentos,
“casamentos brancos”), de financiamento, ou ainda de recrutamento de jovens para a Jihad,
cujo perigo se consubstancia no seu regresso ao pais;

e Os “movimentos anarquistas e de skinheads neonazis” (Silva, 2015, p. 313), que
igualmente se constitutem como uma fonte de recrutamento dos jovens ndo mugulmanos para
organizacbes de extrema-direita ou de extrema-esquerda, podendo representar um perigo,
porquanto o radicalismo pode ser potenciado para o ingresso nas fileiras do islamismo radical;

e Os desafios demograficos e migratérios, com destaque para a atual crise migratoria dos
refugiados oriundos do Médio Oriente que assola a Europa;

e O regresso a Portugal dos jovens que integraram as fileiras do Daesh ou de outros

grupos jihadistas.
1.1.3.2. Ameaca exdgena

O panorama do jihadismo ocidental mudou radicalmente nos Ultimos anos. A
EUROPOL destaca essa mutagdo num estudo publicado em janeiro do presente ano (2016)%°,
no rescaldo dos atentados de Paris, concluindo que os acontecimentos mais recentes confirmam
que o Daesh?® desenvolveu na UE um comando de agdo externa treinado para ataques do estilo
“operagdes especiais”, e invocando uma nova fase da estratégia do terrorismo — o Daesh trouxe
para a Europa 0 modus operandi ja aplicado em paises como o Paquistdo, o Iraque ou a Libia,
atuando eficazmente fora das zonas sob seu controlo.

No entanto, foi de modo tardio que os servicos de informacbes europeus chegaram a

conclusdo que os ataques levados a cabo no espaco europeu haviam sido perpetrados por

maioria da populagdo mugulmana emigrou e a histdria da imigracdo. No caso portugués, ao contrario de outros
paises europeus, ambos os fatores contribuem para uma atenuagdo do fendémeno, dado que o nosso historial
colonial assentaem territérios onde o Isldo nédo era religido dominante e haviauma “convivéncia comum entre os
portugueses nas colénias e 0s seus nacionais, o que ajudou a aproximacdo e integragdo também em Portugal”
(Silva, 2015, p.212).

35 EUROPOL Public Information: Changesin modus operandi of Islamic State terrorist attacks.

36 Segundo os dados da EUROPOL (2015), combatem entre trés a cinco mil europeus nas fileiras do Daesh.
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“terroristas freelancers™®’ simpatizantes do Daesh ou da Al-Qaeda, e s6 depois destes e de se
ter verificado o envolvimento de terroristas regressados da Siria, dispondo de bases de apoio na
Europa, é que as autoridades descartaram a hipotese de ndo se tratarem somente de “lobos
solitarios™, além de que “vieram por em destaque as lacunas na partilha de informag0es e nos
controlos das fronteiras externas” (CUE, 2015D, p. 1).

A referida agéncia europeia opta, assim, pela definicdo de uma “tendéncia social
violenta e extremista” (EUROPOL, 2016, p. 6), em vez de radicalizacdo, o que indicia uma
mudanca de paradigma, também registada no relatorio elaborado pelo GDS n.° 3 (2015), do
Institut National des Hautes Etudes de la Sécurité et de la Justice: de islamistas radicais —
pessoas que se tornaram violentas através de uma interpretacdo extremista do Isldo — passamos
a lidar com “radicais islamizados™ — jovens que ja eram radicais antes de se tornarem religiosos
(muculmanos). A sua revolta manifesta-se inicialmente através da pequena criminalidade ou da
delinquéncia e a converséo ao Isldo do Daesh ocorre depois, muitas vezes ja na prisao3e.

“Sem menosprezar a amea¢a do Daesh, chegou a hora dos europeus tomarem
consciénciade que o projeto de construirem um continente unificado e pacifico estd em
perigo devido a grupos que, no seio da Europa, contestam a matriz civilizacional desse
projeto e tem uma expressdo demograéfica cada vez maior; gruposque a Europa nédo
foi capazde integrar” (Branco, 2016)%.

Apesar do efeito da globalizacdo ndo poder ser desconsiderado, e mantendo a logica de
Silva (2015), consideramos que a principal ameaca exdgena advém do fator geografico de
vizinhanga, pelo que identificamos os seguintes fatores:

e A Al-Qaeda do Magrebe Islamico (AQMI) e os grupos a esta associados, devido ao
recrutamento de voluntarios que faz nessa zona do globo, treinando-os para que retornem aos
seus paises europeus de origem para perpetrar ataques, além do projeto de conquista do “Al-
Andalus, territério de que o Sul de Portugal fez parte integrante ” (Silva, 2015, p. 310);

e A presenca do movimento Tabligh Jamaat no norte de Africa, com especial énfase em
Cabo Verde (onde se instalou, sensivelmente, desde 2010), e que pode aproveitar-se deste pais
como ponto estratégico de entrada em Portugal e, por conseguinte, no espaco Schengen;

e A forte dependéncia energética de Portugal em relacdo aos paises norte africanos.

370 terrorismo freelancer ou individual “é um tipo de terrorismo cometido por apenas um terrorista com ligagoes
a um grupo terrorista” (Silva, 2015, p. 106) e diferencia-se do terrorismo “lobo solitario”, na medida em que
nasce da formacdo de uma célula independente, mas de alguma forma associadaa um grupo ou organizagdo
terrorista. Sobre o estudo do terrorismo freelancer, vide Silva (2015, pp. 117-120).

38 Em relagdo a questdo do combate a radicalizacdo em estabelecimentos prisionais, vide Goncalves (2011, pp.
112-114) ou ainda Goncalves (2012, pp. 192-211).

89 Cfr. em http://visao.sapo.pt/actualidade/mundo/2016-03-30-Terroris mo-ganhou-vida-propria-dentro-das -
fronteiras-europeias, consultado em 30 de marco de 2016.
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1.2. Do enquadramento legal

Fruto dos recentes atentados terroristas no espaco europeu, e também em resultado dos
restantes e de igual forma significativos ocorridos no resto do mundo, a legislacdo atual em
matéria de terrorismo é diversa, quer no ambito internacional (com enfoque para a legislacao
europeia por ser a que mais diretamente se relaciona com este estudo), quer no ambito nacional
(que decorre fundamentalmente da legislagdo europeia). Podemos, por isso, ser levados a crer
gue o enquadramento legislativo em matéria de terrorismo satisfaz as exigéncias que a luta
contra este fenébmeno exige*°.

No ambito europeu, foram ja varias as medidas tomadas no ambito da luta contra o
terrorismo. Estas iniciaram-se logo em 2001, com o Plano de Ac¢do de Combate ao Terrorismo,
visando essencialmente o reforgo da cooperacdo policial e judiciaria, o desenvolvimento dos
instrumentos juridicos internacionais, o combate ao financiamento do terrorismo, a seguranca
aerea e a coordenagdo da acdo global da UE.

Mais tarde, e enquadrada pelo “papel da UE no mundo” (CUE, 2005, p.7), é aprovada
a Estratégia Antiterrorista da UE*!, enquanto Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca.
Esta assenta em 4 pilares — prevenir, proteger, perseguir e responder4? — e representa um
compromisso estratégico da UE em “combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno
respeito pelos direitos humanos, e tornar a Europa mais segura, para que 0s seus cidadaos
possam viver num espago de liberdade, seguranca e justica” (CUE, 2005, p. 2).

“Nas formas de criminalidade mais grave, nao ha legislagdo nacional que ndo tenha
antecedentes em legislagdo/convengoes e/ou tratados internacionais” (Negrdo, 2016, p. 19),

pelo que a nova realidade estratégica internacional pds 11 de setembro de 2001 e a evolucdo da

40 Esta ideia é igualmente defendida pela maioria dos entrevistados. Vide pp. VIII-IX (Anexo D — Anélise
Qualitativa de Resultados).

41 No mesmo ano é assinado o Tratado de Priim, um tratado de direito internacional adotado a margem da UE, que
visa aprofundara cooperacdo entre os Estados-Membros na luta contra o terrorismo, adelinquéncia transfronteirica
e a imigracdo ilegal, assim como intensificar e acelerar o intercAmbio de informacdo entre autoridades.O quadro
juridico de Priim tem sido invocado no ambito da UE, merecendo destaque a recente comunica¢do da Comissdo
Europeia, que alude a um conjunto de propostas legislativas que “devem ser rapidamente aprovadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, devendo ser acelerada a aplicacdo pelos Estados-Membros dos atuais
sistemas e estruturas de intercambio de informa¢édes” (Comissdo Europeia, 2016, p. 10).

42 No “prevenir”, pretende-se “evitar 0 recurso ao terrorismo, combatendo os fatores ou causas profundas que
podem conduzir a radicaliza¢do e ao recrutamento na Europa e no resto do mundo”’; no “proteger”, os objetivos
passam pela protecdo dos cidaddos e infraestruturas, assim como pela redugdo da “nossa vulnerabilidade a
atentados, melhorando designadamente a seguranca das fronteiras, dos transportes e das infraestruturas
essenciais”’; no “perseguir’, tem-se em vista a perseguicdo e investigacdo dos “terroristas através das nossas
fronteiras e em todo 0 mundo; impedir o planeamento, as deslocagdese as comunicacdes; desmantelaras redes
de apoio; p6r termo ao financiamento e ao acesso a material utilizavel em atentados, e entregar os terroristas a
Justica”; o “responder”, visa a preparagdo “para gerir e minimizar as consequéncias dos atentados terroristas,
tornando-nos mais capazes de fazer face a fase de rescaldo, a coordenacao da resposta e as necessidades das
vitimas” (CUE, 2005, p. 4).
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resposta ao terrorismo registada no ambito da UE foram fatores que influenciaram o
posicionamento politico e estratégico de Portugal, assim como o conteldo de alguns
documentos legislativos que diretamente enquadraram a resposta nacional. Mas na verdade, a
semelhanca de outros Estados, a preocupacdo de Portugal com o terrorismo ndo comega em
2001, dado que j& antes haviamos assistido internamente aimplementacdo de algumas medidas
manifestadoras dessa preocupagdo, nomeadamente:

eEm 1982, assiste-se a criagdo de uma unidade especial de policia (GOE-PSP)43
vocacionada para fazer face a acdes violentas cuja prevencdo ultrapassa 0s meios normais de
seguranga (raptos, sequestros, etc.);

e Também em 1982, é criada a Dire¢do Central de Combate ao Banditismo#4 na PJ, com
competéncias na investigacdo de crimes de organizacdes terroristas e por estes praticados (MJ,
1982). Em 19904°, a tipologia de crimes investigada por aquele organismo ¢é alterada, passando
a abranger os crimes de organizacOes terroristas e de terrorismo (MJ, 1990). Em 200046, a PJ
vé reforcada a exclusividade da competéncia de investigacdo de crimes de organizagbes
terroristas e de terrorismo pela publicacdo da Lei da Investigagdo Criminal (AR, 2000), que
viria a ser revogada e substituida pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (LOIC);

e Por outro lado, em 1984, o Estado Portugués, influenciado pela sucessdo de atentados
registados em territério nacional*’, cria o SIRP*®, onde constam trés servigos de informacdes.
De entre esses, 0 SIS*?, com competéncia para recolher, processar e difundir informacdes no
quadro da seguranca interna, nos dominios da sabotagem, do terrorismo, da espionagem, e de
todos os demais atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
democrético (AR, 2007).

43 O GOE ¢ criado na dependéncia do Comando-Geral da PSP, através do Decreto-Lei n.° 506/79, de 24 de
dezembro, mas so6 atingiu a sua capacidade operacional em outubro de 1982, quando os primeiros elementos
terminaram o primeiro curso ministrado por instrutores militares ingleses do Special Air Service (SAS).

44 Decreto-Lei n.° 458/82, de 24 de novembro (sobre a composicdo e competéncias deste 6rgéo, ver art. 27.°,
conjugado com as alineas ) am) do n.°1 do art.° 5.9).

45 Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro (sobre as competéncias deste 6rgado, ver art.° 28.°, conjugado com
asalineas e) am) don.1doart.°4).

46 Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto.

47 Em 1979, o atentado a Embaixada de Israel que se saldou em um morto e varios feridos; em 1981, o assassinato
do adido comercial da Embaixada da Turquia por um comando arménio; em 1983, regista-se o assassinato de
Issauir Sartawi,em Montechoro/Algarve, e em julho desse mesmo ano,um comando arménio atacaa Embaixada
de Turquia, do qual resultam 7 mortos. Além dos sucessivos ataques das FP-25 (Costa, 2004).

48 Lei n.% 30/84, de 5 de setembro (Lei-Quadro do SIRP). Atualmente, o regime do SIRP é estabelecido pels
Gltimas alteracOes legislativas introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 4/2014 e pela Lei n.° 50/2014, ambas de 13 de
agosto.

49 No ambito do contraterrorismo, 0 SIS “avalia a ameaca e contribui para a minimizacdo do risco da ocorréncia
de atentados terroristas em Portugal. Procura compreender o processo de radicalizagdo violenta e 0 modo de
atuacdo das redes internacionais de recrutamento de individuos para as organizagdes terroristas, de modo a
contribuir para a sua neutralizacao. A utilizacéo do territdrio nacional para o desenvolvimento de atividades de
apoio logistico e financeiro a organizacGes terroristas internacionais é, também, objeto da atengdo do S1.S” (SIS,
2010).
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No entanto, somente em 2003 é que a legislacdo nacional passa a ser reflexo do
posicionamento politico e estratégico de Portugal em relacdo a UE (e a NATO).

Em cumprimento da Decisdo-Quadro n.° 2002/475/JAl, do CUE, de 13 de junho, vem a
ser promulgada a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (LCT)®°, tendo como “objeto a previsdo e a
punigdo dos atos e organizagoes terroristas” (AR, 2003, p. 5398). Mais tarde, esta Ultima é
alterada pela Lei n.° 17/2011, de 3 de maio (terceira alteracdo), decorrente do cumprimento da
Decisdo-Quadro n.° 2008/919/JAl, do CUE, de 28 de novembro, que criminaliza ainda o
incitamento publico a pratica de infracbes terroristas, 0 recrutamento e o treino para o
terrorismo.

A atualizacdo do CEDN®!, ainda em 2003, correspondeu, na vertente da seguranca
externa, ao culminar de uma primeira fase de resposta aos atentados do 11 de setembro,
salientando que o terrorismo internacional constitui uma grave ameaca ao sistema de Estados,
asua autoridade, aos valores humanistas e as sociedades livres. Em 2013, 0 CEDN é novamente
atualizado®?, motivado, essencialmente, pela aprovacdo do novo conceito estratégico da NATO
em 2010 e pelo Tratado da UE em 2007 (Tratado de Lisboa)®3, que “implicaram novas
exigéncias em termos da contribuicdo portuguesa para a garantia da seguranca inzernacional”’
(PCM, 2013, p. 1981). Este documento ‘“define os aspetos fundamentais da estratégia global a
adotar pelo Estado para a consecucdo dos objetivos da politica de seguranca e defesa
nacional” (idem), partindo do principio que para estes concorrem todas as instancias do Estado
e dasociedade. Vem, assim, estabelecer trés vetores de acdo estratégica — “exercer a soberania
nacional, neutralizar ameagas e riscos a seguranca nacional; ultrapassar os principais
constrangimentos e vulnerabilidade nacionais; potenciar o0s recursos nacionais e explorar as
oportunidades existentes” (PCM, 2013, p. 1988) - e demonstra uma preocupacao premente no

que concerne a tematica do terrorismo, reconhecendo-o ndo sé como uma ameaca®*, mas de

50 Com ultima alteracdo dada pela Lei n.° 60/2015, de 24 de junho.

51 Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de janeiro.

52 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril.

53 Assinado em 13 de dezembro de 2007, mas apenas entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009 (UE, 2015). As
principais mudancas verificaram-se ao nivel do “refor¢o dos poderes do Parlamento Europeu, alteragdo dos
procedimentos de votacdo no Conselho, introducéo da iniciativa de cidadania, criacdo dos cargos de Presidente
permanente do Conselho Europeu e de Alto Representante para os Neg6cios Estrangeiros e de um novo servico
diplomatico da UE” (cfr. em http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_pt.htm, consultadoem 5 de
maio de 2016).

54 |dentifica ndo sé 0 “terrorismo transnacional e outras formas de extremismo violento” (PCM, 2013, p. 1984)
como ameaca e risco no ambiente de seguranca global, como também o “terrorismo, uma vez que a liberdade de
acesso e a identidade de Portugal como uma democracia ocidental podem tornar o pais um alvo do terrorismo
internacional” (PCM, 2013, p. 1985), como uma ameaca de natureza global no &mbito dos principais riscos e
ameacas a segurancanacional.
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igual forma precavendo uma série de “respostas estratégicas multissectoriais e integradas’>®
(PCM, 2013, p. 1989) para fazer face a esse fenébmeno e outros reconhecidos no quadro das
ameacas transnacionais.

No ambito da seguranca interna, assistimos a criagdo da UCAT, por despacho do
Primeiro-Ministro, de 25 de fevereiro de 2003, tendo como objetivo o reforco da atividade de
seguranca interna contra o terrorismo e, em concreto, a coordenacdo e promogdo da partilha de
informacOes entre as FSS, representando a “materializagdo de algo que consideramos
fundamental na problematica da prevencdo e combate a ameaca terrorista — a troca de
informagdes” (Fernandes, 2004, p. 479). Este 6rgdo, na dependéncia direta do Primeiro-
Ministro, reunia semanalmente e integrava a PJ, o SIEDM, o SIS e o SEF, sendo que a GNR e
a PSP s participavam nas reunides de coordenacdo por convite. Na sequéncia dos atos
terroristas que tiveram lugar em Madrid, a 11 de marco de 2004, um novo despacho do
Primeiro-Ministro, a 14 de marco, determinou que a UCAT integrasse também a Autoridade
Maritima, a GNR, a PSP, um representante do Gabinete do Primeiro-Ministro e um
representante do GCS (Machado, 2004).

Em 2008, é aprovada a nova organica da PJ°¢, sendo criada a UNCT como uma das trés
unidades nacionais daquela policia, em substituicio da Direcdo Central de Combate ao
Banditismo. Esta Unidade tem competéncias em matéria de prevencdo, detecdo, investigacdo
criminal e de coadjuvacdo das autoridades judiciarias relativamente aoscrimes de organizagdes
terroristas e terrorismo, entre outros.

Com a aprovagdo da Ultima LSI°7, também em 2008, a UCAT sofre nova reformulagéo,
mantendo-se enquanto “drgdo de coordenagdo e partilha de informagées, no ambito do
combate ao terrorismo, entre os servigos que a integram” (AR, 2008c, p. 6139)°8 e passando a
integrar representantes do SGSSI, do SGSIRP, dos comandantes-gerais da GNR e da PM, dos
diretores nacionais da PSP, da PJ e do SEF, e dos diretores do SIED e do SIS, Esta Lei vem
ainda prever a colaboracdo das FA em matéria de seguranca interna nos termos da Constitui¢do

e da lei®®, competindo ao SGSSI e ao Chefe do Estado-Maior General das FA assegurarem entre

55 A titulo de exemplo, destacamos a operacionalizacdo efetiva de um sistema nacional de gestéo de crises, o
aprofundamento da cooperagdo entre as FA e as FSS e a promogdo de uma abordagem integrada da seguranga
interna (PCM, 2013).

56 Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto,com Gltima alteracdo dadapela lei n.° 103/2015, de 24 de agosto.

57 Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,com Ultima alteracdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho.

58 Cfr. art. 23.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (LSI), com Gltima alteragdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24
de junho.

59 Cfr. n.° 2 do art.° 23.%, conjugado com as alineas €) e h) don. 2 do art.° 12.°, ambos da Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto (LSI), com ultima alteracdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho.

60 Cfr. art. 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (LSI), com Gltima alteragdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24
de junho.
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si a articulacdo operacional. Recentemente, em junho de 201561, a UCAT transita para a
dependéncia e coordenacdo do SGSSI°?, apesar de a sua constituicdo incluir érgdos dependentes
de tutelas ministeriais distintas (como € o exemplo da PJ, que depende do MJ, e dos servicos
de informacdes, que dependem do SGSIRP).

O enquadramento legislativo nacional em matéria de combate ao terrorismo culminou
com a aprovacdo da ENCT, que assume particular importancia enquanto instrumento
primordial da Iuta contra o fendmeno terrorista, representando um “compromisso de
mobilizacdo, coordenacdo e cooperacdo de todas as estruturas nacionais com
responsabilidade direta e indireta no dominio do combate & ameaga terrorista e uma
concretizacdo, ao nivel nacional, dos imperativosde natureza interna, europeia e internacional
de combate ao terrorismo” (PCM, 2015, p. 1022(2)). Esta estratégia deriva da Estratégia
Antiterrorista da UE e estabelece cinco objetivos estratégicos (invés de quatro) — detetar,
prevenir, proteger, perseguir e responder —dos quais derivam diversas linhas de ag&o:

e A vertente “detetar”, visa a identificacdo precoce de potenciais ameacas terroristas,
através da recolha, tratamento e andlise de dados e informacGes, bem como a sua
disponibilizacdo reciproca entre entidades nacionais e internacionais responsaveis neste
dominio, permitindo antecipar o conhecimento e avaliar ofensivas em preparacéo;

¢ O objetivo “prevenir”, passa pelo conhecimento e identificacdo das causas que
determinam o surgimento de processos de radicalizagdo, de recrutamento e de atos terroristas,
permitindo a adogdo de medidas que deneguem o seu surgimento e desenvolvimento;

e Ao nivel do “proteger”, o objetivo consiste em fortalecer a seguranga dos alvos
prioritarios através da mitigacdo das suas wulnerabilidades, assim como do impacto de
potenciais ameacas terroristas. Esta vertente concretiza-se no aumento da seguranca das
pessoas, das fronteiras, da circulacdo de capitais, mercadorias, transportes, energia e das
infraestruturas criticas, nacionais e europeias;

eNa vertente ‘“perseguir”, tem-Se em vista 0 desmantelamento e neutralizacdo das
iniciativas terroristas, projetadas ou em execucdo, e das suas redes de apoio, bem como o
impedimento das deslocagdes, das comunicacBes e do acesso ao financiamento e materiais, ou
ainda a atuacdo da justica sob os fendmenos terroristas;

e Por fim, no que concerne ao “responder”, compreende a gestdo operacional dos meios

de reacdo a ocorréncias terroristas, sendo que essa capacidade permite limitar as suas

61 Lei n.° 59/2015, de 24 de junho (primeira alteragdo a LSI).
62 Até entdo, a UCAT funcionava nas instalagdes da PJ, na UNCT. Atualmente, e apesar da alteracdo legislativa,
ainda se encontraa funcionar nestas instalacdes. Vide p. XVII (Apéndice D — Andlise Qualitativa de Resultados).
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consequéncias, tanto em termos humano, como de infraestruturas. A resposta abrange também
a assisténcia, baseada nas necessidades especiais das vitimas e das testemunhas.

Continuam a dar-se passos importantes em termos legislativos: fala-se numa
necessidade de reorganizacdo da UCAT®3, no sentido de alargar as suas competéncias,
racionalizar recursos, agilizar procedimentos e extinguir sobreposi¢des/redundancias, numa
reestruturacdo da LCT e da ENCT, e ainda na aprovagdo de uma estratégica nacional de
contrarradicalizacdo®4.

A par deste enquadramento legislativo, existe ainda uma série de legislacdo pertinente e
ligada a teméatica do terrorismo®®, mas sobre a qual ndo nos debrucaremos em pormenor por
motivos de delimitacdo do objeto de estudo — centramo-nos na ENCT e no 6rgdo, por

exceléncia, responsavel pela cooperacédo e partilha de informacdes nesta area (a UCAT).
1.3. Do combate ao terrorismo

Como resposta aos atentados no espaco europeu, a UE passou a assumir um papel
preponderante no combate ao terrorismo, procurando apostar na cooperacdo como forma de
fazer face ao fendmeno. Varios paises investiram nos mecanismos de pesquisa de informacao
e procederam a captura de suspeitos, tendo-se vindo a efetivar uma “colaboragdo entre
governos, policias, e agéncias de informacgdo, sobretudo entre os Estados do mundo
desenvolvido, ndo s6 no combate as atividades terroristas mas também na pesquisa e
eliminagdo dos (...) apoios financeiros aquelas atividades” (Martins, 2010, pp. 31-32).

Em contrapartida, tem-se verificado um “aparente aumento das disponibilidades de
recrutamento de novos militantes islamicos reforcando grupos terroristas e incentivando a
formagdo de novos grupos” (Martins, 2010, p. 33), sustentado, essencialmente, no sentimento
de afirmacdo coletiva do “mundo islimico”, assim como nas invasdes dos paises islamicos do
Afeganistdo e do Iraque pela “cristandade ocidental”, que sdo interpretadas sob a forma de
atentados a independéncia, fé e cultura islamicas.

Portanto, tendo por base a terminologia utilizada no enquadramento legislativo nacional,

nomeadamente na LCT®® e na ENCT®’, podemos entender que o combate ao terrorismo se

63 Sobre o assunto, vide http://www.dn.pt/portugal/interior/governo-reforca-unidade-antiterrorista-e-triplica-
estrutura-4954435.html (consultado em 5 de maio de 2016), e ainda as pp. XVI-XVIl (Anexo D — Anaélise
Qualitativa de Resultados), sobre a opinido dos entrevistados acerca da reorganizagdo da UCAT.

64 Sobre o assunto, vide http://observador.pt/2015/11/15/nova-lei-combate-ao-terrorismo-calma-u ltima-junho/
(consultado em 7 de maio de 2016), e ainda as pp. VIII-IX (Apéndice D — Analise Qualitativa de Resultados),
sobrea opinido dos entrevistados acerca do atual enquadramento legislativo nacional em matéria de terrorismo.
65 Sobre estes e outros diplomas legais com relevancia no dmbito do combate ao terrorismo, vide Apéndice E —
Registo de alteragdes legais no &mbito do combate ao terrorismo.

66 Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto,com ultima alteragdo dadapela Lei n.° 60/2015, de 24 de junho.

67 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 fevereiro.
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concretiza num conjunto de a¢des tomadas como oposicdo a todo o espectro desta ameaca,
desenvolvendo-se, pelo menos, em dois niveis distintos e complementares — o da prevencdo e
0 do combate efetivo — a que estdo associadas um conjunto de medidas diferentes.

Estas, por sua vez, podem distinguir-se consoante o seu prop6sito e &mbito de aplicacdo,
pelo que, a par de outras conce¢Oes complementares e ndo menos importantes, consideramos a
abordagem de Manuel (2015, p. 19) adequada a este estudo quando distingue:

e Antiterrorismo, como 0 ‘“‘conjunto de métodos e medidas passivas de protecao,
segurancga e intervengdo, visando reduzir as vulnerabilidades perante a ameacga terrorista”;

e Contraterrorismo, enquanto “componente proactiva e de natureza ofensiva, integra as
medidas ativas contra o terrorismo, designadamente acdes preventivas e acdes prévias, bem
Como outro género de medidas complementares (economicas, diplomaticas, politicas)”,

e Gestdo das consequéncias, consistindo em “medidas e agdes para responder a um
incidente ou a uma acdo terrorista de forma a mitigar as suas consequéncias 8.

No entanto, consideramos haver ainda uma dimensdo mais alargada: além do combate
ser feito pelas FSS e pelas FA, ha também uma vertente de caracter cultural e social que tem de
ser desenvolvida®®, no sentido de eliminar tudo aquilo que séo as possibilidades de recrutamento
(e ai entramos no dominio do combate a exclusdo social, da integracdo dos imigrantes e de toda
uma série de politicas que vao ajudar a combater esse fendmeno), pelo que “a curto prazo é
necessario lidar com o problema do combate a radicalizacdo no extremismo islamico a dois
niveis: evitarque os individuos se radicalizem (contrarradicalizacdo) e, igualmente, combater
os individuos ja radicalizados: des-radicalizagao” (Gongalves, 2014, p. 221).

“Parece, no entanto, evidente que o terrorismo se combate também, juridicamente,
através da cooperacdo em dominios politico-institucionais ou econémico-financeiros e em
areas como a judiciaria, a militar, a de policia, a de seguranca interna, a de combate ao trafico
de estupefacientes e de armas, e a da criminalidade conexa e organizada” (Fontes, 2011, p.
14), pelo que o maior desafio que se coloca hoje face a este tipo de ameaca, a forma como ela
se manifesta e ao modus operandi que o terrorismo utiliza, € a cooperacdo entre todas as
componentes da Seguranca Nacional — SDN, SIRP, SSI e sistema judicial — e a criacdo de
modelos de articulacdo que evitem desperdicios, sobretudo no quadro das informacfes e da
intervencao.

68 No contexto deste estudo, consideramos que as medidas antiterroristas integram o ambito da prevencfo,
enquanto que as medidas contraterroristas e as de gestdo de consequéncias integram o ambito do combate
propriamente dito.

69 Vide as pp. X-XI (Apéndice D — Andlise Qualitativa de Resultados), sobre a opinido dos entrevistados acerca
das outras vertentes do combate ao terrorismo.
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Por essa razdo, acreditamos que “a resposta ao terrorismo transnacional so pode ser
uma. holistica, abrangente, feita com todos e para todos. (...) Na prevengdo e no combate”

(Pires, 2015, p. 13), numa légica de abordagem compreensiva (comprehensive approach)?®.
1.3.1. A prevengéo

Dado o enquadramento deste estudo na tematica do combate ao terrorismo, apenas faz
sentido falarmos de prevencdo no ambito criminal e da criminalidade (em concreto, da violenta
e organizada, como é o caso do terrorismo). Falamos, por isso, da prevencdo na sua concegdo
limitada’, conforme apresenta Gassin (1994, pp. 586-587), que separa este conceito do
conceito de repressao, na medida em que diz respeito ao conjunto de agdes adotadas antes do
momento do pratica de um ato criminoso.

Nesse sentido, o0 CESNU (2002, pp. 2-3) defende que “estratégias de prevengdo bem
planeadas ndo s6 previnem a criminalidade e a vitimizacdo, como também promovem a
seguranca da comunidade e contribuem para o desenvolvimento sustentdvel dos paises”?,
trazendo beneficios em termos da reducdo dos custos reais e sociais associados ao sistema de
justica penal.

Desta forma, e com o intuito de encontrar uma definicdo clara do termo, consideramos
propositado recorrer a Decisdo do Conselho n.° 2001/427/JAI, de 28 de maio de 2001, que cria

uma Rede Europeia de prevencdo da criminalidade, assumindo que a prevencao:

“abrange todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir para a redugdo da
criminalidade e do sentimento de inseguranca dos cidad&os, tanto quantitativa como
qualitativamente, quer através de medidas diretas de dissuasdo de atividades
criminosas, quer através de politicas e intervencles destinadas a reduzir as
potencialidades do crime e as suas causas. Inclui o contributo dos governos, das
autoridades competentes, dos servicos de justica criminal, de autoridades locais, e das
associacdes especializadas que eles tiverem criado na Europa, de sectores privadose
voluntarios, bem como de investigadores e do publico, com o0 apoio dos meios de
comunica¢ao” (CUE, 2001, p. 153/2)73.

70 J4 abordado anteriormente, este conceito, preconizado pela NATO, requer, sobretudo em cenarios de crise, uma
predisposicdo das instituices a cooperacdo, assim como uma preparacdo para desenvolver um entendimento
compartilhado de uma dadasituacéo. Estaabordagem facilita aformulagcdo de uma intencédo coletiva e de objetivos
focados numa finalidade, levando & implementacéo de atividades de apoio miatuo (NSA, 2011). E porisso, o tipo
de abordagemadequada para fazer face a assimetria do fendmeno terrorista, que surge cadavez mais como ameaca
aos sistemas politicos dos Estados de Direito (Silva, 2016).

"L A par desta concecdo, Gassin (1994, pp. 586-587) fala-nos ainda numa concecédo abrangente, que entende a
prevencdo de forma mais englobante, incluindo tanto as san¢Ges penais,como a indeminizagcdo das vitimas.

"2 Traduzido de “There is clear evidence that well-planned crime prevention strategies not only prevent crime and
victimization, but also promote community safety and contribute to the sustainable development of countries”
(CESNU, 2002, pp. 2-3).

73 Cfr. n.° 3 do art.’ 1.° da Decisdo do Conselho n.° 2001/427/JAl, de 28 de maio de 2001, que cria uma Rede
Europeia de prevencgéo da criminalidade.
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Podemos, assim, afirmar que a prevencdo pressupGe uma atitude pré-ativa, porquanto é
“preciso prever (estimar) onde algo podera acontecer e, antes de acontecer, aplicar as medidas
adequadas nesse ponto” (Fernandes, 2006, p. 75). O carater preventivo de uma determinada
acdo/medida esta, por isso, ligado a capacidade de previsao e intervencdo precoce.

Extrapolando para a prevencdo do terrorismo, “a unica forma de minimizar
consequéncias negativas para a atual fluidez das ameagas” € através de uma “capacidade de
dar respostas adaptativas, mantendo alguma flexibilidade no sistema” (Régo, 2013, p. 97), e
guanto aos atos terroristas, interessa que sejam prevenidos, por forma a que nunca cheguem a
concretizar-se, dadas as consequéncias nefastas que destes podem resultar, pondo em causa
bens juridicos como a vida ou a integridade fisica de inocentes.

Por esse motivo, “ao nivel da UE tém sido criados importantes instrumentos que visam
a prevencdo da criminalidade e do terrorismo, desde a criagdo de instituicbes, até a
formulagdo de politicas e a aprovagdo de instrumentos legislativos” (Pereira, 2010, p. 91),
assumindo particular importancia a Estratégia Antiterrorista ja abordada no subcapitulo
anterior, que assenta essencialmente em quatro pilares fundamentais — prevenir, proteger,
perseguir e responder (CUE, 2005) — sendo que a sua organizacdo sequencial aponta para que
o0s dois primeiros tenham um cardter mais preventivo (dai a prevencdo ser entendida como a
primeira das solucdes) e os dois Ultimos um carater mais repressivo.

No entanto, constatamos que existe uma dificuldade premente na prevencdo do
terrorismo transnacional, uma vez que este, ndo soO dispde da iniciativa (escolhe o tempo, lugar
e alvos), dificultando asua previsdo, como goza de um desprezo soberano pelas regras juridicas
ou morais caracteristicas dos Estados de Direito. A propria abertura das sociedades atuais e dos
principios democraticos que as orientam, nomeadamente a liberdade de expressdo, de opinido
e a tolerancia politica, permitem uma relativa facilidade na propagacdo de ideais extremistas e
na conducdo de acgdes violentas, dificultando a acdo dos mecanismos de prevencdo e defesa.

Nesse sentido, apresenta-se como uma preocupacgdo primordial a questdo do “regresso
dos combatentes ocidentais aos seus paises de origem. O que devem os governos fazer?”
(Gongalves, 2015, p. 20). Uma das solugdes passa pelo aumento do controlo da fronteira, tanto
interna como externa, do espago Schengen, que se revela essencial para uma eficaz prevencao
do terrorismo na UE — basta verificarmos as consequéncias do aproveitamento da entrada
massiva de refugiados por parte de grupos terroristas como o Daesh, possibilitando-Ihes uma

entrada discreta na Europa e contrariando a retérica de politicos e alegados especialistas na
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area’4. O resultado foi catastréfico, na medida em que alguns terroristas suicidas dos atentados
em Paris e em Bruxelas entraram juntamente com os refugiados.

Assim, o controlo da fronteira assume-se como uma medida fundamental, podendo
desenvolver-se, inclusive, através de meios eletronicos e de controlo fisico. A aprovacao
recente do PNR (Registo de Identificacdo dos Passageiros) veio contribuir para o incremento
desse controlo, em conjunto com outras ac¢Ges aprovadas pelo CUE e que englobam ainda a
regulamentacdo de armas de fogo, o reforco dos controlos das fronteiras externas, a
intensificacdo da partilna de informacdes, o reforco do combate ao financiamento do terrorismo
e o0 incremento da resposta da justica penal ao terrorismo e ao extremismo violento (CUE,
2015a)7°.

Em termos nacionais, e invocando a ENCT, podemos identificar trés objetivos
estratégicos ligados a componente preventiva do combate ao terrorismo — detetar, prevenir e
proteger — pressupondo niveis distintos de prevengdo, ainda que simultdneos, e desenvolvidos
através de medidas antiterroristas:

eUm nivel preemptivo (“detetar”), cabendo sobretudo aos servigos de informagdes
através da analise e tratamento de dados, ainda que as forcas de seguranca, por estarem
dispersas territorialmente e lidarem proximamente com a populacdo, possam desempenhar um
papel preponderante na recolha de informacéo;

eUm nivel preventivo (“prevenir”), que exige, além do papel ativo dos servigos de
informacGes, uma colaboragdo permanente de outras instituicbes do Estado na
contrarradicalizacdo, nomeadamente nas areas da educacdo e da salde e com incidéncia para
os individuos radicais moderados (sdo aqueles que podem transitar mais facilmente);

eUm nivel pro-ativo (“proteger”), dependente da agdo das forgas de seguranca e,

eventualmente, das FA, e tendo em vista o reforco securitario de determinados alvos.

1.3.2. O combate’®

Por o terrorismo ser um fenémeno indissocidavel da criminalidade organizada 77,

entendemos que o0 seu combate (propriamente dito) se desenvolve por intermédio de medidas,

4 Cfr. http://www.tvi24.iol.pt/internacional/imigrantes/estado-islamico-infilt ra-militantes-em-barcos-de-
migrantes-para-a-europa e http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150517_ei_europa_pu, consultado
em 21 de maio de 2016.

75 Este documento salienta a necessidade de acelerar a implementacdo de todas as areas abrangidas pela declaracédo
sobre a luta contra o terrorismo, emitida pelos membros do Conselho Europeu em 20 de novembro de 2015.

76 No ambito deste subcapitulo, reportar-nos-emos sempre a expressio “combate” como a vertente mais repressiva
e reativa do combate ao terrorismo.

T Esta conectividade é debatida em vérios estudos, dos quais destacamos 0 “Risky Business: The Global Threat
Network and the Politics of Contraband” (Helfstein, 2014) e o “Comparing Counterterrorism in Indonesia and
the Philippines” (McKay & Webb, 2015).
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maioritariamente, contraterroristas. “A responsabilidade do contraterrorismo compete
primeiramente ao Estado. No entanto, o Estado necessita do apoio da sociedade civil, dos
media, do setor privado e da comunidade empresarial para ter sucesso” (Silva, 2015, p. 249).

“O problema reside no facto de a maior parte das vezes o Estado ser obrigado a reagir
ainda antes de perceber de que se trata” (Régo, 2013, p. 92), pelo que o combate ao terrorismo
deve assumir “uma responsabilidade partilhada e requer o envolvimento e cooperacao da
policia, das outras autoridades publicas e do publico. Por conseguinte, envolver as
comunidades pode trazer mais-valias a eficacia da seguranca dessa mesma comunidade,
contudo, também representa os seus desafios” (Siva, 2015, p. 249).

Para além do horror e da condenacdo sem equivocos, os atentados de Bruxelas (2016),
bem como os de Paris (2015), constituem um desafio estratégico muito complexo para a UE,
sendo um exemplo manifesto de como atos isolados, praticados com meios limitados, podem
ter um impacto profundo e multifacetado.

Apesar do grande investimento da UE se desenvolver ao nivel da prevencdo e do
antiterrorismo, como constata Dominguez (2016), a Europa ndo pode ser tolerante a visbes
religiosas discriminatorias, extremas e totalitarias, pelo que a resposta a ameaca nao pode ser
vista apenas como um assunto de “policias”, nas suas diferentes configuragdes, por muito que
se reconheca o papel crucial que desempenham. Esta deve ser uma resposta multidisciplinar,
baseada numa ldgica de abordagem compreensiva (comprehensive approach)’® e englobante,
que promova a proficiéncia do sistema nacional de forcas, envolvendo tanto forcas civis, como
forcas militares. Neste aspeto, as forcas do tipo gendarmico?® parecem manifestar grande
adaptabilidade em cendrios de transicdo, cenarios estes que podem ocorrer na sequéncia ou no
rescaldo de um atentado terrorista, revelando capacidades para trabalhar tanto com entidades
civis, como militares.

Por seu turno, em complemento da andlise anteriormente feita (em 1.3.1.) aos objetivos
estratégicos da ENCT, podemos associar os dois restantes — perseguir e proteger — a

componente repressiva do combate ao terrorismo, segundo niveis diferenciados:

8 Conceito adotado pela NATO, segundo o qual sdo atingidos objetivos através de uma abordagem global que
requer uma coordenacdo eficaz e cooperacdo entre 0s departamentos e agéncias governamentais nacionais,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs), organizacGes internacionais (OI) e do setor privado (NSA, 2011).

79 Referente as forcas de seguranca com natureza militar. Esta tipologia de forcas esta disseminada por varios
paises europeus, estando enraizada na matriz identitaria dos seus modelos securitarios. “As principais forcas de
natureza gendarmica na Europa sdo: em Portugal, a Guarda Nacional Republicana (GNR); em Franga, a
Gendarmerie Nationale; em Italia, a Arma dei Carabinieri; em Espanha, a Guardia Civil; na Holanda, a
Koninklijke Marechaussee; na Roménia, a Jandarmeria Romana; na Turquia, a Jandarma Genel Komutanligi;
na Polonia, a Zandarmeria Wojskowa; na Litudnia, a Lietuvos VieSojo Saugumo Tarnyba” (Manuel, 2015, p. 18).
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e Um nivel imediato, através de medidas contraterroristas (“perseguir”), onde as FSS
desempenham um papel crucial, nomeadamente através de unidades taticas especializadas no
combate ao terrorismo ou unidades de investigagdo criminal (ex. UNCT/PJ), assim como a
magistratura (tanto do Ministério Publico, como judicial) no que concerne a resposta judicial a
dar aos fendmenos terroristas, aos seus SuUSpeitos e aos seus agentes;

e Um nivel consequente, através de medidas de gestdo de consequéncias (“responder”),
no qual devem intervir todas as forgas/entidades com capacidades de protecdo civil, de gestdo
de crises, de acompanhamento psicoldgico e social das vitimas diretas (feridos) e indiretas

(familiares).
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CAPITULO 2. ENQUADRAMENTOMETODOLOGICO

2.1. Natureza da investigacao

Desenvolvemos este estudo na logica de um trabalho de investigacdo aplicada, dado que
visa gerar conhecimentos para aplicagdo préatica dirigidos a solucdo de problemas especificos.
Corresponde, assim, ao trabalho de projeto, original e especialmente realizado, previsto nos
termos da legislacdo em vigor para o ensino universitario®®, que visa a obtencdo, por parte do
aluno, de “uma especializagdo, de natureza académica, com recurso a atividade de
investigacao, de inovacéo ou de aprofundamento de competéncias profissionais” (AM, 2015,
p. 1).

Nesta tipologia de trabalho, a metodologia adotada é fundamental para a resolucdo da
problemética, pelo que o método cientifico, enquanto “‘conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicas adotadas para se atingir o conhecimento” (Gil, 2008, p. 8), constitui um elemento
estruturante e de suporte a todo o processo de investigacdo®l. Este “comjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros -, tragcando o caminho a ser seguido, detetando erros e
auxiliando as decisoes do cientista” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 83) pode assumir percursos
distintos, por forma a estar mais adaptado ao fendbmeno ou dominio estudado (Quivy &
Campenhoudt, 1998).

2.2. Bases ldgicas da investigagao

O método de abordagem a probleméatica em causa consiste no dedutivo, o qual, segundo
Sarmento (2013), foi inicialmente proposto por Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.) e, mais tarde,
por Descartes, Spinoza e Leibniz, “segundo os quais so a razdo é capaz de levar ao

conhecimento verdadeiro, que decorre de principios a priori evidentes e irrecusaveis” (Gil,

2008, p. 9).

80 Vide art.° 20.° (Estrutura do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre) do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24
de margo, com Ultima alteracdo e republicacdo dadapelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto.
81 para consulta, sob a forma de esquema, do desenho de investigagéo, vide Apéndice C — Desenho de Estudo.
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O raciocinio dedutivo visa explicar o conteldo das premissas, por intermédio de uma
cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral para o particular, chegando a
uma conclusdo. Por isso, sustentdmo-nos em premissas verdadeiras, ja conhecidas, para atingir
uma conclusdo necessariamente verdadeira, ndo esquecendo que “a deduc¢do ndo gera
conhecimentos novos, uma vez que a conclusdo é sempre um caso particular da lei geral”
(Sarmento, 2013, p. 8).

Desta forma, optamos por uma abordagem qualitativa ao problema, baseada nas
premissas “ameaca do terrorismo em Portugal”, “legislacdo sobre o combate ao terrorismo”
e “resposta conjunta e cooperada das FSS”, sobre as quais procuramos recolher informacéo
com o “o propdasito de explicar o conteudo das premissas” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 92).
Uma vez que o raciocinio dedutivo visa tornar esse conteldo explicito (Freixo, 2012), partimos
de construcdes logicas, fornecidas através dos inquéritos por entrevista e por questionario
aplicados aos especialistas na area de estudo®, por forma a retirar conclusdes. Ou seja, através
do conhecimento das premissas — as caracteristicas da ameaca terrorista em Portugal, o
enquadramento legislativo nacional no ambito do combate ao terrorismo e 0s mecanismos de
cooperacdo entre as FSS nessa matéria — procuramos inferir sobre a atualidade daquilo que é o
combate ao terrorismo em Portugal, nas suas diversas vertentes.

Note-se que o presente trabalho ndo tem como finalidade debrucar-se sobre todo o
quadro legislativo em vigor, nem tdo pouco sobre todos os mecanismos de cooperacao
existentes, mas antes fazer uma andlise objetiva e sistematica do estado atual da cooperacédo
entre as FSS no @mbito do combate ao terrorismo. Centramo-nos, por isso, na ENCT e na
UCAT, dado ser o 6rgdo que, por exceléncia, materializa acooperacao dentro do SSI no ambito
da Iuta contra o terrorismo em Portugal, funcionando, atualmente, como um ponto de
partilha/troca de informacGes entre as entidades que a compdem. Através das técnicas de
recolhas de dados selecionadas, pretendemos identificar as potencialidades e vulnerabilidades
do atual modelo, procurando compreender a crescente necessidade da partilha de informacdes

e da resposta conjunta e cooperada das FSS para fazer face a ameaga terrorista em Portugal.
2.3. Objetivos de investigagdo

A prossecucdo dos objetivos implica a formulacdo de questdes, cujas respostas

concorram para 0 esclarecimento do problema de investigagdo, este que deve “definir o

82 procuramos fazer um levantamento de percecdes junto do maior nimero de representantes das FSS possivel,
uma vez que a abordagem empirica desenvolvida através das entrevistas e/ou questionarios é tanto mais
enriquecida quantas mais forem as entidades representadas no @mbito do SSI, e a troca de experiéncias com o0s
interlocutores permitird uma visdo mais global do problema.
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fendbmeno em estudo através de uma progressdo logica de elementos, de relacdes, de
argumentos e de factos” (Fortin, 1999, p. 62).

Assim, com vista a “combinar o problema e o objetivo numa explicag¢do ou predigdo
clara dos resultados esperados” (Fortin, 2009, p. 102), formulamos a seguinte questdo central,
enquanto linha-guia do processo de investigacdo e “através da qual o investigador tenta
exprimir o mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar, compreender melhor”
(Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 32):

QC: Considerando a ameaca do terrorismo em Portugal, de que forma a legislacéo
sobre o combate ao terrorismo e a resposta conjunta e cooperada das FSS que dela deriva
concorrem, atualmente, para o combate desta ameaca?

Para dar resposta a esta problematica, e tendo em vista a prossecucdo dos objetivos
especificos, foram desenvolvidas as seguintes questfes derivadas com base nas premissas
identificadas:

QD1: Como se caracteriza o fenomeno do terrorismo em Portugal?

QD2: Como se operacionaliza a legislagdo nacional sobre o combate ao terrorismo no
contexto das FSS?

QD3: Como se processa, em termos efetivos, a cooperagdo entre as FSS com vista ao
combate do terrorismo em Portugal?

QD4: No ambito dos mecanismos e estruturas de cooperacao entre as FSS, que fatores
potenciam ou prejudicam o combate da ameaca terrorista em Portugal?

Desta forma, o método quanto aos objetivos de investigacdo (as metas a que nos
propomos) traduz-se no descritivo-explicativo, uma vez que se procurou descrever a relacdo
existente entre as trés premissas em estudo através de técnicas padronizadas de recolha de
dados, como entrevistas e questionarios, e, simultaneamente, explicar o porqué dos factos,
visando identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos
(Quivy & Campenhoudt, 1998). Procuramos, por isso, estudar a importancia da cooperacao (e
da partilha de informacgdes) na luta contra o terrorismo em Portugal e, assim, de acordo com as
questdes de investigacdo, compreender de que forma a legislacdo sobre o combate ao terrorismo
e a resposta conjunta e cooperada das FSS que dela deriva concorrem, atualmente, para o

combate desta ameaca.
2.4. Procedimento metodoldgico

Ao longo da investigacédo, o procedimento utilizado para a recolha de dados foi o estudo

de caso, que “consiste numa investigagdo aprofundada de um individuo, de uma familia, de um
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grupo ou de uma organizagdo” para “explicar relacoes de causalidade entre a evolugdo de um
fenémeno e uma intervencdao” (Fortin, 2009, p. 164). E, portanto, o tipo de procedimento
adequado aos designados estudos exploratdrios (estudos de realidades) e visa compreender de
forma aprofundada um determinado fenémeno, através da analise de um pequeno nimero de
casos, ou mesmo de um caso Uunico.

Em concreto, procurdmos compreender a importancia da ENCT, assim como do papel
da UCAT no combate da ameaca terrorista a nivel nacional, pressupondo uma crescente
consciencializacdo da necessidade de partilha de informagdes, com o intuito de se apresentar
como “um caso especial de algo que se conhece no geral” (Marconi & Lakatos, 2000, p. 69).
A andlise deste 0rgdo, em conjugacdo com as diretrizes da ENCT, permitird entender
determinados factos gerais e perceber a sua importancia em termos da luta contra o terrorismo

em Portugal.
2.5. Procedimentos técnicos de recolha de dados

Os instrumentos de investigacdo revelam a forma como o investigador faz a recolha de
dados, pelo que a “natureza do problema de investigagcdo determina o tipo de métodos de
colheita de dados a utilizar. A escolha do método faz-se em funcéo das variaveis e da sua
operacionalizacdo e depende igualmente da estratégia de andlise estatistica considerada”
(Fortin, 2009, p. 239). Assim, podemos entender a recolha de dados como um “processo
organizado posto em pratica para obter informacdes junto de multiplas fontescom o fim passar
de um nivel de conhecimento, para o outro nivel de conhecimento ou de representacéo de uma
dada situagdo” (Freixo, 2012, p. 220).

No percurso investigacional, procurdmos utilizar instrumentos diferentes e adequados
as duas abordagens distintas que, essencialmente, compdem este estudo — a Abordagem
Conceptual e a Abordagem Empirica.

Numa primeira fase, tendo a vista a elaboracdo do Capitulo 1 e a resposta as duas
primeiras questdes derivadas 8 (por serem iminentemente tedricas), utilizamos a analise
documental. Os documentos foram recolhidos e consultados em suporte fisico/papel nas

bibliotecas cujo acervo disponivel se centra nas areas da Seguranca e da Defesa®4, assim como

83 QD1: Como se caracteriza o fenémeno do terrorismo em Portugal?; QD2: Como se operacionaliza a legislagio
nacional sobre o combate ao terrorismo no contexto das FSS?.

84 Bibliotecas da Academia Militar, da Escola da Guarda, da GNR, do Instituto de Ciéncias Policiais e de
Seguranca Interna e do IDN.
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em suporte informatico (sobretudo, documentos legislativos) nas bases de dados e repositdrios
cientificos online®®,

Apo6s uma exploracdo bibliografica a varias fontes e autores, foi necessario completar a
investigacdo recorrendo-se a andlise documental, dando foco a credibilidade das informagGes
contidas nos documentos e a sua adequacdo aos objetivos do trabalho de investigagdo (Quivy
& Campenhoudt, 1998).

Numa segunda fase, tendo a vista a elaboracdo do Capitulo 3 e aresposta as duas ultimas
questdes derivadas®® (por serem iminentemente praticas), o inquérito por entrevista foi a técnica
de recolha de dados predileta, pois “alguns autores consideram a entrevista como o
instrumento por exceléncia da investigagdo social” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 196), sendo
que o inquérito por questionario foi também uma op¢do nos casos em que os entrevistados ndo
tinham disponibilidade para que a entrevista se conduzisse nos moldes propostos (presencial,
por videoconferéncia ou por via telefonica)®’.

Esta fase, por ser empirica, baseia-se na “recolha de dados a partir de experiéncias,
observacBes diretas, entrevistas ou inquéritos, que o investigador ou outras pessoas
experienciaram ou tem conhecimentos relevantes e fidedignos sobre o tema em andlise”
(Sarmento, 2013, p. 10). O inquérito por entrevista foi, assim, utilizado por se adequar a
abordagem empirica pretendida, uma vez que “permite explorar um dominio e aprofundar o
Seu conhecimento através da inquiri¢do presencial a um ou mais individuos” (Sarmento, 2013,
p. 28). Os contetdos sdo mais abundantes em informacdo, dado que a conversa pode ser
conduzida e orientada pelo investigador, o que facilita a expressdo de percecgdes e o relato de
acontecimentos e experiéncias por parte do entrevistado.

Assim, as entrevistas foram aplicadas no sentido de colmatar e completar lacunas em
questdes de informacdo que, ndo estando disponibilizada em suporte bibliografico e
documental, resulta da experiéncia pessoal dos diversos entrevistados. Para o efeito, realizamos
oito inquéritos por entrevista (e dois por questionario) entre abril e maio de 2016, com recurso

a gravacdo de audio®® (a excecdo do questionario, que foi remetido e recebido por correio

85 A destacar: https://dre.pt (Diario da Republica Online); http://www.consilium.europa.eu/pt/home/ (CUE);
http://search.ebscohost.com  (EBSCO); http://bibliotecas.defesa.pt/ipac20/ipac.jsp?profile=idn (IDN);
http://www.rcaap.pt (Repositdrio Cientifico de Acesso Aberto em Portugal).

86 QD3: Como se processa, em termos efetivos, a cooperagéo entre as FSS com vista ao combate do terrorismo
em Portugal?; QD4: No ambito dos mecanismo e estruturas de cooperacdo entre as FSS, que fatores potenciam
ou prejudicam o combate da ameaca terroristaem Portugal?.

87 Caso aplicavel ao Sr. Capitdo-de-fragata da PM Pedro Vinhas Silva e ao SIS. Vide também o Apéndice A —
Carta de Apresentacdo e Guido de Entrevista.

88 A transcricdo integral das entrevistas encontra-se anexada em suporte digital (CD), assim como as gravacdes
audio das mesmas.
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eletrénico). Elaboramos um guido de entrevista®®, sustentado nas questdes de investigacdo??, o
qual continha perguntas de resposta aberta, havendo uma relativa liberdade de resposta por
parte entrevistados.

Regra geral, as entrevistas realizadas foram presenciais (apenas uma por via telefonica);
individuais, por serem dirigidas a uma SO pessoa; e semiestruturadas / semiformais /
semidiretivas, tratando-se de permitirmos que 0 “entrevistado eStruture 0 seu pensamento em
torno do objeto perspetivado (...). Por outro lado, porém, (...) exige o aprofundamento de
pontos que ele proprio ndo teria explicitado” (Albarello, et al., 1997, p. 87).

“Como o guido é um conjunto de perguntas ou temas, e ndo € rigido, o entrevistador
pode alterar a ordem dos temas e inclusivamente introduzir um tema novo. (...) Este tipo de
entrevista, devido a sua natureza, € muito utilizado, uma vez que o entrevistado exprime mais
facilmente as suas opinides” (Sarmento, 2013, p. 34). Por esse motivo, extraimos informacdes
de especialistas com experiéncia na area de estudo, nomeadamente no ambito do SSI e da
UCAT, sendo apenas transcritos 0s excertos considerados pertinentes e cujo conteudo continha
matéria relevante para este estudo®?®.

Por sua vez, 0s questionarios, enquanto técnica de recolha de dados alternativa, foram
aplicados com a mesma base de perguntas, pois 0s objetivos na recolha de informagdo eram
idénticos aos da entrevista e, posteriormente, analisados de forma integrada com as entrevistas
e COM recurso as mesmas técnicas.

Com a analise documental e os inquéritos (por entrevista e por questionario) realizados,
estudamos a relacdo entre as trés premissas em estudo, verificando a influencia das premissas
“legislagdo sobre o combate ao terrorismo” e “resposta conjunta e cooperada das FSS” numa
terceira premissa — “ameaga do terrorismo em Portugal” — pois, segundo Freixo (2012, p.
106), com o método dedutivo “parte-se de premissas gerais em busca de uma verdade
particular”.

A abordagem empirica ao problema culminou na andlise de contelido aos inquéritos (por
entrevista e por questionario), de modo qualitativo, a partir de quadros sintese, facilitando a
leitura e interpretacdo das respostas. Esta andlise de conteldo visa identificar “as partes
semelhantes, as partes diferentes e as partes que os entrevistados mais valorizam ™ (Sarmento,
2013, p. 47), averiguando a auséncia ou a presenca de uma determinada caracteristica,
permitindo encontrar regularidades ou padrdes e atribuindo, assim, significado aos dados

organizados (Freixo, 2012).

89 Vide o Apéndice A — Carta de Apresentacdo e Guido de Entrevista.
90 Vide o Apéndice B — Relacdo das Questdes de Investigacdo com o Guido de Entrevista.
91 Vide Apéndice D — Andlise Qualitativa de Resultados.
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2.6. Amostragem: composicao e justificacao

A populagéo de estudo abrange todas as forgas e servicos que, no ambito do SSI, estejam
diretamente relacionados com a luta contra o terrorismo em Portugal.

Assim, a amostra para a realizacdo das entrevistas, enquanto “por¢do ou parcela,
convenientemente selecionada do universo (popula¢do)” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 223),
incide sobre os profissionais das varias FSS representados na UCAT®?, que nesta estejam ou
tenham exercido fungdes, assim como aqueles ligados as areas do combate ao terrorismo nas
respetivas instituicdes a que pertencem.

Note-se que, apesar do designio ambicioso relativamente a amostra (pelo menos, um
representante de cada entidade), por questdes de interesse institucional ou de impossibilidade
temporal, apenas foi possivel abranger um grupo mais reduzido, ainda que ndo deixemos de
considerar 0s seus contributos pertinentes e suficientes para a elaboracdo deste estudo,
permitindo, posteriormente, a cabal resposta as questfes de investigacéo.

Desta forma, apresentamos a listagem da amostra, devidamente identificada (de acordo
com as informagcdes que nos foram possiveis revelar®®), e organizada segundo a ordem

cronoldgica de conducdo das entrevistas (ou dos questionarios):

Tabelan.® 1 - Caracterizagdo da amostra.

Entrevistados %%ggtg/ Organizagéo De pg gt rfl/rir;znto/ Funcéo Data

El PSP 20ABR16
E2| ‘one 23ABR16
E3 SEF 27ABR16
E4 GNR 27ABR16
E5 GNR 03MAI16
E6 SEF 11IMAI16
E7 | Fonte MJ 11IMAI16
Q1 SIS 17MAI16
E8 PSP 23MAI16
Q2 PM 27TMAI16

Fonte: Elaboragdo prépria.

92 Cfr. n.° 2 do art.° 23.°, conjugado com as alineas e) e h) do n.° 2 do art.° 12.°, ambos da Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto (LSI), com ultima alteracdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho.

93 As informagBes ndo constantes no quadro devem-se ao facto de os entrevistados, por motivos justificaveis (ex
sigilo profissional), preferirem permanecer na confidencialidade.
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2.7. Técnicas de tratamento e analise de dados

Segundo Quivy & Campenhoudt (1998, p. 185), “os métodos de recolha e os métodos
de andlise sdo normalmente complementares”, pelo que “0s métodos de entrevista requerem
habitualmente métodos de analise de conteudo, que sdo muitas vezes, embora né&o
obrigatoriamente, qualitativos” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 185). Esta andlise qualitativa
“procura adequadamente as respostas as perguntas com base na analise de varios contextos
sociais e dos individuos que a eles pertencem” (Berg, 2001, p. 6)°, em que o objetivo é
“descrever ou interpretar, mais do que avaliar” (Freixo, 2012, p. 173).

Para o efeito, e tendo por base o modelo de analise proposto por Guerra (2006),
construimos sinopses das entrevistas (e questionarios) em quadros de andlise de conteldo para
cada uma das questdes®®, assim organizadas como as grandes tematicas do guido de entrevista.
“As sinopses sdo sinteses dos discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e sao
fiéis, inclusive na linguagem, ao que disseram os entrevistados” (Guerra, 2006, p. 73), pelo
que tratando-se de material descritivo, as respostas foram agrupadas nos referidos quadros para

permitir a sua comparagao e, posteriormente, a retirada de concluses.

94 Traduzido de “Qualitative research properly seeks answers to questions by examining various social settings
and the individuals who inhabit these settings” (Berg, 2001, p. 6).
9 Vide Apéndice D - Andlise Qualitativa de Resultados.
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CAPITULO 3. ABORDAGEM EMPIRICA

3.1. Apresentacédo e desenvolvimento de resultados

Dado que “o método de recolha de dados deve ser adaptado ao tipo de dados a
investigar” (Albarello, et al., 1997, p. 86), o inquérito por entrevista (e por questionario)
revelou ser a melhor técnica para a recolha de informacdo, tendo em conta o teor empirico dos
dados a obter.

Pretendemos, agora, esclarecer e sintetizar 0s aspetos essenciais das respostas dos
inquiridos as questdes elencadas no guido de entrevista, estando as mesmas organizadas em
quadros de andlise (qualitativa) de contelido elaborados para cada questdo®®.

Tendo em vista a simplicidade e objetividade da investigacdo, foram selecionados 0s
excertos mais pertinentes (evitando informacdo em excesso) 7, de acordo com os objetivos
propostos, aglutinando as respostas de toda a amostra, por forma a permitir e facilitar,
posteriormente, a sua andlise e interpretacéo.

Com as treze questes de resposta aberta que compdem o guido, cuja elaboracdo teve
por base as questdes de investigacdo®®, procurdmos apurar os seguintes dados®?:

A titulo de enquadramento, a questdo n.° 1 — “Quais sdo os acontecimentos terroristas
ocorridos ao longo da Historia europeia recente que destacaria como tendo sido determinantes
para impulsionar alteracGes legislativas, quer no ambito nacional, quer no @mbito da UE?
Consegue apontar algumas dessas alteragoes legislativas?” — visava fazer um levantamento
dos acontecimentos terroristas mais relevantes, ocorridos no espaco europeu e num horizonte
temporal estabelecido em cerca de vinte anos, assim como das alteracdes legislativas que destes
advieram.

Na questdo n.° 2 — “Considera que o atual enquadramento legislativo nacional
respeitante a matéria do terrorismo satisfaz cabalmente as necessidades no combate desta

ameaga em Portugal? Porqué?” — o objetivo era averiguar a existéncia de um ‘“vazio” entre

9 A este proposito, vide Apéndice D — Analise Qualitativa de Resultados.

97 A transcricdo integral das entrevistas encontra-se anexada em suporte digital (CD), assim como as gravagdes
audio das mesmas.

98 Vide o Apéndice B — Relacdo das Questdes de Investigacdo com o Guido de Entrevista.

99 A explicacdo que se segue deve ser analisada em simultaneo com as respostas obtidas (Apéndice D — Analise
Qualitativa de Resultados).
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aquilo que a lei prevé e aquilo em que esta se materializa operacionalmente, procurando
confrontar o quadro legislativo nacional no ambito do combate com as necessidades efetivas
em termos legislativos nesta matéria.

A questdo n.° 3 — “Em tragos gerais, como caracteriza o fenomeno do terrorismo em
Portugal?” — procuramos avaliar a percecdo dos entrevistados sobre o fendmeno do terrorismo
em Portugal e perceber, empiricamente, que tipo de ameacgas reais e identificadas impendem
sobre 0 pais.

Coma questdo n.° 4 — “Na sua opinido, quais deverdo ser as preocupagoes primordiais
do Estado Portugués no combate ao terrorismo?” — pretendemos conhecer a opinido dos
entrevistados acerca daquilo que devem ser as principais preocupacdes em matéria de
terrorismo a nivel nacional.

Na questdo n.° 5 — “Dos cinco objetivos estratégicos decorrentes da Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo, quais considera serem 0S que exigem mais recursos e
cooperagdo para serem alcancados? Porqué?” —tendo por base a ENCT, quisemos identificar
0s objetivos (detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder) mais exigentes em termos de
recursos, por um lado, e de cooperacéo, por outro.

Na questdo n.° 6 — “De que forma pensa que a prevengdo que estd a ser efetuada em
Portugal pode neutralizar o problema do terrorismo e facilitar o seu combate? Indique
algumas medidas preventivas.” — 0 Objetivo era avaliar a importancia da prevencdo no ambito
da luta contra o terrorismo e identificar algumas medidas preventivas que estejam a ser ou
possam ser tomadas.

A questdo n. 7 — “Como descreve a atual cooperagdo entre as FSS no ambito do
combate do terrorismo em Portugal? E no campo da partilha de informagdes, prevista pelo
art.®6.” da LSI (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto)?” — tinha em vista conhecer o estado atual
da cooperacdo entre as FSS no ambito do combate ao terrorismo, na Otica dos representantes
das diversas entidades, com énfase para a partilha de informacoes.

A questao n.° 8 — “No contexto legislativo, de que forma as competéncias do SGSSI
competem para a cooperagdo entre as FSS?” — direcionada para o papel do SGSSI, visava
avaliar se as competéncias legalmente atribuidas a este 0rgdo se efetivam e permitem uma
cooperacdo efetiva entre as FSS.

Com questdo n° 9 — “De acordo com o enquadramento legislativo nacional,
nomeadamentea LOIC (Lei n.°49/2008, de 27 de agosto) e a Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro,
os servicos de informacOes e a PJ estdo isoladas no SSI quanto a estratégia para prevenir e

combater o terrorismo no nosso pais. Tendo em conta o “principio da necessidade de
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conhecer”, como interpreta a partilha de informagoes neste @mbito entre os demais 6rgaos
policiais, nomeadamente a PSP, a GNR e o SEF?” — pretendemos conhecer a opinidao dos
inquiridos sobre a necessidade de extensdo da partilha de informacbes aos demais drgdos de
policial criminal, nomeadamente a PSP, a GNR e o SEF.

A questao n.° 10 — “4 UCAT é atualmente composta por um niicleo de nove entidades,
entre policias e servicos de informagdes, e resume-se a um ponto de troca de informagdes.
Considera a reorganizacdo deste 6rgdo uma medida necessaria para fazer face a atual
realidade do terrorismo europeu? Em que sentido?” — pretendia averiguar se, face a atual
ameaca do terrorismo que assola o espaco europeu, a UCAT carece de uma reestruturacdo, tanto
ao nivel do reforco de pessoal, como de entidades representadas.

Na questdo n.° 11 — “Que vantagens e/ou desvantagens considera advirem do facto da
UCAT se encontrar atualmente sob a dependéncia e coordenacdo do SGSSI (art.° 23.°/4 da
LSI)?” — o objetivo era identificar algumas vantagens ou desvantagens da “deslocacdo” da
UCAT para a alcada do SGSSI.

A questdo n.° 12— “Em margo de 2016, o CSSI decidiu que todos os pontos de contacto
policiais internacionais (Europol e Interpol), até entdo sediados na PJ, se centralizassem no
SSl e sob a égide do SGSSI. Como interpreta esta medida? E como ser& operacionalizada, em
termos praticos?” — tinha em vista conhecer a opinido dos inquiridos sobre a criagdo de um
ponto de contacto Unico nacional, integrado na macroestrutura do SSI.

Por fim, coma questéo n.° 13 - “No ambito dos mecanismos e estruturas de cooperacao
entre as FSS, que fatores potenciam ou prejudicam o combate da ameaca terrorista em
Portugal?” — pretendemos identificar alguns fatores potenciadores ou prejudicadores
relacionados com as diversas estruturas e mecanismos de cooperacdo existentes, a fim de fazer

a sua comparacdo com a UCAT.
3.2. Analise e discussdo dos resultados

Feita a apresentacdo dos dados recolhidos, estes sdo agora analisados e interpretados
“de forma a facultar uma liga¢do logica com o objeto de estudo e do problema proposto,
segundo se trate de explorar ou de descrever os fendomenos ou de verificar relacbes entre
variaveis” (Freixo, 2012, pp. 244-245).

Cada “investigador tende frequentemente a desenvolver o seu proprio método em
funcao do seu objeto de investigacdo, dos seus objetivos, dos seus pressupostos tedricos ou de
outros fatores contingentes” (Albarello, et al., 1997, p. 117), pelo que, numa tentativa de

simplificacdo da analise, e conscientes da sensibilidade do tema, procuramos reunir as
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conclusbes mais importantes na procura de uma sistematizacdo e organizacdo das respostas, e
tendo em vista a producdo de conhecimento valido.

Assim, relativamente a questdo n.° 1, importa referir que:

e Osatentados de Madrid (2004) e Londres (2005) foram os acontecimentos terroristas
ocorridos na Historia europeia recente mais determinantes para impulsionar alterac6es
legislativas, quer no ambito nacional, quer no ambito europeu;

e No quadro europeu, as medidas legislativas foram, regra geral, implementadas de
forma reativa, ndo se verificando uma pro-atividade relativamente aos acontecimentos
terroristas;

e A Estratégia de Seguranca Interna da UE comegou a centrar-se mais na vertente da
luta contra o terrorismo;

e Uma das grandes alteracbes, no quadro europeu, foi a aprovacdo da Estratégia
Antiterrorista da UE, que, posteriormente, foi adaptada pelos Estados-Membros;

e Acriacdo da UCAT, enquanto Orgao operativo, comegou por ser uma resposta nacional

a esses fendbmenos.

Quanto a questao n.° 2, destacamos que:

e O quadro legislativo é sempre suscetivel de ser melhorado e aprofundado, mas
impera sobretudo que a leiseja agilizada e haja uma sensibilizacdo das estruturas e dos proprios
profissionais das FSS para a luta contra o fendmeno terrorista;

e Consequente das aprovacdes da UE, a implementacdo do PNR e do Entry/Exit System
em termos nacionais esta ainda pendente, mas representa uma medida securitaria urgente para
o0 controlo mais efetivo das fronteiras;

e No ambito da UCAT, a falha legislativa ocorre ao nivel da regulamentacdo, desde
logo na definicdo da sua estrutura;

e Existem também fragilidades ao nivel da Lei de Estrangeiros!% e da Lei da
Nacionalidade®!, que podem facilitar a implementacdo de potenciais terroristas no territorio

nacional.

100 | gj n.° 23/2007, de 4 de julho (Regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional), com dltima alteragdo dada pela Lei n.° 63/2015, de 30 de junho.

101 1 ¢j n.° 37/81, de 3 de outubro,com Gltima alteragéo e republicacdo dada pela Lei Organica n.° 9/2015, de 29
de julho.
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No que concerne a questdo n.° 3, constatamos o seguinte:

e Portugal ndo estd livre da ocorréncia de um atentado terrorista, ainda que, neste
momento, possa servir mais como espaco de recuo ou espaco estratégico para a circulagdo de
eventuais terroristas;

e A facilidade de circulacdo no espaco Schengen é aproveitada por aqueles para se
movimentarem livremente em solo europeu;

e O regresso de cidadaos europeus, que combateram nas zonas de conflito (Iraque e
Siria), representa uma ameaca latente, podendo estes vir a cometer atentados em solo europeu;

e Em Portugal também ndo existemguetos propriamente ditos, 0 que evita a geracao de
sentimentos de separagdo/exclusdo social por parte de algumas comunidades;

e A comunidade islamica nacional, além de relativamente reduzida, em comparacao
com outros paises europeus, € moderada;

e Portugal pode torna-se um alvo vulneravel quando, durante um evento, num
determinado periodo ou num determinado local, houver uma concentracdo de um elevado
numero de pessoas, nomeadamente de cidaddos estrangeiros (ex. espetaculos musicais, a regiao

do Algarve durante o periodo de verdo, etc.).

Em termos da questéo n.° 4, realcamos 0s seguintes aspetos:

e Importa aprovar uma estratégia de contrarradicalizacdo e o Estado deve promover
condices para evitar a “guetiza¢do” e a germinacdo de individuos radicalizados,
principalmente na populagdo juvenil, procurando envolver organismos das mais diversas areas,
tais como o ensino e a saude;

e O regresso de combatentes nacionais das zonas de conflito deve ser uma preocupacao
para as autoridades, devendo estes ser monitorizados;

e Deve haver uma preparacdo ao nivel da magistratura, porforma aque os magistrados
estejam capacitados para compreender e julgar estes fendmenos;

e Ha uma necessidade de reconversdo da dindmica e do funcionamento dos servicos
de informacbes em Portugal, assim como de redefinicdo das competéncias dos OPC, a fim
de evitar uma “pulverizagdo” da investigacdo criminal;

e Deve haver um investimento ao nivel da prevencao, sendo que a troca de informacdes
é essencial para combater este tipo de flagelo, e mais importante é o desenvolvimento de uma
“cultura das informac¢des” (sistema de circulacdo de informagdes), que ndo existe em

Portugal;
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e Aparentemente, cada instituicdo estd preparada para responder de forma individual, mas
a resposta conjugada e simultanea ainda nédo é adequada;

e E importante que os elementos policiais, sobretudo os que lidam diretamente com os
cidadaos, estejam sensibilizados para esta matéria e aptos a recolher indicios e reporta-los

de forma capaz a quem de direito.

No que diz respeito a questdo n.° 5, importa referir que:

e Em termos genéricos, a vertente preventiva (que engloba os objetivos “detetar”,
“prevenir” e “proteger’”) €aquela que exigira mais meios, assim como a colaboragdo de mais
entidades, a médio e longo prazo;

e E também nesta vertente que se deve apostar numa narrativa de contrainformacao,
implementada sobretudo ao nivel da educagdo, por forma a combater a atracdo dos jovens
para 0s processos de radicaliza¢&o;

e No “detetar” e “prevenir”, a partilna de informacbes revela-se indispensavel, pelo
gue € necessaria uma base de dados totalmente funcional e centralizada, acompanhada de uma
mudanca de mentalidades (mais do que recursos propriamente), que permita uma partilha
eficaz no ambito do SSI;

e NO “prevenir”’, urge a implementacdo do Plano de Ac¢do de Prevencdo da
Radicalizacdo e do Recrutamento para o Terrorismo%2, que é uma das linhas de acdo,
embora se preveja alguma dificuldade na coordenacdo das atividades dos diferentes 6rgdos do
SSI;

e Ao nivel do “perseguir” e “responder”, é importante a preparacdo para uma eventual
partilhna de meios e de capacidades, inclusive com as FA, autoridades de protegéo civil ou

entidades de saude.

Relativamente a questdo n.° 6, destacamos 0 seguinte:

e Atualmente, a prevencdo aposta no reforco do policiamento de proximidade, com
vista a identificacdo e detecdo de situagdes de extremismo ou de processos de radicalizacdo, e
no esforgo da visibilidade de meios, com incidéncia nos locais de concentracdo de pessoas e
junto das infraestruturas criticas;

e As medidas preventivas passam também pelo reforco da cooperacdo, pelo

estabelecimento de procedimentos entre as FSS e pela definicdo de planos de acéo,

102 Cfr. ponto ii) da alinea b) do n.° 4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro
(ENCT).
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considerando-se prioritaria a finalizacdo do plano de protecdo de infraestruturas criticas,
bem como a implementacdo de um centro de ciberseguranca dedicado ao combate ao
terrorismo com competéncias na detecdo de ameacas provenientes do ciberespaco,
nomeadamente no que se reporta ao ciberterrorismo;

e Ao nivel da GNR, tem-se procurado fazer uma caraterizagdo do ambiente
operacional e do adversario, para posterior difusdo de informagdo a todas as unidades,
nomeadamente no que concerne aos indicadores que devem ser detetados e registados, por
forma a que os militares estejam atentos e despertos para determinados aspetos;

e Em simultaneo, na GNR tem-se tentado mudar a cultura da informacéo, de forma a
fazé-la chegar aos elementos do terreno, integrando-os no ciclo de informacdes;

e A existtncia de uma estratégia para as migracdesi®® é um instrumento fundamental
para a integragdo de determinadas comunidades na sociedade portuguesa e deve ser atualizada
consoante as exigéncias da demografia demograficos.

Quanto a questédo n.° 7, apuramos que:

e Em termos operacionais, a cooperacdo entre as FSS existe, mas pode ser melhorada
e rentabilizada;

e Em sede de UCAT, e desde os atentados em Paris (2015), a cooperagdo tem sido
aprofundada, fundamentalmente através da partilna de informacédo. No entanto, parece nao
existir reciprocidade nas situacdes reportadas e a troca de informacé@o aparenta estar ainda
muito dependente da confianca pessoal, em detrimento da confianca mitua das instituicGes;

e Existe uma multiplicidade de OPC a trabalhar sobre as mesmas matérias, o que
pode ser prejudicial para a troca de informacéo;

e O regresso dos foreign fighters vai obrigar a uma relacdo direta e estreita entre o SEF
e a PJ, nomeadamente nas zonas de fronteira, sendo necessario definir procedimentos para os
casos de detecéo;

e Importa que a PJ, aquando da investigacdo de algumas das situacdes reportadas pelos
demais OPC, apresente o retorno dos resultados obtidos, por forma a alimentar o ciclo de
mformagdes e permitir a “exploracdo” das situagdes apresentadas;

e No ambito da partilha de informacgdes, o ideal é dar-se informacdo, ndo so esperando

receber, mas também procurando obter o “feedback” da informacdo que se d&, pois SO assim

103 A (ltima estratégia para as migragdes consiste no Plano Estratégia para as Migracdes, aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 12-B/2015, de 20 de margo.
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se torna possivel correlacionar dados e estabelecer relacbes entre situacbes aparentemente

distintas.

No que respeita a questao n.° 8, realcamos o seguinte:

e Tendo em conta a tutela diferenciada de algumas FSS, afigura-se preponderante um
esclarecimento da figura do SGSSI, sob pena de ocorrerem algumas “colisdes” com as
responsabilidades da tutela;

e Eigualmente necesséria a agilizacdo do sistema legislativo, por forma a permitir uma
definicdo clara dadependéncia das FSS em determinadas situagOes, ora da tutela, ora do SGSSI
(inclusiva das suas respetivas chefias);

e A figura do SGSSI detém, por via de lei, uma série de responsabilidades e
competéncias que satisfazem cabalmente o cumprimento das suas funcdes;

e Atentando as quatro areas de competéncia do SGSSI, aquela onde tem manifestado
mais iniciativa e mostrado a sua capacidade é, essencialmente, ao nivel da articulacdo e da

coordenacdo entre as entidades do SSI.

Relativamente a questdo n.° 9, de mencionar que:

e A avaliacio da ameaca é preponderante para que a atuacdo de prevencao,
iminentemente incumbida as forcas de seguranga, seja cabalmente realizada e se possa fazer
uma correta e fundamentada gestao dos riscos, sendo a UCAT o 6rgdo privilegiado para a
partilha de informacdo nesse ambito;

e A PJ pode encontrar-se numa situacdo privilegiada no que concerne a obtencdo de
informacdo, dadas as competéncias de investigacdo especificas legalmente atribuidas;

e Os servicos de informacdes tém o privilégio da relacédo internacional com outras
instituicdes e entidades congéneres, 0 que permite, em determinadas circunstancias, 0 acesso
a informacdo pertinente no tempo devido, e importa que retribuam as FSS a informacdo que
delas recebem, numa visdo integrada de um ciclo de informacdes;

e Aparentemente, parte da informacédo obtida pelos servigos de informacdes e pela PJ
é sobremaneira fornecida pelos demais OPC, nomeadamente a GNR e a PSP;

e Atualmente, a PIIC ainda ndo cumpre os seus propésitos, obrigando cada um dos
Orgdos que a compdem a depositar informacdo por eles recolhida;

e Ademais, a PIIC funciona basicamente para quem trabalha informagdes criminais,
sendo o0 acesso limitado aos OPC e impedindo algumas entidades que trabalham com

informacbes relevantes no ambito policial (ndo necessariamente criminais) de aceder, como é
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0 caso dos servicos de informagdes. Assim, as ditas informacdes policiais, nas quais se insere
a maior parte da atividade ligada as informacfes, ndo estdo disponibilizadas na PIIC,
constituindo-se como uma fonte de informacdes a qual, efetivamente, as “informacoes ”

(enquanto dGrgdos) ndo tém acesso.

No ambito da questdo n.° 10, destacamos 0s seguintes aspetos:

e Ao nivel da macroestrutura do SSI, importa que haja uma visdo Unica do fenémeno do
terrorismo, inves da conjugacdo de visGes parcelares das diversas entidades, sendo
preponderante que a UCAT atue sob o mesmo quadro de analise para efeitos de uma
coordenacao eficaz

e A UCAT deve privilegiar uma estrutura que ndo se limite somente a um conjunto de
entidades reunidas periodicamente para partihar a informacdo (eventualmente, uma
estrutura permanente), sem, no entanto, necessitar de grande robustez (excesso de despesas
e de recursos). Deve também assentar numa estrutura adaptavel e que permita fazer face a
situacOes de crise, prevendo um reforco de meios;

e Idealmente, a UCAT deve ser uma estrutura capaz, com pessoal habilitado na
vertente policial, mas também noutras valéncias que permitam lidar e gerir uma variedade de
situacdes (ex. ANPC, INEM, FA), provida de planos de contingéncia e dotada, eventualmente,
de uma sala de situacdo, com sistemas de anélise e tratamento da informacao, para posterior
divulgagcéo pelas FSS;

e A transicdo da UCAT para o SSI, sob dependéncia e coordenacdo do SGSSI, carece
do devido acompanhamento por uma estrutura credivel e operacional, que garanta o
funcionamento efetivo desse 6rgdo, com pessoal preparado e instruido do que tem de fazer, dos

produtos que tem de gerar e da acdo de comando que pode exercer.

Quanto a questédo n.° 11, constatamos que:

e O atual modelo de funcionamento da UCAT ndo permite uma visdo global do
problema do terrorismo ao nivel do SSI;

e Dada a complexidade do terrorismo e a pandplia de capacidades que o seu combate
exige, torna-se vantajoso dotar uma entidade com capacidade de decisdo e de coordenacao
ao nivel do SSI;

e A UCAT deve facilitar a tomada de decisé@o, pelo que carece de uma capacidade

minima, ao nivel da analise de informacdo, para poder integrar visbes diferentes parceiros;
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e Tendo em conta que congrega entidades com tutelas diferenciadas, interessa que a
UCAT funcione sob a dependéncia de uma supra entidade, integrada numa macroestrutura,
razdo pela qual também é indispensavel a tutela do Primeiro-Ministro;

e Face a dispersao territorial e de competéncias que existe entre FSS, revela-se mais
vantajoso que um 6rgdo de partilha de informacfes, como é o caso da UCAT, esteja sob a

dependéncia do SGSSI, cujas responsabilidades e competéncias estdo ja tipificadas na LSI.

Em termos da questéo n.° 12, importa referir que:

e O que se pretende ser do acesso/conhecimento de todos, deve estar num local onde
todos possam aceder, ainda que condicionado por niveis de credenciacdo, pelo que se justifica
a existéncia destas plataformas sob a alcada de uma supra-entidade, gestora da informacao;

e A criacdo de um ponto de contacto Unico nacional é um passo natural no contexto
de uma estrutura que coordena varias FSS e que tem capacidade de decisdo, embora ainda ndo
tenha sido materializada e exija um conjunto de estruturas de suporte;

e Pela mesma razdo, os pontos de contato internacionais devem permitir um acesso
centralizado a informacdo, adequando-se, por isso, a logica unificada do SSI, que ndo deve

estar dependente da informacgdo proveniente de outras entidades.

Por fim, relativamente a questdo n.° 13, importa referir que:

e As plataformas de cooperacdo institucional devem potenciar o combate ao
terrorismo atraves da concretizacdo de meios para a promocdo da partilha de informacées,
devendo vincular institucionalmente as entidades que nelas tomam parte;

e A duplicacdo de algumas estruturas ou mecanismos pode prejudicar a partilha de
informacgdes e, inclusive, o efetivo combate ao terrorismo;

e Considera-se também prejudicial que cada ator do SSI trabalhe as informacGes de
forma isolada, e que, ndo excluindo o facto de cada um ter bases de dados proprias, estas nao
sejam partilhadas ou integradas em plataformas de partilha;

e Ao nivel da UCAT, seria pertinente o acesso a informacfes de interesse policial;

e As bases de dados (dos passaportes, do alojamento de cidaddos estrangeiros, da PIIC,
etc.) sdo também um fator potenciador, pelo que devem ser alargadas ao ambito da prevencao
e, eventualmente, possibilitar o0 acessoaos servigos de informacoes e a outros OPC, de acordo
com o avale da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados;

o Eventualmente, em Portugal, existe uma multiplicidade de OPC e de policias com

competéncias, por vezes, sobrepostas, além de outras entidades com elevadas
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responsabilidades na seguranca interna (ex. ANPC, AT, ANAC, etc.) que ndo tém

representacdo em determinados fora;
e A reformulagdo interna do SSI é inerente ao ideal de aperfeicoamento continuo, pelo
que ndo deve ser desconsiderada a hipdtese de se dotar com outro tipo de carateristicas, no

sentido de permitir uma ascendéncia efetivasobre todas as entidades com responsabilidade s

na seguranca interna.
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CONCLUSAO

No inicio da investigacdo, definimos como objeto de estudo o combate ao terrorismo,
num sentido mais lato, delimitando a sua andlise a Portugal e ao quadro atual de
acontecimentos. Foi operacionalizado o objetivo geral através da seguinte questdo:

QC: “Considerando a ameaca do terrorismo em Portugal, de que forma a legislacdo
sobre 0 combate ao terrorismo e a resposta conjunta e cooperada das FSS que dela deriva
concorrem, atualmente, para o combate desta ameaga?”

E, por sua vez, os objetivos especificos, materializados nas questdes derivadas,
consistindo em (1) caracterizar o fendbmeno do terrorismo em Portugal, (2) descrever a
operacionalizacdo da legislacdo nacional sobre o combate ao terrorismo no contexto das FSS,
(3) descrever o processo, em termos efetivos, de cooperagéo entre as FSS com vista ao combate
do terrorismo em Portugal, e (4) identificar os fatores que potenciam ou prejudicam o combate
da ameaca terrorista em Portugal, no ambito dos mecanismos e estruturas de cooperagdo entre
as FSS.

Os resultados obtidos derivam, assim, da conjugacdo das abordagens desenvolvidas,
procurando estabelecer uma relagdo entre a informacdo recolhida através de fontes escritas
(abordagem conceptual) e as percegdes e experiéncias levantadas (abordagem empirica) por
intermeédio de entrevistas (e questionarios) com interlocutores especialistas e conhecedores da
temdtica, tendo contribuindo, no seu conjunto, para as seguintes deducdes:

1. Atualmente, a principal ameaca terrorista em termos globais € representada pelo
terrorismo auténomo associado a radicalismos religiosos, nomeadamente o terrorismo de
inspiracdo fundamentalista islamica. Portugal ndo se excetua deste cenario de ameaca, sendo
que representa particular preocupacao o terrorismo homegrown, isto €, o terrorismo originado
dentro das fronteiras do Estado e pelos seus proprios cidad&os.

1.1. Tendo em conta a ameaca terrorista que impende sobre o pais (tanto na perspetiva

endogena, como exdgena), podemos assumir que Portugal, sendo um territorio europeu,

esta wulneravel a facilidade de circulagdo no espaco Schengen, ndo podendo excluir-se

a possibilidade de ocorrer um atentado terrorista, por sua vez, exponenciada pelos

eventos, locais ou periodos que reuniam um elevado numero de pessoas, sobretudo de

cidad&os estrangeiros.
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1.2. Portugal pode funcionar como espaco de recuo temporario ou espacgo estratégico
para a circulagdo de eventuais terroristas e desenvolvimento de atividades de apoio
logistico, de financiamento ou de recrutamento para o terrorismo.

1.3. Em Portugal, ndo existem guetos consolidados, ainda que a zona do Martim Moniz
— Lisboa e outras que possam surgir merecam especial atencdo por parte das FSS, com
enfoque para acomunidade asiatica ali residente. Por outro lado, a comunidade islamica
nacional, regra geral, considera-se moderada e bem integrada na sociedade, ainda que a
sua integracdo deva ser uma preocupacdo continua.

1.4. A presenca de alguns grupos Dawa pode representar um perigo, porquanto podem
constituir focos de radicalizacdo, assumindo particular relevancia a influéncia do
movimento Tabligh Jamaat sobre a comunidade bangladeshiana residente em Portugal,
por sua vez, mal integrada e com dificuldades economicas. A par destes, outros
movimentos promotores de visdes radicais devem ser acompanhados no sentido de
evitar asua exploracdo e exponenciacdo para o fundamentalismo de inspiracéo islamica.
1.5. A crise dos refugiados que assola a Europa pode apresentar-se como um meio
facilitador para a entrada de terroristas no espaco Schengen, nomeadamente em
territério nacional. De igual forma, representa um risco real o regresso de portugueses,
luso-descendentes ou individuos com ligacbes a Portugal das zonas de conflito, podendo
vir a cometer atentados em solo portugués.

1.6. Devido ao fator geografico de vizinhanga, os fendmenos ligados ao terrorismo que
ocorrem no norte de Africa (ex. as atividades da AQMI, ainfluéncia do Tabligh Jamaat,
etc.) ndo podem ser ignorados, tendo em conta as pretensdes historicas do grande

califado islamico na ocupacdo do sul da Peninsula Ibérica.

2. O quadro legislativo nacional em matéria de combate ao terrorismo carece sempre de

aprofundamento, em virtude das novas necessidades e desafios gerados pela evolucdo do

fenémeno. No entanto, podemos afirmar que, em termos do modelo nacional de resposta, se

verificou uma evolugdo gradual e positiva na Ultima década — tanto no plano politico, como no

legislativo — no quadro dos esforcos de combate ao terrorismo. Os modelos nacionais em

matéria de politica de seguranca interna e de defesa nacional (incorporados na LSI e na LDN,

respetivamentel%4) sdo hoje reflexo da evolugdo da seguranca europeia e internacional e das

medidas adotadas no &mbito da UE e da NATO, respetivamente.

104 | ej n.253/2008, de 29 de agosto (LSI), com Gltima alteracdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho;e Lei
n.2 31-A/2009, de 7 de julho (LDN).
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2.1. Constatamos, por outro lado, que no quadro da cooperacédo entre as FSS impera
cumprir-se o previsto nas leis e regulamentos, havendo, ainda assim, uma lacuna entre
os modelos de cooperacao estabelecidos na lei e aquilo que é a cooperacdo efetiva entre
as FSS —séo exemplo disso o CEDN, que (por ser alargado) vincula, ndo apenas as FA,
mas todas as instituicbes com missdes compreendidas neste conceito (uma das quais
esta destinada a seguranca interna), prevendo a criagdo de um plano de articulacdo
operacional’®®; e a LSI, que prevé a cooperacdo entre as demais forcas e servicos,
nomeadamente através da partilha de informacgGest0®.

2.2. A UE tem manifestado preocupacéo relativamente ao controlo das movimentacdes
no espaco europeu, tendo ja sido aprovadas medidas ligadas ao controlo fronteirico, que
devem ser transportas para o quadro legislativo nacional com brevidade.

2.3. No ambito da ENCT, e entendendo a vertente preventiva como a primeira das
solugdes, urge a aprovacdo e implementacdo do Plano de Acdo de Prevencdo da
Radicalizacdo e do Recrutamento para o Terrorismo%7, assim como a promogdo de
condicOes para evitar a criagdo de guetos e o surgimento de focos de radicalizagao,
principalmente na populacdo juvenil, procurando envolver mdltiplas instituicbes do
Estado, nomeadamente nas areas da salde e do ensino.

2.4. Ao nivel da UCAT, ha uma necessidade premente de regulamentacdo deste 6rgao,
tendo em vista o alargamento das suas competéncias, a racionalizacdo de recursos, a
agilizacdo de procedimentos e a extincdo de sobreposicdes/redundancias entre FSS.
2.5. O SGSSI detém, atualmente, um conjunto de competéncias que lhe dao capacidade
operativa no ambito do SSI, mas ainda ndo ha uma implementacdo total das
competéncias legalmente definidas.

2.6. Algumas fragilidades identificadas ao nivel da legislacdo relacionada com a
obtencdo da nacionalidade e como regime de permanéncia em territdrio nacional devem
ser colmatadas, por forma a impedir a implementacdo de potenciais terroristas.

2.7. No que concerne ao sistema judicial, deve haver uma preparacao especial por parte
dos magistrados, por forma a que estejam capacitados para compreender e julgar o0s

fendbmenos terroristas.

105 Cfr. 1.4.2. Responder as Ameagas e Riscos do capitulo VI. Conceito de Agéo Estratégica Nacional (PCM, 2013,

p. 1990).

106 Cfr. n.°2 doart.? 6.° da Lei n.°53/2008, de 29 de agosto,comltima alteracdo dada pela Lei n.° 59/2015, de 24
de junho.
107 Cfr. ponto ii) da alinea b) do n.° 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro

(ENCT).
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3. O atual quadro de cooperacao entre as FSS € um modelo sem precedentes e que se
perspetiva capaz de solucionar problemas futuros no ambito do combate ao terrorismo. No
entanto, a resposta conjunta e cooperada das FSS ainda ndo € adequada face aos riscos que o0
fendmeno terrorista apresenta atualmente, pelo que pode ser melhorada e rentabilizada em
diversos aspetos08,

3.1. O esforco de prevencdo aposta no reforco do policiamento de proximidade, com
vista a identificacdo e detecdo de situacbes de extremismo ou de processos de
radicalizacdo, e no aumento da visibilidade de meios, com incidéncia nos locais onde
ocorre grande concentracdo de pessoas e junto das infraestruturas criticas.
3.2. As forcas de seguranca, pela sua disperséo territorial, revelam-se como um meio
precioso de recolha de informagdo para os servicos de informagdes e, eventualmente,
para a PJ, tendo esta o privilegio de algumas competéncias de investigacdo especificas.
3.3. Os servicos de informacbes tém o privilégio da relacdo internacional com outras
instituicOes e entidades congéneres, mas importa que o retorno da informacdo pertinente
as demais FSS seja feito no tempo devido, numa logica de um ciclo de informagdes.
3.4. A atuacdo de prevencdo assenta numa judiciosa avaliacdo da ameaca, incumbida
aos servicos de informacgdes, e requer uma correta gestdo dos riscos por parte das FSS,
sendo a UCAT o 6rgdo privilegiado para a partilha de informacdo nesse contexto, que
apesar disso, ndo tem uma viséo global sobre o problema do terrorismo.
3.5. Em sede de UCAT, apesar do incremento na cooperacdo, a partilha de informacéo
estd vinculada aos propositos institucionais, ndo existindo uma logica integrada de um
sistema de circulacdo de informacdes, nem uma partilha baseada no beneficio mutuo
para a entidades representadas. Por outro lado, a transicdo da UCAT para o SSI, sob
dependéncia e coordenacdo do SGSSI, exige uma estrutura credivel e operacional, ainda
inexistente, que garanta o funcionamento efetivo desse 6rgao.

3.6. A criacdo de um ponto de contacto Unico nacional no SSI constituiu uma solugdo

no contexto de uma estrutura coordenadora, ainda que o0 importante seja o

desenvolvimento de uma nogdo de prestacdo de servico relativamente aos pontos de

108 Algumas das dificuldades tém, inclusive, vindo a pUblico: a cooperacdo entre PJ e forcas de seguranga; as
disputas entre as competéncias de investigacao atribuidas as forgas segurangas; a contestacdo quase permanente
do papel do SGSSI, uma funcdo que hoje tem j& alguns poderes efetivos, inclusive de comando operacional de
forgas em situacdes especiais e complexas; o facto de sermos o Unico pais da EUROPOL em que ndo existe
representante do ministério que tutela as policias (no caso portugués,o MAI), existindo apenas um representante
do MJ (PJ). Vide https://www.publico.pt/sociedade/noticia/combate-ao-terrorismo-abre-guerra-entre-inspectores-
da-pj-e-governo-1727814 (consultado em 3 de abril de 2016) e http://www.dn.pt/portugal/interior/combate-ao-
terrorismo-abre-conflito-entre-policias-5098258.html (consultado em 5 de abril de 2016).
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contato internacionais, devendo permitir 0 acesso a informacdo adequado as
necessidades das instituicdes.

3.7. A figura do SGSSI disple, legalmente, de um conjunto de competéncias ajustadas
ao cabal cumprimento das suas fungOes, ainda que ndo exerga O Seu cumprimento
efetivo e completo, deparando-se com o desafio de articulagdo entre entidades com
tutelas diferenciadas, sob prejuizo de haver duplicidade na dependéncia das FSS em
determinadas situacoes.

3.8. O reforco da cooperacdo desenvolve-se atraves do estabelecimento de
procedimentos entre as FSS e da definicio de planos de agdo, sendo atualmente
prioritaria.  a conclusdo do plano de protecdo de infraestruturas criticas e a

implementacdo de um centro de ciberseguranca dedicado ao combate ao terrorismo09,

4. As plataformas de cooperacdo institucional devem potenciar o combate ao terrorismo
através da concretizagdo de meios para uma determinada finalidade —a promocdo da partilha
de informacgdes. A necessidade de reconversdo e adaptacdo destes sistemas deve acompanhar a
dindmica das entidades neles representadas, assim como o aparecimento de fendmenos, pelo
que a reformulagdo do SSI deve procurar sempre a reducdo das debilidades identificadas.

4.1. Em Portugal, acultura das informacGes esta precariamente desenvolvida, sobretudo

ao nivel interinstitucional, pelo que deve haver uma preocupacdo na construcdo de um

sistema de circulacdo de informacgdes, baseado em relacionamentos diretos (mais do que
institucionais) e numa ldgica horizontal que integre devidamente o0s servicos de
informacGes com as FSS (alargamento da comunidade de informacées).

4.2. Ha uma multiplicidade de OPC, cujas competéncias se sobrepdem em certos

aspetos, assim como ha uma falta de representacdo de algumas entidades (ex. ANPC,

AT, ANAC, etc.) em determinados contextos, apesar das suas reconhecidas

responsabilidades no ambito da seguranca interna.

4.3. A duplicacdo de algumas estruturas ou mecanismos (quer a nivel interno das

instituices, quer externo) pode prejudicar a partilha de informagdes e, por conseguinte,

0 combate ao terrorismo, assim como a andlise individual e isolada da informacdo por

parte de cada ator do SSI, o que ndo exclui a existéncia de bases de dados proprias, que

possam ser integradas em plataformas de partilha.

109 Atualmente, existe o Centro Nacional de Ciberseguranca, mas ndo é especializado no combate ao terrorismo
(ciberterrorismo).
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4.5. As bases de dados interinstitucionais, enquanto fator potenciador, ndo estéo
devidamente implementadas e, no caso da PIIC, que trabalha somente no campo das
informacBes criminais, exclui-se a possibilidade de acesso e partilha de informacdo com
interesse policial, ainda que esta pudesse ser controlada por niveis de credenciacdo
previamente definidos.

4.6. Ao nivel da macroestrutura do SSI, a promogdo de uma visdo Unica do fendmeno
terrorista, permitira a atuacdo sob o mesmo quadro de andlise, sobretudo no contexto da
UCAT, potenciando uma coordenacdo mais eficaz. A UCAT deve, assim, facilitar a
tomada de decisdo e privilegiar uma estrutura com capacidades efetivas, adaptavel aos
mais diversos cenarios de alteracdo da normalidade e ndo se limitando somente a um

ponto de contacto para partilha de informacao.

Por fim, respondendo a questdo central da investigacao:

Desde 2015, com os atentados no coragdo da Europa, que a questdo do terrorismo, ateé
entdo relativamente adormecida, wvoltou a assolar os governos do wvelho continente.
Efetivamente, este terrorismo de inspiracdo fundamentalista islamica passou a ser uma ameaca
a seguranca internacional, obrigando a alteracGes ao nivel das relagdes internacionais e da
seguranca dos proprios Estados. A prevencdo de atos terroristas depende, essencialmente, do
conhecimento profundo da organizacdo terrorista e do seu modus operandi, que é facilitado
pela recolha, andlise e, sobretudo, partilha de informacdes a escala nacional e internacional.

No caso portugués, esta ameaca, ainda que potencial, pode afetar diversas areas do
dominio publico e trazer repercussdes, especialmente, ao nivel do turismo e da economia,
porquanto compromete o sentimento de seguranca dos cidad&os.

O combate desta ameaca deve assentar numa abordagem multissectorial e
multidisciplinar, que integre uma pandplia de modalidades e instrumentos, desde o quadro
legislativo nacional aresposta operacional das FSS e das FA. Este espectro de acdo engloba um
conjunto de medidas, ora de carater mais preventivo (onde pensamos ser a aposta, numa logica
de atuacdo prévia dos acontecimentos) —como é o casos das medidas antiterroristas (medidas
defensivas usadas para reduzir a wvulnerabilidade a atos terroristas, atraves do planeamento,
preparacdo e criacdo de recursos) — ora de cardter mais repressivo/responsivo — envolvendo
medidas de contraterrorismo (medidas ofensivas tomadas para prevenir, deter e responder ao
terrorismo) ou, a posteriori, de gestdo de consequéncias (acoes de gestdo de crise) — ora ainda
de reintegracdo e acompanhamento — através de medidas de reinsercdo social e que evitem 0

ressurgimento de focos de radicalizag&o.
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Assim, concluimos que o enquadramento legislativo permite um desenvolvimento eficaz
do combate ao terrorismo, ndo devendo excluir-se a possibilidade de melhoramento continuo,
sobretudo em areas que ainda carecem de melhorias no ambito juridico-legal (ex. estratégia de
contrarradicalizacdo, legislacdo ligada aobtencdo da nacionalidade e ao regime de permanéncia
em territorio nacional, plano de protecdo de infraestruturas criticas, plano de articulacdo
operacional entre as FSSe as FA, etc.). Mas mais do que um quadro legislativo completo, deve
haver uma preocupacdo ao nivel da sensibilizacdo das estruturas e dos proprios profissionais
das FSS para a luta contra o fendbmeno terrorista.

Apesar da percecdo generalizada de que a cooperacdo entre as FSS na area do combate
ao terrorismo tem sido alvo de progressos significativos, sem precedentes, e de uma
preocupacao premente, ainda € notoria alguma precariedade ao nivel da partilha de informacdes
e do culto das informacdes. A alteracdo deste paradigma implica uma mudanca de mentalidades
que aposte numa cultura de cooperacdo assente numa lbgica de ganhos reciprocos entre
instituicOes e que ultrapasse a cultura “legalmente imposta”, devendo ocorrer, tanto ao nivel da
partilha (desejavelmente, horizontal e baseada nos contatos diretos entre instituicdes), como de
toda a comunidade de informacfes (com urgéncia para o desenvolvimento das informacdes
interinstitucionais).

SO assim, criando um ambiente de trabalho que englobe todas as entidades na
prossecucdo de um objetivo nacional, conseguiremos que a resposta conjunta e cooperada das
FSS se alinhe com os propdsitos estabelecidos pela lei.

Em Portugal, ja demos passos positivos e concretos no sentido de reforgar a coordenacao
e 0 estabelecimento de quadros de colaboracdo e complementaridade, mas, no fundo, o
importante é que cada forca conheca as suas competéncias, exerca cabalmente as suas missdes
e ndo o faca de forma isolada e autbnoma, porgue o0 que estd em causa é a Seguranca Humana

e a Seguranca Nacional.
LimitagOes da investigacao

Conscientes de que 0 processo investigacional carece sempre de aperfeicoamento,
consideramos que a reserva e classificacdo de algumas matérias relacionadas com o fenébmeno
terrorista constituiu uma forte limitacdo ao aprofundamento da investigacdo, impondo
restricbes, tanto ao nivel dos resultados obtidos, como das conclusdes assumidas pelo autor,
que possivelmente seriam diferentes se houvesse acesso a todos esses dados. Assim, as fontes
abertas foram o meio de recolha de informacdo utilizado, ndo havendo acesso a documentos

classificados, nem tendo os inquiridos divulgado toda a informacdo que, eventualmente, seria
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do seu conhecimento. No entanto, reconhecemos que alguma informacéo classificada acerca
do fenébmeno terrorista ndo deve ser do conhecimento publico.

Outro grande obstaculo a investigacdo foi a, aparentemente injustificavel, recusa ou
relutdncia de algumas instituicbes perante as solicitacdes de entrevista/questionario, num tema
atual e que devia interessar, particularmente, a todos os atores do SSI — enquanto 0s interesses
institucionais se sobrepuserem aos interesses nacionais, nunca testemunharemos um progresso
efetivo no ambito da cooperacdo entre as FSS. Ainda que haja uma necessaria reserva associada
as questdes colocadas, a confidencialidade e o anonimato na conducdo de algumas entrevistas

foi a solugdo encontrada para colmatar essa limitagao.
Desafios para futuras investigagdes

A investigacdo desenvolvida € um projeto que tende a evoluir de acordo com a dindmica
e os resultados do SSI, pelo que o limite desta ndo se extingue nas capacidades atualmente
desenvolvidas, nem no atual modelo de cooperacéo, sobre o qual foram ja identificadas algumas
debilidades.

Assim, e pressupondo uma necessidade de adaptacdo continua face a evolugdo do
fenémeno terrorista, afigura-se pertinente o aprofundamento da pesquisa no sentido de verificar
0s progressos desenvolvidos, tendo em conta o atual sistema, assim como propor um modelo
de intervencdo e cooperacdo mais englobante, abrangendo mais capacidades, tanto civis, como
militares — desde autoridades com funcbes de protecdo civil, a magistratura, aos
estabelecimentos de ensino, as instituicGes de saude e as Forcas Armadas, devendo todos estar
preparados para cendrios de alteragdo da normalidade — através da andlise dos modelos de
cooperacdo instituidos noutros paises com historial e experiéncia no combate ao terrorismo (ex.

Espanha, Franca, Reino Unido, etc.).
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CARTADE APRESENTACAO

A Academia Militar (AM) é um estabelecimento de ensino superior publico universitario
militar com a finalidade principal de formar Oficiais destinados aos quadros permanentes do Exército
e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Na fase final dos ciclos de estudos integrados, com vista a obtencdo do grau de mestre, 0s
Alunos da AM executam um Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA), o qual é submetido a
apreciagao e discussdo publica perante um jari, tendo como finalidade a aplicacdo de competéncias
adquiridas, o desenvolvimento de capacidades e a exposicdo das suas conclusdes, em contexto de
investigacdo, nos dominios da seguranca e defesa.

Desta forma, eu, Bruno Prata, Aspirante da GNR, a frequentar 0 5.° e Gltimo ano do Mestrado
Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranga, venho por este meio solicitar a V.
Ex.2 a colaboragdo no &mbito do TIA, dada a necessidade de realizagdo de entrevistas com vista a
recolha de informagBes, bem como ao esclarecimento de questdes decorrentes da investigacéao,
subordinada aotema: “Combate ao Terrorismo em Portugal: da estratégia a cooperagdo no quadro
das Forc¢as e Servigos de Seguranca”.

Esta investigacdo tem como objetivo geral compreender de que forma a legislacdo sobre o
combate ao terrorismo e a resposta conjunta e cooperada das Forgas e Servigos de Seguranca que
dela deriva concorrem para o combate da ameaca terrorista em Portugal na atualidade.

A selecéo dos entrevistados teve por base diversos intervenientes no ambito do Sistema de
Seguranca Interna, por forma a recolher informacdes de diversos especialistas sobre o dominio em
estudo.

Assim sendo, solicito a V. Ex.2 que me conceda uma entrevista, tendo em conta que o seu
contributo serd preponderante para que se atinjam 0s objetivos propostos na investigacao.

Grato pela colaboragao e disponibilidade.

Atenciosamente,

Bruno Prata

Aspirante de Infantaria da GNR
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GUIAO DE ENTREVISTA
Combate ao Terrorismo em Portugal: da estratégia a cooperacdo no quadro das
Forcas e Servigos de Seguranga

1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: 1.5. Funcao:

1.2. Organizag&o/Orgao: 1.6. Habilitagdes literarias:
1.3. Departamento/Servico: 1.7. Local:

1.4. Cargo/Posto: 1.8. Data-Hora (inicio/fim):

2. ENQUADRAMENTO

No ambito do TIA, submetido ao tema: “Combate ao Terrorismo em Portugal: da estratégia a cooperagao
no quadro das Forgase Servigosde Seguranca ”, tendo em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias
Militares, na especialidade de Seguranca, conferido pela Academia Militar, emerge a presente entrevista, a fim
de esclarecer questdes decorrentes da investigacao e aprofundar os conhecimentos adquiridos, aplicando-os no
contexto operacional da GNR e das FSS.

O terrorismo “tornou-se preocupacdo dominante nas politicas de muitos Estados, sendo referéncia
frequentenos debatessobre politica internacional e sobredefesa nacional” (Martins, 2010, p. 5), constituindo-
Se como “uma das mais sérias ameagas a subsisténcia do espaco europeu de liberdade, de seguranca e de
Jjustica e do Estado de Direito democratico” (Presidéncia do Conselho de Ministros [PCM], 2015).

Atualmente, esta ameaca internacional €, cada vez mais, uma realidade presente, sendo preponderante que
as FSS se adequem e conjuguem esforgos no sentido de estarem preparadas para combater este fenémeno. “E
uma ameaca difusa que, nos Gltimos anos, tem registado um aumento preocupante ao nivel mundial e que
encontra, na Europa, um terreno fértil para eventuais manifestacdes extremistas, radicais e de agressoes
violentas” (Presidéncia do Conselho de Ministros [PCM], 2015), o que leva a complexidade das formas de
atuagdo no seu combate.

A Estratégia Antiterrorista da UE, integrada na Estratégia de Seguranca Interna da UE, estabelece que a luta
contra o terrorismo requer, no territorio europeu, uma intensa e aprofundada cooperacao transfronteirica. “A
necessidade de uma resposta integrada e proporcionada a atividade terrorista é desenvolvida pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros que, para tanto, implementam a¢des concertadas, internas e
transnacionais e impde a alocacao crescente de meios humanos e de equipamentos ao acompanhamento do
fenomeno” (Presidéncia do Conselho de Ministros [PCM], 2015).

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 7-
A/2015, de 20 de fevereiro, assume, portanto, particular relevancia enquanto instrumento primordial da luta
contra o fendmeno terrorista, representando um “compromisso de mobilizagdo, coordenagdo e cooperagdo de
todas as estruturas nacionais com responsabilidade direta e indireta no dominio do combate a ameaca
terrorista e uma concretizagdo, ao nivel nacional, dos imperativos de natureza interna, europeia e
internacional de combate ao terrorismo”.

Esta estratégia estabelece cinco objetivos estratégicos no ambito do combate ao terrorismo, dos quais
derivam diversas linhas de acdo. No entanto, apesar da lei definir com objetividade 0s mecanismos e estruturas
de cooperacdo que devem ser implementados, verifica-se que, atualmente, existe uma dialética entre aquilo
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que a lei prevé e aquilo em que esta se materializa operacionalmente. Pretende-se, por isso, estudar a forma
como operam e se articulam os mecanismos desenvolvidos pela referida estratégia, por forma a averiguar as
suas debilidades, bem como fazer o levantamento das suas potencialidades. Assim, a finalidade ultima da
investigagdo passa por compreender a crescente necessidade de uma resposta conjunta e cooperada das FSS
com vista ao combate da ameaca terrorista em Portugal, assim como as debilidades e potencialidades desta
resposta.

Referéncias bibliogréficas:

Conselho da Unido Europeia. (2005). 14469/4/05 REV 4. Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia.
Bruxelas: Unido Europeia.

Conselho de Ministros. (2015). Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015 de 20 de fevereiro:
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo. Lisboa: Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 26.

Martins, R. F. (2010). Acerca de “Terrorismo” e de “Terrorismos”. Lisboa: Instituto de Defesa Nacional.

3. ENTREVISTA

As suas respostas serdo uma mais valia para a investigacao, servindo como suporte para o tratamento de
informagdo, pelo que se revela importante que as mesmas sejam 0 mais completas possivel. Importa ainda
referir que todas as respostas servirdo apenas como objeto de estudo para a investigacéo, sendo por isso, devido
ao contetdo das mesmas, classificadas se necessario. Se pretender a analise prévia das respostas, estas poderdo
ser-lhe facultadas para sua apreciagdo, de modo a salvaguardar os interesses de V. Ex.2. O trabalho final podera
igualmente ser-lhe facultado na integra, assim que aprovado. Obrigado pela sua colaboracéo.

3.1. Quais sdo os acontecimentos terroristas ocorridos ao longo da Historia europeia recente que destacaria
como tendo sido determinantes para impulsionar alteracdes legislativas, quer no @mbito nacional, quer no
ambito da UE? Consegue apontar algumas dessas alteragdes legislativas?

3.2. Considera que o atual enquadramento legislativo nacional respeitante & matéria do terrorismo satisfaz
cabalmente as necessidades no combate desta ameaca em Portugal? Porqué?

3.3. Em tragos gerais, como caracteriza o fenémeno do terrorismo em Portugal?

3.4. Na sua opinido, quais deverdo ser as preocupac@es primordiais do Estado Portugués no combate ao
terrorismo?

3.5. Dos cinco objetivos estratégicos10 decorrentes da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, quais
considera serem 0s que exigem mais recursos e cooperagédo para serem alcancados? Porqué?

3.6. De que forma pensa que a prevencdo que esta a ser efetuada em Portugal pode neutralizar o problema do
terrorismo e facilitar o seu combate? Indique algumas medidas preventivas.

3.7. Como descreve a atual a cooperagdo entre as FSS no ambito do combate do terrorismo em Portugal? E no
campo da partilha de informagdes, prevista pelo art. 6.° da LSI (Lein.° 53/2008, de 29 de agosto)?

3.8. No contexto legislativo, de que forma as competénciasitt do SGSSI competem para a cooperagao entre as
FSS?

110 Detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder.
111 Competéncias de coordenacdo, de direcdo, de controlo e de comando operacional.
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3.9. De acordo com o enquadramento legislativo nacional, nomeadamente a LOIC (Lei n.° 49/2008, de 27 de
agosto)112 e a Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereirot13, os servicos de informacdes e a PJ estéo isoladas no
SSI quanto a estratégia para prevenir € combater o terrorismo no nosso pais. Tendo em conta o “principio
da necessidade de conhecer”, como interpreta a partilha de informacdes neste &mbito entre os demais
orgdos policiais, nomeadamente a PSP,a GNR e 0 SEF?

3.10. A UCAT ¢ atualmente composta por um nicleo de nove entidades, entre policias e servi¢os de
informacdes, e resume-se aum ponto de troca de informagGes. Considera a reorganiza¢ao deste 6rgao uma
medida necessaria para fazer face a atual realidade do terrorismo europeu? Em que sentido?

3.11. Que vantagens e/ou desvantagens considera advirem do facto da UCAT se encontrar atualmente sob a
dependéncia e coordenacao do SGSSI (art.°23.%4 da LSI)?

3.12. Em marco de 2016, o CSSI decidiu que todos os pontos de contacto policiais internacionais (Europol
e Interpol), até entdo sediados na PJ, se centralizassem no SSI e sob a égide do SGSSI. Como interpreta
esta medida? E como sera operacionalizada, em termos praticos?

3.13. No ambito dos mecanismos e estruturas de cooperacgdo entre as FSS, que fatores potenciam ou
prejudicam o combate da ameaga terrorista em Portugal?

4. LISTADE ACRONIMOSE SIGLAS

CSSI Conselho Superior de Seguranga Interna

FSS Forcas e Servigos de Seguranca

GNR Guarda Nacional Republicana

LDN Lei de Defesa Nacional

LOIC Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal

LSI Lei de Seguranga Interna

PJ Policia Judiciaria

PSP Policia de Seguranca Publica

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SGSIRP | Secretario-Geral do Sistema de Informagoes da Repulblica Portuguesa
SGSSI Secretério-Geral do Sistema de Seguranca Interna
SIED Servico de Informacoes Estrategicas de Defesa
SIS Servigos de Informag0es de Seguranca

UCAT Unidade de Coordenagao Antiterrorista

UE Unido Europeia

112 A LOIC prevé no seu artigo 7.2, n.° 2, alinea 1), que os crimes de “Organizacdes terroristas, terrorismo,
terrorismo internacional e financiamento do terrorismo” S80 da competéncia reservada da PJ em matéria de
investigacdo criminal, ndo podendo serdeferida a outros OPC.

113 | ej que estabelece a organica do SGSIRP, do SIED e do SIS. Prevé no seu artigo 10.% n.° 4, que “sobre as
forcas e servigos de seguranca (...) impende especial dever de colaboragéo que os obriga (...) a facultar ao SIS
(...) informacé&o de que tenham conhecimento, direta ou indiretamente relacionadoscom a segurangainternae a
prevencdo da sabotagem, do terrorismo (...) ”.
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Apéndice B — Relagéo das questdes de investigacdo com o guido de entrevista

Quadro n.° 1 — Quadro resumo das questdes de investigacio e do guido de entrevista.

Questéo Central

Questdes Derivadas

Guiao de Entrevista

Considerando a
ameaca do
terrorismo em
Portugal, de que
forma a legislagéo
sobre o combate ao
terrorismo e a
resposta conjunta e
cooperada das FSS
gue dela deriva
concorrem,
atualmente, parao
combate desta
ameaca?

1. Como se caracteriza 0
fendmeno do terrorismo em

Portugal?

1. Quais sao o0s acontecimentos terroristas
ocorridos ao longo da Histéria europeia recente que
destacaria como tendo sido determinantes para
impulsionar alteracBes legislativas, quer no ambito
nacional, quer no ambito da UE? Consegue apontar

algumas dessas alteracdes legislativas?

3. Em tracos gerais, como caracteriza o fenomeno

do terrorismo em Portugal?

2. Como se operacionaliza a
legislagd@o nacional sobre o
combate ao terrorismo no

contexto das FSS?

2. Considera que o0 atual enquadramento legislativo
nacional respeitante & matéria do terrorismo
satisfaz cabalmente as necessidades no combate

desta ameaca em Portugal? Porqué?

4. Na sua opinio, quais deverdo ser as
preocupagdes primordiais do Estado Portugués no

combate ao terrorismo?

5. Dos cinco objetivos estratégicos decorrentes da
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo,
quais considera serem 0s que exigem mais recursos

e cooperacdo para serem alcancados? Porqué?

8. No contexto legislativo, de que forma as
competéncias do SGSSI competem para a

cooperacao entre as FSS?

3. Como se processa, em termos
efetivos a cooperagdo entre as
FSS com vista ao combate do

terrorismo em Portugal?

6. De que forma pensa que a prevencao que esta a
ser efetuada em Portugal pode neutralizar o
problema do terrorismo e facilitar o seu combate?

Indique algumas medidas preventivas.

7.Como descreve a atual a cooperagdo entre as FSS
no &mbito do combate do terrorismo em Portugal?
E no campo da partilha de informagdes, prevista
pelo art® 6.° da LSI (Lei n.° 53/2008, de 29 de

agosto)?

10. A UCAT e atualmente composta por um nucleo
de nove entidades, entre policias e servigos de
informacdes, e resume-se a um ponto de troca de
informacdes. Considera a reorganizagdo deste

6rgdo uma medida necessaria para fazer face a
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atual realidade do terrorismo europeu? Em que

sentido?

9. De acordo com o enquadramento legislativo
nacional, nomeadamente a LOIC (Lei n.° 49/2008,
de 27 de agosto) e a Lei n.° 9/2007, de 19 de
fevereiro, os servicos de informacdes e a PJ estédo
isoladas no SSI quanto a estratégia para prevenir e
combater o terrorismo no nosso pais. Tendo em
conta o “principio da necessidade de conhecer”,
como interpreta a partilha de informacBes neste
ambito entre o0s demais drgdos policiais,

4. No ambito dos mecanismo e nomeadamente a PSP, a GNR e o SEF?

~ 11. Que vantagens e/ou desvantagens considera
estruturas de cooperacao entre

advirem do facto da UCAT se encontrar atualmente

as S5 que fatores potenciam sob a dependéncia e coordenacdo do SGSSI (art.°

ou prejudicam o combate da | 53074 g LSI)?

ameaga terrorista em Portugal? [12 Em marco de 2016, 0 CSSI decidiu que todos 0s
pontos de contacto policiais internacionais
(Europol e Interpol), até entdo sediados na PJ,
se centralizassem no SSI e sob a égide do SGSSI.
Como interpreta esta medida? E como sera

operacionalizada, em termos praticos?

13. No ambito dos mecanismos e estruturas de
cooperacao entre as FSS, que fatores potenciam ou
prejudicam o combate da ameaca terrorista em
Portugal?

Fonte: Elaboracéo propria.
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Apéndice C — Desenho de estudo

Questao
Central

Questoes
Derivadas

Abordagem
Conceptual

Natureza

Abordagem Procedimento Objetivos

Aplicada

Dedutivo Estudo de Caso Descritivo-explicativo

Pesquisa
Bibliografica

Entrevistas e
Questionarios

Analise
Documental

Abordagem Empirica

Conclusao

Figuran.°2 — Esquema do desenho de estudo.

Fonte: Elaboracéo proépria.
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Apéndice D — Analise qualitativa de resultados

Quadro n.° 2 — Quadro de analise de conteldo das respostas a questéo 1.

Respostas a questao 1.
“Quais sao os acontecimentos terroristas ocorridos ao longo da Historia europeia recente que destacaria
como tendo sido determinantes para impulsionar alterac6es legislativas, quer no ambito nacional, quer no
ambito da UE? Consegue apontar algumas dessas alteracoes legislativas?

“Se estabelecermos um horizonte temporal de 20 anos, podemos elencar os atentados de Atocha,
Madrid, em 2004, e também o de Londres, em 2005 (...) Para mim, este atentado de Atocha, é um
E1 | marco importante (...) "

“Mais recentemente, destacaria os episodios que aconteceram desde o caso Charlie Hebdo, a 13 de
novembro, e os iltimos ja em 2016, que tiveram lugarem Bruxelas (...)"

“Os atentados que no espago europeu que impulsionaram as alteragoes legislativas mais recentes,
foram os atentadosde Madrid e de Londres. E mais recentemente os atentados de Paris e da Bélgica.
Foram os atentados que tiveram, como matriz islamista (...)”

“Uma das alterac6es, no quadro europeu, foi a aprovacgdo da estratégia de contraterrorismo, que foi
E2 | adaptada pelos Estados, e que depois foi assumida internamente por cada um dos Estados, com
legislagdo interna.”

“Com as medidas penais que tinham sido adotadas, ¢ com a criagdo da UCAT, sendo um drgao
operativo,comecou porser uma reagao a esses fenémenos e que tem vindo aaprofundar-se em termos
de cooperacdo e em termos de troca de informacdes entre as entidades nacionais que estdo associadas
ao fenomeno terrorista, ao combate ou a dete¢do do fenomeno (...)”"

“Resultante dos atentados de Madrid em 2004 e de Londres em 2005, ndo houve uma alteracéo
E3 | significativa do ponto de vista legislativo, porque na altura ainda se equacionava e procurava-se
enfrentar esse tipo de fenomeno essencialmente com uma dindamica fluida da troca de informagéoes.”

“(...) s6 com os atentadosde Madrid em 2004, e depoiscom os ataques em Londres, é que a Europa
se sentiu também atingida. Estes incidentes mudaram a perspetiva, a percecdo europeia do que é o
E4 | combate ao terrorismo. (...) E a partir daqui que comegam a surgir novas legislacdes, mais centradas
no fenomeno terrorista. Depois destes acontecimentos, a Estratégia de Seguranga Interna da EU
comecgou a centrar-se muito mais no combate ao terrorismo (...) ”

“(...) os de Atocha em 2004, depois em 2005 em Londres e por ultimo os de Paris e Bruxelas. Sao
estes que efetivamente colocarama Europano “caminho” daquilo que deve ser a atengdo que devem
ES | gedicarao terrorismo.”

“Uma das principais alteragoes legislativas foi o aparecimento da estratégia europeiade combate ao
terrorismo, da qual advém a nossa estratégia de combate ao terrorismo.”

“Nos ultimos anos, o atentado mais determinante foi 0 de 11 de Margo, de Madrid, que inclusive
alterou o curso das elei¢oes legislativas(...)”

“Com os atentadosde Londres, em 2005, surge a primeira Estratégia de Combate ao terrorismo e a
primeira Estratégia de Combate & Radicalizagdo e ao Recrutamento. S&o estratégias que nem 0s
E6 | paises, nem a Unido Europeia, tinham.”

“Os ultimos ataques que se registaram em Paris, em 2015, provocam o aparecimento de legislacdo
europeia, nomeadamente um regulamento no sentido de disciplinar e limitar determinadas
concentracdes e venda de percursores de explosivos, substédncias em forma liquida. Estes atentados
obrigam também a afirmacao do Sistema PNR, Passenger Name Record, que permitem as policias
saberem “tudo ”relativamente aos passageiros dos voos (...)”

“(...) destaco os atentados de 11 de Margo, em Madrid, e o de 7 de Julho, em Londres. A alteracdo

legislativa foi a adocao de uma Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia ”

“Recentemente, o atentado de 7 de janeiro, em Paris, obrigou uma série de paises a reverem a

E7 legislacao emtermos de combate ao terrorismo. Portugal nao foi excecao e implementou uma série

de alteragdesno sentido de ver refor¢cado 0s mecanismos de combate ao terrorismo, nomeadamente

a Lei n®52/2003,a Lei de Combateao Terrorismo, que sofreu alteracfesem 2008, 2011 e a ultima

em 24 de junho de 2015.”

Q1 “(...) as principais alteracoes legislativas foram impulsionadas, (...) pelos atentados de Madrid e
Londrese, mais recentemente, pelos atentados de Paris. Dentre essas alterac6es destacam-se, na Unido

Vi
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Europeia, a aprovagao de uma Estratégia de Seguranca Comum e a aprovacao de uma Estratégia de
Contraterrorismo, (...) ”

“Recentemente foi aprovada, em Portugal, uma Estratégia de Contraterrorismo, tendo sido também
introduzidas alteracgdes legislativas nos tipos criminais de terrorismo, apologia e financiamento do
terrorismo.”

“O grande acontecimento no espaco da Europa, foi o atentado de Atocha. ”

“(...) o quadro legislativo, quer o quadro operacional e de dotacao de meios das FS, tém avangado por
E8 | arrasto aos acontecimentos. (...) visto que, esta situacdo de arrasto, ndo tem contribuido para deter o
terrorismo, porgque muitas vezes a legislagdo fica com solugdes intermédias e os meios também que
sdo fornecidos também ndo sdo suficientes, nem inovadores.”

“A criagdo da Unidade de Coordenacdo Anti-Terrorismo (UCAT), por despacho do Primeiro-Ministro
de 25 de Fevereiro de 2003, constitui na minha opinido a mais importante alteracdo legislativa
Q2 nacional nodominio do combate ao terrorismo. (...) 0s maiores ataquesterroristas da histdria recente

da Europa, quer pelo namero de mortos e feridos, quer pelo mediatismo que tiveram, Madrid (2004),
Londres (2005), Paris (2015) e Bruxelas (2016), para que fossem tomadas medidas para combater este
fenomeno.”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 3 — Quadro de analise de contetido das respostas a questéo 2.

Respostas a questéo 2.
“Considera que o atual enquadramento legislativo nacional respeitante a matéria do terrorismo satisfaz
cabalmente as necessidades no combate desta ameaga em Portugal? Porqué?”

“N&o considero que haja falta de enquadramento legislativo, tem é que haver uma preparacéo de
quem interpreta a lei, tem que haver uma certa sensibilizacdo das estruturas e dos proprios
E1 | profissionaisdas FSS para o fendmeno (...)”

“Julgo que falha a legislacéo é ao nivel da regulamentagdo. Desde logo a estrutura que a UCAT
deve ter (...) Houve alteragbesao artigo 23.° da LSI, prevendo a implementacdo da UCAT, no sentido
de lhe dar “corpo” (..)”

“O combate ao terrorismo ndo é sé6 um problema de leis, mas também de meios (...)”

“Todos os enquadramentos legais sao suscetiveis de serem aprofundados, de se melhorarem. Temos
E2 que aprender e refletir a luz do que sdo 0s processos nos outros Estados europeus, e que tém também
evoluido os sistemas de seguranca. Mas apesar de tudo 0 nosso sistema tem dado resposta as nossas
ameacas. ”

“Existem fragilidades, nomeadamente ao nivel daquilo que € a “lei de estrangeiros”, e da “lei da
atribui¢do da nacionalidade”, porque cumprindo determinados requisitos formais pode obter-se
E3 facilmente a nacionalidade portuguesa.”

“A forma como se pode adulterar aquilo que sao 0s principiosbasicosque podem levar a atribuicao
da nacionalidade. (...) Esta legislag@o temque ser revista. ”

“Temos o Plano Coordenador das FSS, que permite que as FSS articulem os meios e se organizem
para fazer face a um evento do ambito que estamos a falar. Um dos anexos é “incidentes tatico-
policiais”, e um ataque terrorista ndo é mais do que um incidente tatico-policial, embora numa escala
maior.”

“Agora também se fala na integragdo das FA no combate ao terrorismo e na interacdo das FA com
E4 | asFss. Em Portugal esta situacdo esta legislada, nomeadamente se for decretado um dos estados de
excegdo.”

“Mas o que falta definir, quer nesta integracéo das FA, quer relativamente ao Plano Coordenador
das FSS, é o que cada entidade faz e quem comanda. (...) ndo esta definido como, no terreno, quem é
que comandae quem faz o qué. (...) Falta efetivamente esta parte do comando e controlo. Isto porque
os incidentes sdo resolvidos ao nivel tatico.”

“Em termos de normativos, e as coisas estdo mais que identificadas, os estudos estao feitos e existe
E5 | 2 nocéo clara do que tem que ser feito. Importa naturalmente agilizar. (...) A lei existe, é preciso é
agilizar. A nossa estratégia de combate ao terrorismo é um documento de facil leitura, mas ndo quer
dizer que seja de ficil implementagdo (...) "

“Atualmente, nunca se trocou tanta informacéo entre as FSS como agora. ”

“Em termos legislativos, alei “52”, é uma questdo central para Portugal e outros paises, porque abre
E6 | a possibilidade de perseguir qualquer pessoa em qualquer parte do mundo e ha a possibilidade do
estabelecimento de nexos de causalidade entre outras formas de criminalidade que na sua esséncia
nada tém a ver com o terrorismo, como por exemplo a falsificacdo de documentos (...) ”

VI
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“(...) os instrumentos legislativos que existem sdo mais do que suficientes. A questao da transposicdo
para a legislacdo nacional do Sistema PNR, até maio de 2018, é fundamental para estreitar a
“mobilidade” dos servicos.”

E7

“Em termos internos, tendo em conta a nossa realidade, as alterac@es legislativas realizadas e que
mencionei anteriormente, sdo as adequadase suficientes. ”

“(...) a alteracdo ao codigo de fronteiras veio alargar a reposicao, em determinados contextos, dos
controlos de fronteira. Temos que aguardar algumas alteracbes que vém agora da UE,
nomeadamente o0 PNR e o Entry Exit System (EES), véo criar condicdesde conhecimento por parte
dos Estados-Membros de determinadas movimentacoes de individuos no interiorda UE (...)”

Q1

“O combate ao terrorismo NA0 Se concretiza apenas através de alteracdes legislativas (...) Esse
caminho tem vindo a ser trilhado e sem embargo de alteragfes pontuais que se reputem necessarias,
aluzda evolucdo dossistemas de seguranca, as diversas entidades envolvidas na prevengao e detegio
do terrorismo tém respondido eficazmente no quadro das suas competéncias.”

E8

“O enquadramento legislativo € minimamente suficiente para o combate da ameaca, embora nao
testado.”

Q2

“Afigura-se que de ummodo geral a legislagdo existente é adequada para combater o fendmeno do
terrorismo. (...) considera-se que poderdo ser adotadas medidas mais musculadas para o combater,
quer em termos de dissuasao, quer em termos de detecdo/combate ao terrorismo, sendo que talvez

>

para estas Ultimas medidas houvesse necessidade de alguma modificag¢do legislativa.’

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 4 — Quadro de analise de contetido das respostas a questéo 3.

Respostas a questéo 3.

“Em tragos gerais, como caracteriza o fenomeno do terrorismo em Portugal?”

El

“Portugal, como estado europeu ndo esta imune ao terrorismo. Portugal ndo esta livre da ocorréncia
de um atentado terrorista. No futuro, o facto de de termos portugueses a combater pelo Daesh, nédo
podemos excluira hipdtese de um atentado.”

E2

“Né&o temos terrorismo em Portugal. O terrorismo é uma realidade que é uma ameaga, também para
Portugal, mas n6s ndo temos a experiéncia de atentados terroristas. Neste quadro atual da ameaca
terrorista, da principal ameaga terrorista aos Estados europeus, Portugal ndo tem essa experiéncia.”
“Temos que ter atengdo a aspetos que tém a ver com o enquadramento social, a aspetos sociais do
fendmeno que evitam o seu surgimento, como por exemplo, o enquadramento das comunidades, o
acompanhamento dos jovens, narrativas de radicalizagdo. Tem que ser feita uma aposta nesta vertente

()"

E3

“O fendmeno doterrorismo em termos globaispode atingir tudo e todos. ”

“Se houver um evento internacional em Portugal, o nosso pais pode ser atrativo para um atentado.
“(...) Portugal, neste momento, pode servir mais como espago de recuo e espaco estratégico para
passagem de determinado tipo de pessoas. ”

7}

E4

“Em Portugal, existem vdrios aspetos que trazem vantagens para as FSS, que ¢ comunidade islamica
ser cerca de 50.000 pessoas e os lideres religiosos, pelos menos os identificados, serem bastante
moderados ¢ conseguemter um controlo da sua comunidade.”

“Em Portugal também ndo temos “guetos”, a 20 ser azona da Mourariae Martins Moniz, mas como
é uma zona antiga da cidade e que tembastantes moradores bastantes antigos, nao se cria o sentimento
de “gueto”, de separagdo, (...)”

“(...) Portugal pode ser um “soft target”, quando ocorrerum evento ou determinado periododoanoe
local do paisque concentre um elevado nimero de pessoas, nomeadamente de estrangeiros, como por
exemplo o Algarve no verdo. Estas situag¢does sdo extremamente “apeteciveis” para um ataque, pois é
extremamente compensador. (...) Por esta razéo, Portugal ndo esta livre da ocorréncia de um atentado
terrorista. ”

ES

Em termos de Portugal, ndo entendo que serviremos somente como base logistica, ou de local de
repouso, nogdes que muita gente, por questdes de facilitismo usa, mas as coisas ndo sdo assim tao
simples. Felizmente também ndo sdo tdo graves ao ponto de dizermos que “eles andamai”. Mas é bom
que tenhamos a nogao que o espago Schengen é bom para quem aproveita esta facilidade para se
movimentar. ”

E6

“(...) o facto de nao haver atentados, ndo significa que ndo haja atividade terroristaem Portugal. ”
“Em termos de ameaga em Portugal, ela é moderada/reduzida. Portugal nédo figura nas prioridades
dasorganizacoes terroristas, mas “we neverknow . Pelo facto de termos portugueses a combater pelo
Daesh, creio que 27, ndo podemosexcluir a hipdtese de um atentado.”
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“(...) que Portugal possa ser utilizado como pais de transito de individuos, que possam ir e regressar
de palcos de conflito, isso é possivel. Através de informacgdo proveniente de um determinado pais,
E7 podemos afirmar que esta situagdo tem ocorrido.”

“O regresso doscombatentes daszonas de conflito, nomeadamente do Iraque e Siria, pode representar
uma ameaca para Portugal, (...)”

“Até ao momento, ndo sofremos um atentado terrorista de cariz islamista. Todavia, o terrorismo
Q1 enquanto ameaga transversal aos Estados de direito democratico ndo permite uma situacdo de
imunidade de nenhum Estado. ”

gg | O terrorismo e etivo, declarado, é um facto historico. Nao ha terrorismo em Portugal. Mas pode
haver um dia.”

“Apesar de Portugal ja ter sido alvo de ataques terroristas (ndo conectados com terrorismo
Q2 transnacional ligado ao extremismo islamico), julgo que esta atividade em Portugal seja baixa ou

mesmo residual, ndo sendo provavel, a ocorréncia de novos ataques nao é impossivel. (...) Portugal
ndo esta isolado do resto do mundo pelo que continuarad a ser afetado pelo terrorismo transnacional.”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 5 — Quadro de anélise de contetido das respostas a questéo 4.

Respostas a questao 4.
a sua opinido, quais deverdo ser as preocupagoes primordiais do Estado Portugués no combate ao
terrorismo?”’

‘@

“O Estado portugués deve privilegiar mais a formacdo de profissionais de &reas néo policiais, pois
sdo estas que estdo em falta.”
“Onde os Estados ndo estdo preparados, sera se calhar ao nivel da magistratura. Precisa de

El Magistrados capacitados para compreender estes fenomenos (...) "
“(...) e precisam que outros tipos de organismos tenham formacéao e sensibilizagdo para perceber este
fendmeno, como por exemplo as escolas para sinalizacéo de eventuais individuos em processo de

radicalizagdo (...) "

“(...) para além da estratégia de contraterrorismo, definir uma estratégia de contraradicalizacao,
porque este fendmeno é essencialmente de comunidades jovens, e é importante formar esses jovens, e
que deve envolver muitas institui¢es(...) ”

E2 | “E nas diversas dimensées da acdo do Estado na sociedade, o estado deve promover condices para
evitarque germinem em varios locaise em varias circunstancias esse tipo de atitude, principalmente
nas camadas jovens. E naturalmente para isso, devem estar envolvidos diferentes organismos do
Estado e da sociedadecivil (...) ”

“Para ja ¢ reconverter claramente aquilo que ¢ a dindmica e o funcionamento dos Servigos de
Informacdes em Portugal. A dicotomia SIED/SIS. E saber em que termos a sua a¢éo néo colide, ou
colide, com a a¢do dos OPC, (...)”

“A questao dos OPC vai ter que ser reformulada. Existe muita policia de investigagdo criminal a
E3 “mexer” nas mesmas ‘“coisas’ ao mesmo tempo e com competéncias e importancias muito relativas
sobre determinado tipo de fendmenos, o que faz com que em determinados momentos haja um choque
entre as diversas policias.”

“Ndo pode haver uma “pulverizacio” da investigacdo criminal, como estd a haver (...)"

“(...) a dicotomia entre aquilo que é a PSP e a GNR, (...)”

“O Responder € essencial. O Estado portugués tem que ter os “mecanismos oleados” ou estar
organizado para poderresponder adequadamente.”

“Mas o essencial, neste tipo de situagdes, é Detetar e Prevenir, porque atuando neste dois primeiros
pilares, evitamos todos os outros seguintes.”

E4 | “Embora para Responder, temos que estar sempre preparados. Cada instituicdo esta preparada para
responder individualmente, mas a resposta de todas em simultaneo aindando esta adequada ao que
deve ser, nao estamos preparados para Responder.”

“Em termos do Detetar e Prevenir, as informacgoes e a troca de informacdes sdo essenciais para
combater este tipo de flagelo. E mais importante que a troca de informacdes é a “cultura das
informacoes”, cultura que em Portugal ndo existe.”

No nosso caso e atendendo a nossa realidade, a aposta tem que ser feita como esta a ser feita, tendo
unidades de combate altamente especializadas e depoisapostar na Prevencéo (...) é muito importante
E5 | termos os nossos elementos sensibilizados para esta matéria, néo so os elementos que realizam as
patrulhas, mas também os elementos ligados a projetos especiais, tais como 0s contactos com as
escolas, as visitas aos idosos, o policiamento de proximidade, especialmente em bairros mais
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problematicos, pois se estes elementostiverem formagao para recolher indiciose reporta-losde forma
capaz a quem de direito, e for trabalhada, fica-se com uma capacidade de monitorizar um pais
relativamente a esta atividade.”

E6

“(...) Portugal sé tem que cumprir com a Clausula de Solidariedade do Tratado da Unido Europeia.
Portugal ndo tem que fazer muito mais do que seguir as orientagdes da UE. Conseguimos aprovar
uma Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, em 2015.”

“E preciso deixar trabalhar as instituigbes e insistir no rigoroso cumprimento das regras de
competéncia. A UCAT existe para fazer esta coordenacdo. E por ultimo, a questdo da afetagdo de
meios. Insistir na cooperacéo internacional. ”

E7

“As principais preocupacoes do Estado Portugués, (...) o transito de combatentes para as zonas de
conflito e fundamentalmente o seu regresso posterior.”

“Portanto, a grande preocupag¢do, no entendimento do SEF, deverd ser com o regresso dos
combatentes. ”

Q1

“(...) se considere a pertinéncia da adogdo de uma Estratégia Nacional de Contrarradicalizagdo,(...)”
“(..) SIS, afigura-se também necessario dotar o Servi¢o de meios adequados e de instrumentos de
acdo, como porexemplo o acesso a metadados, (...) ”

E8

“O Estado Portuguésndo deve estar no combate, mas sim investir numa fase de detecéo e dissuaséo. ”

Q2

“Julgo que as preocupacdes estdo bem vertidas na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo.

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 6 — Quadro de anélise de contetdo das respostas a questéo 5.

Respostas a questéo 5.

“Dos cinco objetivos estratégicos decorrentes da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, quais
considera serem os que exigem mais recursos e coopera¢do para serem alcangados? Porqué?”

El

“No “detetar”, o Plano de A¢do de Prevengdo da Radicalizacdo e do Recrutamento do terrorismo,
que é uma das linhas de acéao, € preciso que seja implementado e ¢ preciso saber o que consta neles,
mas vai ser sempre dificil de coordenar as atividades dos diferentes érgdos do SSL.”

“Ao nivel do “proteger”, “perseguir” e “responder”, ja ¢ possivel partilhar meios operacionais, ao
nivel da reacdo a incidentes. No entanto, se 0s meios operacionais envolvidos forem elevados, vai
exigircoordenagao operacional e eventual partilha de capacidades e meios.”

“No que diz respeito em particularao “responder”, se estivermos a falar de um incidente complexo,
que envolva por exemplo explosivos e agentes NBQ, as entidades envolvidas sdo inUmeras, desde as
policiais, as de protecdo civil e de salde, o que forcosamente implica uma cooperacdo e uma
coordenagdo profunda.”

E2

“Nesta fase, se quisermos atuar numa fase precoce do problema, e tentar atuar nesta fase, existem
recursos que devem ser disponibilizados para a fase da prevenc¢do, para a detegdo e prevengdo.”

“Na fase da detecdo é onde estdo associadas as maiores exigéncias de meios. (...) Na resposta
também. ”

E3

“Na vertente preventiva temos que trabalhar essencialmente naquilo que € a narrativa de
contrainformacdo que combata aquilo que se pretende que seja atrativo para os jovens. Temos que
trabalhar a educacédo, a forma como se trabalha nos 6rgéos de comunicacao social, a forma como
trabalhamoutros tiposde organizagdes ndo governamentaisem termos de divulgacao da informacéao,

de apelo aos jovens, de os trazer paraoutro tipo de filosofia que os afaste daqueles perigos radicais.”
“(...) tem que se evitar claramente a “guetizacdo”, da forma como se tem de trabalharem termos
sociais. Nao permitir que haja espacos que parece que sO sdo possiveis para determinados tipos de
comunidades.”

“Temos de desenvolver um conceito de cidadania.”

“(...) a vertente da prevengao serd aquela que exigira mais meios, mais entidades envolvidas, a médio
e longo prazo.”

E4

“(...) “detetar” e “prevenir” precisam de muitos recursos e cooperacao em termos de partilha de
informac0es. Seria preciso ter uma boa base de dados, uma boa base de partilha de informagées.”
“No “detetar” e “prevenir”, mais do que recursos, é preciso mudar mentalidades, porque 0s recursos
existem, temos homens no terreno, todasas FSS tém informacdes, pelo que o que falta é uma mudanca
de mentalidades.”

“Mas no “proteger” e no “responder” faltam os recursos, sobretudono “responder”. Se bem que no
Responder falta também mudar mentalidades, porque é preciso haver disposigao para colocar as varias
forcas a trabalharem conjunto.”

Xl
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“(...) otertodos os militares do “territorial” com formacdo para reportarem e saberem o que reportar,
saberem em que locais devem procurar informa¢do e onde devem passar algumas “mensagens” e
E5 | envolver outras entidades da nagdo para esta problematica do terrorismo, nomeadamente em
atividades e atitudes de prevencao, faz com que o objetivo Prevenir seja aquele que exigira mais
meios. ”

“Tudo que ¢ no dominio da atuagao preventiva, tudo o que ¢ a montante do fendmeno, é essencial.
E6 | O mais importante é investir na detecdo e na prevencdo, e eventualmente na prote¢éo, do que na
resposta.”

“(...) o “prevenir” e “proteger” serio dos objetivos que exigirdo mais investimento (...) haver mais
E7 | partilha de informacéo e dotar as forcas policiais de mecanismos e aplicagdes necessarias para
realizarem essa prevencgéo. ”

“(...) a dotagdo de instrumentos operativos ndo tradicionaisafigura-se fundamental na Prevencéo e
Q1 Detecdo da ameagca terrorista, atendendo a que as organizacdes terroristas transnacionais apoiam a
sua acdo em meios tecnologicosinovadorese globais,como, por exemplo, as redes e servi¢os sociais
e a propaganda em meio virtual (...) "

ES “Onde os N0SSOS recursos devem ser concentrados e onde a nossa cooperagdo temque ser reforcada,
€ na prevencdo.”

“Na minha opinido o maior problema no combate ao terrorismo é a dete¢do. Esta ¢ fase em que se
Q2 torna mais dificil de obter sucesso. Identificar precocemente potenciais ameacas terroristas implica
uma continua recolha e anélise de informagéo o que exige um elevado esforco, quer em termos de
pessoal, quer em termos de sistemas com essa capacidade. ”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 7 — Quadro de analise de contetido das respostas a questéo 6.

Respostas a questéo 6.
“De que forma pensa que a prevengdo que estd a ser efetuada em Portugal pode neutralizar o problema do
terrorismo e facilitar o seu combate? Indique algumas medidas preventivas.”

“As medidas que estdo a ser tomadas, para além de algumas de ambito politico, ao nivel operacional,
tem-se apostado fortemente no policiamento de proximidade, no sentido de tentar identificar e detetar
situacdes de extremismo, processos de radicalizagdo e até identificacdo de individuos que possam
El apoiar, quer sejam nacionais ou estrangeiros, causas terroristas.”

“Depois, tem também havido uma preocupacio com alguma ostensividade de meios, ou seja,
visibilidade, em termos de locais de concentragédo de pessoas, infraestruturascriticas, aeroportos, isto
mais no dominio técnico-zatico.”

“As medidas preventivas passam pelo reforco da cooperacdo, de procedimentos entre as forcas e
passam pela definicdo de plano de agédo, no ambito dassuas responsabilidades, por parte das diferentes
E2 entidades, para darem resposta ao fenomeno. Por exemplo, protecao de infraestruturas criticas tem
sido desenvolvida, criagdo do centro de ciberseguranga com competéncias na detecao de algumas
ameacgas que provém da utilizagdo desse tipo de tecnologia.”

“Faltaelaboraruma estratégiade contrarradicalizacéo, porexemplo(...)"

“Os OPC estao atentar ter capacidades reativas minimamente consistentes e nas quaisa comunidade
em geral confie. Esta se a tentar trabalhar em termos reativos para se tentar minimizar os efeitos
E3 nocivos de qualquer coisa que possa acontecer ou evitar que aconteg¢a alguma coisa.”

“O que esta a ser feito junto das escolas, das mesquitas, da comunicagao social, ONG, etc.? Nao sei
0 que esta a ser feito.”

“Cadauma dasFSS tem implementado as suas medidas preventivas. No caso da GNR, e em concreto
ao nivel da DI, uma vez que as informagfes sdo um pilar fundamental na prevencéo, temos feito uma
caraterizacdo do ambiente e do adversario, depois passar esta informacao a todasas unidades e fazé-
los entender que neste momento ainda ndo fomos alvo, mas a qualquer momento podemos ser.”
“Passamos também a mensagem sobre os indicadores a que devem estar atentos, como € a
E4 | caraterizacdo de um suposto terrorista, como tem mudado o modus operandi dos ataques terroristas
nos ultimos tempos, para que o elemento que anda no terreno esteja atento a estes aspetos.”

“Por outro lado, temos também tentado mudar um pouco a cultura da informacéo, ou seja, passar do
“needto know” para o “needto share”, porque hojeem diatodasasentidades precisamde informacéo
e s0 se todos tiverem informagdo é que se consegue partilharinforma¢do.”

“Outro aspeto muito importante é que ao fazer chegar a informacéo aos elementos do terreno, estamos
a fazé-los sentir que fazem parte deste ciclo de informag¢do.”

Xl



Combate ao Terrorismo em Portugal
Da estratégiaa cooperagdo no quadro das Forcas e Servigos de Seguranca

“Existem muitas formas de o fazer, desde a atividade do elemento que realiza a patrulha e que teve
“formacdo” para poder estar atento a determinados indicios, movimentos ou carateristicas. Muitas
vezes, nesta atividade de prevencgao, ndo é so procurar os desordeiros, porque muitas vezes aqueles
E5 | individuosmaisdiscretos, podem a estar a realizar atividadesa margem da lei.”

“Enquanto « GNR tem apostado mais em fazer uma pesquisa de noticias de forma mais discreta,
muito mais na base de ndo se mostrar, a PSP tem feito um tipo de Prevengéo, nomeadamente em Lisboa,
musculada, porque coloca mais gente na rua, com mais armamento, com mais equipamento. Sdo duas
formas de realizar prevengdo.”

“Se as FSS continuarem a fazer o seu trabalho, se houver meios, se continuarmos a apostar nas
politicas de partilha de informacdo, tanto a nivel interno, em termos institucionais, como na
E6 | cooperacdo internacional, se seguirmos as orientacdes que estdao consagradas na UE, temos os
instrumentos legislativos necessarios, estamos no bom caminho.”

“Um dos exemplos de medidas preventivas, é a nossa participacdo na Radicalization Awareness
Network, para sensibilizac¢do de outras institui¢des para esta problemdtica.”

“(...) o Plano de Integracao de Imigrantes (Resolucédo do Conselho de Ministrosn®74/2010), que visa
precisamente a integracdo de determinadascomunidades na sociedade portuguesa, (...) ”

g7 | © Alto Comissariado para as Migrag¢des produziu um documento que prevé varias medidas de
acolhimento.”

“Apesar de existir, ao nivel da UE, a Estratégia de Contrarradicalizacéo, Portugal ainda esta a
desenvolver esforco para ter a sua Estratégia (¢ o SIS que estd responsdavel).”

“As medidas preventivas passam pelo reforgo da cooperagao e agilizagdo de procedimentos entre as
FSS, mas também por maior assertividade no quadro da sensibilizacdo da sociedade civil relativa aos
Q1 fatores de risco da ameaca terrorista. A proposito destaca-se o trabalho de sensibilizacdo dosagentes

e operadores com responsabilidade no sector das infraestruturas criticas nacionais levado a cabo
pelo SIS tendo em vista a importancia dessas infraestruturas no quadro da prevencdo da agao
terrorista.”

“Deve investir na prevencao da radicalizacao, evitando a radicalizacao da juventude, especialmente
daoriundadecertasminorias. (...) Podemos evitar a radicalizacéo, potenciando a muitas jovens deste
ES paisformas de sociabilizar-se coma Republica, isto €, promovendo nos jovens uma identificacdo com
a Republica (Ex. Dia da Defesa Nacional).”

“Temos que pensar que uma das formas de evitar a radicaliza¢do dos jovens, ¢ investir mais no ensino
profissional e no ingresso de jovens nas FA.”

“Neutralizar completamente o problema do terrorismo ndo me parece possivel. Julgo que a prevencédo
Q2 | pode passar, e passa também, por tentar dissuadir ataques a alvos de maior risco através da sua
protegdo.”

Fonte: Elaboracgdo propria.

Quadro n.° 8 — Quadro de analise de contetido das respostas a questéo 7.

Respostas a questao 7.
“Como descreve a atual a cooperagdo entre as FSS no dmbito do combate do terrorismo em Portugal? E no
campo da partilha de informagées, prevista pelo art.°6.° da LSI (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto)?”

“No plano mais estratégico, estamos a falar das Dire¢des e Comando Gerais, nas estruturas policiais
que témacento no SSI, a cooperacdo é muito institucional (...) ”

“Em termos operacionais, tatico, ndo vou citar exemplos concretos porque sdo, normalmente, alvo de
classificacao. Mas a este nivel existe cooperagdo entre as FSS, nao so ao nivel do terrorismo, mas
El | como em outras matérias, onde se partilhainformacgédo de cardteroperacional ou tatico.”

“Quanto a partilha de informacdes, posso dizer que desde 2015, do caso Charlie Hebdo, quer no
plano interno, quer no plano externo, que se despertou a necessidade da partilha de informacgéo, que
até ai era teoria. A partilha de documentos internos dos diversos &rgdos incrementou
consideravelmente.”

“Se existe area onde as FSS se tém esforcado por concretizar e aprofundar essa cooperagao, € no
fenomeno do terrorismo, desde logo pela existéncia da UCAT. Em sede de UCAT, as FSS tém
E2 aprofundado a cooperacao, fiindamentalmente na partilha da informacgdo.”

“Como cadauma das FSS tem as competéncias especificas e tem os seus meios de a¢ao, a colaboracdo
das forgas tem que ser feita ao nivel da partilhade informagdes. A UCAT é o exemplo da articulagao
entre as FSS.”
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“Existe cooperacdo. Existe partilha de informacdo e nao existe manipulacao da informacao ou
cercear ou sonegar informacéo. (...) Quanto as questdes institucionais e formais onde as instituicdes
tém acento e trocam informacdo, existe cooperagdo.”
E3 | “Oproblemaquese colocaéo facto de haveruma multiplicidade de OPC no terreno e todosa debitar
sobre a mesma matéria. Isto é que pode ser, eventualmente, prejudicial para a troca de informagdo.”
“A questdo dos foreign fighters vai obrigar, vai ter que obrigar, a uma rela¢do muito direta e muito
especifica entre 0 SEF e a PJ. Esta relacdo ainda ndo esta formalizada. E preciso uma formacéo
especifica nafronteira, do SEF com a PJ, parase saber em caso de detecdo o tipo de rea¢do.”
“Existe cooperagao quanto baste, nas FSS. O que se constata e que, todas as situacoes que nos sao
reportadas, na zona de a¢do da GNR, séo reportadaspara a UCAT. Todos os parceiros sabem aquilo
que a Guarda sabe. A GNR é que ndo tem a certeza se sabe tudo aquilo que as outras entidades sabem.”
“Em todas as reunides da UCAT, o representante da GNR apresenta 3 a 4 situacdes que teve
conhecimento, no entanto esta situagéo nao se estende a outras entidades, nomeadamente o SIS, que
E4 | nunca apresentam situacdes.
“Outra situacdo que se verifica neste forum é que a PJ, como lhe compete, “pega” nas situacées
reportadas pela Guarda, mas nunca apresenta o retorno dessas informacdes, ou seja, nunca temos
conhecimentos das informacdes obridas pela “exploracio” das situacoes apresentadas pela Guarda.
E istoé “grave”, quanto mais ndo seja porque depoisndo se consegue dar uma “explicacdo” a quem
nos fez chegardeterminada informag¢do.”
“Considero que nunca houve tanta cooperagdo como existe atualmente. Pode ndo ser
qualitativamente a melhor, porque esta pressao de havertroca de informacéao, tem levado as entidades
a trocar qualquerinformacéao. (...) Da-se informagéo, ndo s6 para receber informagao, mas também
E5 | para mais tarde receber “feedback” da informagdo que se da. A ideiadestatroca de informacao, tem
que ser feita numa otica sistémica, isto €, muito mais do que dar para receber, é dar para poder
relacionar, poiso “todo” deve ser a soma das relacies dessas partes.”
“Nesta area do “intelligence”, a troca de informacgao é muitas vezes legitimada pela confianca pessoal.
Se a pessoa ndo for conhecida no meio, existe reserva na passagem da informag¢do.”
g | () nuncahouve uma partilhade informacédo como agora. Existe um esforco conjunto, um dialogo,
uma partilha, fundamentalmente através da Unidade de Coordenagdo Antiterrorista (...) ”
“Atualmente, a UCAT, (...), e um grupo de trabalho onde se partilha informacao de relevo e que possa
depoisajudar nas competéncias de cadaentidade. (...) Esta partilha é suficiente,(...) ”
E7 | () o atual modelo de partilha de informagao é suficiente. Mas pode ser sempre melhorado. Por
exemplo, a UCAT veio agora propor a regulamentagéo no que respeita ao funcionamento da UCAT,
precisamente para melhorar no contexto do combate ao terrorismo.”
Q1 “No dominio do contraterrorismo, assiste-se a uma efetiva partilha de elementos entre as Forcase
Servicos de Seguranga. Em sede de UCAT essa cooperacao revela-se eficiente e eficaz. ”
“O que é mais importante (...) é que se crie um ambiente de trabalho que seja visivel para todos que
estdo a contribuir para um objetivo nacional, gue ¢ prevenir o Terrorismo, (...)"
E8 | ‘Tem que haver uma cooperacdo horizontal, que permita cruzar informacoes que podem nao ter
importéncia aparente, mas das quaisse pode extrair novosdadose posteriormente detetar indiciosde
radicalizacdo ou de terrorismo.”
“ Deve-se primeiro privilegiar uma relacgio direta entre os atores, (...) ”
Q2 | (ndoaplicavel)

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 9 — Quadro de analise de conteldo das respostas a questéo 8.

Respostas a questéo 8.

“No contexto legislativo, de que forma as competéncias do SGSSI competem para a cooperag¢do entre as
FSS?”

“(...) daquilo que cabe nas atribui¢ées do SGSSI e tendo em conta que temos policias de diferentes
tutelas, a figura do SGSSI devia ser esclarecida porque pode provocar algumas colisdes em termos
El | daquilo que sdo as responsabilidades da tutela. Devia de haver um “olear” do sistema legislativo,
porque em determinadassituacoes, quem determina o que faz a policia, é o Ministro que a tutela ou
0 SGSSI?

114 Desta questdo emdiante, o inquirido absteve-se de responder, em virtude de néo ter opinido formada sobre o
assunto.
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E2

“Essa questdo nao se aplica uma vez que os servigos de informagoes se encontram sob a dependéncia

do SGSIRP”

E3

“O problema que se coloca é a autonomia que as policias tém e que os seus diretores nacionais
respondem perante quem? Uma coisa é responder perante o Ministro, outra coisa é responder ao
SGSSI, quedepois quer, eventualmente, agregar em si a concentracéo da informagéo paradepois, do

ponto de vista estratégico, tecer e organizaras formas de atuac¢do (...)”

E4

“Se a SGSSI cumprir todas as suas responsabilidades, o Sistema tem que funcionar. O problema é que
0 SGSSI “demite-se” das funcdes, ou seja, deixa para as FSS articularem e coordenarem entre si.”’
“4 SGSSI tem responsabilidades muito elevadase completas, nomeadamente o comando e controlo,
comando operacional, etc, e ndo precisa de mais responsabilidades. ”

ES

“(..) As quatro ou cinco areas de competéncias que o SGSSI tem, algumas ndo exerce,
nomeadamente o comando operacional, e dificilmente 0 exercera a ndo ser que a situacao esteja a
“ferro e fogo”. Ao nivel da Dire¢do, embora o SGSSI esteja na dependéncia do 1° Ministro, também
nao da ordens diretas. No fundo, e falando das cinco areas de intervencéo, aquela onde tem havido
algumainiciativa e onde tem mostrado a sua capacidade, é ao nivel da Articulacio e da Coordenacéo.
(...) O combate ao crime organizado transnacional, ¢ uma das demonstracdes das capacidade do
SGSSI, sendo uma das grandes areas onde o SG demonstra a suas capacidades.”

E6

“(...) os sucessivos SGSSI tém desempenhado as suas fungdes e competéncias. ”

E7

“O papel do SGSSI, no ambito da UCAT, e precisamente garantir a coordenacao entre as varias
entidades para efeitos de partilha de informacao (...) ”

Q1

“As competéncias da SGSSI tém relevincia no dmbito da coordenacgdo das FSS.”

E8

“0O SG é uma espécie de mediador e incentivador da cooperagao. ”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 10 — Quadro de analise de contetdo das respostas a questéo 9.

“De acordo com o enquadramento legislativo nacional, nomeadamente a LOIC (Lei n.° 49/2008, de 27 de
agosto) ea Lei n.°9/2007,de 19 de fevereiro, os servicos de informacdes e a PJ estdo isoladas no SSI quanto
a estratégia para prevenir e combater o terrorismo no nosso pais. Tendo em conta o “principio da
necessidade de conhecer”, como interpreta a partilha de informagdes neste dmbito entre os demais orgdos
policiais, nomeadamente a PSP, a GNR e o SEF?”

Respostas a questao 9.

El

“O SIS faz a avaliacdo da ameacga. O que Ihes compete € identificar e avaliar uma ameaca. Mas a
avaliacao dosriscose a gestdo dos riscos € uma atividade policial, dasforcas de seguranca, excluindo
a PJ. Como é que estas forcas de seguranca gerem 0s riscos se ndo conhecem a ameaca? Mesmo
conhecendo a ameaca, como é que se avalia o risco e se projetam meios no terreno sem informagao
sobre essa ameaca? Se ndo existe esta partilha, torna-se dificil que a atuacéo de prevencao, que e

’

iminentemente das for¢as de seguranga, excluindo a PJ, seja realizada.’
“A partilha de informag&o também tem que ser em sentido contrario, porque pode haver situacoes

que seja necessario rever a avaliagdo da ameaga.”

E2

“Os servicos de informacg6es cooperam com os demais 6rgaos policiaisem sede da UCAT. (...) levam

para a UCAT informacdo que d& muitas vezes resposta as necessidades que sdo manifestadas pelas
outras FSS. Em sede de UCAT, as FSS partilhaminformacgéo. ”

E3

“A informacdo privilegiada gue os servicos de informacoes tém, ou terdo, é mais “bazofia” que outra
coisa. Quem pode estar em situagdo de privilégioem relacio a eles é a PJ, ou até os OPC, porque 0s
elementos dos servigos de informag6es movimentam-se no mesmo terreno dos elementos dos OPC.”
“Estamos a recolher a mesma informagéo e a trabalhar, muitas das vezes, 0s mesmos suspeitos. O
SEF até tem uma vantagem, que sdo as escutas telefonicas, que eles ndo tém (teoricamente).”

“O que os servigos de informagdes tém € o privilégio da sua relagdo internacional com outras
instituicOes e entidades, o que lhesfaz em determinadas circunstanciaster uma informacao em devido
tempo. Sobre aquilo que é o espaco interno, verifica-se muitas vezes os elementos dos servigcos de
informacdes a contactar os elementos dos OPC paratentarem obter informacao (...) ”

E4

“Na base do Sistema estdo as for¢as de seguranga e no topo estao os servigos de informagoes. O
problema é que estas entidades, do topo do Sistema, ndo retribuem aquilo que recebem dasforgas de
seguranca. Isto é uma situagio que se “sente” nas reunides da UCAT. (...) Muitas das informacoes
que os servigos de informagoes e a PJ obtém foram fornecidas pela GNR.”
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“Também no ambito do SSI foi criada uma plataforma informatica que serve para a partilha de
informacéo que esté dispersa pelasdiversaspolicias. (...) Esta plataforma, que é a PIIC, que é tutelada
pelo SGSSI, (...) ainda ndo esta capaz de cumprir totalmente osseus propdsitos, nomeadamente fazer
aquela partilha de informacdo, poisobrigaa que cadaum dos 6rgaosque compdem essa plataforma,
deposite nela a informacdo que tém. A PIIC é uma plataforma para partilha de informacgdo, mas que
ndo “entra’ no sistema de cada uma das entidades. (...) Mas ndo deixa de ser um meio fundamental
para a partilhade informagdo.”

“A PIIC s6 pode ser acedida por OPC. Isto significa que algumas entidades, nomeadamente o SIS,
que tém informacdo obtida pelos OPC, que depois de trabalhada por essa entidade e coligida com
g5 | outra informacao oriunda de outras entidades congéneres, ndo é depositada na PIIC, porque esta
plataforma nédo possibilita que eles tenham acesso a PIIC. A PIIC funciona basicamente para quem
trabalhainformaces criminais. As ditasinformac®es policiais, onde se insere toda a atividade ligada
as informagdes, ndo é encontrada na PIIC. A informacdo criminal tem muita informacao policial que
é muito relevante.Uma coisa é o segredo de estado, outra coisa é a reserva que decorre da instrucéo
do processo criminal, pelo que existem niveis de confidencialidade e de sigilo, que foram mal ou
indevidamente acautelados, sendo que o efeito pratico disto foi “barrar” o acesso a esta base de dados
a todas as entidades que sdo servigos de informacdes, quer propriamente ditos, quer incluindo os
departamentosde informacoes dos OPC. A PIIC é uma fonte de informacées que as “Informacées”
(6rgéos) ndo tém acesso. Se as informacoes estao na génese do processo da tomada de decisao, tudo
0 que é informag¢do tem que ser disponibilizada.”

“Portanto, (...) existe, por vezes, algum excesso por parte de algumas FSS. Vao um pouco para além
das suas competéncias. Por isso, é que este principio da necessidade de saber é importante. £
conhecer, porque precisa de conhecer, por dever de fun¢do.”

E6 “Julgo que a PJ estd relativamente isolada dentro deste mecanismo do SSI e do Gabinete de
Coordenadorde Seguranca, porque a SGSSI reporta ao Primeiro-Ministro e na realidade também ao
MAI, e este orgdo é por natureza um orgao de seguranga interna, e a PJ é da “Justica”. A PJ estd um

»

pouco como “outsider”.

“Mas o que se verifica € que existe a sensagao que os servigos de informacao e a PJ nao partilham
E7 | todaainformacdo que possuem. Masexiste a percecao que a GNR, aPSP e o SEF téma preocupacdo
de partilha de informacéo. Portanto, existe partilha de informacfes, mas esta colaboragio pode
melhorar.”

“No quadro das respetivas competencias as FSS cooperam em sede de UCAT. O SIS transmite, em
Q1 | sede de UCAT, informacao relevante no sentido de dar resposta as necessidades manifestadas pelos
parceiros.”

“Portugal tem hoje, fora do SIRP, as Informagfes das FS, que sao informacoes mais taticas. Mas o
combate ao terrorismo obriga que essas Forgas tenham, hoje também, informacdes estratégicase isto
é correnteem toda a Europa. (...) Mas o quadro legal do SIRP exterioriza que ndo existe informacgdes
ES policiais(...)”

“O que tem de ser criado é que o SIRP tem que englobar as informacgdes policiais. Ninguém passa
sem as informacoes dosoutros. Como temos sistemas fechados, perde-se muita coisa. ”

“(..) a PSP e a GNR ndo estdo isoladas, tém relacfes com 0s seus parceiros europeus e também
trocam muita informacéo direta que depoisfica fora do SIRP.”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 11 — Quadro de analise de contetido das respostas a questao 10.

Respostas a questao 10.
“A UCAT é atualmente composta por um niicleo de nove entidades, entre policias e servigos de informagaes,
e resume-se a um ponto de troca de informacdes. Considera a reorganizacao deste 6rgdo uma medida
necessaria para fazer face a atual realidade do terrorismo europeu? Em que sentido?”

“A UCAT deve privilegiar uma estrutura permanente. Nao tem que ser uma mega-estrutura. Nao pode
ser um conjunto de pessoas que se reiinem periodicamente para partilhar a informagdo (...)”

“(...) como é que o SGSI pode coordenar se ndo tem uma visdo conjunta do mesmo fenémeno, ou
El | seja, tem varias visdes parcelares, pois sdo nove entidades representadas, sio nove visdes sobre o
mesmo fenomeno (...)"

“Isto era importante para, ao nivel do SGSI, o seu staff ter uma viséo Unica do mesmo fenémeno,
Unica, mas que englobe as diferentes visdes parcelares das varias entidades (...) "
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“E mais vantajoso para todos que houvesse uma visao conjunta sobre o mesmo fenomeno. Uma visao
conjunta que respeitasse a posi¢ao ou a opinido das diferentes instituicdes. Atuar no mesmo quadro
de analise, é o primeiro ponto para haver coordenagéo. ”

E2

“Ndo sei, porque a UCAT ndo é uma drea do sistema de informagoes, é uma darea do SSI(...)”

E3

“A questio que se coloca, eventualmente, se for um 6rgdo permanente, é termos mais uma entidade,
que implica mais gastos, mais despesas com recursos humanos, ezc.”

E4

“Como esta atualmente a funcionar a UCAT é limitado. Uma reunido semanal é muito curto. A
UCAT deveriaser um érgdo permanente. ”

“Deveria ter analistas que recebessem a informacdo e a tratassem e deveria ter alguém que depois
partilhasse essa informacdo obtida daanalise e que fosse pertinente ser partilha pelas FSS.”

“A estrutura permanente ndo precisava de ser muito robusta, desde que em determinadas situacdes,
nomeadamente de crise, fosse reforcada com mais elementos que fossem os pontos de contato das
diversas entidades. (...) Tem que ser de carater permanente. ”

E5

“(...) a UCAT quando foi criada, era sustentada na DGCB, depois com a especializa¢do e a cria¢do da
Unidade Nacional de Combate ao Terrorismo, a UCAT transita para a esfera da UNCT, mas aindana
PJ e com umas pessoas oriundas do combate ao banditismo, pelo que ficou sempre associado o combate
aoterrorismo com o combate ao banditismo. O facto de integrara PJ, tinha vantagens e desvantagens.
Atualmente, apesar de estar legalmente sob a dependéncia do SGSSI, esta ainda fisicamente na PJ,
pelo que as reunifes continuam a ser naquela entidade, a ata continua a ser feita por pessoal da PJ
e é isso que mantém a UCAT com alguma vivacidade e com algum dinamismo. (...) A UCAT a
funcionar como estrutura, e sendo uma estrutura preparada paraaquilo que se pensaser o futuro, tem
que ser uma estrutura capaz, com gente capaz, com gente mandatada, com uma sala de situagéo,
com sistemasde informacgéo e ndo pode ser somente uma reuniao de representantes de varias entidades
para trocarem informacao. (...) Esta transferéncia da UCAT para o SGSSI sem ser devidamente
“acompanhada” de uma estrutura credivel e operacional, com pessoas preparadas, sabendo o que
tém de fazer, que produtos é que tém de produzir, que acdo e comando podem exercer, etc., para além
da deslocalizacdo, ndo ira ter grande valor acrescentado. Atualmente, mesmo no aspeto logistico, o
SGSSI ndo tem capacidade para alocar uma UCAT com esta capacidade. Que a UCAT tem que ser
otimizada, restruturada e repensada, tem. (...) Tem que ser uma entidade com autonomia prépria.
Transferir somente os representantesdasvariasentidades para o SGSSI, fica muito aquémdaquilo que
se pretende.”

“As vantagens tém que ser imensas. Mas tem que se criar uma estrutura que de facto seja capaz de
coordenar uma atividade e o combate a um fendémeno que é insidioso, volatil e transversal, ¢zc. (...)
A UCAT (...) temque ter gente preparada, com carateristicas policiais, mastambémoutrosindividuos
ou valéncias que permitam lidar e gerir com uma variedade grande de situagdes. Tem que ser uma
estrutura que temque ser pensada porque vai lidar comsituacGes muito dispares. Tem que haver varios
planos de contingéncia e haver capacidade de os implementar. Nesta sequéncia, existem outras
entidades que deveriamestar na UCAT, tal como a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, 0 INEM
e as préprias Forcas Armadas, porque existem valénciasque so eles é que tém. Estamos a lidar com
um fendémeno que ndo diz respeito a s6 um Ministério.”

“4 UCAT, uma vez que lida com um fenémeno transversal, tem que estar num érgéo acima, digamos
para poder chegar a “todo o lado”.”

E6

“(...) face as propostas apresentadas para uma reformula¢ao da UCAT, a PJ foi uma dasentidades que
contra-argumentou. (...) na atual conjuntura da ameaca, é excessivo a criagdo de um Orgao
permanente, isto implicaria mais custos, mais afetacio de recursos. Sendoa UCAT uma entidade de
coordenagdo, consideramos que néo justifica um esforco de intervencéo que justifique uma estrutura

permanente (...) "

E7

“Tendo em conta que houve um alargamento das competéncias da UCAT e que a LSI prevé outro
tipo de atuagao e outro tipo de acompanhamento por parte da UCAT, é necessario dotar aquele 6rgédo
de meios proprios. (...) J& foi feito um projeto de regulamentacdo da UCAT,(...) ”

Q1

“Nessa sede tém sido cumpridos objetivos previstos no quadro da constitui¢do desse orgdo, pelo que
eventuais alteracdes poderdo tender a aperfeicoar o seu funcionamento. ”

E8

“Qualquer solugdo serve desde que funcione bem. Como criamos estruturas muito pesadas, com varios
niveis pelo meio, pode levar a perda da utilidade da informa¢do.”

Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro n.° 12 — Quadro de analise de contelido das respostas a questéo 11.

“Que vantagens e/ou desvantagens considera advirem do facto da UCAT se encontrar atualmente sob a
dependéncia e coordenagao do SGSSI (art.°23.94 da LSI)?”

Respostas a questdo 11.

El

forma nao seria possivel.”

“Uma primeira desvantagem, & que neste momento nao tem uma visao global, porque a UCAT carece
de regulamentac¢do, quer na sua estrutura organica, quer no seu funcionamento (...)”

“Se queremos um 6rgéo que facilite a tomada de decisao, preciso ter um 6rgdo que tenha capacidade
minima, desde logo, ao nivel administrativo, ao nivel da andlise, para poder integrar visées de
diferentes parceiros. Neste momento, a posicdo do SGSSI é algo limitada na altura de poder
desempenhar as suas funcdes, de coordenacdo operacional.”

“As vantagens é que, num fenomeno que é complexo, que carece cada vez mais de medidas para o seu
combate, multidisciplinares, va carecer de coordenacao, e esse 6rgdo faz sentido para dotar alguém
com capacidade de decisdo e de coordenacgdo de todo o sistema de FSS. ”

“A UCAT, mesmo como estd, faz sempre sentido porque permite aceder a informacao que de outra

E2

“Se estdo varias entidades que tém uma tutela diferenciada e que estdo presentes nesse orgao, €sse
orgdo (UCAT) tem que funcionar sob o “chapéu” de uma terceira entidade, caso contrario poderia
ser complexo definir em que tutela se incluiria a UCAT.”

“A logica do sistema foi pensada no sentido de colocar a UCAT num drgdo que tem a tutela do
Primeiro-Ministro, exatamente porque existem areas setoriais de variosministérios. ”

E3

“A UCAT é um orgdo que congrega entidades de tutelas diferentes. Tem, inclusive, entidades que
dependem diretamente do SIRP, que passou a estar sob a tutela direta (...) do Primeiro-Ministro, e
antes estavam sob a algada do MAI (que em termos organicose operacionaisseria melhor, porque o
MAI tem mais tempo para tratar destesassuntos operacionais). Agora osservicosde informacdes estdo
também dependentes da SGSSI. Isto é uma desvantagem. ”

“Face a forma de dispersdo que existe em Portugal, com diversas policias, acaba por ser mais
vantajoso ter a UCAT na dependéncia do SGSSI, (...) "

E4

“Esta situacdo s6 tem vantagens. Se 0 SGSSI tem aquelas responsabilidades todas que estéo definidas
por lei, portanto um érgao de partilha de informagéo deve estar sob a sua alcada.”

“Isto ndo significa que as bases de dados tenham que estar também sob a dependéncia do SGSSI. As
bases de dadospodem continuarater a atual dependéncia. Cadaentidade tema suas bases de dados,
mas tem que haver “alguém” que coordene toda esta situagdo , independentemente de seremde tutelas
diferentes.”

ES

“A UCAT, uma vez que lidacomum fenémeno transversal, tem que estar num 6rgao acima, digamos
parapoderchegara “todoolado”. (...) Esta transferéncia da UCAT para o SGSSIsem ser devidamente
“acompanhada’ de uma estrutura credivel e operacional, compessoas preparadas, sabendo o que tém
de fazer, que produtosé que tém de produzir, que acdo e comando podem exercer.

Atualmente, mesmo no aspeto logistico, 0 SGSSI ndo tem capacidade para alocar uma UCAT com
esta capacidade. Que a UCAT tem que ser otimizada, restruturada e repensada, rem.”

“As vantagens tém que ser imensas. Mas tem que se criar uma estrutura que de facto seja capaz de
coordenar uma atividade e o combate a um fenémeno que é insidioso, volatil e transversal . ”

E6

“Neste figurino, com o perfil atual do nosso sistema de contraterrorismo, terd que haver
necessariamente uma entidade de coordenacéo, pode ser o SGSSI. Podia ser o SGSIRP.”

“Um aspeto que a UCAT tem permitido é que a comunicacdo seja melhor. A UCAT tem servido para
a aproximagao dasinstituicdes e consequentemente paraa partilha de informacéo. ”

E7

“(...) tem que haver uma entidade que tutele a UCAT e que garanta a coopera¢do, nomeadamente na
partilha de informacdo, por parte de todos os 6rgaos que a integram. Tem que ser uma entidade
exteriora qualquer uma das entidades constituintes. ”

Q1

“Considerando as tutelas diferenciadas das FSS presentes na UCAT, pode justificar-se a opcao de
definicdo de tutela, conforme se encontra prevista na LSI.”

E8

“As estruturas devem estar junto do organismo mais representativo.”

Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro n.° 13 — Quadro de analise de contetido das respostas a questéo 12.

Respostas a questdo 12.
“Em margo de 2016, o CSSI decidiu que todos os pontos de contacto policiais internacionais (Europol e
Interpol), até entdo sediados na PJ, se centralizassem no SSl e sob a égide do SGSSI. Como interpreta esta
medida? E como serd operacionalizada, em termos prdticos?”

“E um passo natural. Se foi criada uma estrutura que faz coordenacao entre as varias FSS, e que
tem capacidade de decisdo e de coordenacdo dessas mesmas FSS, tem que ter acesso a informagao.
E1 | Ndo pode estar dependente da informagdo que os orgdos que coordena lhes da.”

“Como se trata de pontos de contatos internacionais, tem que ser uma forma centralizada do sistema,
para poderdecidir, numa l6gica de coordenacgao, quem é que deve saber ou quem tem necessidade de
saber. Ndo se pode deixar essa fun¢do de decidir, a cargo de um elemento do sistema (...)”

“E uma decisdo do Conselho, que é tutelado pelo Primeiro-Ministro, com a ideia de concretizar
E2 | efetivamente a possibilidade de cooperacao que seja transversal a todasentidadese porisso retirar da
tutela de umas das Forcas. A perspetiva é colocar num drgéo que seja comum as varias entidades. ”

g3 | De qualquer forma, em termos de unidade Unica para gerir a informagdo da Europol e Interpol,
parece adequado (...) "

“Esta situa¢do ainda ndo foi operacionalizada e vamos ver até que ponto isto se materializa, (...) Mas
esta decisao é positiva.”

Ed | se 4 intengdo foi centralizar e unificar e para isso foi criada esta figura do SGSSI, com as
responsabilidades que lhe foram atribuidas, todas estas funcdes de coordenacdo que contribuempara
a segurancainterna devem dependerdo SGSSIL.”

“(...) Defendo que aquilo que deve ser do acesso ou do conhecimento de todos, deve estar num local
E5 | onde todospossam ter acesso. O acesso a estas entidades tem de estar numa supraestrutura. (...) Faz
sentido haver uma supraentidade que tutele estas plataformas para que todos possam aceder a elas
de igual forma.”

“No entanto, esta situa¢do, envolve algum risco. Mais sobretudo com a Interpol, que tem um raio de
alcance muito maior do que a Europol, a informacédo com que se lida é extremamente sensivel. Existem
EG | informagoes que podem comprometer o poder politico/executivo.”

“Se o problematem aver com a possibilidade de permitir o acesso da GNR, da PSP e do SEF, é uma
questdo que pode ser ultrapassada com a colocacgao de elementos de ligacdo na PJ, que atualmente
s0 0 SEF € que tem. N&o deve ser sob aégide do SGSSI porque é um lugar politico e administrativo.’

’

g7 | Tem, de facto, de haver um ponto de contacto Unico que centralize este tipo de informac6es e pedidos
de informacdes, e que a partir dali reencaminhe o pedido para a entidade competente. ”

Q1 “A decisao do CSSI reflete, segundo é referido, a inser¢ado numa estrutura comum de um instrumento
de recolha de dadosrelevantes paraas FSS.”

“Quem tem um ponto de contacto, é um prestador de servicos. E se houver o sentido de partilha de
E8 | servicos, ndo hd problema em haverem esses pontos de contacto nas institui¢oes.”

“Os pontos de contacto devem estar junto do organismo mais representativo e aquele que mais
trabalha com aquela matéria. ”

Fonte: Elaboracdo propria.

Quadro n.° 14 — Quadro de analise de contelido das respostas a questéo 13.

Respostas a questao 13.
o ambito dos mecanismos e estruturas de cooperagdo entre as FSS, que fatores potenciam ou prejudicam
o combate da ameaga terrorista em Portugal?”

“«

“Até que ponto a informacgao criminal ndo deve ser partilhada também em sede da UCAT? A UCAT
deve aceder a informac6es de relevo criminal. Digo isto porgque o fendmeno terrorista, no que toca a
E1l informagées, entra em campos que ndo sdo necessariamente ilegais.”

“Criar maltiplas plataformasde partilha de informagdes para fendémenos concretos, a meu ver, pode
resultar numa compartimentagdo da informacdo. Portanto a duplicacéo de estruturas pode prejudicar
o combate efetivo ou a simples partilha de informa¢do.”

g2 | ‘Estas plataformas potenciam o combate. Sao a concretizacdo de meios para uma determinada
finalidade, que € promover a partilha de informacdes. ”

“A unica “coisa” que pode prejudicar o combate é se “alguém” intencionalmente ou por negligencia
E3 sonegar informagdo. Sabendo a forma institucional de trocar informacao, ninguémpode correr riscos
de ndo trocar informa¢do em devido tempo, para depois vir a ser responsabilizado porela.”
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“A questao das bases de dados, das bases de dados dos passaportes, as bases de dadosdo alojamento
dos cidadaosestrangeiros, etc., tudo isso e a relagdo com a PIIC, ainda esta a ser afinado, embora a
comissdo nacional de protecdo de dadosainda ndo deu autorizacéo para isso. (...) Em que termos as
bases de dados do SEF podem ser disponibilizadas aos servicos de informacgdes e aos outros OPC
sem haver um processo crime subjacente « isso?”

E4

“0 que eventualmente pode “prejudicar” o combate 20 terrorismo € (...) cada uma querer trabalhar

comas suas informacoes, cada uma ter as suas bases de dadose nédo partilhar essas bases de dados. ”
“No fundo, o que prejudica é a falta da cultura de informacges, porque a informacao que se possui
ndo é partilhada, porque informagdo “é poder” e se partilha informagdo perde-se o “poder”.”

“A vantagemé haver partilha de informagdes. ”

E5

“Penso que sdo demasiadas estruturas para um pais tdo pequeno. S40 OPC a mais. Temos um modelo

plural,ndo dual, pois temos, para além da PSP e da GNR, o SEF, a PJ, a ASAE e a Policia Maritima.
Existem Policias a mais. (..) Existem entidades com elevadas responsabilidades na seguranga
interna, como por exemplo a Autoridade Tributaria e a ANAC, que estdo representadas em
determinados foruns e ndo estdo noutros. (...) O SSItem que ser reformulado internamente, tem que
ser dotado de outro tipo de carateristicas, mas ter ascendéncia sobre todas as entidades com
responsabilidades na seguranga interna.”

E6

“(...) a PIIC esta “suspensa”. Isto tem muito interesse, (..), mas, eventualmente, respeitando a
confidencialidade. Se por exemplo, houver (...) uma investigac@o em segredo de justica, podera ndo
ser possivel partilharessa informagao. ”

“O Gabinete SIRENE, é uma ferramenta muito importante, embora tenha uma deficiéncia, pois o
sistema ndo permite que os servigos de informacdes consultem e insiram informacao, tem que ser
através daspolicias. ”

E7

“A PIIC sotratade informacdo criminal, e ainda ndo foi alargada ao ambito da prevencdo. Uma das
fases evolutivasda PIIC é precisamente estender-se para a prevencao. (...) quando tiver completamente
implementada, porque todos os OPC vdao ter oportunidade de obter informacéo de outras entidades,
nao s6 dos OPC e de outrasentidadescivis,como o registo civil, o registo predial, o registo de viaturas,
o registo criminal, etc. (...)”

“O Gabinete SIRENE permite que as FSS consultem indicacdes que sdo inseridas pelos diversos
Estados-Membros no ambito das suas atividades operacionais.”

“Uma das alteracoes que se prevé em termos da UE é a alteracdo ao Regulamento da EURODAC
(pedidos de asilo), alargando os dados que estdo no sistema.”

Q1

“As estruturas e instrumentos de partilha de informacdo entre FSS beneficiam sempre o combate a
ameaca terrorista.”

E8

“O que mais prejudica é a mentalidade, pois ndo ha uma mentalidade de prestagdo do servigo
publico.”

“ O que pode potenciar sao dois fatores, o fator tecnolégico que permite hoje ter ferramentas ou
plataformas comuns onde todas as entidades acedem, com uma grande base de dados comum, e por
outro lado, ter hoje quadros mais novos, que tém outra forma de ser e de estar relativamente a sua
organizagdo, mas também na sua relagdo com outras institui¢ées. ”

Fonte: Elaboracdo propria
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Tabelan.® 2 - Registode alteragfes recentes adiplomas legais relevantes no &mbito do combate ao terrorismo

Diploma Legal

Alteracéo

Texto alterado

Lei n° 5/2002, de 11 de janeiro
(Medidas de Combate a Criminalidade

Organizada)

Proposta de Lei n.° 282/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 55/2015, de 23 de junho

Regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda
de bens a favor do Estado abrangido aos crimes de terrorismo, organizacGes

terroristas, terrorismo internacional e financiamento do terrorismo.

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (Regime

juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional)

Proposta de Lei n.° 284/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 56/2015, de 23 de junho!1®

Né&o concessdo ou cancelamento de vistos a pessoas que constituamum perigo
ou ameacga para a ordem publica, a segurancaou a defesa nacional ou a salde
publica;

Afastamento de titulares de autorizagdo de residéncia permanente quando asua
conduta constitua perigo ou ameaga grave para a ordem publica, a seguranga
ou a defesa nacional, pelo envolvimento em atividades relacionadas com o

terrorismo.

Lei n° 49/2008, de 27 de agosto
(LOIC)

Proposta de Lei n.° 285/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 57/2015, de 23 de junho

Competéncia reservadada PJ para a investigacdo de todos os ilicitos criminais

relacionados com o terrorismo.

Decreto-Lei n.° 78/1987, de 17 de

fevereiro (Codigo de Processo Penal)

Proposta de Lei n.° 279/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 58/2015, de 23 de junho'16

Atualiza a definicdo de terrorismo para as condutas que integram o0s crimes de
organizacGes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento

do terrorismo.

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (LSI)

Proposta de Lei n.° 286/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 59/2015, de 24 de junho

Modifica a composi¢do do CSSI e estabelece a organizacdo e funcionamento
da UCAT.

115 A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, tem Gltima alteracdo dada pela Lei n.°63/2015, de 30 de junho, mas sem relevo no ambito do combate ao terrorismo.
116 O Decreto-Lei n.° 78/1987, de 17 de fevereiro, tem Gltima alteracdo dada pela Lei n.° 1/2016, de 25 de fevereiro, mas sem relevo no ambito do combate ao terrorismo.
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Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (LCT)

Proposta de Lei n.° 283/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 60/2015, de 24 de junho

Em complemento da legislagdo em matéria penal no ambito do terrorismo,
alarga o espectro de atos ilicitos conexos ao crime de terrorismo e de

financiamento do terrorismo.

Lei n° 25/2008, de 5 de junho
(LCBCFT)

Decreto n.° 355/XII
Lei n.° 62/2015, de 24 de junho!l’

Alarga o ambito de medidas de natureza preventivae repressivade combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do

terrorismo.

Lei n° 101/2001, de 25 de agosto

(Regime juridico das agBes encobertas)

Proposta de Lei n.° 281/Xl11/4.2 (GOV)
Lei n.° 61/2015, de 24 de junho

Admissibilidade das a¢des encobertas no ambito da prevencdo e repressédo de

todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.

Lei n.° 37/1981, de 3 de outubro (Lei

da Nacionalidade)

Proposta de Lei n.° 280/Xl11/4.2 (GOV)
Lei Orgéanica

junho18

n° 8/2015, de 22 de

Concessao da nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, a estrangeiros que
nao constituam perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo
seu envolvimento em atividades relacionadas com a préatica do terrorismo;

Define como oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa aquando da
existéncia de perigo ou ameaca para a segurancaou defesa nacional, pelo seu

envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Nota: De salientar ainda a proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de maio (Regime Legal de Concessdo de Passaportes), sugerida pelo
SEF, no sentido de incluir a previsdo de ndo ser emitido ou cancelado/apreendido o passaporte para suspeitos de atividade terrorista, por motivos de

perigo ou ameaca para a ordem, seguranca ou defesa nacional ou relagfes internacionais entre Portugal e outros Estados.

17 A Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, tem Ultima alteracdo dada pela Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, ainda que esta se considere pouco significativa no ambito do combate ao
terrorismo.
118 A Lei n.° 37/1981, de 3 de outubro,tem Gltima alteracdo dadapela Lei Organica n.° 9/2015, de 29 de julho, mas semrelevo no &mbito do combate ao terrorismo.
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Anexo A -Vitimas de ataque terroristas na Europa Ocidental
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Figura n.°3 — N.° de vitimas de ataques terroristas na Europa Ocidental, entre 1970 e marco de 2016

Fonte: Fialho, 2016, p. 36
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Anexo B — Registo de suspeitos detidos por terrorismo de inspiracdo religiosa na UE
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Figura n.°4 — N.° de suspeitos detidos por terrorismo de inspiragéo religiosa entre 2010 e 2014 na UE

Fonte: EUROPOL, 2015, p. 19.
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