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Resumo

O artigo analisa a nogao e processo de integracdo
europeia desde a sua fase “reconstrutiva e cons-
trutiva”, integradora e inclusiva até aos efeitos
das condicionalidades regressivas e que tém vindo
a desconstruir o edificio europeu. O autor parte
da arquitetura institucional adotada pela UE na
construgdo do espago econémico e monetdrio e
questiona a sua viabilidade sem o acompanha-
mento de outros instrumentos de integragdo como
o or¢amento, a fiscalidade ou a protegdo social e a
interferéncia dos Estados-membros mais podero-
sos. Analisa 0 modelo de integragao desejavel, por
comparagao ao modelo vigente, em que o prima-
do do econémico se sobrepde a outras prioridades
do foro politico, social e até cultural evoluindo da
coordenagao de politicas econémicas para a adogao
de uma moeda tnica. Reflete sobre as consequén-
cias desagregadoras do desenho institucional da
UE, sobre os efeitos do financiamento das econo-
mias independentemente da agdo reguladora e li-
mitadora do Estado, da excessiva liberaliza¢do dos
mercados, da deslocalizagdo produtiva no plano
mundial e do distanciamento da economia em re-
lagdo a sociedade.

Abstract
The European Drama: Will it be possible to return
to the founding principles?

The article examines the process of European integra-
tion from its “reconstructive and constructive” phase,
with an integrative and inclusive scope, to the negative
effects of conditionalities that have been affecting the Eu-
ropean system. The author departs from the analyses of
the European institutional architecture, adopted in the
construction of the Economic and Monetary Union, to
question its viability considering that it lacks other inte-
grative elements such as: a common budget, fiscal regime
and social protection, not to mention the interference of
the most powerful member states. It analyses the current
model of integration, where economy takes the lead and
overcomes other political, social and cultural priorities,
evolving from the coordination of economic policies to
the adoption of a single currency. It discusses the des-
tabilizing consequences of the EU institutional design
and the effects of the financement of the economies inde-
pendently from the state, the excessive liberalization of
markets, the growing shift of world production and the
distantiation of economy regarding societies.
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A Construcao Europeia: um Longo Percurso a Desmoronar-se ou uma
Insustentabilidade Congénita?

Tanto a construgdo europeia desencadeada nos anos 50 como a integragdo comuni-
tdria portuguesa tornada irreversivel nos anos 80 foram processos de indiscutivel
riqueza social e politica. A criacdo e a posterior transformacdo de uma comunidade
econdmica de seis paises ricos e semelhantes, recém-beligerantes, numa larga unido
de economias e sociedades que aprofundaram a suas interdependéncias, apesar
de serem profundamente diferentes, foi, provavelmente, um dos fenémenos mais
originais da nossa contemporaneidade.

Na verdade, ao longo de varias décadas, terd predominado um conceito de integra-
¢do proprio do pés-guerra em que se ia construindo uma dimensédo supranacional
ao mesmo tempo que se promovia a “reconstrugdo e reforgo, s6 aparentemente
paradoxais, de Estado nacionais que se viram capacitados para ancorar e pilotar,
e logo para estabilizar e dinamizar, social e territorialmente, capitalismos assim
tornados mais inclusivos” (CES, 2013: 20).

Pode admitir-se que essa conjugacdo “virtuosa” foi particularmente adequada a
uma fase inicial — reconstrutiva e construtiva — e que ela manteria as virtudes de
integracdo e inclusdo em fases posteriores, nas quais se havia de dilucidar a na-
tureza e a forma precisas de um grande espago comunitdrio, enfim consolidado
e estabilizado nos seus propésitos positivos. E das duas uma. Ou o quadro euro-
peu assentava numa légica tendencialmente federal em que a Unido consagrava,
“puxando para cima”, a panéplia essencial de politicas que definem o chamado
“modelo europeu”, assegurando assim quer a coordenagdo macroeconémica, reali-
zando as grandes politicas orcamentais, fiscais, laborais, sociais e monetdrias, quer
o enquadramento das dindmicas de especializacdo produtiva, de criacdo de capital
fixo social e de organizagéo do mercado de trabalho das diferentes “regides”, atra-
vés de principios ativos de coesdo territorial e politica. Ou entdo o quadro europeu
mantinha uma tenséo positiva entre um nivel comunitdrio que dispunha de meca-
nismos “leves”, embora crescentes, de coordenagdo entre Estados que continuavam
a dispor de capacidades para organizar as dindmicas territoriais nacionais, sem
contudo o fazerem sob condicionalidades negativas ou em condi¢des assimétricas
estruturais relevantes. As politicas estruturais europeias (através de mecanismos
com o FEDER, o FSE e o Fundo de Coes&do) promoveriam a integracdo e evitariam
as fraturas, a0 mesmo tempo que se harmonizariam as politicas sociais, fiscais e
laborais, de nivel nacional.

Em qualquer dos dois casos anteriores, a Unido teria de se entender como portado-
ra de “condicionalidades positivas”, isto €, como o nivel onde, de uma forma ou de
outra, se definiam os padrdes construtivos de integracdo e harmonizacao. Isso seria
0 exato contrdrio do que conhecemos nos dias de hoje, em que a Uniéo é o bastido
das condicionalidades regressivas da comunidade no seu conjunto e das periferias
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em particular. Por isso, o que estd em causa é procurar compreender que problema
radical é que surgiu na Europa que desfez as circunstancias positivas que a impul-
sionaram durante muito tempo e criou um ambiente de paralisia ou mesmo de
desconstrugédo do edificio europeu. O que aqui se via defender é que esse problema
foi a arquitetura institucional adotada para a construir a Unido Econémica e Mo-
netdria, com a moeda comum que lhe corresponde. Tratou-se de uma deliberagéo —
assumida e consciente — que assentou num longa e velha discussédo, ganha por uns
e perdida por outros, para a qual havia alternativas. Embora tal debate tenha de-
corrido em ambientes de maior penumbra do que os que acolhem as controvérsias
publicas de hoje, impulsionadas pela crise e pela urgéncia, ele continha, no entanto,
todas as dimensdes do problema: a prioridade era da economia ou da politica, da
economia ou da moeda? Era possivel uma integracdo monetdria — que assumia um
instrumento essencial da soberania, a moeda — sem os outros instrumentos dos
Estados, como o or¢gamento, a fiscalidade ou protegao social?

Ora, sabemo-lo hoje com cruel clareza, a sujei¢do de economias em condicdes es-
truturais muito diferentes e com capacidades muito diversas a uma moeda forte, a
uma financeirizacdo profunda, a légicas de privatizagdo que tudo deram aos mer-
cados, a um banco central atento ao sistema bancario mas hostil a necessidades de
financiamento dos Estados, tudo isto, sem uma agéo ptblica concertada por parte
da Unido, introduziu uma rotura gravissima que desviou o modelo europeu dos
seus fundamentos mais nobres. Esta é uma das interpretacdes possiveis do atual
drama europeu: a uma constru¢do monetdria deficiente, ortodoxa e desfasada de
problematicas europeias essenciais colocou em risco sério o que uma longa trajeto-
ria tinha estabelecido e consolidado. Evidentemente que uma outra leitura possi-
vel é a que assuma que este é o resultado de um problema congénito, cumulativo,
sempre presente quer na “economia real” europeia dos alargamentos sucessivos
e, portanto, da heterogeneidade crescente, quer na economia politica da Europa,
nas suas decisdes fundamentais e no jogo de posi¢des essenciais, tanto ideoldgicas
como estratégicas. Nestas haveria de estar sempre bem salvaguardado o interesse
dos mais poderosos, dos que definem a “regra do jogo”, o qual hd de vir ao de cima,
revelando a natureza precisa das delibera¢des tomadas em devido tempo.

O problema mais geral da integracdo europeia pode, assim, ser definido como o da
tensdo entre uma pulsdo federal da Unido e uma generosa integracdo de Estados
nacionais que convergiam em termos reais para a formacdo de um grande espaco
econdmica, social e politicamente organizado através da generalizacdo interna de
principios de bem-estar. Desse modo, a Europa capacitar-se-ia para desempenhar
no mundo o papel de um grande ator dotado de identidade, ndo se diluindo nas
légicas competitivas que frequentemente predominam na esfera internacional.

Na verdade, o patriménio do debate europeu do tltimo meio século contém mul-
tiplos exemplos das tensdes intelectuais mais profundas que estiveram em cima da
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mesa. Uma delas é a que consiste em discutir qual é a melhor via para desenvolver
um processo original e dificil como é este de integrar nagGes e espagos econémicos
tao diversos e tdo historicamente consolidados. E a via econémica, a via politica
ou mesmo a via cultural? O que é que se deveria ter privilegiado na construgdo
europeia? Tal discussdo tanto percorreu os areépagos politicos europeus quanta
atravessou a erudigdo econémica e hd momentos exemplares. Como é muito bem
descrito por José Castro Caldas! (2013), o apelo de Winston Churchill, em 1946,
para a criagdo dos Estados Unidos da Europa e a declarac¢do de Robert Schumann
de 1950 que optava por um método gradualista teve um respaldo forte num debate
que para que podem ser convocados grandes nomes da economia como Friedrich
Hayek, por um lado, e Gunnar Myrdal e Nicholas Kaldor, por outro. Na verdade,
o horizonte comum era o da integragdo politica, embora por caminhos e com fina-
lidades radicalmente distintas. A opgdo pelo gradualismo ndo desfez o problema
mas criou uma trajetéria e um conjunto de perturbagdes que os tempos presentes
nos permitem reconstituir nos seus termos mais essenciais. De facto, é possivel no-
tar como os problemas de hoje tém reminiscéncias antigas.

Lapidar é a posigdo de Myrdal e Kaldor: “a precedéncia do econémico sobre o
politico tenderia a aprofundar divergéncias cumulativas no interior da unido que
culminariam na inviabiliza¢do do préprio projeto de unido politica”; “a integra-
¢do econémica em espagos ndo homogéneos tendia a aprofundar as desigualdades
regionais preexistentes”. E este o dilema inclusdo vs. fragmentacdo, que constitui
indiscutivelmente uma longa tensdo europeia.

Hayek colocava-se noutro plano e o que procurava a era impedir o “restricionis-
mo”, isto é, a politica econémica ao nivel nacional, pois isso limitaria a plena vi-
géncia dos principios liberais da livre circulagdo de pessoas, mercadorias e capitais,
sem fatores ndo-mercantis que limitassem o “ajustamento” dos pregos ou dos cus-
tos salariais. A Unido competiria “restringir a eficécia da politica econémica indivi-
dualmente prosseguida pelos estados membros da federagao”.

Quer dizer, onde nos dois primeiros autores havia uma concegéo da politica — da
integracdo politica — como instrumento ativo de superagdo dos problemas que a
economia s6 por si geraria, em Hayek a Unido seria exatamente o apagamento da
politica, ou melhor, a politica seria determinada e realizada pela economia através
do neoliberalismo. Ha que dizer que esta via era intrinsecamente um exercicio ple-
no de economia politica, sem a captura pela visdo monetarista que, entretanto, j4 es-
tava no centro das agendas como veremos de seguida. Ndo quer dizer, no entanto,
que ambas as formas néo realizassem, por caminhos diferentes, 0 mesmo resultado
que hoje é tdo dramaticamente parte dos nossos dias: a Unido surge essencialmente

1 Ascitagdes a propdsito deste “debate” implicito entre Myrdal e Kaldor, por um lado, e Hayek,
por outro, sdo deste texto.
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como uma instancia de confronto com os territérios europeus através de instru-
mentos de sujeicdo e sem principios de agdo que a aproximem de uma entidade
capaz de articular as diferencas e muito menos de promover a concertagdo de um
espaco harmonizado e atuante no plano internacional.

Relembre-se finalmente que a defesa do primado da integragdo politica a figura de
referéncia é Altiero Spinelli, que no Manifesto de Ventotene, escrito da prisdo em
1941, defende “um sélido Estado internacional” e politicas ptblicas europeias que
contrariassem os processos cumulativos de divergéncia e desintegragio. F isto que
torna mais notério o significado da opg¢do que haveria de fazer com que a disputa
fosse ganha pela via da economia gradualista e, de forma ainda mais restrita, pela
via monetdria. E isso ficou estabelecido cedo, em 1970, com o relatério de Pierre
Werner, que assumiu a consenso dos paises membros de entdo quanto a criacdo
de uma unido econémica e monetaria; um processo por etapas que deveria durar
dez anos, com inicio na coordenagdo de politicas econémicas (or¢camental, fiscal,
monetdria) e apogeu no estabelecimento da convertibilidade plena das divisas, na
eliminagdo das margens de flutuacdo das taxas de cdmbio, ou mesmo na adogéo de
uma moeda tinica que “assegurasse a irreversibilidade do empreendimento”.

A Europa que nasceu dos propdsitos de consolidar a paz e de resolver questdes
bésicas associadas aos recursos econémicos — como o carvao e o ago para os quais
se estabeleceu uma comunidade econémica cujo tratado foi estabelecido ao mesmo
tempo que o tratado que instituia a CEE — haveria de prosseguir com a primeira
politica comum, a agricola, e haveria alguns anos depois de identificar a politica
regional como foco essencial. Isto é, reconheceria que hd problemas territoriais sig-
nificativos que resultam de posi¢des de desenvolvimento muito diferentes e que, na
auséncia de politicas de recuperacdo e coesdo, se tornam cumulativamente diver-
gentes, como bem avisar Myrdal.

Uma Europa excessivamente econdmica, deficientemente cultural e insuficiente-
mente politica guiava-se, no entanto, por principios da coesdo, mesmo que néo se
descortinasse uma Europa social. E a este propdsito que se pode perguntar o que
foi a Europa dos grandes alargamentos: o projeto de um grande mercado inter-
no ou ainda um projeto de integracio justa? Eventualmente teria sido um grande
mercado com dois elementos adicionais: protegdo social e papel ativo do Estado
na promogédo de uma inser¢do favordvel de cada nagdo na economia internacional
(tradicdo social democrata e neomercantilista, respetivamente). Restaria saber em
que medida isso seria possivel com um or¢amento comunitério que persistiu como
sistematicamente marginal — ainda que com significado elevado no plano das trans-
feréncias intracomunitdrias, na medida em que a sua natureza, dimenséo e objeti-
vos se adequaram bem ao langamento de contextos de desenvolvimento.

O problema, no entanto, subsistia. Ndo apenas a opgdo antiga por uma via econé-
mica gradualista e, enfim, monetaria estava tomada como as ideias de limitagdo
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ou mesmo regressdo dos mecanismos integradores (a comegar pelo orcamento,
sempre inferiores os termos estabelecidos) tendiam a reforcar-se a medida que a
diversidade crescia com os alargamentos e as assimetrias tornavam novas formas
com o refor¢o das posi¢des estruturalmente dominantes do centro, sem reforgo de
mecanismos que as contrabalangassem. O caminho de Maastricht a Lisboa haveria
de ser a estrada larga para uma regulacdo profundamente assimétrica e para o es-
tabelecimento de um fratura intraeuropeia gravissima.

O Que a UEM Fez a UE: uma Arquitetura Institucional Desintegradora, que
Aprofunda a Crise

O que se passa no quadro europeu nio estd desacompanhado do que se passa no
mundo. Ha circunstancias poderosas que o influenciam e as quais a Unido se tem
adaptado conspicuamente, em vez de lhes dar uma resposta prépria através da
qual ndo apenas se defendesse dos seus efeitos nocivos como aproveitasse para
afirmar um modelo de maior justica e capacidade coletiva. O que estd para 14 da
Unido sdo, sobretudo, duas coisas. A primeira é a financeirizacao, isto é a concentra-
¢do do poder de financiamento da economia em mercados estritamente vinculados
a remuneracdo de capitais, incluindo através da especulagdo, sem lugar para uma
intervencado ptblica auténoma e para limites a circulagdo e ao poder de financia-
mento desses capitais. Neste contexto, as esferas ptiblicas tornam-se tdo depen-
dentes como qualquer outro ator econémico dos “ativos” financeiros que circulam
no mundo. E eles jd ndo sdo ja um instrumento cuja utilizacgdo vise assegurar uma
mediagdo regulada entre poupanca e investimento. Sdo antes detentores de poder
de comando sobre a economia e a sociedade. A segunda circunstancia é a que se re-
laciona com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e com as deslocalizagbes
produtivas no quadro mundial, de que aqui néo tratarei.

Estas circunstancias tornaram-se tumultuosas nos tempos correntes: a entrega do
financiamento e do crédito internacionais aos mercados liberalizados e a especu-
lagdo desencadeou uma crise financeira e esta transformou-se rapidamente numa
crise econdmica profunda e certamente prolongada, mal a turbuléncia se manifes-
tou num sistema bancario desregrado e as l6gicas prevalecentes quase assumiram
a forma de “vicio”.

Em termos muito gerais, vale, no entanto, a pena relembrar que, de forma mais pro-
funda, estivemos e estamos perante dois fendmenos incontorndveis e de natureza
mais geral. Um deles consistiu no facto de a fungdo social do crédito e do financia-
mento se ter desconectado radicalmente da economia e dos objetivos de geracdo de
riqueza e de promogédo das capacidades individuais e coletivas, em favor de uma
autonomizagdo descontrolada da intermediacdo financeira e da especulagdo. O que
devia ser instrumental tornou-se fonte das normas e assumiu capacidade de mando.
O segundo fendmeno — porventura o mais profundo — resultou da prépria descone-
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xa@0 da economia relativamente a sociedade. A economia deveria ser entendida como
um sistema de provisdo e uso de bens e servigos e como um processo de geragdo de
bem-estar e de melhoria das capacidades humanas, tanto individuais como coletivas.
E, assim sendo, a economia e a sociedade terdo de ser concebidas como duas realida-
des articuladas. Quer dizer, a economia ndo pode ser alheia ao conjunto plural de in-
dividuos e organizag¢des e aos padrdes culturais e institucionais que eles estabelecem,
bem como aos compromissos e objetivos que resultam do conflito e dos acordos que
as comunidades humanas vdo gerando. Mas bem sabemos que esta relagio se inver-
teu a medida que tendeu a prevalecer uma nogdo normativa e redutora da economia,
em que esta se impde a sociedade, em vez de com ela se relacionar positivamente.
Este duplo processo de “desligamento” originou situagdes generalizadas de insus-
tentabilidade, que agora nédo se limitam ao dominio financeiro, visto que dizem
respeito aos préprios dominios econémicos e sociais, para ja ndo referir os ambien-
tais. O que parece claro é que o quadro de circulacdo e disponibilizacdo de capitais
escapou quer a formas de regulagdo ajustadas, quer a presenga prudente de um
conjunto plural de mecanismos de alocacao de recursos, com a enorme fragilizagdo
da esfera publica. Pelo contrério, caminhou-se para uma solugéo unica, totalizante
e, seguramente, totalitdria — a dos mercados sem fim. O resultado mais evidente
foi uma multiplicacdo de situagdes turbulentas, que desencadearam irracionalida-
des, fomentaram desigualdades, consolidaram periferias e reforcaram assimetrias.
Como seria, alids, 16gico esperar-se, em vista da “desconstrugdo” social e econémi-
ca a que comecei por aludir. Esta crise é, pois, o culminar destes processos e apre-
senta-se, por isso, como um poderoso fator de insustentabilidade social e politica.
Acontece que, num contexto destes, a UE tornou-se “mais papista que o Papa”.
De Maastricht a Lisboa foi um longo caminho, embora um caminho em linha reta:
“ndo se pode deixar de reconhecer que o Tratado de Maastricht foi um marco na
institui¢do do caminho para uma moeda tnica que, quer pela total dominéancia dos
critérios de convergéncia nominal entdo definidos para a ela se poder pertencer, quer
pela sua futura arquitetura institucional, representou um triunfo sem precedentes,
a escala europeia, das ideias que mais confianga deposita na natureza benigna das
forcas de mercado” (CES, 2013: 16).

De facto, com a Unido Econémica e Monetdria pressup0s-se que bastava assegurar
a convergéncia nominal das economias que a viessem a integrar e que isso era um
caminho certo para a convergéncia real que esbatesse e tornasse pouco importan-
te as relagdes assimétricas do tipo centro-periferia que pré-existiam a intengdo da
moeda tnica. No novo quadro de integragdo monetdria, a disciplina imposta pelos
critérios nominais de convergéncia bastariam para que ndo houvesse turbuléncia
nem desestabilizagdo. As economias ajustariam as respetivas competitividades e,
por essa via, limitariam a sua propensao para gerar desequilibrios no plano interna-
cional. O crédito e o financiamento ndo representariam problema que os mercados
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ndo resolvessem quer pela disponibilidade que gerariam, quer pela sangdo de custo
que imporiam. Nao seria, portanto, a esfera ptblica que competiria gerir tal assun-
to, antes pelo contrdrio. A esta caberia manter a ortodoxia monetdria. Os Estatutos
do BCE deram bem conta disso, ao atribuir-se finalidades prioritdrias de controlo
monetdrio, assegurando um enviesamento deflaciondrio, e compromissos apenas
subsididrios ou marginais em matéria de crescimento econémico.

Viérios paises, Portugal incluido, viram-se num processo intenso de apreciacdo
cambial que os encaminhava para uma moeda forte no contexto internacional e,
obviamente, desmesuradamente forte face as suas estruturas produtiva, ao tipo de
especializagdo internacional que lhes cabia e a baixa qualificagdo ndo apenas da sua
mao de obra como do seu sistema produtivo em geral. Além disso, o préprio Pacto
de Estabilidade e Crescimento que fundaria a UEM e o Euro, dada a sua condicado
estritamente ortodoxa e monetarista, era uma carta de condicionalidades insensata
perante a heterogeneidade dos paises integrantes.

Os chamados critérios de Maastricht dificultavam, pois, a competitividade externa.
A moeda sobreapreciada ndo apenas tinha esse efeito como condicionava fortemen-
te uma estrutura pressionada por uma procura interna crescente que as relagdes de
precos convidavam a que obtivesse resposta nas importagdes crescentes. Ao mes-
mo tempo, esta desvalorizagdo do papel do sistema produtivo interno caminhava
no sentido de dar campo aberto a setores da economia que as mesmas tendéncias
da procura interna mais privilegiavam. De facto, o acesso facilitado ao crédito e
a agressividade da intermediagdo bancdria impulsionavam o chamado setor dos
bens e servigos ndo transaciondveis, isto é, ndo sujeitos a concorréncia externa (ca-
sos do imobilidrio, da construcdo e do uso das grandes infraestruturas, da energia,
das telecomunicagdes e do lazer ou da grande distribui¢do). Tudo isto concorria
para a redugédo da valia produtiva de uma economia com uma especializagdo pro-
dutiva ja de si deficiente.

A questdo do crédito e da intermediacdo bancdria é decisiva. Como jd vimos, as
economias centrais dispunham das poupangas decorrentes dos excedentes das suas
balangas correntes, cuja reciclagem através do uso do uso pelos paises deficitarios
era essencial. Num contexto de baixo risco de crédito, dado o contexto aparente-
mente favoravel oferecido pela UEM, e da vocacdo do BCE para intervir no mer-
cado secundério do crédito (e apenas nesse), o incentivo foi muito forte. As perife-
rias, e Portugal e particular, encontraram-se assim perante para uma economia de
dependéncia em que as importagdes e pelo crédito assumem papel principal e em
que, do ponto de vista interno, se desenvolvem dindmicas essencialmente dinami-
zadas por mercados protegidos em contexto de procura interna crescente. A isso se
somaram os efeitos de uma forte politica de privatizacdes e de inibi¢do da agdo pu-
blica assim como, mais tarde, da auséncia da dificuldade de politicas or¢amentais
contraciclicas ou de recuperacao estrutural.
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Os Problemas de Hoje: Assimetrias, Fratura Centro-Periferia e Regula¢ao
Assimétrica

E claro que a Unido Europeia e a nossa insergao nacional sio hoje fonte de int-
meras perplexidades. Limitada pelos preconceitos antifederais, capturada pelas
visdes monetaristas da economia, tolhida por uma incapacidade orcamental que
a reduz a uma entidade que apenas enuncia metas vagas, a Unido Europeia re-
vela-se incapaz de promover as formas de sustentabilidade que as sociedades
do século XXI requerem e de enfrentar uma crise que a diminui globalmente e a
fragmenta internamente. Inversamente, tornou-se uma das sedes principais da
defesa de uma economia politica da austeridade.

O problema principal da Europa € a sua inagdo para construir um modelo inclu-
sivo e a sua vertiginosa derrapagem para processos fragmentadores e fraturantes.
O estreitamento da base de funcionamento da Unido e a desisténcia ou sistematica
auséncia de vetores essenciais de politica tornam-na incapaz e isso conduz ao refor-
¢o das componentes mais rigidas e punitivas da sua l6gica, ja de si limitada. Tudo
o que rodeia a questdo do pacto orcamental® é disso indicativo.

De facto, “a chamada integracdo assimétrica europeia, decisivamente reforgcada
com a institui¢do da Unido Econémica e Monetédria (UEM), implicou que a Eu-
ropa tenha reduzido drasticamente as suas capacidades de desenvolvimento e
integracdo, desequilibradas pela ténica dada a moeda tnica, ndo cuidando de
nenhum dos restantes mecanismos que podem compor uma politica econémi-
ca e social prépria de zonas com soberania verdadeiramente partilhada” (CES,
2013: 14).

Por tudo isto, o que estd em causa e o que marca hoje a situagdo europeia é a gera-
¢édo e consolidagdo de gravissimas assimetrias, contrapondo paises centrais e paises
periféricos. Desfez-se assim a tendéncia para a convergéncia econémica e social
ambicionada pelos principios da coesdo e pela 16gica fundadora da ideia europeia.
A irrupgdo de um quadro de problemas tipico das relagdes centro-periferia foi

2 O Tratado sobre Estabilidade, Coordenacido e Governagdo na Unido Econémica e Monetdria
(TECG), comummente chamado “Pacto Orgamental”, assinado a 2 de margo de 2012 pelos
Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia (com excecdo do
Reino Unido e da Reptblica Checa), cuja entrada em vigor se verificou em 1 de janeiro de 2013,
visa “reforcar a disciplina orcamental através da introducdo de medidas que garantam uma
maior fiscalizagdo”. Exige que os or¢amentos nacionais estejam em situagdo de equilibrio ou
excedentdria. “A regra é respeitada se tiver sido atingido o objetivo de médio prazo especifi-
co do pafis, tal como definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, com um limite
inferior de défice estrutural de 0,5% do PIB (o défice estrutural resulta da diferenga entre as
receitas e as despesas publicas, excluindo os efeitos tempordrios e conjunturais)”. No caso de
um desvio significativo deve ser “automaticamente acionado um mecanismo de correcio, que
compreenderd a obrigagdo de aplicar medidas adequadas dentro de um determinado prazo”.
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subita e porventura inesperada, pois muitos o considerariam ja afastado da cena
comunitdria, perante a trajetéria de interdependéncia percorrida, os principios de
mudanga instituidos e a evolugao estrutural registada.

Alégica centro-periferia das relagdes dentro da Unido tornou-se muito evidente,
com os problemas de competitividade das economias mais pobres a tornarem-se
gritantes (Euro-Memo Group, 2010). Viu-se depressa que estes eram problemas
que a integra¢do monetdria ndo resolvera nem previra e, afinal, haveria de agra-
var dramaticamente por efeito preciso da l6gica ortodoxa que presidiu a constru-
¢do institucional da UEM. Apesar de ser um problema de monta, este ndo era, no
entanto, um problema que uma Europa soliddria, positiva, ambiciosa no plano
da coesdo social e como valores claros que guiassem o seu futuro ndo pudesse
resolver. De facto, a integragdo dos paises, das grandes federagdes (caso dos EUA)
e mesmo de alguns quadros transnacionais (como o que a “velha” Europa dos
fundadores utépicos e dos continuadores generosos pretendia ser) fez-se na base
da integracdo das periferias e da sua transformacéo estrutural. Isso supde trans-
feréncias de capitais e igualmente uma perspetiva global de convergéncia social e
de reorganizacdo produtiva, alterando as especializa¢bes e fomentando as bases
estruturais que determinam a competitividade e acentuando légicas positivas de
proximidade (Reis, 2011).

Essa Europa esfumou-se no mesmo tempo histérico em que a Unido Econémica e
Monetéria se ia afirmando como quadro normativo mas ndo como instrumento de
desenvolvimento das economias. A “nova” Europa é, ao contrario do sonho, um
espaco de incidéncia de interesses e 16gicas nacionais, governada de forma hierdr-
quica pelo centro, isto é, pelas economias que a UEM beneficia, com as periferias a
serem entendidas ndo como os parceiros de um projeto comum que se supunha que
tinha sido langado pela ambigdo da moeda tinica, mas antes como sujeitos menores
ou infratores sisteméticos e incorrigiveis que importaria sancionar. Nisto consiste a
dimensdo moralista insuportdvel da retérica que procura dar suporte a economia
politica da austeridade (Reis, 2013).

Mas em que consiste, afinal, a fratura centro-periferia na UE? Para responder a esta
pergunta a vale a pena recordar que a UE é um grande espaco mundial que assenta
a sua economia nas relagdes que lhe sdo internas, isto é nas transacdes econémi-
cas entre 0s paises e as economias nacionais que a constituem. E isto que define o
essencial da sua base econémica, como é compreensivel, dada a sua dimensdo e
sua trajetéria de desenvolvimento econémico e social. Por isso, a Unido ndo é um
importante exportador liquido, assim como ndo é um importador liquido. A sua ba-
langa comercial é relativamente equilibrada e, portanto, o saldo da balanca corrente
anda perto de zero ou regista valores pouco elevados.

Mas o que acontece no quadro europeu agregado néo se repete entre os paises qua
a compdem. Af ocorrem situagdes muito contrastadas: hd paises excedentdrios e
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paises deficitdrios. Quer dizer, hd paises credores e paises devedores relativamente
ao exterior. As balangas correntes e, dentro destas, as balangas de bens e servigos
e de rendimentos, assim como a balanga de capitais elucidam isso bem. O mesmo
acontece com os rendimentos nacionais per capita.

Vejamos os saldos da balanca corrente. Numa década, de 2002 a 2011, a Alemanha
acumulou superavits da sua balanga corrente correspondentes a 51,3% do seu PIB
médio. Portugal acumulou défices equivalentes a 81,5%. Uma comparagédo idéntica
permitiria, dentro da drea do euro, juntar a situagdo alema os Paises Baixos, a Aus-
tria e 0 Luxemburgo e, com menor pertinéncia, a Finldndia e a Bélgica. Inversamen-
te a situagdo periférica de Portugal é partilhada com a Irlanda, a Espanha, a Itélia,
a Grécia e mesmo com a Eslovdquia (Banco de Portugal, 2012: 205). Estes défices
comerciais estdo necessariamente associados ao endividamento. Mas também reve-
lam uma coisa mais profunda, verdadeiramente estrutural: estamos perante econo-
mias com capacidades produtivas e, portanto, competitivas muito diversas. Isto é,
a integracdo europeia ndo deu lugar a um processo de convergéncia real e pode até
perguntar-se se ndo estd agora a produzir-se uma divergéncia estrutural profunda
que outros indicadores — como os niveis salariais, de fiscalidade e de protecédo social
— ampliam dramaticamente. Na verdade, em vez de uma légica de harmonizacao,
parece que estamos perante a situagdo crua em que as economias periféricas euro-
peias servem adequadamente para reciclar os excedentes das economias centrais.
Em primeiro lugar, como mercados para os seus bens e servigos, depois para os
excedentes financeiros que resultam dos desequilibrios existentes.

O resultado de défices competitivos e comerciais cumulativos, sem correcdo através
de politicas estruturais como as que estdo associadas a mobilidade do capital, isto €,
do investimento produtivo dentro da Unido originam uma divida externa crescente
e, por via da necessidade de intervencado ptblica em economias desequilibradas e
em crise, uma divida soberana.

O Debate em Curso: 0 Que Esta em Causa?

E claro que a Unido sofre, nestes primeiros anos do século, uma convulsao pro-
funda e uma turbuléncia de resultados imprevisiveis. Neste contexto, é tdo razoa-
vel encarar um cendrio de desconstrucdo europeia como reafirmar a capacidade
de resiliéncia da Europa, as suas energias e a convicgdo de que as dindmicas de
superacdo dos problemas serdo sempre, mesmo que no limite, prevalecentes. Para
esta discussdo ndo se trata de regressar ao inicio — trata-se de regressar aos funda-
mentos. E, em termos europeus, eles sdo os da inven¢do de um modelo econémico
tdo inclusivo como o dos primeiros 30 anos da Europa, de um modelo social que
gere novos padroes de capacitagdo dos cidaddos e de um modelo orgamental que
lhe confira capacidade para desencadear a criagdo de riqueza e a sua repartigdo.
O que estd em causa é saber se hd capacidade para gerar novos valores e meios
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de agdo comuns - isto é, genuinamente europeus — ou se ficamos manietados
pela ideia lamentdvel de que se pode impor e generalizar um qualquer modelo
nacional. Pressupor isso seria esquecer que a Europa é uma entidade cuja forca
depende da variedade das suas formas de organizagdo — como se tornou comum
dizer na discussdo econémica atenta a estas questdes, da variedade dos seus ca-
pitalismos.

Aeconomia politica da integragdo europeia pés-Maastricht enfatiza o lado da oferta
da economia e é incapaz de compreender as razdes pelas quais vivemos uma crise
profunda e uma situagdo de insustentabilidade sem rumo. “A Europa que entregou
tudo aos mercados”, ndo s6 se tem revelado hostil as variedades de capitalismo em
que a dimens&o social ou a coordenagdo ndo mercantil tém papel mais relevante,
como tem também promovido ativamente a restri¢io monetdria e deflacionista, pri-
vilegiando a0 mesmo tempo a procura estimulada pelo endividamento privado e
pela libertinagem financeira.

Neste modelo, cuja 16gica € a privatizacdo e a desregulacao social, faz-se da contra-
¢do salarial um dos mecanismos mais poderosos da desorganizagdo de longo prazo
da economia e da sociedade. O facto de os custos salariais serem tidos como o prin-
cipal (ou mesmo tnico) fator de competitividade das nagdes revela a op¢do das po-
liticas pela desvalorizagéo e regressdo do lugar do trabalho, assim como revela que
elas promovem a “desisténcia” dos objetivos de longo prazo e de um crescimento
baseado na integragdo e, sobretudo, da mudanca estrutural de cardter inclusivo.
Ao tornar os problemas da procura graves e cumulativos, estas politicas acentuam
igualmente a dimensdo profunda das assimetrias europeias, anteriormente tidas
por corrigiveis através de processos mutuamente vantajosos.

Ao contrdrio, a mobilidade dos capitais e a fragmentagdo dos regimes sociais, colo-
cados sob uma gestdo monetdria ortodoxa por parte do BCE e sob a total auséncia
da politica cambial, aproveitaram a inexisténcia de politicas orcamentais e a escas-
sissima presenca de transferéncias intraeuropeias com consequéncias produtivas
para consolidarem o poder financeiro. Nisso consiste o “federalismo liberal” que
tomou o lugar que deveria caber a unido politica ou as formas de solidariedade
que estdo presentes nas situa¢des em que a agdo publica € relevante e substantiva.
O que ¢ hoje claro é que foi a Europa quem, ao contrdrio do que sempre procurou
ser, estabeleceu a incompatibilidade entre o modelo do Estado Social e de bem-estar
e este modelo econémico assente na competitividade assimétrica, na liberalizacao e
na puncdo dos excedentes de uns em favor dos de outros. Este passou a dominar e
a submeter aquele, desestruturando-o. E, porventura, esta a questio mais profunda
a que urge dar resposta para pensar o futuro com algum otimismo. Nesse contex-
to, vale a pena recusar as dicotomias falaciosas em que tém assentado os nossos
dramas presentes, como a dicotomia economia/sociedade, financas/economia ou
centro/ periferia.
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