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RESUMO

Apesar de se poder ter perspectivado um decréscimo das tensdes e conflitos bélicos
mundiais e uma consequente reducdo de efectivos e de despesas militares por parte dos
paises no médio e longo prazo com o final da Guerra Fria, a realidade observada ao longo
dos ultimos anos tem provado o contrério.

O aparecimento de novos tipos de ameacas e accOes armadas levou a um
reequacionamento das questdes de defesa e seguranca mundiais e conduziu a necessidade
de colocar forcas em teatros de operacdes longe do territério da maioria das nacdes
intervenientes, provocando alteracBes sensiveis no tipo de armamento utilizado
tradicionalmente pelas Forcas Armadas de todos os Paises. As industrias verificaram que,
para satisfazer os novos desafios, tinham que ser mais interventoras e inovativas e que
havia necessidade de integrar novos conceitos e tecnologias nos equipamentos e sistemas
fornecidos.

Também as indUstrias de defesa portuguesas terdo necessariamente que acompanhar
as transicdes que se vao efectuando nos panoramas globais e regionais para se manterem
actuais e competitivas, encontrando soluc6es para gque 0s seus produtos sejam reconhecidos
pela qualidade, pela inovacdo, pela competitividade e pela tecnologia incorporada.

O Estado Portugués pode assumir um importante papel de promotor e regulador
desta actividade, criando mecanismos e incentivos para que 0S riscos que 0s investidores
deste sector de actividade tém que correr na procura de solucdes inovadoras e competitivas
sejam minimizados pela criacdo de novas perspectivas empresariais e pelo alargamento dos

mercados.
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ABSTRACT

Despite all good will expectations concerning a decrease in the number and level of
conflictuality in the world upon the end of the Cold War, leading to huge reductions in
manpower and military expenditures by most of the countries in the medium and long term,
reality observed over the past years has proven otherwise.

The emergence of new types of threats and conflicts led to a redesigning of defense
and world security and led to the need to deploy forces in theaters of operations away from
the territory of most nations involved, fitted with new types of weapons and equipments.
Defense related industries soon found out that they needed to be more innovative and
intervening in order to deal with such new challenges; they also needed to incorporate, as
soon as possible, the brand new concepts and technologies in systems and equipment they
were willing to sell.

Portuguese Defense related industries also have to accommodate themselves to the
changes in global and regional scenarios in order to be competitive and at the front row;
they have to look for solutions that allow its products to be well known by their quality,
innovation, competitiveness and amount of incorporated own technology.

The state support in the promotion and regulation of such activities should be done
through incentives, creating mechanisms to lower the risks of such daring investors in the
pursuit of innovative and competitive solutions and opening new business deals, most of

them in new foreign markets.
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PALAVRAS-CHAVE

Armamento
Equipamentos de defesa
Estratégia

IndUstrias de armamento
Indstrias de defesa

Investigagao e desenvolvimento
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LISTA DE ABREVIATURAS

AA Arsenal do Alfeite, S.A.

AED Agéncia Europeia de Defesa

AR Assembleia da Republica

BTID Base Tecnoldgica e Industrial da Defesa

BTIED Base Tecnoldgica e Industrial Europeia de Defesa

CE Comisséo Europeia

CEIIA Centro para a Exceléncia e Inovacdo na Industria Automovel

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DANOTEC Associacdo das empresas de Defesa, Armamento e
Novas Tecnologias

DGAIED Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa

DMO Defensie Materieel Organisatie

EAU Emiratos Arabes Unidos

EBB Electronic Bulletin Board

EDS Electronic Data Systems

EM Estados-membros

ENVC Estaleiros Navais de Viana do Castelo

EUA Estados Unidos da América

FFAA Forcas Armadas

GF Guerra Fria

HP Hewlett-Packard

I&D Investigacdo e Desenvolvimento

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacgédo

IESM Instituto de Estudos Superiores Militares

IT Information Technology

LFC Lancha de Fiscalizagdo Costeira

LPM Lei de Programacéo Militar

MDN Ministério da Defesa Nacional

MEED Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa

MFAP Ministério das Financas e da Administragdo Publica

MLU Mid-Life Upgrade
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MMG
MRAP
NPO
OGMA
OGME
OTAN
PEMA
PESC
PESD
PIB
PIDDAC

PME
QC
QD
R&D
RM
RTO
SCTN
TI
TNO
UE
VBR
VTLB
WKO

Manitowoc Marine Group

Mine-Resistant Ambush Protected

Navio de Patrulha Oceénica

Oficinas Gerais de Material Aeronautico S.A.

Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

Pequenas e Médias Empresas para a Industria Aeronautica
Politica Externa e de Segurangca Comum

Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central

Pequenas e Médias Empresas

Questao Central

Questao Derivada

Research and Development

Regimento de Manutencao

Research and Technology Organization
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional
Tecnologias da Informacéo

Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek
Uniéo Europeia

Viaturas Blindadas de Rodas

Viaturas Tacticas Ligeiras com Blindagem

Wirtschaftskammer Osterreich
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“Es ist nicht genug, zu wissen, man muss auch anwenden. Es
ist nicht genug, zu wollen, man muss auch tun”

(Saber nido é suficiente, ha que aplicar. Ter vontade ndo é
suficiente, ha que fazer)
Johan Wolfgang Von Goethe (1749-1832)

1. Introducéo

As industrias de armamento constituem um dos vectores de desenvolvimento dos
paises industrializados. Com elas e através delas, 0s paises conseguem obter 0s recursos de
gue necessitam para garantir a defesa sustentavel do seu territrio, conseguem estar activos
em termos de desenvolvimento tecnoldgico, fixam capital humano e, quando a exportagédo
ja tem significado, conferem uma contribuicdo significativa para o Produto Interno Bruto.

Funcionam como um factor impulsionador de desenvolvimento e potenciador de
emprego. Estando os seus produtos normalmente associados a tecnologias de vanguarda, a
eles estdo agregados conceitos inovadores materializados em areas como sejam a
concepcao, a analise, a simulacdo, a investigacdo, a gestdo de projectos, a experimentacao
de novos métodos de sustentacdo do alargado conjunto de equipamentos de defesa. A todos
esta subjacente a necessidade de dispor de um valor humano e tecnoldgico que permite
colocar produtos actuais e competitivos, capazes de satisfazer as necessidades internas de
cada Estado e mesmo da comunidade internacional. Tem sido esta a justificacdo para o seu
posicionamento em termos de inovacao, tecnologia e aceitacdo, na lideranga de outros
sectores industriais. Tem sido também este 0 motivo pelo qual este sector industrial recebe
proteccdo e apoios por parte dos Estados que pretendem manter activo um sector de
actividade que gera emprego e que contribui para o desenvolvimento do pais onde se
situam. Investir no sector de defesa significa também criar uma dinamica noutras
actividades industriais que suportam as industrias de defesa e que com elas contribuem
para o desenvolvimento dos produtos necessarios a actividade de umas Forgcas Armadas
(FFAA) eficientes e modernas, capazes de poder enfrentar a diversidade dos desafios que
se lhes colocam em todos os panoramas nos quais sao chamadas a actuar.

As industrias de armamento tém, tecnologicamente, encurtado distancias em
relagdo a outros sectores de actividade da sociedade. Em termos de desenvolvimento de
sistemas verificam-se hoje em dia necessidades de produtos tecnoldgicos do mesmo tipo
ou semelhantes em empresas de outros sectores de actividade. Este factor leva a que as
encomendas efectuadas as industrias de defesa possam muitas vezes ser alavancadas por
outras de diferentes areas de interesse.

Neste contexto, foi escolhido o tema apresentado pelo IESM a 17 de Setembro,

CMG EMQ Luis Manuel Ramos Borges CPOG 2009-10 1
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alusivo as industrias de defesa, por o autor ter um particular interesse por este sector de
actividade e por acreditar que é possivel fazer mais e melhor com 0s mesmos recursos, em

Portugal.

a. Importancia do estudo

A semelhanca de outros paises desenvolvidos, também Portugal tem vantagens em
dispor de uma industria de defesa capaz de poder satisfazer necessidades internas, ao
representar uma menor saida de divisas e por permitir satisfazer outros mercados, gerando
receitas para o Pais. O desenvolvimento das industrias de defesa contribui também para o
crescimento da economia, para a criagdo e manutencdo do tecido produtivo e para a
manutencdo e aumento de postos de trabalho em &reas tecnoldgicas. Neste contexto,
afigura-se importante identificar o que tem sido feito e 0 que se pode melhorar neste sector

no qual Portugal tem sido fortemente deficitario.

b. Delimitacéo

O desenvolvimento do Sector Empresarial da Defesa, incluindo as areas industrial,
tecnoldgica e financeira, constitui uma das sete prioridades definidas no Programa do
XVIIlI Governo Constitucional' como imperativas para a modernizacdo das Forcas
Armadas Portuguesas (FFAA).

Neste sentido, este estudo tera como enfoque a perspectiva de desenvolvimento das
industrias de defesa no quadro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), da
Unido Europeia (UE) e dos paises com os quais Portugal mantém relacGes comerciais
privilegiadas.

Apesar de se reconhecer que existe uma grande abrangéncia nos sectores de
actividade das inddstrias a analisar, ndo serdo introduzidas delimitagGes, por se entender
que as medidas a adoptar devem ser agressivas, de grande disponibilidade e abertura para
satisfazer os interesses do cliente, seja ele nacional ou internacional. No entanto, porque a
duracgéo e extensdo deste trabalho ndo permite ser exaustivo, apenas serdo tratadas as que
se entendem como mais significativas em termos do retorno esperado.

A data de referéncia do presente trabalho é o dia 10 de Margo de 2010.
Acontecimentos que ocorram no universo das industrias de defesa para além desta data,

nao serdo considerados no ambito desta analise.

c. Objectivos do estudo

O objectivo da presente investigacdo € a identificacdo de contributos que permitam

! Fonte: http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/Programa_GC18.pdf consultada em 15Jan2010.

CMG EMQ Luis Manuel Ramos Borges CPOG 2009-10 2


http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/Programa_GC18.pdf

A influéncia da indUstria de armamento na economia e finangas mundiais.
Portugal um pais essencialmente importador.

desenvolver as industrias de defesa nacionais, potenciar a produgdo de equipamentos e

sistemas militares e estimular a economia nacional neste sector de actividade.

d. Questdo central, questdes derivadas e hipoteses

Tendo presente o objectivo e a delimitacdo do estudo, a investigacdo foi orientada
pela seguinte Questdo Central (QC):

“Considerando a influéncia que a inddstria de armamento tem sobre o
desenvolvimento das economias mundiais, tem Portugal capacidade de dinamizar as
industrias deste sector de actividade para reduzir a sua dependéncia do exterior e
estimular a economia nacional?”

A construcdo da resposta a esta questdo sera efectuada através da procura de
respostas a um conjunto de questfes derivadas (QD) que se passam a enunciar:

QD1 - Como se caracteriza, numa escala mundial, a indUstria de armamento e de que
forma os paises investem em equipamentos de defesa?

QD2 — Qual tem sido a situacé@o de Portugal em termos de mercado de equipamentos
de defesa ao longo dos ltimos anos e qual o exemplo de paises da Europa
Ocidental com similaridades face a Portugal?

QD3 - Que estratégias Portugal podera seguir de forma a assumir um papel mais
preponderante no sector da defesa e que mercados podera ambicionar atingir?

QD4 — Quais poderdo ser os planos de accdo que contribuem para a implementacao
das estratégias e que permitam desenvolver as industrias de defesa e potenciar a
capacidade de producéo de armamento?

Para o tratamento da questéo central e perante estas questdes derivadas, levantaram-
se seis hipoteses (H) que se procurardo validar ao longo do trabalho. Sendo esse objectivo
alcancado, a H1 responde & QD1, as H2 e H3 respondem a QD2, as H4 e H5 respondem a
QD3 e a H6 responde a QD4.

H1 — Para satisfazer a procura interna e externa de equipamentos de defesa, os paises
mais industrializados desenvolvem capacidades de producdo de armamento que
representam uma parte significativa da sua industria. Duma forma global, tem-se
assistido ao longo dos Gltimos anos a um aumento do investimento em armamento.

H2 — A situacao de Portugal tem sido fortemente deficitaria neste sector, pois depende
em grande parte do mercado externo para obter os meios de que necessita para
cumprir as missoes das Forgas Armadas.

H3 — Existem paises da Europa com alguma analogia relativamente a Portugal que

CMG EMQ Luis Manuel Ramos Borges CPOG 2009-10 3
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tém desenvolvidas indUstrias de defesa para satisfazer a procura interna e externa.

H4 — Sendo Portugal um pais que dispbde de indlstrias de defesa nos sectores
aeronautico, naval e terrestre, entre outros, é possivel identificar um conjunto de
objectivos que possibilitem o seu desenvolvimento e afirmacdo, aumentando a
capacidade de resposta para a procura interna e externa.

H5 - A Agéncia Europeia de Defesa (AED) permite identificar e canalizar as
necessidades de equipamentos de defesa dos paises membros da Unido Europeia
(UE), funcionando, dessa forma, como factor potenciador de negdécios.

H6 - Portugal conta com reduzidos niveis de industrializacdo em equipamentos e
armamentos de defesa. Contudo, tem capacidades e competéncias para oS
aproximar dos de paises com alguma similaridade. Estes incentivos passam, por
exemplo, por linhas de orientacdo governamentais que permitam o

desenvolvimento sustentado dessas indUstrias em termos tecnol6gicos e comerciais.

e. Metodologia

A metodologia seguida na elaboracdo do estudo baseou-se na consulta de
bibliografia e documentacdo existente sobre o assunto em bibliotecas, designadamente do
Instituto de Estudos Superiores Militares e do Instituto de Defesa Nacional, em sitios da
Internet que disponibilizam documentacéo oficial e bibliografia sobre a &rea temética em
apreco, designadamente no ambito da UE.

Para complementar o estudo e adoptar uma referéncia foi recolhida informacéao
relativa ao desenvolvimento das indistrias de defesa nos Paises Baixos e na Austria, paises
com alguma semelhanga com Portugal. Foram ainda realizadas entrevistas a quadros
dirigentes da Administracdo Publica e a gestores executivos de algumas empresas.

Estabelecida a Questdo Central, as questbes derivadas e as respectivas hipdteses,
procedeu-se a sua verificagdo através do método hipotético-indutivo. O processo seguido

encontra-se esquematizado no Diagrama de Indugdo em Apéndice C.

f. Estrutura do documento
O trabalho estd estruturado em seis capitulos: apds a introducdo, analisa-se, no
segundo capitulo, a evolucao das despesas militares e da producdo de armamento em todo
0 mundo e em particular na Europa, tentando compreender as tendéncias que se verificam.
No terceiro capitulo, analisa-se a situacdo de Portugal relativamente a despesas militares e
a capacidade das suas industrias de defesa e apresenta-se a informagéo conhecida relativa
aos mercados de defesa dos Paises Baixos e da Austria. No quarto capitulo, identificam-se
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as estratégias tracadas, as que se podem vir a tragar para o desenvolvimento das industrias
de defesa nacionais e referem-se as possibilidades para a industria nacional que se abrem
com a actividade desenvolvida pela AED. No quinto capitulo, apresentam-se os planos de
accdo para o desenvolvimento deste sector industrial e, por fim, no capitulo das
conclus@es, faz-se uma apresentacdo do que foi feito para responder a questdo central e,
assim, ao enunciado do trabalho de investigacéo.

O glossario de conceitos de apoio a este trabalho consta do Apéndice A.

2. Os orcamentos de defesa e as industrias de armamento

A queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria (GF) ndo significaram uma
nova era de paz a escala global, como muitos inferiram. Vinte anos ap6s aqueles
significativos eventos, 0 mundo caracteriza-se por ser mais complexo e diversificado, onde
as ameacas e os conflitos tém origem, entre outros factores, no terrorismo, na proliferacdo
de armas de destruicdo massiva, na criminalidade organizada, nos estados falhados, na

pirataria, no trafico de seres humanos e no narcotréfico.

a. Evolucdo dos orcamentos de defesa em termos mundiais

Estes factos tém feito com que as despesas militares?’ em todo o mundo tenham
vindo sempre a crescer ao longo dos anos, situando-se no final do ano 2008 num valor
muito proximo dos 985 mil milhGes de euros. Este valor representa um aumento de 3,7%
em termos reais, quando comparado com o ano de 2007 e de 45% quando referido a um
periodo de dez anos. Em termos globais, as despesas militares significam hoje em dia 2,4%
do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, o equivalente anual a 155 euros per capita®.
As estimativas de despesas com a defesa em termos globais, regionais e sub-regionais, sao
apresentadas na Tabela 1. Apesar de terem origem em fontes abertas, normalmente
fornecidas pelos governos de cada pais, devem ser entendidas como valores minimos de

referéncia, pois ndo ha um denominador comum na informacdo prestada. No entanto, as

2 Por despesas militares entendem-se: (i) as verbas gastas pelo governo de cada pais com as FFAA, incluindo
as utilizadas com as Forcas de Manutencdo de Paz, (ii) as despesas dos respectivos ministérios da Defesa,
incluindo as utilizadas por agéncias governamentais que tratem os assuntos de Defesa, (iii) as verbas
utilizadas com forgas paramilitares quando treinadas e equipadas para opera¢es militares. Estdo englobadas
as despesas de capital utilizadas em: (i) vencimentos e seguranga social de pessoal militar e civil, incluindo
pensbes de reserva, (ii) operacdo e manutencdo, (iii) aquisicdo de equipamento, (iv) investigacdo e
desenvolvimento (I&D), (v) ajudas ou donativos a pais terceiro.

® Valor calculado com base numa estimativa de PIB mundial para 2008 de 44.324 mil milhdes de euros
(fonte: Internacional Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook: Financial Stress, Downturns and
Recoveries IMF: Washington, DC, Oct. 2008, p. 259), uma estimativa de 6,75 mil milhGes de habitantes no
planeta (United Nations Population Fund (UNFPA), State of the World Population 2008: Reaching Common
Ground — Culture, gender and Human Rights (UNFPA: New York, 2008), p.90) e para um valor de taxa de
conversdo do Euro para o Délar dos EUA de 1:1,35.
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tendéncias evidenciadas pela percentagem de variagdo nos Gltimos dez anos, ndo deixam
margem para ddvidas relativamente ao aumento generalizado das despesas militares. Os
valores dignos de maior destaque sdo os correspondentes a Europa Oriental®, onde se
verificam os maiores aumentos em gastos com defesa, com a Russia a tomar a lideranca ao
representar 87% do total, podendo tal significar que aquele pais pretende associar ao
desenvolvimento econdmico o desejo de vir a restabelecer o seu papel de poténcia
dominante. O plano tracado por este pais para o triénio 2009 - 2011 evidencia crescimentos
anuais de 28% a partir de 2009 e faz prever que o Presidente Medvedev e 0 1°. Ministro
Putin pretendem continuar com o esfor¢o de modernizacdo® das FFAA e das industrias de
defesa.

Tabela 1. Despesas mundiais em defesa expressas em mil milhdes de euros

. Variagao Variagao
Regido 1999 2007 2008
2007-2008 | 1999-2008
Africa 11,7 14,9 16,4 9,70% 40%
Norte 3,2 5,3 6,3 18,20% 94%
Subsariana 8,5 9,6 10,1 5,90% 19%
América 295,6 462,7 484,3 4,70% 64%
Central 3 3,6 3,6 0,00% 21%
Norte 2739 433,7 453 4,40% 66%
Sul 18,2 25,8 274 6,20% 50%
Asia e Oceania 109,2 1574 165,5 5,10% 52%
Leste 81,1 119,7 126,1 5,40% 56%
Oceania 9,9 13 13,3 2,50% 36%
Sul 17,6 24 24,8 3,30% 41%
Europa 2257 2522 257 1,90% 13%
Leste 12,8 31,6 35 10,90% 174%
Ocid. e Central] 2129 220,9 222,5 0,70% 5%
Médio Oriente 39 61,4 60,7 -1,20% 56%
Mundo 680,3 949,4 984,7 3,70% 45%

Fonte: SIPRI Yearbook 2009

Igualmente de assinalar a sub-regido do Norte de Africa, onde a variacdo dos
valores apresentados, referenciados quer a um ano quer a dez anos, se situam muito acima
da média mundial. De um modo geral, todos os paises aumentaram substancialmente os

seus gastos em defesa, embora de todos o que mais se tenha destacado seja a Argélia que,

* Constituida pela Arménia, Azerbeijo, Bielorrissia, Geérgia, Moldavia, Rissia e Ucrania.

% Estes objectivos foram tornados evidentes na guerra que opds, em 2008, a Russia & Georgia, na qual as
FFAA da Federacdo Russa mostraram falta de preparagdo para combate, os sistemas de informagdo que
utilizaram revelaram estar desadequados e a precisdo das suas armas demonstrou o atraso tecnoldgico em que
se encontravam.
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em paralelo com um crescimento econdémico sustentavel, pretende evidenciar a sua
importancia geopolitica e contrariar os efeitos internos da rebelido armada e terrorista.

Ja na Europa Ocidental e Central a variacdo das despesas militares foi a menos
significativa, com apenas 5% de crescimento nos ultimos dez anos, justificada com: (i) um
crescimento econdmico pouco significativo; (ii) reducGes compulsivas de défices
orcamentais por parte de muitos paises; e (iii) a auséncia de uma ameaga que possa
conduzir a conflitos do tipo convencional. De entre os paises que compdem este grupo, 0s
maiores aumentos verificaram-se nos que aderiram recentemente a8 OTAN, como sejam a
Roménia, a Bulgéria, a Croécia e a Albénia, onde os ganhos foram da ordem dos 10%. Os
resultados de 2009 ainda ndo sdo conhecidos mas, como 0s orcamentos de defesa de
muitos destes paises foram previstos em plena crise econdmica iniciada em Setembro de
2008, tudo leva a crer que os niveis de crescimento venham a observar uma inflexdo
negativa. De referir que, na generalidade dos paises que compdem esta sub-regido,
verificaram-se transferéncias de verbas para reforco dos programas de investigacdo e
desenvolvimento com objectivos de preparacdo das FFAA para missdes fora de area e

exploracdo de novas tecnologias de informacdo e comunicacgao.

b. A produgéo de armamento em termos mundiais

A produgdo mundial de armas manteve a tendéncia ascendente em 2007, em linha
com a tendéncia de crescimento das despesas de defesa. As vendas combinadas de armas
pelas 100 maiores empresas® alcancaram, em 2007, o valor de 248 mil milhGes de euros,
representando um aumento de 5% em termos reais, relativamente a 2006. Considerando o
periodo 2002-2007 verifica-se, também em termos reais, um aumento de 37% do volume
de vendas daquelas empresas.

Os Estados Unidos da América (EUA) representaram cerca de 60% deste mercado
e a Europa Ocidental 30%. A Russia, o Japdo, Israel e a India representaram a parte
restante (10%) na sua quase totalidade. De observar que o conjunto destes paises coincide
com o conjunto de paises onde se verifica, de uma forma geral, 0 maior desenvolvimento
industrial.

Os sectores de actividade nos quais se assistiu a um maior incremento nos negocios

foram, sobretudo, os das empresas fornecedoras de veiculos blindados’ e de helicdpteros,

® A lista das 100 maiores empresas ndo inclui as da China, da Ucrania e do Cazaquistdo, por ndo serem
conhecidos elementos fidedignos dos seus volumes de negécios.

" Principalmente as empresas que tém capacidade de producdo de veiculos do tipo Mine-Resistant Ambush
Protected (MRAP).
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em grande parte motivado pela grande procura dos EUA e de paises aliados na projeccéo
de forcas no Afeganistdo e no lraque. Outros sectores onde também se verificaram
variacdes positivas muito significativas foram os de componentes electrénicos com elevada
incorporacdo de tecnologia e 0s de outsourcing®de servicos de seguranca e militar.

Nos ultimos anos o mercado das indUstrias de defesa tem sido caracterizado por um
conjunto de fusdes e aquisicdes entre as empresas da Europa Ocidental e as dos EUA. O
crescimento do mercado de armamento nos EUA tem alimentado o interesse das empresas
europeias pelas empresas americanas, que véem naquele mercado uma possibilidade de
expansdo dos seus negdcios. O Reino Unido tem sido, entre todos os paises da Europa
Ocidental, o principal precursor deste tipo de negdcios; no entanto, também a Franca e a
Italia tém concretizado aquisicdes de empresas americanas. Em 2007, registaram-se, entre
as empresas produtoras de armamento e equipamentos de defesa, sete fusdes e aquisicdes
enquanto que, em 2008, se concretizaram quatro. Destas, destacam-se, no sector das
tecnologias da informacdo, a aquisicdo da Electronic Data Systems (EDS) pela Hewlett-
Packard (HP) ambas americanas mas com projeccdo internacional, no sector da electronica
avancada, a aquisicdo da DRS Technologies pela italiana Finmeccanica e no sector de
construcdo naval, a aquisicdo da americana Manitowoc Marine Group (MMG) por parte da
italiana Fincantieri.

A crise financeira mundial que conduziu a uma reducdo da actividade econémica
global entre os anos 2008 e 2009 ndo teve, de uma forma geral, efeito nas inddstrias de
armamento. As principais razdes apontadas para esta constatagdo entram em linha de conta
com o facto de estas industrias compreenderem entre 0s seus principais clientes, os Estados
e estes continuarem a expandir as suas aquisicdes de armamento e com a circunstancia dos
produtos que desenvolviam naquele periodo corresponderem a grandes encomendas, com

tempos de producdo dilatados e entregas desfasadas.

c. As transaccOes de armamento
O volume de transacgdes mundiais de armamento convencional tem vindo sempre a
aumentar desde o ano de 2005. A média anual referente ao quinguénio 2004-2008, em
termos mundiais, foi 21% mais elevada do que a correspondente ao quinquénio anterior,
ocasido em gue aquela média atingiu o valor mais baixo desde 0s anos sessenta.
Naquele mesmo periodo, os EUA e a RUssia mantiveram-se como 0s principais

exportadores de armamento, seguidos pela Alemanha, Franga e Reino Unido. Estes cinco

8 \Ver Glossario de Conceitos.
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paises tém permanecido sempre como 0s principais exportadores de armamento desde o
final da GF e sdo responsaveis por quase 80% das exportagcdes, em termos de volume
global de negdcios. O restante quantitativo foi exportado por um total de 58 paises, sendo
que, destes, apenas nove ultrapassaram o valor de 1% do total de vendas de armamento
convencional.

Os dez principais importadores, também no mesmo periodo, foram, por ordem
decrescente, a China com 11%, a india com 7%, os Emiratos Arabes Unidos (EAU) e a
Coreia do Sul, cada um com 6%, a Grécia e Israel, cada um com 4%, seguidos pelos EUA,
Turquia, Egipto e Australia, todos com 3% do total de armas convencionais importadas.
Portugal posicionou-se em 41° lugar.

Os principais mercados dos EUA, pais com uma quota de 31% das exportacdes
mundiais, situam-se no Médio Oriente, com Israel e 0 Egipto a absorverem, juntos, 22%,
seguidos pelos EAU, pela Arébia Saudita, pelo Iraque. Paquistdo e Taiwan, foram, na Asia,
0s principais clientes de armamento convencional dos EUA.

A Russia, responsavel por 25% das exportagdes mundiais, colocou o0 seu
armamento em 46 paises, com uma predominancia nos mercados na Asia, continente onde
colocou 71% das suas exportacBes. China e India foram os principais clientes do
armamento russo, com, respectivamente, 42% e 20%. Seguiu-se-lhes o Brasil e a
Venezuela, na América do Sul e a Argélia e a Libia, no Norte de Africa.

Os paises membros da UE® foram responsaveis pela venda de 34% de todo o
armamento exportado. Entre os dez paises com maior quota de exportacdo mundial de
armamento, sete pertencem a UE, a saber: Franca, Alemanha, Italia, Paises Baixos,
Espanha, Suécia e Reino Unido. As principais trocas comerciais de armamento da UE
foram efectuadas dentro da propria UE com 33% do total de vendas, sequidas pela Asia e
pelo Médio Oriente com 22% e 19%, respectivamente. O principal negécio de armamento
europeu corresponde a venda de submarinos convencionais, com a Alemanha e a Franca®™ a
assumirem o papel de principais actores e a disputarem entre si praticamente todos 0s

negocios daquele tipo de navios em todo o0 mundo.

d. Sintese conclusiva
Apesar de se poder ter perspectivado uma retraccdo das tensdes e conflitos

mundiais e uma consequente reducao das despesas militares por parte dos paises no médio

° Considerada a 25 estados membros, sem a Roménia e a Bulgaria.
19 para além dos submarinos convencionais, a Franga registou, em 2008, a venda ao Brasil de um submarino
de propulséo nuclear, sendo o reactor fornecido pelo Brasil.
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e longo prazo com o final da GF, a realidade observada ao longo dos Gltimos anos tem
provado exactamente o contrario. Com efeito, mercé da manifestacdo de novas ameacas e
novos actores com origens e interesses muito diversos que provocam por parte dos Estados
uma necessidade de os enfrentar e conter, tem-se observado, no panorama global, uma
tendéncia crescente estabilizada nas despesas militares por parte dos paises, sendo mais
relevante na Europa Oriental e, por contraste, menos significativa na Europa Ocidental e
Central. Em paralelo, também nos ultimos anos se verificaram tendéncias crescentes, seja
na producdo de armamento por parte das industrias do sector, seja nas transac¢des de
armamento efectuadas entre os principais paises exportadores, EUA, UE, Russia, Japéo,
Israel e india, e os paises seus clientes. Considera-se assim, validada a HipGtese 1 e

respondida a Questdo Derivada 1.

3. Os mercados de defesa em Portugal, nos Paises Baixos e na Austria

Para permitir analisar e comparar a situacdo relativa a mercados de defesa,
elegeram-se dois paises do bloco ocidental com alguma similaridade: os Paises Baixos por
se tratar, tal como Portugal, de uma nagfo virada para 0 mar e a Austria por ter uma

dimensao territorial e uma populacdo muito proxima da portuguesa.

a. Portugal

Portugal tem uma &rea de 92 391 km? e uma populacdo de 10 627 250 habitantes™,
0 que corresponde a uma densidade de 115 hab./km?. O seu territério caracteriza-se por
uma faixa continental com uma extensa costa e por duas regides autbnomas insulares. Tem
fronteiras com Espanha, um pais com uma &rea de 504 030 km?, uma populacio de 46 064
000 habitantes a que corresponde uma densidade populacional de 90 hab./km?.

O Produto Interno Bruto (PIB), de acordo os com dados de 2009, é de 166 mil
milhdes de euros, a que equivale um PIB per capita de 15 614 euros®.

As despesas militares, de acordo com o critério geral*® (Despesa FFAA) e de acordo
com o critério OTAN* (Pessoal e Equipamento), ao longo dos ultimos anos, sdo
apresentadas no Grafico 1. Analisadas pelo critério geral, verifica-se que tém oscilado,
entre os 1,4 e os 1,7% do PIB, situando-se no ano de 2008 num dos seus valores mais

baixos. De acordo com o critério de classificagdo de despesas militares da OTAN, verifica-

“Dados de 2008 do Instituto Nacional de Estatistica, conforme consulta pagina da internet em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000611&selTab=tab0
consultada em 12Fev2010.

12 Fonte: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=65&c=po&I=pt, consultada em 12Fev2010.

3 Despesas conforme nota rodapé n°. 2.

% De acordo com este critério sdo excluidas as despesas com forcas que néo possam ser destacadas.
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se, nos Gltimos quatro anos, uma ligeira mas progressiva reducdo das despesas com
pessoal, em contraposicdo com um aumento, também progressivo, das despesas com

equipamento.

3000
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Grafico 1. Portugal, despesas militares em milhdes de euros.
Fonte SIPRI Yearbook 2009

Portugal manteve, até ao ano 2000, industrias de armamento com capacidade de
produzir material de guerra destinado as FFAA e para exportacdo. Entre as principais
destas industrias contavam-se: (i) a Fabrica Nacional de Municbes de Armas Ligeiras®™ e a
Fabrica Militar de Brago de Prata'®, convertidas sucessivamente em Indistrias Nacionais de
Defesa, EP — INDEPY, em 1980 e em IndUstrias Nacionais de Defesa, S.A., em 1991,
integradas no grupo de Empresas Portuguesas de Defesa (EMPORDEF) em 1996 e
encerradas por decisdo ministerial em 2000; (ii) a Sociedade Portuguesa de Explosivos,
também integrada na EMPORDEF em 1996, encerrada e alienada, também por deciséo
ministerial, entre os anos 2000 e 2004.

Actualmente apenas existem em Portugal empresas que actuam no sector da Defesa
em paralelo com outros sectores de actividade, num conceito que se define como dual ou
duplo uso, por utilizarem as suas valéncias aproveitando ambas as partes.

Tal como a maior parte dos paises da Europa Ocidental, também Portugal tem
observado, ao longo dos anos mais recentes, evolugdes pouco significativas, ou mesmo
nulas, no crescimento da despesa em Defesa. As principais justificagdes para este facto tém

residido na auséncia de ameacga ao territorio nacional, na reduzida ou quase nula

1> Destinava-se ao fabrico e recuperacéo de cartuchos para armas portéteis e ao fabrico e recuperacdo das
munic¢des para armamento de fogo de pequeno calibre.

18 Destinava-se ao fabrico e reparacdo de armamento, viaturas especializadas e viaturas blindadas, ao fabrico
e beneficiacdo de municBes de artilharia, ao fabrico de instrumentos de precisdo, aparelhagem eléctrica e
material de referenciagdo e ferramentas necessarias a laboragdo das indistrias militares.

7 Esta industria tinha como objecto principal o estudo, desenvolvimento, producdo, ensaio e reparagio
industrial de materiais militares, designadamente armas de pequeno e médio calibre, morteiros, langa-
foguetes e respectivas munigdes, minas, bombas, espoletas e aparelhagem Optica e electronica de direcgdo de
tiro, viaturas blindadas, pélvoras, explosivos, iniciadores e carregamento de munigdes. Cabia-lhe, em
exclusivo, equipar as FFAA e forcas militarizadas com o material que tinha sido homologado por aquelas.
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intensidade bélica nos teatros onde as FFAA téem vindo ser chamadas a actuar desde o
final da GF e na tentativa, sucessiva, por parte dos diversos governos constitucionais, de
reducdo do défice publico por via da reducao da despesa com a Defesa.

No entanto, conscientes tanto 0s governantes como as FFAA de que 0s meios de
que dispdem perdem eficécia e capacidades ao longo do tempo, sendo necessario promover
a sua substituicdo, tem sido possivel aprovar Leis de Programacgdo Militar (LPM) nas quais
sdo previstos, ao longo dos anos, investimentos em Defesa que permitem ndo sé repor
aquelas capacidades como também criar outras que possibilitam o enfrentar dos novos
desafios em termos de defesa e seguranca mundial que hoje em dia se colocam nas zonas

do Globo onde Portugal tem vindo a ser chamado a intervir.

b. As industrias de defesa em Portugal

A guase totalidade do conjunto de empresas que constitui o universo das industrias
de Defesa portuguesas situa a sua actividade, na producdo de equipamentos e sistemas para
serem utilizados por empresas de maior dimensdo, as prime contractors que entregam 0s
seus produtos ao cliente final. Funcionam, assim, praticamente todas como subcontractors,
apoiando os seus clientes no desenvolvimento e producdo dos meios necessarios a ac¢ao
das FFAA. Sdo exemplos as industrias existentes nos sectores aeroespacial, automacdo e
robdtica, electronica e comunicagdes, tecnologias de informacdo, entre outras. No mercado
nacional, podem ser consideradas excep¢des as industrias de construcdo naval que, ao
produzirem navios de guerra de acordo com as especificacdes do cliente, actuam como
prime contractors.

A Direccdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED)* editou,
em 2009, um catélogo no qual estdo referenciadas as industrias e 0s servi¢os que actuam
no segmento da Defesa. Com esta publicagéo pretendeu aquela Direccdo-Geral divulgar as
entidades empresariais que estdo acreditadas pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN)
para poderem actuar como fornecedores de produtos de Defesa do Estado Portugués, da
UE e de todo o mercado global e consolidar o objectivo estratégico a que se prop0s, de
dinamizar e promover as capacidades nacionais, contribuindo para o seu desenvolvimento.

De igual forma estdo identificadas no citado catdlogo as associacdes que
representam sectores empresariais especificos e que tém por objecto (i) a representacao dos

membros nas diversas instancias, tanto a nivel nacional como internacional, (ii) a

8 A DGAIED tem por missdo conceber, propor, coordenar, executar e apoiar as actividades relativas ao
armamento e equipamento de defesa e ao patrimonio e infra-estruturas necessarios ao cumprimento das
missOes da defesa nacional.
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dinamizacdo da actividade dos associados, (iii) a difusdo de conhecimentos e a promocao
da investigacdo nos &mbitos cientifico e tecnoldgico, (iv) o apoio no desenvolvimento e no
acolhimento de iniciativas conjuntas, entre outras acgdes. Destacam-se pela sua
representatividade e afirmacdo a DANOTEC® - Associacdo das Empresas de Defesa,
Armamento e Novas Tecnologias, e a PEMA® - Associacdo das Pequenas e Médias
Empresas para a Industria Aeronautica.

Também a EMPORDEF, S.A. - Empresa Portuguesa de Defesa esta referida no
catalogo como uma associacdo de empresas. A situacdo difere das associagdes
anteriormente referidas, por se constituir numa holding® das industrias de defesa detidas
pelo Estado e tuteladas pelo MDN e pelo Ministério das Financas e da Administracdo
Publica (MFAP). Nos seus objectivos, propBe-se (i) assegurar a gestdo do Grupo em
termos de racionalidade empresarial; (ii) estabelecer as condigcdes basicas para a
modernizagdo e desenvolvimento sustentado do sector industrial de defesa; (iii) facilitar a
coordenacdo, ao nivel governamental, do processo decisorio relativo a industria de defesa;
(iv) adaptar a industria de defesa as novas condi¢cGes de mercado; (v) funcionar como
mecanismo para gerir a interdependéncia e as sinergias entre as empresas participadas. A
sua estrutura® integra uma empresa do sector aeronautico, uma empresa de armamento,
trés estaleiros de construcédo e reparacao naval, trés empresas do nucleo tecnoldgico e duas
empresas do nucleo financeiro. O conjunto das treze empresas do universo EMPORDEF
facturou, em 2008, com uma variacdo positiva de 15% face a 2007, 308 milhGes de euros,
dos quais 31% representaram fornecimento de equipamentos e servigos de Defesa, sendo a
parte restante correspondente a produtos colocados no mercado civil. As exportagdes
representaram 71% das vendas totais da holding EMPORDEF.

As empresas referidas no catalogo encontram-se agrupadas de acordo com o sector
em que actuam, a saber: o Aeroespacial, o Naval, o Terrestre, o de Munic¢des e Explosivos,
0 de Automacdo e Robdtica, o de Electronica e Comunicagdes, o de Tecnologias de
Informacdo (TI), o de Seguranga, o de Tecnologia de Materiais, 0 de Téxteis, o de

Investigacdo, o de Energia e 0 da Saude. Destes treze grupos, alguns tém empresas com

9 Conta com 30 associados, onde se incluem empresas industriais, empresas de software, institutos de
investigacao e departamento universitarios.

% Também tem como objecto a participacdo na definicdo das politicas publicas para a indGstria aeronautica.
Recentemente esteve envolvida na implantacio de duas empresas do sector aeronautico em Evora. Conta com
12 associados, que no total empregam mais de 900 especialistas qualificados e facturam mais de 110 milhdes
de euros.

2! Sociedade de investimento de capitais que tem por objectivo a gestdo duma carteira de valores mobiliarios
industriais.

22 Organigrama do Grupo EMPORDEF SGPS no anexo .
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dimenséo e representatividade em termos nacionais e internacionais assinalaveis, que se
apresentam no Apéndice B. Estdo registadas 77 empresas nas diferentes aéreas de
intervencdo, sendo que, pela variedade de produtos que fornecem, algumas replicam a sua
inscricdo em mudltiplas areas. Absorvem, no total, cerca de 14.000 empregados e a sua
contribuicdo para o PIB, em termos de volume de negdcios, estima-se proxima dos 1,6 mil
milhdes de euros, o equivalente a um valor proximo de 1%.

De referir que uma grande parte destas empresas tem uma expressdo pouco
significativa como fornecedora do Estado em matéria de Defesa, pois a sua actuacdo tem
vindo a privilegiar o mercado ndo militar. No entanto, através da sua inscri¢cdo no universo
de industrias de defesa acreditadas pelo MDN, passam a posicionar-se de forma a poderem
participar como fornecedores nas iniciativas de aquisicdo de equipamentos e servigcos
lancadas pelas FFAA atraves dos seus organismos proprios e estdo disponiveis para alargar
a sua base de actuacdo a UE e a outros mercados internacionais, através de estratégias e

planos de accédo a desenvolver.

c. O investimento na Defesa em Portugal

Para conseguir manter e modernizar os equipamentos de Defesa e, dessa forma,
manter as suas FFAA com padrGes de desempenho adequados as novas realidades e
desafios que se colocam, Portugal tem procurado efectuar um investimento moderado mas
adequado a situacdo do Pais. A inscricdo de verbas para tais fins € lancada (i) pela via dos
orcamentos anuais destinados as FFAA que, anualmente, por proposta do Governo séo
submetidos a aprovacdo da Assembleia da Republica (AR), integrados no Orgamento do
Estado; (ii) pela via das LPM, também submetidas a aprovacdo da AR, por proposta do
Governo, sob a forma de planos de investimento plurianuais de manutencdo e edificacéo de
capacidades militares, de acordo com os objectivos fixados e de forma a preencher as
lacunas identificadas; e (iii) pela via de Planos Anuais de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), igualmente aprovados pela AR e
integrados no Orgamento do Estado.

Com os orgamentos anuais, cada um dos ramos das FFAA efectua a gestdo interna
em todas as suas vertentes de custos. A sua subdivisdao em centros de custos permite alocar
0s meios financeiros necessarios a manutencdo dos equipamentos e ao investimento nas
capacidades ao alcance da sua accdo. Desta forma, o valor investido anualmente
corresponde ao somatorio das parcelas LPM, PIDDAC e a componente Orgamento afecta
ao material de cada uma das estruturas do MDN.
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(1) A aquisicao de novos meios

Para a obtencdo de novos meios e de novas capacidades militares, Portugal tem
privilegiado as aquisicOes efectuadas de forma centralizada pela DGAIED para integrar 0s
meios implicados e as necessidades especificas comuns aos Ramos. Como exemplos de
aquisicdes recentes® e de aquisicOes que se perspectivam para um futuro proximo, podem
citar-se os Navios de Patrulha Oceania (NPO), as Viaturas Blindadas de Rodas (VBR), os
carros de combate Leopard Il, as aeronaves P3, as fragatas da classe Bartolomeu Dias, 0s
helicpteros EH-101, as armas ligeiras, as Viaturas Tacticas Ligeiras com Blindagem
(VTLB) e as Lanchas de Fiscalizagdo Costeira (LFC).

Tabela 2 — Portugal, importagdes de armamento em milhdes de euros

P 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | Total
Aeronaves 223 492 72,3[153,8] 438 76,2| 1362 5538
V.Blindados| 08| 08 15] 215 592 838
Avrtilharia 0,8 13,8 0,8 154
Motores 23| 254] 23] o8| 62| 231 601
Msséis 31| 108 23] 38| 200
Outros 46 46| 9.2
Sensores 12,3 9,2 215
Navios 95,4] 95,4
Total | 16| 146] 00| 223] 51,5]1008|1669| 46,1 1231]332,3] 859.2

Fonte http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

Tabela 3 — Portugal, exportacfes de armamento em milhGes de euros

P 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Torpedos 2,1 2,1
Navios 13,0 13,0
Total | | | | | | | | | 15,1] | 151

Fonte: http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

Os registos existentes em fontes abertas apenas referem as transaccdes de
armamento efectuadas entre paises. Para Portugal, as Tabelas 2 e 3 reportam as
importacOes e as exportacdes de armamento efectuadas nos Gltimos dez anos, evidenciando
uma situacdo fortemente deficitaria. No entanto, se forem consideradas as exportacfes de
equipamentos de natureza militar efectuadas pelas industrias nacionais, que s6 no Grupo
EMPORDEF totalizaram nos anos de 2007 e 2008 uma média anual de 52 milhdes de
euros, poder-se-4 dizer que, em certa medida, as exportaces de equipamentos de defesa

atenuam o efeito das importagdes de armamento.

2 As fragatas da classe Bartolomeu Dias, os carros de combate Leopard Il e as aeronaves P3 foram
adquiridas a partir dos stocks de material excedente dos Paises Baixos.
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Pela primeira vez em dez anos, Portugal efectuou exportacdo de armamento em
2008. Tal facto correspondeu a alienacdo de duas fragatas da Classe Jodo Belo com o
armamento que Ihes estava associado. Tratou-se de um negdcio inédito que foi ao encontro
dos interesses dos paises intervenientes e que proporcionou um retorno passivel de ser
utilizado na aquisigéo de novos equipamentos, mais modernos e actuais.

(2) A sustentacéo dos meios

A manutencao de terceiro escaldo dos equipamentos e sistemas dos meios de que a
Marinha e a Forca Aérea dispdem, € agora efectuada em regime de outsourcing e
garantida, em grande medida, por duas empresas, respectivamente a AA — Arsenal do
Alfeite SA (AA) e as OGMA — Oficinas Gerais de Material Aerondutico SA (OGMA). As
empresas que estiveram na sua origem?, também com a mesma designa¢do mas com um
diferente pacto social, dependiam directamente dos Ramos respectivos e garantiram
durante muitos anos a manutencdo dos navios e das aeronaves, através do desenvolvimento
de capacidades de intervencdo adequadas a cada um dos escal6es de manutencdo dos
equipamentos e sistemas. O investimento em novas capacidades era muitas vezes
especifico e efectuado a medida da aquisicdo dos novos meios, o0 que levava a que estas
empresas evoluissem apenas de acordo com as necessidades dos Ramos e ndo de acordo
com qualquer interesse comercial. Desta forma, a falta de abertura a novos mercados
limitava a sua ac¢do e impedia o0 seu desenvolvimento.

A evolucdo destas industrias para uma perspectiva mais empresarial veio permitir
identificar outros mercados e outras oportunidades, nos quais as suas capacidades podem
responder as necessidades de outros clientes, aumentando dessa forma o seu volume de
negocios. Esta é ja a situagdo actual das OGMA, onde apenas uma pequena percentagem
da sua capacidade é tomada pela Forca Aérea, sendo a restante absorvida pela manutencédo
de aeronaves de outros paises. E também a situacio que se pode vir a perspectivar para a
AA assim que a disponibilidade da capacidade instalada permita localizar novos mercados,
como sejam os do transporte fluvial de passageiros e os das Marinhas de paises amigos no
sector naval, os da mecanica pesada e 0s das energias no sector industrial.

Na actual situacdo, o Exército continua a efectuar a manutencdo dos seus
equipamentos dentro do préprio Ramo, nas instalaces de que dispde - as Oficinas Gerais
de Material de Engenharia (OGME) e o Regimento de Manutencdo (RM). A adopc¢éo de
uma situacdo semelhante & da Marinha ou a da Forga Aérea podera conduzir a que uma

* Ha um desfasamento de 13 anos entre a passagem para a Holding EMPORDEF das OGMA (1996) e da
AA (2009).
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empresa como a IDD - Industria de Desmilitarizacdo e Defesa, S.A* - ou outra a
identificar, se venha a posicionar como a empresa que no mesmo regime de outsourcing
garanta a manutencao dos meios do Exército.

Refere-se que esta evolucdo corresponde ao modelo que esta a ser utilizado em
quase todos os paises da Europa Ocidental onde, por forca da especializacdo e
profissionalizagdo dos militares, das exigéncias do treino para enfrentar as novas missoes e
da rotacdo necessaria nas Forcas Destacadas, se focaliza a ac¢do das FFAA no treino e na
operacdo e se entrega a sustentacdo e o apoio das plataformas, dos seus equipamentos e

sistemas a empresas especializadas, em regime de outsourcing.

d. Os Paises Baixos

Os Paises Baixos tém uma éarea de 42 326 km? uma populagdo de 16 594 100
habitantes?, o que corresponde a uma densidade aproximada dos 400 hab./km?. Possuem
regides autobnomas insulares nas Antilhas e tém fronteiras com a Alemanha, a Bélgica e o
Luxemburgo.

O seu PIB é de 637 mil milhdes de euros® (1,39% do PIB mundial), a que equivale
um PIB per capita de 38 387 euros. A despesa com as FFAA tem aumentado nos anos
mais recentes, tanto em pessoal como em equipamento, tal como ilustra o Grafico 2,

construido de forma idéntica ao relativo a Portugal.
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Gréfico 2. Despesas militares dos Paises Baixos em milhdes de euros
Fonte: SIPRI Yearbook 2009

O universo das industrias de defesa engloba um total de 290 empresas privadas e
organizacbes de 1&D, empregando um total de 16.300 técnicos, 3400 dos quais

exclusivamente envolvidos em programas de I&D. Apenas 8% das inddstrias tém

% participages sociais detidas a 100% pela EMPORDEF SGPS.

%6 Dados estatisticos de 2010: Fonte: http://www.cbs.nl/en-
GB/menu/themas/bevolking/cijfers/extra/bevolkingsteller.htm consultada em 17Mar10.

%" Dados de 2009. Fonte: http://www.tradingeconomics.com/Economics/GDP.aspx?Symbol=NLG consultada
em 12Mar10.
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dedicacdo exclusiva a equipamentos de defesa, estando a maior parte vocacionada para
outros produtos de utilizagcdo no mercado civil. O volume de negdcios destas empresas foi,
em 2008, aproximadamente 0,75% do PIB, equivalente a 3,56 mil milhdes de euros; deste
valor, 1,58 mil milhdes de euros correspondeu ao volume de exportacdes de armamento e
de equipamentos de defesa.

O sector das industrias de defesa € caracterizado por dispor de uma forte
componente de elevada tecnologia, estar em inovacao permanente e dispor de uma mao-de-
obra altamente qualificada. A politica do Governo dos Paises Baixos relativamente as
indUstrias de defesa é a de manter esta importante capacidade tecnoldgica, razéo pela qual,
as empresas sdo envolvidas nos concursos de aquisicdo de equipamentos para as FFAA e
incentivadas a participar em joint ventures internacionais e em projectos cooperativos. Ja
existem iniciativas deste tipo relativamente a Bélgica, ao Reino Unido, a Franca, a
Alemanha e aos EUA.

O sector naval é o Unico que reune todas as competéncias, desde a definicdo e
desenho dos navios até ao seu lancamento a agua e teste, o que contribui para que os Paises
Baixos disponham de uma indlstria capaz de produzir e exportar sistemas de armas
completos®. Todas as outras industrias® dedicam-se a fabricacdo de componentes
tecnologicamente avangados e subsistemas.

O Damen Shipyards Group®, que engloba um total de 34 empresas nacionais e
internacionais relacionadas com a area da construcdo naval, conta com 6700 técnicos nos
seus efectivos, produz anualmente cerca de 150 navios de todos os tipos, tais como ferries,
rebocadores, cargueiros, pesqueiros, navios de alto-mar, entre outros. No universo deste
grupo inclui-se o Damen Shelde Naval Shipbuilding, um estaleiro de construgdo e
reparacdo naval militar, dedicado em primeira linha @ Marinha dos Paises Baixos, que
conta com um passado e uma experiéncia notaveis na producao de qualquer tipo de navios
de guerra.

Também a existéncia nos Paises Baixos do Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek® (TNO), com objectivos fixados no reforco da capacidade de inovacdo da
indUstria e do governo, contribui para a competitividade das empresas e organizacdes, para
a economia e para a qualidade da sociedade como um todo. Este Instituto reparte a sua

accdo em multiplas areas ligadas as ciéncias e a tecnologia, como sejam a aeronautica, o

28 Corresponde & definicéo de Prime contractor.

2% Corresponde a definigéo de Subcontractors.

%0 Em 2009, teve um volume de negécios de 1,4 mil milhdes de euros.

3! Tradug#o do neerlandés, Instituto de Investigacdo Cientifica Aplicada.
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ambiente, as telecomunicacgdes, a farmacéutica, a quimica, a agua, a seguranca e a defesa.
Tem como grande vantagem a capacidade de desenvolver e integrar o conhecimento para
aplicagdes praticas, criando novos produtos e ajudando as empresas a inovar. “Inovar com
finalidade” é o seu lema.

O TNO contou, em 2008, com um volume de negécios na ordem dos 600 milhGes
de euros, com apenas um terco deste valor a ser disponibilizado pelo governo para o
desenvolvimento de novos produtos. A parte restante foi realizada pela comercializacéo
directa do conhecimento e dos produtos das 55 empresas®? que Ihe estdo associadas. A
mao-de-obra qualificada é entendida como crucial para a 1&D, razdo pela qual o TNO
investe constantemente no desenvolvimento de talentos e de estratégias de gestdo. No total,
emprega 4.500 funcionarios qualificados, dos quais 740 estdo colocados nas empresas
TNO e 100 estdo destacados em missdes no estrangeiro.

O Departamento de Defesa e Seguranca do TNO, considerado um parceiro de
conhecimento estratégico pelo Ministério da Defesa dos Paises Baixos, desenvolve a sua
accdo em estreita colaboracdo com os representantes dos diferentes Ramos das FFAA. A
transferéncia de conhecimentos e a sua aplicacdo € considerada essencial, pois permite que
sejam incorporados na concep¢do e producdo de novos produtos que contribuem para a
edificacdo das capacidades militares. Desta forma, o TNO assume um papel fundamental
na relacdo trilateral entre o governo, a industria e toda a infra-estrutura de 1&D e contribui
para uma maior eficiéncia e eficacia das FFAA e das Forcas de Seguranca.

A estrutura do material das FFAA estd integrada na Defensie Materieel
Organisatie®®* (DMO), que funciona em Haia, na dependéncia directa do Ministério da
Defesa. Tem a responsabilidade da gestdo do material dos diferentes Ramos, desde as fases
da aquisicdo, passando pela manutengdo, até ao abate e alienagdo. Efectua-o de forma
integrada, através das suas quatro directorias que compreendem as grandes areas do
projecto e aquisi¢do, dos sistemas de armas, da logistica e da manutencdo. Integra um total
de 6.000 elementos, entre civis e militares, estes oriundos dos diferentes Ramos das FFAA.
A filosofia e o objectivo desta organizacdo séo garantir que todas as acgdes relativas ao
equipamento das FFAA dos Paises Baixos sdo efectuadas no seu ambito e permitir, assim,
que a componente operacional se concentre no cumprimento das suas missoes.

Relativamente as transaccdes de armamento, as tabelas 4 e 5 mostram a evolucéao

das importacGes e das exportagdes ao longo dos ultimos 10 anos e demonstram que 0S

2 TNO Empresas BV.
% Traduc#o do neerlandés, Organizagdo do Material de Defesa.
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Paises Baixos sdao um pais essencialmente exportador de armamento.

Tabela 4. Importages de armamento dos Paises Baixos em milhdes de euros.

NL 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | Total
Aeronaves | 60,0] 102,3] 146,2 30,8 13,8] 3531
Def.Aérea 16,9] 33,8 123] 630
V.Blindados 0,8 9.2] 30,0] 52.3] 508] 1431
M otores 23] 23] 62] 62 215 269] 215 215] 1084
Artilharia 771 771 77 77] o8] o8 32,4
Misseis 185| 16,9] 61,5 81,5 685 400 123] 731] 231] 70,8 4662
Sensores 30,8] 231] 92| 62] 46] 46 346] 5.4 185] 137,0
Total [ 109,3] 142,3] 243,8] 132,3] 117,8] 585] 43.8] 165,4] 102,3] 187,7]1303,0]

Fonte: http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

Tabela 5. Exportacfes de armamento dos Paises Baixos em milhdes de euros.

NL 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Aeronaves 33,8 49,2] 472,3] 1054 52,3] 713,0
DefAérea | 154 15,4] 15,4] 100,0 154] 77 169,3
V.Blindados| 106,2] 16,9 70,8 36,9] 60,0] 862 385[ 4155
Artilharia 8,5 8,5
M isseis 66,9] 20,0| 1008] 62 115] 2054
Sensores 938| 44,6] 208] 246[1385]1254] 592 538] 638]1262] 750,7
Navios 94,6] 94,6]189,2] 6,2] 106,9] 350,0] 673,8] 263,1] 238,5[2017,0
Total | 215,4] 156,1] 186,2] 263,0] 160,1] 448,4] 938,4] 1018,0] 427,0] 467,0[4279,0

Fonte: http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

As recentes aquisicdes de duas Fragatas da classe Bartolomeu Dias* e de 37 carros
de combate Leopard Il fizeram com que Portugal fosse, em 2008, o maior importador de

equipamento militar dos Paises Baixos.

e. A Austria

A Austria tem uma area de 83 858 km? e uma populagdo de 8 281 300 habitantes®,
0 que corresponde a uma densidade de 99 hab./km? Tem fronteiras com sete paises:
Alemanha, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Eslovénia, Italia e Suica.

O seu PIB ¢ de 308 mil milhdes de euros® (0,67% do PIB mundial), a que equivale
um PIB per capita de 37 192 euros. As despesas com as FFAA tém tido oscilagdes
significativas nos ultimos dez anos, correspondendo a programas de investimento em
equipamentos, efectuados pontualmente, tal como ilustra o Grafico 3, que neste caso néo
apresenta os critérios de classificacdo de despesa da OTAN por a Austria ndo pertencer

aquela organizacéo.

% Ex-Fragatas M dos Paises Baixos.

% Dados de 2006. Fonte:

http://www.statistik.at/web _de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzaehlungen/bevoelkerungss
tand/index.html consultada em 12Mar10.

% Dados de 2008. Fonte: http://www.tradingeconomics.com/Economics/GDP.aspx?Symbol=ATS consultada
em 12Mar10
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Neste pais, a WKO — Wirtschaftskammer Osterreich (Camara Econoémica) - é uma
entidade de capitais privados, financeiramente auto-suficiente e totalmente independente
do Governo, que coordena e representa os interesses da comunidade empresarial austriaca
ao nivel nacional e internacional em todos os sectores de actividade. Possui divisdes
departamentais de acordo o sector de actividade e abrange vastas areas de negdcio, que vao
desde as financgas e 0s seguros até aos transportes e telecomunicagdes.
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Grafico 3. Despesas militares da Austria em milhdes de euros
Fonte: SIPRI Yearbook 2009

Um dos departamentos da WKO trata especificamente das indUstrias de defesa e
seguranca. Estas industrias sdo responsaveis pela producdo de bens e servicos como armas
e municBes, veiculos e acessorios, equipamentos e ferramentas de engenharia,
equipamentos de comunicacgdes, equipamentos Opticos e optico-electrénicos, equipamento
médico e humanitario, equipamento de teste, equipamento de uso pessoal, servigcos de
I&D, TI — Software, servigos de desmilitarizacdo e desminagem, etc.. As suas principais
fungBes sdo: (i) cooperar com o Ministério da Defesa, (ii) representar e promover 0s
interesses das industrias, (iii) prestar informacdo e aconselhamento relativo a negécios e
contratos, (iv) assistir na participacdo de projectos transnacionais de Research and
Development (R&D) relacionados com a defesa, (v) promover a economia de producéo, o
desenvolvimento, a consultoria e o treino, (vi) promover o0s produtos nacional e
internacionalmente, (vii) fomentar o interesse publico pela importancia das questfes de
defesa e seguranca e (vii) representar a Austria nas agéncias de defesa e nas associagdes
empresariais de defesa europeias e internacionais.

Sendo restrito o consumo de produtos das industrias de defesa dentro do pais, todas
as empresas sdo incentivadas a procurar junto dos mercados internacionais oportunidades
de colocagéo para os seus produtos. Desta forma, a exportagdo representa na Austria mais
de 90% da actividade do sector de defesa e seguranca.

Todas as industrias de defesa e seguranca tém capitais privados. Absorvem

CMG EMQ Luis Manuel Ramos Borges CPOG 2009-10 21



A influéncia da indUstria de armamento na economia e finangas mundiais.
Portugal um pais essencialmente importador.

aproximadamente 1 500 funcionarios. As suas vendas representam 1% do PIB da Austria.
As industrias de defesa e seguranca austriacas repartem-se por todo o territorio.
Algumas funcionam como prime contractors, fazendo a entrega dos seus produtos
directamente no cliente final. Sdo disto exemplo empresas conhecidas internacionalmente
tais como a Steyer-Daimler-Puch, GmbH, que desenha e fabrica as viaturas blindadas de
rodas PANDUR Il 6x6 e 8x8 e as viaturas blindadas de lagartas ULAN, a EMPL
Fahrzeugwerk, GmbH, que fabrica caixas de carga para transporte de tropas em viaturas
militares, ambuléncias militares, hospitais mdveis e viaturas anti-motim, a GLOCK,
GmbH, que fabrica pistolas para forgas de seguranga, entre outras. No entanto, 0 maior
namero de empresas de defesa e segurancga actua como subcontractors, fornecendo os seus
produtos a empresas que depois de 0s incorporarem nos seus proprios produtos, 0s

entregam no cliente final.

Tabela 6. Importacdes de armamento da Austria em milhdes de euros.

A [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Aeronaves | 77 469 285 385 123 2115 169,2] 253,8| 768.4
V.Blindados 0,8 23] 15 4,6
Motores 38| 38| 38] 23 137
Misséis 115 115 3.8 26,8
Sensores 192 192
Total | 102] 115 507| 331] 42.3] 169] 15[2345] 1692 2538] 8327

Fonte: http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

Tabela 7. Exportacdes de armamento da Austria em milhdes de euros.

A | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Aeronaves 423| 454 23] o8| 909
V.Blindados| 154 115 623] 15 15 15 38| 246] 85| 2461552
M otores 0,8 0,8 08 15( 08 08 55
Total | 154] 115] 623 23] 15| 23] 470] 715 116] 2622516

Fonte: http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers

As tabelas 6 e 7 mostram a evolucdo das importacbes e das exportacdes de
armamento ao longo dos Gltimos dez anos e demonstram que a Austria, apesar de depender

das importagBes para equipar as suas FFAA, tem uma capacidade exportadora muito consideravel.

f. Sintese conclusiva
Portugal conta actualmente apenas com uma industria que, de acordo com critérios
internacionais, pode ser considerada uma industria de armamento, por produzir navios de

guerra. O pais detém no entanto, um namero alargado de indudstrias de defesa que actuam
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no mercado militar em paralelo com o mercado civil, garantindo um volume de negdcios
da ordem de 1% do PIB. Apesar de, em termos de armamento, a situagdo das importagdes
ser fortemente deficitaria face as exportacdes, o efeito é atenuado quando considerado o
volume de negdcios gerado pelas industrias de defesa.

Os exemplos dos Paises Baixos e da Austria mostram que é possivel, para um pais
com a dimensdo de Portugal, vir a desenvolver as suas industrias de forma a reduzir ou
anular o gap importacdes-exportacdes, continuando a obter, se necessario no estrangeiro,
0s equipamentos de defesa necessarios a edificacdo das capacidades militares definidas
pela estratégia genética. Consideram-se, assim, validadas as Hipdteses 2 e 3 e respondida a
Questao Derivada 2.

4. As possibilidades de desenvolvimento das industrias de defesa

A industria de defesa, entendida como uma actividade econdmica, é também uma
fonte de criacdo de riqueza pela geracdo de empregos e de mais-valias que contribuem para
a prosperidade do Pais. Desta forma o Estado, através do Governo, tem motivos para
promover o seu crescimento de forma eficaz e sustentavel.

Apesar da missdo principal do MDN nada ter a ver com objectivos de natureza
empresarial, deve-se compreender que uma industria de defesa activa e produtiva permite
que ele alcance os fins a que se destina de forma mais eficaz e eficiente, pois terd a
disposicdo melhores produtos, maior variedade e até melhor preco para satisfazer as suas
necessidades. Assim, pode-se inferir que os objectivos do MDN, nas iniciativas que
promover em favor do desenvolvimento das industrias de defesa, estardo sempre alinhados
com os objectivos do Governo.

Vista esta questdo pela perspectiva das industrias de defesa, deparam-se sempre
algumas dificuldades no seu desenvolvimento, quer pela irregularidade em que
normalmente as encomendas séo efectuadas pelos organismos estatais, quer pelo
desconhecimento dos mercados externos onde os mesmos produtos podem ser colocados,
do normativo que os regula e que devem respeitar, quer ainda pela dificuldade na
promocdo dos produtos em feiras internacionais de ampla divulgacdo. Esses factores
resultam geralmente em sub-investimentos, por parte das industrias de defesa, quer em
infra-estruturas, quer em competéncias e em inovacgéo, que seriam, certamente, ideais num
mercado que se pretende perfeitamente eficiente. E o sub-investimento ndo significa
apenas que a capacidade das industrias de defesa para fornecer os produtos € limitada, mas

também que sdo perdidas as oportunidades de gerar um valor acrescentado para a
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comunidade, a partir desta actividade.

Embora as abordagens para a resolucdo destes problemas possam parecer simples, a
realidade da sua implementacéo é deveras dificil. Os resultados ndo se poderdo esperar sem
que sejam desenvolvidas estratégias de médio e longo prazo, capazes de colocarem em
marcha iniciativas conjuntas de organismos com responsabilidades repartidas. A promocao
da actividade de I&D de uma forma concertada é disto um bom exemplo, pois para ela
podem contribuir actores que normalmente ndo dialogam em virtude de ser desconhecido o
interesse matuo que os pode mover. Também o desenvolvimento duma Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa (BTID), em coordenacdo com o MDN, pode contribuir para a
edificacdo de capacidades que poderéo servir de melhor forma os objectivos das FFAA. A
importancia de envolver a estrutura do MDN é por demais evidente, pois para além de
constituir um elemento integrador de todas as actividades que relacionam os equipamentos
de defesa, permite ainda alcancar horizontes s6 possiveis através do relacionamento que
externamente mantém com 0s seus pares € com as estruturas tecnologicas de defesa das
organizagOes internacionais OTAN e a UE, o Research and Technology Organization
(RTO) e a AED, respectivamente.

A colocacdo de equipamentos de defesa noutros ambientes internacionais também
deve ser perseguida, designadamente aproveitando o relacionamento privilegiado que
Portugal tem com paises africanos, na perspectiva de que permite alargar a producéo e

contribuir para o aumento da produtividade e da competitividade.

a. A I&D de Defesa.

Decorrente das crescentes e emergentes exigéncias de Seguranca e Defesa que se
colocam no quadro das novas ameagas, é essencial equacionar o emprego das capacidades
tecnoldgicas e cientificas do Pais para o desenvolvimento de sistemas e equipamentos que
contribuam para a edificacdo de algumas Capacidades Militares. Com a sua utilizagdo sera
possivel desencadear iniciativas e actividades de caracter cientifico e tecnologico, atraves
do conjunto de empresas ligadas ao sector industrial de Defesa, que poderdo conduzir ao
desenvolvimento de produtos que satisfagam os requisitos das lacunas das Capacidades
Militares.

Foi com a percepcéo de que a 1&D de Defesa, no contexto do Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional (SCTN) e em coordenacdo com o Plano Tecnoldgico, contribui para
0 desenvolvimento econdmico nacional, potenciando a participagdo da BTID nacional, no

mercado nacional e internacional de Defesa e Seguranga que, no cumprimento dos
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Objectivos Estratégicos e Operacionais da DGAIED, foi elaborado e aprovado, em 30 de
Janeiro de 2009, pelo Ministro da Defesa Nacional, o documento — Estratégia de
Investigacdo e Desenvolvimento de Defesa.

A Estratégia de 1&D de Defesa compreende quatro partes: a primeira caracteriza as
envolventes e define as areas tecnoldgicas prioritérias; a segunda refere as dimensfes da
estratégia; a terceira apresenta 0s eixos estruturantes, designadamente o de
desenvolvimento e orientacdo, o de coordenacédo, o de integracdo e o de sustentacdo; e a
quarta enuncia os desafios que se colocam e que séo decorrentes da necessidade de criar
clusters de exceléncia e de transferéncia tecnoldgica, numa perspectiva de
desenvolvimento conjunto entre 0 MDN e a indUstria.

(1) Contexto de 1&D

A caracterizacdo das envolventes permite identificar, numa primeira linha, 0s
intervenientes na estratégia de 1&D e as suas ac¢Bes. Assim, temos: (i) as FFAA, que
assumem simultaneamente os papéis de interveniente e de utilizador final pela intervencédo
que tém na definicdo dos requisitos, no teste e no emprego dos meios; (ii) a SCTN e a
BTID, que em conjunto efectuam o desenvolvimento das novas competéncias tecnoldgicas;
(ili) o sector da Seguranca, cujas necessidades fazem convergir os esforgos de
desenvolvimento de soluces tecnoldgicas de emprego dual (civil e militar); e (iv) a ADE e
a RTO, para alinhamento e sincronizagédo de prioridades fixadas externamente.

O dominio de competéncias de cada um destes intervenientes é caracterizado em
nove niveis de intervencdo, repartidos pelas fases de estudos basicos, integracdo
laboratorial de componentes, demonstracao de sistema, construcdo de protétipo e validacao
das condigOes operacionais de utilizacao.

A definicdo das tecnologias prioritarias®’ foi efectuada tendo em conta que a
edificacdo das capacidades militares deve contemplar 0os novos cenarios de emprego das
FFAA, os quais se caracterizam por ameacas assimétricas e de recorte tecnoldgico
avancado. Pretendeu-se, assim, que fossem desenvolvidas solu¢bes inovadoras que
satisfagam os requisitos de armamento de médio e longo prazo.

Com esta definicdo de tecnologias prioritarias pretendeu a DGAIED divulgar a
perspectiva de orientacdo do esfor¢o de 1&D da defesa. No entanto, tendo em conta as
alteracdes que se podem verificar em termos de ameaca, a estratégia de 1&D carece de

revisao periddica para assegurar a sua consisténcia com a estratégia de Defesa Nacional.

% No anexo I estéo descritas as areas tecnoldgicas prioritarias, tal como apresentadas na estratégia de 1&D.
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(2) Estratégia
Sendo os objectivos estratégicos da 1&D da Defesa, por um lado, a sustentagdo, o
reforco e o desenvolvimento das capacidades militares e, por outro, o desenvolvimento da
BTID nacional, a actividade do MDN, através da DGAIED, desenvolve-se nas vertentes de
cliente, promotor e facilitador. Na qualidade de cliente compete-lhe assegurar que 0s
projectos sdo desenvolvidos de modo a satisfazer os requisitos associados as capacidades
que definiu. Na qualidade de promotor, compete-lhe estimular o desenvolvimento da BTID
nas areas tecnologicas definidas. Finalmente, na qualidade de facilitador, compete-lhe
coordenar a ligagéo entre os diferentes intervenientes.
(3) Eixos estruturantes
A estratégia de 1&D assenta em dois eixos, 0 de desenvolvimento e o de
sustentacdo. No primeiro a DGAIED pretende: (i) identificar os processos e as actividades
que orientam a actividade de 1&D no dominio das areas tecnolOgicas prioritarias e
tecnologias emergentes (orientacdo); (ii) identificar os processos, métodos e recursos
associados a coordenacdo com todos os parceiros de 1&D (coordenacdo); e (iii) promover a
integracdo de todas as iniciativas de I1&D no ambito nacional (integracdo). No segundo
eixo procura: (i) reforgar e dinamizar os processos e actividades que materializam uma
rede de contactos no dmbito das entidades associadas a 1&D (networking); (ii) agilizar a
difusdo da informacdo (tecnologias de informacéo); e (iii) identificar e implementar os
processos e actividades que assegurem o desenvolvimento da estratégia, através de
indicadores que apoiem a decisdo a nivel superior (gestdo da informac&o).
(4) Desafios
O desenvolvimento da estratégia conduz a uma especializacdo do tecido
tecnoldgico cobrindo areas especificas do SCTN e identificando nichos tecnol6gicos.
Constituira um desafio para a DGAIED colaborar com os parceiros da 1&D, de forma a
organizar a BTID e o SCTN em estruturas de exceléncia, clusters, que promovam a
transferéncia de tecnologia e a sua exploracdo no desenvolvimento de equipamentos de
Defesa. Assim, sera importante identificar os canais que permitirdo essa transferéncia e
conduzam ao desenvolvimento tecnoldgico, num processo conducente a incorporagdo de

novas solucdes no dominio das Capacidades Militares da Defesa Nacional.

b. A Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa.
A estratégia de desenvolvimento da BTID esta actualmente a ser desenvolvida pela
DGAIED, em articulagdo com a Base Tecnoldgica e Industrial Europeia de Defesa
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(BTIED) da AED. Ela constituird um instrumento essencial para conferir a industria
nacional uma orientacdo das capacidades industriais chave que se pretendam ver
edificadas, alinhando o esforco de racionalizacdo e eficiéncia a nivel nacional com os
principios e objectivos da BTIED. Essa racionalizacdo devera mitigar os riscos associados
a duplicacédo das capacidades industriais, direccionando as empresas para a satisfacdo das
necessidades das FFAA a médio e longo prazo, as quais se encontram vertidas no Plano de
Armamento decorrentes das revisdes da LPM.

No horizonte estara sempre, em primeira linha, uma diminuicdo da dependéncia
externa em produtos de defesa que possam vir a ser produzidos pelas inddstrias nacionais;
associado a este objectivo, estard também o desenvolvimento da capacidade de intervencao
em mercados externos.

A titulo de contributo, elencam-se as seguintes capacidades:

e Mid-Life Upgrades (MLU) de navios e aeronaves;
e Desenvolvimento, manufactura e manutencao de veiculos néo tripulados;
e Engenharia de projecto de estruturas para aeronaves;

e Construcdo naval, nas areas de projecto de navios e integracdo da plataforma.

c. A Agéncia Europeia de Defesa

Depois do Conselho Europeu de Saldnica, em Junho de 2003, ter incumbido os
Orgdos competentes de empreenderem as ac¢Oes necessarias para a criacdo de uma agéncia
intergovernamental no dominio do desenvolvimento das capacidades de defesa, da
investigacdo, da aquisi¢do e dos armamentos, foi, em 12 de Julho de 2004, criada a AED,
através da Accdo Comum 2004/551/PESC*® do Conselho da Uni&o Europeia.

Esta actua sob a autoridade do Conselho, em apoio a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), dentro do
quadro institucional unico da UE, respeitando as competéncias da Comunidade Europeia e
as das instituicbes da Unido. Da AED podem fazer parte todos os Estados-Membros (EM)
da UE®, desde que aprovem e se vinculem através da referida Accdo Comum.

A missdo da AED foi definida de forma a apoiar o Conselho e os Estados-Membros
nos seus esforcos para aperfeicoar as capacidades de defesa da Unido Europeia na area da
gestdo de crises e apoiar a PESD na sua actual configuracdo e na sua evolucdo futura. A
AED desenvolve trabalho nas areas do desenvolvimento das capacidades de Defesa, da

%8 Acrénimo de Politica Externa e de Seguranga Comum.
% Actualmente, apenas a Dinamarca nao faz parte da AED.
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promoc¢do da cooperagdo europeia em matéria de armamentos, do refor¢co da BTIED, da
criagdo de um Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (MEED) competitivo e do
fomento da actividade de R&D, com vista a lideranca europeia em areas tecnologicas
estratégicas para as futuras capacidades de Defesa e Seguranca.

No contexto do desenvolvimento do MEED foi criado e operacionalizado o portal
Electronic Bulletin Board (EBB)*, com o objectivo de publicitar oportunidades de negécio
no ambito do procurement de Defesa, na area das aquisicdes governamentais* dos EM
participantes® e na area da industria, no que se refere as subcontratacdes® promovidas
pelos prime contractors. A divulgacdo deste tipo de oportunidades reveste-se da maior
importancia, especialmente para as Pequenas e Médias Empresas (PME) que compdem a
BTID, ja que, através do simples acesso aquele endereco electrénico, passam a usufruir de
informacdo sobre os principais projectos em aquisicdo e as eventuais subcontratacfes
inerentes promovidas pelas empresas do espaco europeu da Defesa. Desta forma, a AED
pode funcionar como um factor potenciador de negdcios para as industrias de defesa

portuguesas.

d. As plataformas cooperativas internacionais

Tal como nos Paises Baixos, onde o Governo incentiva as empresas a entrarem em
projectos cooperativos, também a mesma acc¢do pode existir por parte do governo
portugués e das entidades reguladoras do sector econémico do Estado.

Os primeiros passos desta experiéncia inovadora foram dados aquando do contrato
de aquisicdo do helicoptero EH101*. Para a sua fabricacdo, foi permitido a Portugal entrar
na fase de producdo de componentes, mesmo depois do projecto ja ter sido desenvolvido.
Apesar desta participacdo nédo ter implicado a fase de edificagéo do projecto, foi pioneira e
permitiu alavancar vontades a partir das vantagens que se verificaram.

Presentemente, decorrem negocia¢cdes com a EMBRAER® para uma participacédo
das industrias de defesa nacionais do sector aeroespacial no desenvolvimento do projecto
da aeronave de transporte de carga KC390. A concretizar-se, trara uma tripla vantagem

para Portugal: (i) porque implica, para além da fase de construcdo de modulos, também o

“% Endereco de internet em: www.eda.europa.eu/ebbweb.

*! Estas intencdes de aquisicdo sdo divulgadas na plataforma EBB1, & qual os prime contractors tém acesso.
2 Apesar de EM da AED, a Roménia e a Hungria ainda ndo subscreveram.

*3 Estas subcontratagdes sdo divulgadas na plataforma EBB2, & qual os subcontractors tém acesso.

* FAP dispde de 12 helicopteros EH101 do fabricante Augusta Westland.

* A EMBRAER encara com entusiasmo a participagio de Portugal neste projecto, por dispor ja de
instalagOes e capacidades instaladas no pais (participacéo de 45,5% nas OGMA.).

* Designacdo que corresponde ainda ao nome do projecto, podendo a aeronave vir a assumir outra
designacéo.
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seu desenvolvimento; (ii) porque cria condigdes para o arranque de um cluster aeronautico
de engenharia de projecto; e (iii) porque permite as FFAA, uma vez clientes desta
aeronave, definir requisitos proprios que considerem mais vantajosos.

A dinamizacdo de projectos cooperativos propicia, assim, desenvolvimento

tecnoldgico e industrial, essencial para uma dinamizagdo sustentada das industrias de defesa.

e. A construcéo naval

A construcdo naval militar reiniciou-se recentemente em Portugal com a
encomenda aos ENVC de varios navios dos tipos NPO e LFC. No passado, quatro
estaleiros*” tinham concretizado programas singulares no ambito nacional, sem que
resultasse continuidade na ac¢do que desenvolveram, por terem cessado as encomendas e
por ndo ter existido uma estratégia de angariacdo de outros potenciais clientes, que
sustentasse a producdo continuada.

A especificidade® deste tipo de construcdo naval tem sempre custos acrescidos,
especialmente se efectuada num estaleiro que ndo tem experiéncia anterior, pois tera de
reunir um conjunto alargado de capacidades de que, a partida, ndo é possuidor. Dada a
clausula de salvaguarda nacional para as encomendas de material militar até determinado
montante dentro do Espaco Europeu, faz sentido que a op¢do de construcdo por parte do
Pais recaia sobre um estaleiro nacional, se se perspectivar um beneficio de longo prazo,
com a producdo de mdltiplas unidades e com um consequente reducdo de custos por
aplicacdo do efeito de economia de escala.

Assim, a opgdo por contratos com um estaleiro nacional para a construgdo de novas
unidades deve ter em vista que 0 nimero de navios, com ligeiras alteragdes por solicitacdo
do cliente, se pode multiplicar dadas as potencialidades de 0 mesmo produto ser colocado
noutros mercados. Sé assim 0s custos acrescidos que se pagam para desenvolver uma
capacidade nos ENVC podem resultar numa vantagem competitiva no futuro.

E possivel uma estratégia deste tipo com uma lideranca nacional que, por um lado,
apoia a industria e, por outro, promove 0s seus produtos. No entanto, na sua base tem de
estar, para além de uma perspectiva empresarial, muitas vezes dificil de obter entre
gestores publicos, um portfolio de variantes de equipamento que permita dar uma resposta

pronta as diferentes dificuldades que os clientes-Estado possam enfrentar para colocar o

T AA (vérios tipos de navios), Estaleiros Navais do Mondego (patrulhas), ENVC (fragatas da classe Pereira
da Silva, segundo os desenhos das fragatas da classe Dealey dos EUA) e CONAFI (lanchas de fiscalizacéo
em fibra).

*8 As normas relativas & concepcéo, desenho, construgdo e testes de aceitagdo da generalidade dos navios
militares sdo muito mais exigentes que as suas congéneres relativas a navios mercantes ou de pesca.
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produto no orgcamento de que podem dispor. O caso dos NPO ¢é paradigmatico, ja que o
navio dispora de inimeros sistemas de automacéo e controlo tendo em vista a reducdo da
respectiva guarnicao. Esses sistemas naturalmente oneram o preco dos navios e irdo exigir
uma manutencao especializada, também ela cara. Mas estando o navio concebido para
albergar o dobro dos militares, podera ser disponibilizado uma versdo com pouca
automac&o para paises onde o custo da mao-de-obra seja barato.

f. A reparacdo naval

A recente compra de duas fragatas da classe Bartolomeu Dias veio potenciar o
negécio da manutencdo dos respectivos sistemas de armas e sensores e dos restantes
equipamentos de bordo, numa dptica exportadora de servicos. Com efeito as oito fragatas
inicialmente holandesas estdo agora divididas por quatro® paises. Bastard uma empresa
como a AA, a CRITICAL ou a EID* ganharem notoriedade na manutencao de 3°. escaldo
ou na actualizacdo do software dum qualquer dos sistemas de bordo para a informacgéo
passar para a poole de paises e potenciar a execucao dessas ac¢des nos restantes navios.

Algo parecido podera ocorrer com as fragatas MEKO®, ja que existem em muitos
paises do mundo e o construtor alemdo promove todos 0s anos um encontro de
utilizadores, onde os participantes ttm uma janela de oportunidade para mostrar numa hora
algo de importante realizado em prol da melhoria dos sistemas e equipamentos de bordo.
As accles de reverse engineering e actualizacdo do software executadas pela CRITICAL
em equipamentos do sistema de combate ha cinco anos atras foram seguidas com muito
interesse pelos representantes da Australia, da Africa do Sul e da Turquia. Uma acgéo de
marketing eficaz pode criar uma excelente oportunidade de neg6cio para as empresas de

software nacionais.

g. O mercado dos paises do Magreb
A proximidade geogréafica dos paises do Magreb também pode contribuir para que
se gerem oportunidades de negocio no universo das indastrias de defesa. Tratando-se de
paises africanos nos quais se verificam os maiores indices de desenvolvimento, certamente
gue o investimento que actualmente efectuam e que virdo ainda a realizar em meios
militares coloca qualquer interveniente deste sector atento as oportunidades de negécio que
poderdo surgir.

Dum modo geral, tais paises caracterizam-se por disporem de um sector

*° Bélgica, Chile, Paises Baixos e Portugal, cada um com dois navios.
%0 As empresas CRITICAL e EID encontram-se referenciadas no Apéndice B, pagina B2.
51 As fragatas da classe Vasco da Gama pertencem a este tipo.
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tecnoldgico de industrias de defesa com niveis reduzidos de intervencdo, provavelmente
ainda incipiente face aos novos desafios que ambicionam de modernizagdo e capacitacéo
em termos de meios militares amplamente demonstrada na Tabela 1°.

Tradicionalmente, Portugal ja vem estabelecendo com estes paises, em especial
com Marrocos, Tunisia e Argélia, acordos de cooperacao militar que envolvem, sobretudo,
a componente de instru¢do. Os primeiros passos foram dados com o estreitamento das
relacGes politicas e a aproximacdo das estruturas militares. Ha, agora, que aproveitar as
oportunidades e propiciar relacdes comerciais em matéria de Defesa que beneficiem as
inddstrias nacionais.

O papel de facilitador de oportunidades de negdcio, pode e deve ser perseguido
pelos adidos de defesa e pelas estruturas diplomaticas em missdo nestes paises, pois
contactando diariamente com as entidades militares, facilmente podem ser conhecedores
das necessidades que se Ihes colocam. Como representantes das FFAA e do Estado, devem
adoptar as orientacfes das politicas nacionais de promocdo das empresas, onde se inclui
também o sector industrial da defesa, pelo que se considera vantajoso que previamente ao
exercicio de funcdes seja efectuada uma formacdo especifica nesta area de actividade.

No entanto, tendo em atencdo que a estrutura de poder que se observa nestes paises
funciona de uma forma demasiado vertical, considera-se vantajoso que se adopte uma
estratégia de Estado a Estado, ao nivel ministerial, com capacidade de decisdo em favor

das industrias de defesa nacionais.

h. O mercado dos PALOP

Também nos paises africanos de expressao oficial portuguesa poderdo surgir
oportunidades para os produtos das industrias de defesa. Angola e Mogambique séo
actualmente dois dos paises africanos onde se verificam maiores taxas de crescimento
economico. A situacdo de maior robustez financeira e estabilidade politica em que se
encontram pode conduzir a que ambicionem uma maior coesdo nacional e afirmacdo nos
contextos regionais em que estao inseridos, sendo de crer que um dos segmentos que irdo
procurar privilegiar serd o da componente militar, atraves do refor¢o das estruturas e
capacidades.

Portugal tem sabido manter, por via da facilidade de comunicacdo, uma relacao
preferencial na cooperacdo militar com estes paises, materializada através de maultiplos

programas nas areas da formacdo e treino e no apoio a preparacao de escolas, academias e

52 Vide pégina 6.
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institutos militares. No entanto, as maiores dificuldades com que as FFAA destes paises se
deparam verificam-se no sector das infra-estruturas, com uma quase total desadequacao ou
inexisténcia de instalacbes de apoio que permitam desenvolver as ac¢des das FFAA, a
partir de bases militares. Também, muitos dos meios navais, terrestres e aéreos de que
dispdem estéo ultrapassados e necessitam de modernizagdo ou substituicdo. No caso das
Marinhas verifica-se uma quase total inexisténcia de navios que possibilitem efectuar a
fiscalizacdo da costa e uma falta de experiéncia de mar dos seus quadros militares.

Portugal dispde de todos os meios para avancar com propostas de desenvolvimento
das infra-estruturas e das capacidades militares para as FFAA destes paises, em todas as
suas componentes, de forma integrada. Para projectos no ambito da Marinha, possui
empresas para construcao de bases navais, em todas as suas componentes, incluindo os cais
de atracacdo para navios, conta com industrias de construcdo naval para navios adequados
a fiscalizacdo e dispde de estruturas de formacao e treino de guarni¢fes embarcadas; para
projectos no ambito do Exército, existe a possibilidade de desenvolver programas de
modernizacdo das infra-estruturas dos quartéis, atraveés de empresas de construcédo civil;
para projectos no ambito da Forca Aérea, além da possibilidade de modernizacédo das infra-
estruturas das bases aéreas existe a possibilidade de utilizacdo do cluster aeronautico para a
manutencdo e modernizacdo das aeronaves.

Para uma modernizacdo das FFAA destes paises torna-se essencial a concepgdo e
desenvolvimento duma estratégia integrada com programas completos de médio e longo
prazo que envolvam todas as componentes especificadas. Programas como 0s atréas
preconizados, conjuntos entre os ramos e combinados entre paises, ndo sdo inéditos.
Atente-se 0 caso do programa de cooperagdo desenvolvido entre o Brasil e a Namibia®
tendo em vista a edificacdo de uma Marinha neste Ultimo pais, a partir praticamente do
zero em termos de infra-estruturas e meios navais, até se atingirem niveis de desempenho
adequados dos novos meios.

Porém, mais uma vez, para que tal seja possivel, ttm de ser preparados programas
que envolvam varias estruturas do Estado, em ligacdo com a sociedade civil, numa

estratégia conjunta de disponibilidade total para corresponder as necessidades.

i. Sintese conclusiva
Para que as industrias de defesa se desenvolvam de forma sustentada é necessario

prever estratégias que permitam apostar na inovacao, dinamizar a producdo e angariar

53 programa de cooperagao entre o Brasil e a Namibia disponivel no sitio de internet consultado em 12 Margo
de 2010: https://www.mar.mil.br/menu_h/noticias/ccsm/cooperacao_Brasil-Namibia.htm.
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novos mercados. A DGAIED tem assumido a lideranca dessa ac¢do atraves da definicdo de
estratégias de 1&D e de desenvolvimento da BTID, em alinhamento total com as
estratégias correspondentes da AED, de forma a posicionar as industrias nacionais em
condicdes de poder corresponder aos novos desafios e tirar partido da divulgacdo das
oportunidades que se colocam no ambito da UE. No entanto, para alargar as hipdteses de
sucesso destas industrias, recomenda-se a participacdo de Portugal em projectos
cooperativos alargados de ambito internacional, a celebracdo de contratos com a industria
de construcdo naval tendo em vista a construcdo de navios de pequeno porte que nao soO
satisfagam as necessidades internas mas que sejam também exportaveis e indica-se um
conjunto de iniciativas que podem ser prosseguidas no sentido de identificar mercados
internacionais entre os paises com quem Portugal mantém relacbes privilegiadas, pela
lingua e pela proximidade geografica. Consideram-se, assim, validadas as Hipdteses 4 e 5 e

respondida a Questéo Derivada 3.

5. O desenvolvimento das industrias de defesa

As industrias de defesa com que Portugal conta nos diversos sectores tém
capacidade de poder reforcar a satisfacdo das necessidades internas nas areas da Defesa e
da Seguranca, em paralelo com o0s restantes segmentos de mercado onde também actuam.
Pelas suas caracteristicas, em termos de qualificacdes e competéncias, podem posicionar-se
como um destino de negdcios competitivo e inovador, nos planos nacional e internacional.

A situacdo em gue se encontram, a dispersdo de que sdo alvo e a actividade que
desenvolvem actualmente, mostram que existiram, no passado, dificuldades na recolha de
incentivos integradores que tivessem permitido fazer com que os seus produtos fossem
considerados atractivos em termos econdmicos ou lideres de mercado pela qualidade,
inovacgdo e grau tecnoldgico que absorvem. Tal ndo serd alheio ao facto de Portugal ter
contado, desde o final da guerra colonial, com uma retracgdo sucessiva dos meios e das
capacidades das FFAA, com uma reducdo do esfor¢co de investimento e com a dificuldade
em fazer ver a opinido publica e as classes politicas que quanto maior for a sua capacidade
de satisfazer as necessidades em termos de equipamento militar, menor sera a factura
externa para o pais relativamente aos produtos de defesa que habitualmente importa. Tem,
assim, faltado uma visdo estratégica abrangente que recoloque este sector industrial num
nivel desejavel e comparavel ao de outros paises europeus.

A contribuicdo que ddo ao desenvolvimento do Pais, ndo sendo como se viu

despiciente, pode ainda ser potenciada através do conjunto de estratégias que se elencaram
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no capitulo 4, colocadas em pratica de forma centralizada, integrada e objectiva por uma
entidade vocacionada para o efeito que tenha capacidade de: (i) dialogar com as partes
intervenientes; (ii) recolher os apoios necessarios; (iii) fomentar o seu crescimento, de
desenvolver os seus produtos; e (iv) promové-los entre os potenciais clientes.

O reconhecimento de que sdo necessdrias mudancas-chave no estado actual do
mercado de industrias de defesa leva a que se considere vantajosa a definicdo, no &mbito
do Estado, de um organismo que integre elementos do MDN, do Ministério da
Administracdo Interna, do Ministério da Economia e Inovacdo e do MFAP, com
caracteristicas de Agéncia Publica>, com uma lideranca de nivel superior e uma actuacdo
transversal aos diferentes ministérios e que se elabore um roadmap que permita e garanta o
empenho do Estado no desenvolvimento de capacidades que permitam perseguir aqueles
objectivos, sendo dessa forma possivel construir os alicerces de uma inddstria moderna e
competitiva. A Visdo para este roadmap deverd apontar para o desenvolvimento de
segmentos de mercado de Defesa que em primeira linha, satisfagcam as necessidades do
pais, mas que se posicionem sempre como competitivas nos mercados externos.

O roadmap devera ser entendido apenas como o inicio das actividades a
desenvolver ao longo de, pelo menos, uma década; definira a forma como o Governo se
pode concertar de modo efectivo com as empresas da area da Defesa para promover o seu
desenvolvimento. As areas de accdo prenunciam que serd necessario desenvolver um

trabalho continuo para atingir os objectivos de longo prazo.

a. Contributo para a Visado Estratégica do Estado
Visdo: Industrias de defesa reconhecidas internacionalmente como inovadoras e

competitivas.

b. Contributo para os principios que permitem alcancar a Viséo
O Governo tem um papel importante na disponibilizacdo dos requisitos essenciais
ao desenvolvimento das industrias, seja no ordenamento e preparacdo de infra-estruturas
adequadas (parques industriais, telecomunicacfes, energia, redes digitais, etc.), seja no
desenvolvimento de canais de informacdo (feiras, publicidade paga, mailings, etc.), na
existéncia de vias de comunicacdo (portos, aeroportos, estradas, etc.), no incentivo a
inovacéo (ligacGes universidades-centros de investigacdo-empresas industriais, atrac¢éo de

empresas, contratacdo de cientistas, etc.), no desenvolvimento de competéncias (estagios

> Apresenta-se como sugestdo o nome “Agéncia para a Promogio da Defesa e Seguranga” na dependéncia da
Presidéncia do Conselho de Ministros.
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profissionalizantes no estrangeiro, mao-de-obra qualificada, etc.), e mesmo na edificacdo
de um estado de Direito (justica célere, melhoria dos quadros legislativos que impliquem o
trabalho, as empresas e as relacdes comerciais, prevencdo de accdes de dumping, etc). Para
0 sector especifico das industrias de defesa considera-se vantajoso que a actividade do
Estado seja orientada para o desenvolvimento de capacidades que: (i) permitam dispor de
um elevado valor acrescentado, tais como as actividades de 1&D, o desenvolvimento de
software, o desenho e a gestdo de projectos, a integracdo de sistemas e de produtos; (ii)
satisfacam as necessidades das FFAA e, simultaneamente, permitam satisfazer as de paises
parceiros; (iii) produzam beneficios no médio e longo prazo com uma sucessdo de
encomendas, a partir do desenvolvimento de projectos que provem a sua mais-valia, de
forma a fomentar a competitividade e a perspectivar o retorno com o alargamento da
producdo e a consequente economia de escala.

A integracdo destes principios com a definicdo das areas prioritarias, expressa nas
estratégias, permite identificar as ac¢des que, para o horizonte de uma década, devem ser

apoiadas pelo Estado no seu papel de facilitador.

c. Contributo para as ac¢bes que permitem alcancar a Visao

Um dos factores de sucesso, essencial para alcancar a Visdo, é tornar as industrias
de defesa competitivas nos planos interno e externo. A competitividade alcanca-se através
do desenvolvimento de capacidades exclusivas em produtos, sistemas, servicos e
tecnologias actuais e inovadoras. Para a existéncia de uma vantagem competitiva das
indUstrias € necessaria: (i) a existéncia de massa critica com vista ao desenvolvimento de
capacidades na inddstria e que contribua para criar o efeito de economia de escala, (ii) a
diversificacdo de produtos que permitam gerir as flutuagOes na procura, (iii) a inovagéo na
busca de produtos com superioridade sobre os da concorréncia que conduzam a utilizacdo
dos recursos disponiveis de forma mais eficiente e, (iv) a disponibilizacdo de produtos que
respondam as solicitagdes em tempo oportuno.

O Governo pode contribuir para o desenvolvimento competitivo e sustentavel da
indUstria de defesa. Neste sentido, apontam-se as seguintes linhas de accdo a cometer ao
organismo que se considerou vantajoso existir no seio do Estado:

(1) Fomentar o interesse publico pelas questdes da Defesa e Seguranca

Devido a inexisténcia de ameacas proximas que coloquem em risco a integridade e
a soberania do Estado, Portugal tem, em alguma medida, negligenciado ndo sé a
importancia das questdes relativas a Defesa e a Seguranca, mas também a situacdo das
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industrias de Defesa.

No entanto, no contexto actual, as ameagas tém continuado a existir, nos ambitos
regional e global, embora com configuracdes diversas e na maior parte das vezes fora das
zonas de ac¢do habituais. A realidade tem mostrado que o empenhamento das FFAA faz-se
sentir cada vez mais como garante da estabilidade mundial.

E, assim, importante que se alterem os sentimentos que os cidaddos adquiriram ao
longo de muitos anos e que se promovam as questdes relativas a Defesa e a Seguranca, nas
quais se incluem as industrias, perante uma opinido publica que gosta de se sentir avisada,
de saber que, na sua medida, Portugal contribui para a estabilizacdo dos conflitos existentes
no mundo e de saber que também as industrias de defesa contribuem para o
desenvolvimento da economia do Pais.

(2) Criar condicdes para atrair investimento e concretizar negocios

Tal como noutros sectores de actividade, a melhor forma de o Estado criar as
condicBes adequadas ao desenvolvimento das indlstrias de defesa, potenciando
simultaneamente politicas de criacdo de emprego, é através da existéncia de um ambiente
econdmico global propicio a inovagdo, com redes de comunicacdo estruturadas, mao-de-
obra qualificada e produtiva, facil acesso ao financiamento e estabilidade de pregos.

O investimento numa infra-estrutura de trabalho em rede é essencial para
maximizar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais, a existéncia de um cluster de
I&D permite ter sempre presente a vantagem que a inovacgdo introduz nos negdcios, uma
politica de impostos dedicada pode permitir que os produtos se mantenham competitivos, a
existéncia de méo-de-obra qualificada beneficia a produtividade e uma boa gestéo
financeira permite flexibilidade de operacdo. De igual forma, a existéncia de politicas de
incentivo ao investimento contribuem para o desenvolvimento das industrias ja existentes e
permitem atrair novos actores que se venham a perfilar em paralelo com os ja instalados,
contribuindo para potenciar a massa critica e expandir as areas de actuacao.

(3) Criar condigdes para uma parceria entre a industria e o Estado

O sucesso que se pretende alcancar com a Visdo requer a existéncia de uma
parceria de trabalho entre as industrias de defesa e o Governo, que permita a partilha de
informacdo das necessidades e das oportunidades que surjam nos diferentes ambitos onde
Portugal se movimenta entre 0os seus parceiros. S&o disto exemplo as oportunidades
lancadas nos EBB1 e EBB2 pelos estados participantes na AED, as relagbes comerciais
que se estabelecem com o0s paises do Magreb e as tradicionais parcerias de cooperacdo

militar executadas no ambito do MDN com os paises de expressdo portuguesa.
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Através de um conhecimento perfeito das capacidades globais das inddstrias sera
ainda possivel, ao Governo em geral a & Agéncia que se preconiza existir, tomar as
decisbes apropriadas que permitam a captacdo de novos negocios e apoiar decisdes de
participacdo em projectos cooperativos de ambito bilateral e multilateral, nos quadros da
UE, da OTAN e de paises amigos, que permitam tirar vantagens econémicas para o tecido
empresarial de defesa.

(4) Promover a inovacao

A inovacdo desenvolve a capacidade da economia competir com 0s mercados
internacionais e permite a manufactura de produtos mais facilmente exportaveis. De igual
forma a inovagdo conduz ao desenvolvimento da produtividade que, por sua vez, é o
principal motor do crescimento da economia.

Para as industrias de defesa interessa que as capacidades dos seus produtos sejam
distintas das dos seus concorrentes, pelo que deverdo afectar-se recursos que promovam a
sua diferenciacdo. A inovacdo € necessaria para permanecer na vanguarda de tal
diferenciacéo.

A estratégia de 1&D do MDN aproveita a todos os sectores incluindo o da
Seguranca e perspectiva o desenvolvimento pela inovacdo pelo que serd importante coloca-
la em pratica de forma efectiva. A estrutura existente para a sua dinamizacéo tera de dispor
de uma robustez organizativa que permita conciliar os interesses dos diferentes actores
intervenientes.

(5) Expandir os mercados

A diversificacdo dos mercados € também essencial para alcancar a Visdo global
perspectivada. Expandir os mercados desenvolve o efeito de economia de escala, cria
massa critica em termos de aptidées das industrias e provoca o0 investimento em
qualificagbes de pessoal, infra-estruturas e I&D, necessarios para um crescimento
sustentavel.

A integracdo dos sectores da seguranca, carentes de produtos com caracteristicas
semelhantes aos da defesa e de igual forma tecnologicamente avangados, permite abrir ou
alargar oportunidades de negocio. Igualmente a abertura criada pela participagdo de
Portugal na AED permite alargar os mercados aos EM da UE para 0 mesmo tipo de
produtos.

Mas a procura de novos mercados deve também passar por acgdes de marketing
efectuadas por delegacGes nacionais abrangentes junto de potenciais clientes e por

participacGes em eventos e feiras internacionais que promovam os produtos das industrias
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de defesa.
(6) Qualificar a mao-de-obra

O desenvolvimento das competéncias necessarias ao exercicio de fungbes nas
industrias de Defesa é normalmente efectuado dentro das proprias empresas através de
programas de formacdo e de accbes de treino on-job. No entanto, para o sucesso de
indUstrias baseadas na inovagdo e no conhecimento é importante que a mé&o-de-obra
disponha de bons niveis de produtividade e que as qualificacdes sejam sempre adequadas
ao tipo de produtos que as empresas desenvolvem. Também aqui € importante que sejam
identificados, por parte das industrias, os niveis de especializacdo que os diferentes
quadros de pessoal das empresas devem possuir, para que seja possivel dar o apoio a
actividades de formacdo dentro das proprias empresas e integrar as necessidades de
formacdo profissional comuns, para que, através de programas de apoio governamentais,
seja possivel elevar os niveis de proficiéncia e de desempenho.

(7) Promover programas estruturantes noutros paises

Os programas estruturantes complexos, tal como os apresentados, (Cap. 4, alineas
e. f. g. h.) sO terdo execucdo pratica através de iniciativas que englobem os sectores da
Economia e da Defesa e que relacionem ainda empresas de outros sectores de actividade. E
importante que se multipliquem os contactos, de modo a responder aos requisitos que se
pretendam desenvolver e que se equacionem todas as variaveis em jogo, para gque 0S
resultados correspondam as expectativas e as capacidades que os paises clientes pretendam
edificar.

O nivel em que estas ac¢bes se podem desenvolver €, necessariamente, elevado,
pelo que serd sempre preferivel que sejam apresentadas previamente por uma delegacao
ministerial. O seu desenvolvimento, depois, obrigara a que exista uma boa integracéo entre
os elementos da equipa que lidera as ac¢des a empreender, de forma a conseguir respostas

oportunas para as dificuldades que possam surgir.

d. Contributo para a implementacéo
A Viséo apresentada tem uma perspectiva de longo prazo. As linhas de acgéo estéo
tracadas de modo a fornecer aproximacoes a politicas de desenvolvimento que, ao longo de
uma década, conduzam a uma interaccdo entre 0 Governo e as industrias de defesa, que
melhor permita alcancar a Viséo.
Para assegurar que existem progressos € importante que se extraiam indicadores,

que possibilitem o ajustamento das acgBes langadas, nomeadamente através da
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quantificacdo dos contratos firmados e da medicdo dos resultados das participagdes em
eventos de divulgacdo e das accdes de marketing. Com os resultados, seré possivel avaliar
as accdes do Governo no apoio que este da ao desenvolvimento das industrias de defesa e
recomendar ajustamentos caso 0S progressos ndo correspondam as expectativas que se

pretendiam alcancar.

e. Sintese conclusiva

Para que a dinamizacdo das industrias de defesa seja possivel, considera-se
vantajosa a existéncia de um organismo interministerial que coordene as accles a
desenvolver. Como contributo do trabalho que seré necesséario efectuar, foi apresentado um
roadmap com uma Visdo e com 0s principios e as ac¢des que a permitem alcancar, que
passam pelo fomento do interesse publico pelas questdes da defesa, pela atraccdo de
investimento, pela criacdo de parcerias entre o Estado e a industria, pela promocdo da
inovacdo, pela expansdo dos mercados, pela qualificacdo da mao-de-obra e pelo
desenvolvimento de grandes projectos estruturantes noutros paises. Considera-se, assim,

validada a Hipdtese 6 e respondida a Questdo Derivada 4.

6. Conclusdes

Considerando a influéncia que as industrias de defesa tém sobre o desenvolvimento
das economias dos paises, procurou-se ao longo do presente trabalho de investigacao,
verificar se Portugal tem capacidade de reduzir o deficit importacdes-exportacbes em
equipamentos de defesa quer reduzindo a sua dependéncia das importac6es nas aquisicdes
que efectua, quer dinamizando as industrias, promovendo a exportacdo dos seus produtos e
consequentemente estimulando a economia nacional (QC).

Da anélise da industria de armamento numa escala mundial e da forma como os
paises investem em equipamentos de defesa, constatou-se que nos anos mais recentes, se
tem observado no panorama global uma tendéncia crescente relativamente estabilizada nos
investimentos em defesa por parte dos governos, cifrando-se num aumento de quase 50%
em dez anos. A situacdo da Europa Ocidental contrasta com o resto do mundo, com um
crescimento de apenas 5% no mesmo espaco temporal. Relativamente a producdo de
armamento e as transacgdes comerciais de armamento entre paises, constatou-se que
também se tem observado crescimentos significativos, sendo 0os maiores exportadores 0s
EUA, a Russia, o Reino Unido, a Alemanha e a Franca.

Comparada a situacdo de Portugal com a dos Paises Baixos e da Austria, verifica-
se, desde logo, uma maior industrializacdo em matéria de defesa daqueles paises, pois
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ambos mantém uma componente de exportagéo significativa. De uma forma geral, todas as
indUstrias de defesa daqueles paises sdo privadas, perseguem objectivos de mercado, sendo
apoiadas directa ou indirectamente por estruturas dedicadas para o efeito, quer na
angariacdo de novos mercados, quer na promocao dos seus produtos.

Para permitir uma dinamizac&o das industrias de defesa nacionais, é importante que
se definam estratégias integradas e sustentadas. A DGAIED em colaboragdo directa com a
AED tem tido um papel relevante na definicdo das estratégias de I&D e de
desenvolvimento da BTID, contributos essenciais para o processo. Mas ha mais a fazer, é
importante que se tracem estratégias dinamizadoras dos mercados, que se promovam a
participacdo em projectos cooperativos internacionais, que Se provoquem NnoOvoS
investimentos, que se tornem as indUstrias competitivas, que se alarguem as oportunidades
de colocacdo dos seus produtos em ambitos e panoramas mais abrangentes.

Para que seja possivel dar um novo impulso as industrias de defesa de uma forma
integrada, considera-se vantajosa a existéncia de um organismo interministerial que
coordene todas as ac¢bes que possam ser desenvolvidas. Como contributo deste trabalho
para 0 que sera necessario efectuar para desenvolver as industrias de defesa, foi
apresentado um roadmap com uma Visdo, com 0s principios e as ac¢des que a permitem
alcancar, que passam pelo fomento do interesse publico pelas questdes da defesa, pela
atraccdo de investimento, pela criacdo de parcerias entre o Estado e a industria, pela
promocdo da inovacao, pela expansao dos mercados, pela qualificacdo da mao-de-obra, e
pelo desenvolvimento de grandes projectos estruturantes noutros paises.

Assim, como resposta a questdo central, concluiu-se que é possivel a Portugal
dinamizar as industrias de defesa através da definicdo de estratégias proprias e de
orientacbes superiores para coordenacdo de accgbes, sendo para tal desejdvel que, a
semelhanga de outros paises, exista um organismo dedicado com capacidade de por em
pratica um conjunto de ac¢des que contribuam para a afirmacdo das industrias de defesa
nos mercados internacionais e as identifique como inovadoras e competitivas.

Reverter a actual situacdo de “Portugal um pais essencialmente importador” é,
deste modo, uma tarefa ao alcance das capacidades e potencialidades nacionais.

Como dizia Goethe: “...Hd que fazer”.
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APENDICE A

GLOSSARIO DE CONCEITOS

Outsourcing - O Outsourcing é uma forma de acrescentar valor a um negdcio convertendo
um centro de custos interno num servigo externo através da subcontratacdo, permitindo a
libertacdo dos gestores para concentrarem a sua atengdo nas areas de negécio de elevada
importancia estratégica. As duas principais vantagens do outsourcing sao:
- a libertacdo de recursos (incluindo a atencdo dos proprios gestores) para
enfoque no negdcio central da organizagéo;
- 0 acesso a competéncias de organizagdes altamente especializadas e que
beneficiam de importantes economias de escala e economias de experiéncia o que
permite, por um lado, a introducdo de melhorias significativas nos processos sobre

0s quais é efectuado o Outsourcing e, por outro, a reducao dos custos operacionais.

Prime contractor - Empresa que tem um contrato com o proprietario de um projeto ou
trabalho, e tem a responsabilidade total para a sua conclusdo. Pode utilizar um ou varios
subcontractor para a realizacdo de partes especificas do contrato. Também chamado de

contratante principal.

Subcontractor — Empresa que contrata com um prime contractor para executar a

totalidade ou parte das obrigacdes do objecto alvo do contrato.
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APENDICE B

CARACTERIZACAO DAS PRINCIPAIS INDUSTRIAS DE DEFESA DE ACORDO
COM CATALOGO PUBLICADO PELA DGAIED

e No sector Aeroespacial® destaca-se a OGMA, empresa integrada na EMPORDEF
SGPS, que tendo sido privatizada® a 65% em 2003, permitiu a entrada de dois grandes
actores em termos mundiais, a EMBRAER e a EADS. Contando actualmente com clientes
em 45 paises, dedica a sua actividade a manutencdo, reparacdo e revisdo de aeronaves
comerciais, executivas e de defesa, motores e componentes, bem como fabricacdo e
montagem de aeroestruturas.

e No sector Naval® destacam-se os dois estaleiros de construcdo e reparacdo, ambos
com as suas participacOes sociais geridas a 100% pela EMPORDEF SGPS. Os Estaleiros
Navais de Viana do Castelo (ENVC) SA%®, que recentemente entraram no mercado da
construcdo naval militar com as encomendas, por parte da Marinha Portuguesa, de dois
NPO e cinco LFC, tém capacidade de projectar, construir, converter e reparar navios de
diferentes tipos até 30.000 TDW®. A AA exerce a sua actividade na reparacdo dos navios
da Marinha Portuguesa, 0 que absorve quase totalmente a sua capacidade de intervencao.

e No sector Terrestre®® destacam-se a FABREQUIPA SA e as Oficinas Gerais de
Material de Engenharia (OGME), a primeira por ter sido escolhida pela empresa austriaca
Steyr-Daimler Puch Gmbh para a construgdo das Viaturas Blindadas de Rodas (VBR)
encomendadas pela DGAIED para o Exército e para a Marinha, a segunda por exercer a
sua actividade na manutencéo das viaturas e do armamento do Exército.

e O sector de Munigbes e Explosivos conta com uma empresa, a IDD, com
capacidades definidas, em termos de objecto social, de projecto e fabrico de material de
Defesa e de recolha e inactivacdo de explosivos. A sua actividade desenvolve-se,

> Compreende um total de 13 empresas repartidas pelas areas da manutencdo, modificacdo e modernizacéo
de aeronaves, da industria de componentes e da tecnologia espacial.

% Estrutura accionista actual: EMBRAER com 45,5%, EADS com 19,5% e EMPORDEF com 35%.

5 Compreende dois estaleiros navais e uma empresa de servigos.

58 Actua como prime contractor.

%9 Acrénimo para Tonnage Dead Weight, medida internacional de deslocamento de navios.

% Compreende nove empresas nas areas de producéo e manutencdo de veiculos, componentes e sistemas de
apoio.
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presentemente, apenas na area da desmilitarizacdo de munic¢fes, embora se pretenda
posicionar como uma empresa de manutencdo de armamento e equipamento pesado. O seu
volume de negocios anual é proximo dos 1,2 milhdes de euros e emprega 20 técnicos
qualificados. Actualmente, desenvolve a sua ac¢do no mercado nacional, embora tenha
perspectivas de alargar a sua actividade a outros mercados.

e No sector Electronica e Comunicacdes® destacam-se a EID SA®* e a EDISOFT
SA®, A primeira dedica-se ao projecto, fabricacdo, teste, instalacdo e suporte logistico de
sistemas profissionais de comunicagdes, com especial énfase no mercado de defesa, de que
se salientam os sistemas integrados de comunicagdes dos navios de guerra. Por via do seu
accionista Rhode & Schwarz, tem desenvolvido os seus mercados de exportacdo no
segmento das comunicagdes navais, sendo ja uma referéncia nas marinhas do Reino Unido,
dos Paises Baixos, de Espanha, da Australia, da Nova Zelandia, e com projectos de entrada
nos mercados dos paises da América do Sul; o seu volume de negd6cios® foi, em 2008, de
19,5 milhGes de euros. A segunda é lider nacional em sistemas de comando e controlo e
sistemas de informacdo logistica militares, sistemas de seguranca colectiva e sistemas
espaciais; contou com um volume de negdcios®, em 2008, de 6,1 milhdes de euros.

e No sector das Tecnologias de Informacdo® destaca-se a CRITICAL SOFTWARE
SA, e a GMV. A primeira é uma empresa totalmente privada, criada em 1998, que
desenvolve os seus produtos na area das TI, caracterizando-os pela inovacéo e fiabilidade;
0 seu volume de negdcios foi, em 2008, de 18,2 milhdes de euros, com o0 mercado externo
a representar 61% do total de vendas. A segunda constitui um grupo multinacional que se
instalou em Portugal em 2005 por via da aquisi¢cdo da Skysoft Portugal SA. Esta empresa
foi fundada em 1998, tendo-se focado desde a sua génese no desenvolvimento de projectos
para o0 sector Aeronautico. Na Ultima década, a Skysoft alargou sucessivamente a sua
actividade de desenvolvimento e integracdo de software e sistemas criticos as industrias
Aeroespacial, Aeronautica, Defesa, Seguranca, Transportes, Telecomunicacdes e

Tecnologia de Informagdo. Em Portugal, a GMV emprega mais de 100 técnicos

%1 Estio inscritas 12 empresas nas areas de comando e controlo e sistemas, equipamento e infra-estruturas de
comunicagdes.

%2 Estrutura accionista actual: EMPORDEF 34,6%, Rhode & Schwarz 29,6%, EFACEC 27,2%, INETI 4,5%,
outros 4%.

® Estrutura accionista actual: EMPORDEF 30%, NAV 30%, THALES 30%, outros 10%.

% Do total de vendas em 2008, 95% corresponderam aos mercados militares nacionais e internacionais; as
exportacBes representaram no mesmo ano 26% do total de vendas.

% Do total de vendas em 2008, 46% corresponderam aos mercados militares nacionais e internacionais; as
exportacBes representaram no mesmo ano 64% do total de vendas.

8 Agrega 17 empresas nas areas de simulagéo e treino, de sistemas de informagéo, e de sistemas orientacio e
informagdo geografica.
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especializados no desenvolvimento e integracdo de software e sistemas criticos de elevada
disponibilidade nas &reas de Avionica Modular (contratos com a ESA e a NASA) e
Seguranca do Transporte Maritimo.

¢ No sector da Tecnologia de Materiais® destaca-se a Ply Engenharia Lda., do grupo
internacional com sede no Reino Unido TWI Technology Engineering, como uma empresa
de desenho e criacdo de protdtipos para satisfazer clientes com actuacdo na area da
mecanica. Tem capacidade de dispor de solugfes para todo o tipo de clientes, utilizando
técnicas avancadas de fabricagdo e juncdo de materiais, tais como o ago de alta resisténcia,
o0 aluminio, os materiais compdsitos e os laminados de fibra e metal.

e No sector dos Servicos® destaca-se a INTELI® - Inteligéncia em Inovacdo. Através
da observacdo, diagnostico e antevisdo de tendéncias nos mercados, tecnologias e
produtos, gera informacdo estratégica e conhecimento de apoio a tomada de decisdo
publica e empresarial, desenha cenérios, explora oportunidades e induz a criacdo de
condigdes para desenvolver novos produtos e tecnologias. Esta empresa foi utilizada pela

DGAIED para prever estratégias de desenvolvimento do tecido industrial de Defesa.

67 Compreende 7 empresas.

%8 Estéo registadas 9 empresas.

% Empresa detida pelo Estado, com participagdes sociais de 75% do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo (IAPMEI) e 25% do Centro para a Exceléncia e Inovacgdo na IndUstria Automdvel
(CEIA).
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APENDICE C - DIAGRAMA DE INDUCAO
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ANEXO |

CARACTERIZACAO DO GRUPO EMPORDEF
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ANEXO II

AREAS TECNOLOGICAS PRIORITARIAS DE INTERESSE PARA A DEFESA

(1) Tecnologias

- Materiais Avancados (Advanced Materials);

- Materiais Energéticos (Energetic Materials);
- Opto-Electronica (Opto-electronics);

- Tecnologias de Informagdo e Comunicagdes
(Information & Comunication Technologies);

- Sensores e Tecnologias Radar (Radar
Technologies & Sensors);

- Tecnologias de Defesa QBRN (CBRN Defence
Technologies),;

- Biotecnologias (Biotechnologies),;
- Nanotecnologias (Nanotechnologies);
- Tecnologias Energéticas (£Energy Systems);

- Misseis e Tecnologias de Propulsdao (Missiles &
Propulsion Systems);

- Vigilancia Satélite e Tecnologia Militar Espacial
(Satellite  Surveillance and Military Space
Technology),;

- Rob8s e Veiculos nao-tripulados (Robotics &
Unmaned Vehicles),

- Sistemas de Comando e Controlo (Command &
Control Systems);

- Ambiente Operacional (Operating
Environment);

(3) Dominios de Integracao

- Modelagdo e Simulacdo (Defence Modelling &
Simulation);

- Guerra Electrénica e Sistemas de Energia Dirigida
(EW & DEW Systems);

- Factores Humanos e Medicina (Human Factors &
Fonte: Medicine);

DGAIED - MDN - Protecgdo Individual (Zndividual Protection).
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