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RESUMO

Em 2002 Angola emergiu de quase trés décadas de guerra civil com uma parte
significativa das suas infra-estruturas destruidas ou danificadas, economia cadtica, estruturas
sociais completamente abaladas e uma grande percentagem da sua populagéo deslocalizada.
Passados que estdo seis anos, estara esta jovem nacdo em situacdo de iniciar a sua ascensao para
assumir o protagonismo de poténcia regional ?

O método cientifico empregue nesta investigacao recorre ao modelo hipotético- -dedutivo,
procurando-se resposta a questdo central “Em que medida os atributos geopoliticos e
geoestratégicos de Angola se traduzem como uma fonte de poder?”

Organizado em cinco capitulos, a investigagdo tem o intuito de analisar Angola, desde a
sua histéria e enquadramento com algumas teses geoestratégicas, avaliacdo do seu potencial
estratégico, bem como a dindmica das suas relagbes internacionais. Por Ultimo tecem-se algumas
conclusdes.

Angola surge aos olhos da comunidade africana e internacional como uma das mais
proeminentes poténcias regionais africanas, reflectindo para o exterior uma projeccdo politico-
diplomatica nuns casos, militar em outros e econdmica na generalidade.

Crente do seu potencial na regido em que se localiza, Angola pragmatiza a disputa dos
Seus recursos estratégicos numa pol itica de afirmacéo que lhe permitira, paulatinamente, assumir-
se, com naturalidade, como poténciaregional.

Mas a senda a trilhar ainda é longa, resta-lhe talvez 0 mais importante, resolver os seus
problemas sociais, de décadas de conflito, que levardo igualmente décadas a solucionar. Ainda
assim, as suas potencialidades permitem-nos perspectivar um futuro promissor para Angola, nao

obstante os inlmeros obstéculos que tera de vencer.
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ABSTRACT

In 2002 Angola emerged from almost three decades of civil war with a significant part of its
infrastructure destroyed or damaged, chaotic economy, social structures completely shaken and a
large percentage of its population relocated.

Angolaisin the eyes of the african and international community as one of the most prominent
african regional powers, reflecting a political-diplomatic projection to the outside in some cases,
military on other and economic in general.

Believer in the potential on the region where is located, Angola is pragmatic on the dispute his
resources in astrategic policy statement that it will, Slowly, take it as aregional power naturally.

But to walk the path is still long, it remains perhaps the most important, solving their social
problems, from decades of conflict, which also take decades to resolve.

The scientific method used in this research uses the hypothetical-deductive model, seeking to
answer the central question "how the geopolitical and geostrategic attributes of Angola are reflected
as an objective source of power."

Organized into five chapters, the research will examine Angola, since its history and
geostrategic environment, some geopolitical theses, analysis of the heir potential and strategic and the

dynamics of international relations. Finally draw afew conclusions.
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PALAVRAS-CHAVE
Angola
Diamantes
MPLA
Petréleo
Potencialidades
Recursos
UNITA
Vulnerabilidades
Subsariana
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1. Introducéo

A Geopolitica de Angola: Dinamicas de Afirmacdo num Quadro Regional

A Republica de Angola (RA) situa-se na regido ocidental da Africa Austral. Rica
ndo sO em petroleo e diamantes, mas também em muitos outros recursos naturais, poderia
ser um dos paises mais ricos do mundo. Tal ndo se verifica, t&o simplesmente pelo facto de
Ser um pais muito rico mas com uma populacdo muito pobre, reflexo das fragilidades de
um Estado possuidor de vastos recursos, mas com indices preocupantes de corrupcao.

Muitos juizos e referéncias se tém sucedido sobre Angola, relativos a se poder
tornar uma poténcia regional ou a poténcia regional. Desde logo, entre 1975 e finais da
década de 80, em torno da possibilidade e interesse de se afirmar na Africa Austral,
suportada politicamente por um dos actores bipolares da altura. Contudo, e em resposta aos
novos sinais dos tempos causados pelas alteragdes significativas verificadas nas relagcbes
internacionais, a partir dos anos 90 colocaram-na numa nova encruzilhada: poténcia
regional n&o apenas na Africa Austral mas igualmente na Africa Central e por ineréncia, na
Africa Subsariana.

Tendo em conta ndo SO os interesses politicos e militares do governo angolano, mas
também os econdmicos, a procura da afirmacdo e do reconhecimento regional tem sido
claramente um desejo de Angola. Os potenciadores dos maiores ou menores éxitos neste
desgjo estiveram, inegavelmente, ligados a dois factores que coexistiram na primeira fase e
que continuaram a persistir na segunda: por um lado a guerra civil e por outro a Africa do
Sul. O novo aento da paz tem vindo a permitir rivalizar e afirmar-se perante a actual
poténcia regional, a Republica da Africa do Sul.

A redlidade tem vindo a provar como tem sido dificil essa afirmag&o.
Regionalmente, se a afirmacéo pela via da intervencdo militar tem aparentemente pendido
para o lado de Angola, ja no dominio econémico e politico-diplomético ndo tem sido
favoravel. A simples ideia de que a posse de um poderoso exército, associado ao facto de
ser um pais produtor e exportador de petr6leo e rico em outros tantos recursos, deveriam
ser suficientes para ser reconhecido como uma poténcia regional.

Contudo, o caminho que este pais tem de trilhar ainda é longo. N&o basta apenas a
capacidade militar, como Angola reconhecidamente tem, associado a um acentuado
crescimento econémico, como garante de afirmacdo regional. A acrescer a este potencial
tem de se Ihe considerar a capacidade de lideranca politica e diplomatica, reconhecidas de
forma voluntaria, 0 que podera diferenciar na dicotomia forca/poder. Mas, se tal ndo foi
possivel, essencialmente devido a guerra civil, e passados mais de 6 anos de paz, sé-lo-a
actualmente com o alinhamento dos factores acima descritos?

CEMC 2008/09 - MAJ INF Matos Grilo 1
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O objectivo a que nos propomos heste trabalho € o de identificar o poder de Angola
no contexto regional.

No ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto e particularmente, do estudo de
temas considerados actuais e inseridos no circulo das disciplinas da Geopolitica e da
Estratégia, entre outras, julga-se importante percepcionar qual o papel que Angola
desempenha actualmente e que podera vir a desempenhar no Sistema Politico Internacional
(SPI1), quer no contexto regional, quer no mundial, de forma a constituir-se num futuro
préximo, um polo de poder regional, relevante no quadro das Relagdes Internacionais.

No sentido de tornar esta matéria mais objectiva foi necesséario delimitar o temae a
sua andlise ao periodo pds independéncia de Angola. De igual modo, para a andlise das
relacbes multilaterais e bilaterais, tornou-se necessario delimitar aos principais actores da
regido geografica a tratar e aos actores externos, com influéncia na mesma. Por Ultimo, no
intuito de satisfazer o preconizado pelas normas em vigor deste Instituto, a andlise do
potencial estratégico de Angola, dado a sua complexidade, serd abordada apenas nos
aspectos considerados mais relevantes para a investigacao.

A metodologia a ser seguida neste trabalho € a sugerida pelo Manual Escolar do
Instituto de Estudos Superiores Militares, Elementos de Andlise Geopolitica e
Geoestratégica (IESM, 2007). As fontes mais significativas de consulta, para a elaboracdo
deste trabalho, foram aguelas disponibilizadas através da “internet” e na pesquisa
documental, seleccionada entre as obras de referéncia publicadas.

Por ultimo, as missdes por mim cumpridas em Angola, no periodo compreendido
de 2002 e 2005, conduzem a um conhecimento das realidades do pais, muitas vezes ndo
reflectidas na documentacéo analisada, para além da natural empatia do tema.

Para desenvolver este estudo foi elaborada a seguinte questéo central:

“ Em gque medida os atributos geopoliticos e geoestratégicos de Angola se traduzem
como uma fonte de poder ?”

Para proporcionar uma resposta cabal a esta questéo, foram formuladas as seguintes
guestdes derivadas:

Questdo Derivada 1: Que atributos geopoliticos e geoestratégicos possui Angola?

Questdo Derivada 2: Que limitacBes existem a afirmacao de Angola no contexto do

atributo geopolitico e geoestratégico regional ?

Questdo Derivada 3: Como interage Angola no seu quadro regional ?

Questdo Derivada 4: Que actores se destacam nas suas relacdes externas?

A cada questdo derivada associou-se uma hip6tese de investigacéo, que ao longo do

CEMC 2008/09 - MAJ INF Matos Grilo 2
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estudo ira ser alvo de afericdo, quanto as suas validagdes. Séo elas:

A Geopolitica de Angola: Dinamicas de Afirmacdo num Quadro Regional

Hipdétese 1: O valor geopolitico de Angola resulta da dimensdo do seu territério,
do elevado potencial dos seus recursos, e da sua localizacdo geogréfica, que a transforma
simultaneamente num “ poder” continental e maritimo.

Hipdtese 2: A percepcdo do desenvolvimento dos seus factores geopoliticos e
geoestratégicos, permite-nos perspectivar a afirmacéo de Angola como poténcia na Africa
Subsariana.

Hipdtese 3: Angola poderd usar a sua politica externa (componente diplomatica),
as Forcas Armadas (componente militar) e a sua economia (componente econémica) como
instrumentos de coacéo no quadro politico regional.

Hipétese 4: H& empenho das principais poténcias mundiais em se relacionarem
com Angola.

Constitui 0 Apéndice 1 do trabalho um corpo de conceitos, no intuito de melhor
enquadrar a pesquisa, seguindo-se-lhe os Apéndices 2 a 7, onde faremos uma andlise do
potencial estratégico de Angola, nos seus aspectos mais relevantes. Assim. No primeiro
capitulo procura-se introduzir o tema, seguindo-se trés capitulos, que traduzem o noso
percurso de investigacdo. No segundo capitulo far-se-4 uma pequena viagem pela histéria
de Angola, incidindo particularmente no periodo pés-independéncia, bem como reflectindo
a andlise que alguns teorizadores teceram a regido. No terceiro capitulo, realizar-se-a o
estudo geopolitico/geoestratégico de Angola, procurando-se identificar as potencialidades
e as vulnerabilidades que permitam percepcionar as suas possibilidades estratégicas, tendo
em conta o0 que sera abordado no quarto capitulo, onde se focalizara as relacfes entre os
principais actores regionais, particularmente os seus vizinhos fronteiricos e a Republica da
Africa do Sul, seguindo-se os principais actores externos ao continente. Por Gltimo, ainda
inserido neste capitulo, as relagdes bilaterais de Angola, no intuito da compreensdo das
dindmicas da sua politica externa.

Encerrar-se-& este trabalho com conclusfes finais, acerca dos resultados obtidos,
apresentando-se as principais tendéncias angolanas.

Por fim, teceremos algumas conclusdes, enquadradas pelas potencialidades e
vulnerabilidades das suas potencialidades estratégicas, onde concluiremos sobre a
materializacdo da sua afirmacdo geopolitica na regido, como resposta a questéo central.

CEMC 2008/09 - MAJ INF Matos Grilo 3
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“ (...) Angola tem 500 anos de encontro de culturas, situagio que a maioria dos povos de

A Geopolitica de Angola: Dinamicas de Afirmacdo num Quadro Regional

Africa ndo conhece. Isto fez do vosso pais um povo distinto que ndo se pode incluir
simplesmente numa determinada corrente que arrasta os paises da Africa Austral. Nuns,
os colonizadores viveram entre os colonizados. Aqui, os colonizadores, apesar de tudo,
conviveram com 0S povos que encontraram. Dai a diferenca especifica que distingue o
povo angolano (...) "

(Cardoso, 2004: 16)*

2. Angola no Quadro Palitico I nternacional

Neste capitulo, e recorrendo a uma breve analise historica, pretende-se identificar
0s principais antecedentes geohistéricos de Angola, com algum énfase a fase final do
periodo colonial e mais em particular ao pos independéncia, no intuito a uma melhor
compreensdo da sua actual situacdo. Utilizaremos para o efeito o “factor histérico”,
abordando os factos considerados de realce.

a. Enquadramento geohistérico
(1) Brevesintese histérica até a independéncia

Os primeiros habitantes da regido, que agora € designada por Angola, tém origem
na tribo dos cagadores-colectores Pré-Bantos’. O povo Banto chegou & regido, vindo de
Norte, no século XlI, obrigando a uma migracéo dos Khoisan para Sul (Abrantes, 2005:
16) (Ponte, 2006).

Com adescobertado rio Zaire, em 1482, por Diogo Céo e a posterior exploracéo da
costa de Angola, os portugueses foram-se instalando progressivamente na regido e, excepto
um periodo de tempo compreendido entre 1641-48, em que Angola foi tomada pelos
holandeses (Barata, 1997: 24), esteve sob dominio portugués, até a independéncia do pais
em 11 de Novembro de 1975 (Teixeira, 2004: 586).

Muito embora os portugueses tenham falhado naguilo que era o seu intento inicial,
a descoberta de ouro e outros metais preciosos, descobriram em alternativa, uma excelente
fonte de escravos para alimentar a sua colonizacdo do Brasil. A colonizag&o portuguesa em
Angola comega verdadeiramente em 1575, com a fundagdo de Luanda (Selvagem, 2006:
332). ApOs vérias tentativas, as tropas portuguesas finalmente conseguem conquistar o
reino Mbundu em 1902, quando o planalto do Bié foi tomado e a colonizacdo branca
chegou as terras altas angolanas (Rebelo, 2006).

! No discurso proferido por Sua Santidade O Papa Jodo Paulo |1, em visitaa Angolaem 1992.
2 Khoisan, Pigmeus, Cuissis, e Cuepes.
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O desenvolvimento e modernizagdo de Angola acontecem verdadeiramente apés a
segunda Guerra Mundial, com resultados muito significativos nas décadas de 60 e 70
(Rela, 2005: 30 e 34). Em 1951 a designacdo de coldnia passa a provincia ultramarina
(Afonso, 2000: 20).

Embora fosse professado que Angola era uma sociedade multi-racial de igualdades,
a verdade é que a maioria dos africanos continuava a sofrer com a repressdo conduzindo a
fundagdo, em 1962, um grupo de refugiados no Zaire liderados por Holden Roberto, a
Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). Mantendo as suas bases de apoio no
Zaire, desencadearam uma guerra de guerrilha em Angola, desenvolvendo contactos com
nacdes, Ocidentais e Comunistas e obtendo o apoio da Organizacéo da Unidade Africana.
Os movimentos de libertacdo de Angola eram compostos também por outros dois
movimentos de guerrilha. Um de influéncia Marxista, Movimento Popular de Libertagcdo
de Angola (MPLA), fundado em 1956, de entre muitos, por Agostinho Neto, com o seu
quartel-general na Zambia. O terceiro, a Unido para a Independéncia Tota de Angola
(UNITA), fundado em 1966, sob a lideranca de Jonas Savimbi. Portugal viu-se forgcado a
manter mais de 50.000 efectivos militares no Teatro de Angola no inicio dos anos 70
(Alves, 1998: 574 e 575) (Comerford, 2005: 3 e 4) (Afonso, 2000: 10 e 27) (Barata, 1997)
(Rela, 2005: 37 e 38).

Em 1971 a UNITA aceitou um estatuto secreto de colaboragdo com o comando
portugués da Zona Militar Leste (ZML), a“Operacao Madeira”, através da qual ajudou as
Forcas Armadas Portuguesas no combate aos outros dois movimentos, cujas bases foram
erradicadas da ZML e cuja actividade de guerrilha passou a depender de bases no exterior,
no Zaire e na Zambia (Alves, 1998: 575).

Em Abril de 1974, um movimento das forgas armadas derrubou o regime ditatorial
portugués e marcou o inicio da Terceira Republica (Saraiva, 2003: 365). Nesse mesmo
ano, 0 novo governo portugués proclamava tréguas com os movimentos de libertac&o.
Contudo a situacdo no territorio apresentava-se extremamente complicada, devido ao
elevadissimo nimero de portugueses e outros europeus ai residentes (estimados em mais
de 500.000), pela continuagdo dos combates entre os movimentos de libertacdo e pelo
desgjo dos cabindenses em se tornarem ndo sO independentes como separados de Angola
(Alves, 1998: 576).

No dia 10 de Novembro de 1975, o Governador-Geral de Angola, em nome do
Governo Portugués, anuncia a independéncia de Angola, transferindo a soberania de
Portugal, para o “ Povo Angolano” , a partir de 11 de Novembro de 1975 (James, 2004).
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(2) Breve sintese historica pés-colonial

Em Luanda, o MPLA assumia o controlo do governo, sendo Agostinho Neto o
primeiro presidente. A UNITA e a FNLA, contudo, proclamavam um governo de
coligacdo em Nova Lisboa (actual Huambo), garantindo o MPLA, em meados de 1976, o
controlo de grande parte do territério. A esmagadora maioria da populacdo europeia
residente em Angola abandona o pais logo apos a independéncia, como resultado da frégil
situacdo politica do pais a beira do conflito, arrastando consigo os seus investimentos bem
como o conhecimento especializado. Portugal reconhece oficialmente a Republica Popular
de Angola a 22 de Fevereiro de 1976 (Afonso, 2000: 609).

Com a morte de Agostinho Neto em 1979, José Eduardo dos Santos sucede-lhe
como presidente. Nas décadas de 70 e 80, o governo do MPLA recebe significativo apoio
de Cuba e Unido Soviética, enquanto os Estados Unidos apoiam, primeiro a FNLA, e
posteriormente a UNITA. Em Cabinda, as forcas independentistas que lutavam contra os
portugueses, viram-se agora contra 0 governo vigente de Angola. Embora a FNLA tenha
perdido importancia ao longo de todo este percurso, a UNITA obtém o apoio da Africa do
Sul, a qual prosseguia com as suas campanhas contra a South West Africa People's
Organization (SWAPO), um grupo namibiano de libertagcdo com bases em Angola (James,
2004) (Santos, 2005: 6 e 11).

No final da década de 80, os Estados Unidos que garantiam apoio militar a UNITA,
exigiam a retirada das tropas cubanas e o fim do apoio soviético. Como resultado das
negociagdes entre Angola, Africa do Sul, Cuba e Estados Unidos, a retirada das tropas
cubanas do territério angolano, teve inicio em 1989. Ainda, no final de 1980, o governo
Marxista de Angola implementa programas de privatizacdo, sob o controlo de José
Eduardo dos Santos. Um cessar-fogo entre 0 MPLA e a UNITA € alcancado em 1991, e 0
governo vigente acedeu em tornar Angola um Estado Multipartidario. Contudo, sob a
supervisdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1992, o lider da UNITA,
Savimbi, acusa a vitoria eleitoral de José Eduardo dos Santos como fraudulenta, recusa-se
a aceitar os resultados eleitorais e, em Novembro de 1992, desencadeiam-se severos
confrontos entre as tropas lideradas por Savimbi, e as for¢as governamentais. Como
resultado destes ferozes combates, inimeras cidades bem como a esmagadora maioria das
infra-estruturas do pais foram destruidas. Apesar das vitorias iniciais serem atribuidas a
UNITA, com o controlo de dois tercos do territério, o facto é que o MPLA acabou por
levar a melhor nesta nova contenda (Alves, 1998: 576 e 578).

Em Novembro de 1994, com a UNITA & beira da derrota, José Eduardo dos Santos
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e Savimbi assinam o protocolo de Lusaka, um novo acordo no intuito de por termo ao
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conflito armado. Ambas as partes se comprometem com a integracdo de véarios milhares de
militares da UNITA nas forgas militares no governo, bem como com a desmobilizacdo de
forcas excedentarias, de parte a parte. Os capacetes azuis da ONU comecam a chegar ao
territério, em Junho de 1995, para supervisionar todo o processo de integracdo e
desmobilizacéo. Contudo, a integracdo das forcas é suspensa em 1996, e a UNITA atrasa
todo o processo de desmobilizagdo das suas forcas. Nesse mesmo ano Savimbi declina o
convite de vice-presidente, e no intuito de manter a estabilidade interna, constitui-se o
Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN), em 1997, que incluia varios
deputados da UNITA (Alves, 1998: 579).

Com o retomar dos combates em 1998, Angola liderada pelo MPLA, suspende o
GURN, justificando o acto pelo incumprimento das obrigacdes da UNITA no Acordo de
Paz, suspendendo todos 0s seus representantes no parlamento, e declarando que jamais
voltaria a negociar com Savimbi, reconhecendo no entanto um grupo dissidente da
UNITA, a UNITA-renovada. Em 1999 a ONU retira 0s capacetes azuis estacionados no
pais, dando apenas continuidade a gjuda humanitaria (James, 2004).

A UNITA, controlando a regido Noroeste do pais (rica em recursos mineiros:
diamantes), apresenta receitas anuais elevadissimas, o que lhe garante a continuidade das
suas actividades militares, incluindo significativos efectivos militares estacionados na
vizinha Za&mbia e Zaire (actual Republica Democratica do Congo (RDC)). Os combates
prosseguiram com as forcas armadas do governo a infligirem vérias derrotas a UNITA, nos
finais de 1999, enfraquecendo as ainda numerosas forcas militares da UNITA. Sangdes
internacionais’® véem enfraquecer ainda mais a UNITA (James, 2004).

A morte de Savimbi, a 22 de Fevereiro de 2002, foi 0 severo e derradeiro golpe
para os rebeldes seguidores do movimento do Galo Negro®. Quase de imediato, a 4 de
Abril de 2002, as partes assinaram o Memorando de Entendimento de Luena® (CR, 20007).
Como consequéncia, a UNITA reconstituiu-se como partido politico (James, 2004).

ApGs 2002, as Forcas Armadas Angolanas lancaram varias operaces militares em
Cabinda que enfraqueceram consideravelmente o movimento de guerrilha. Em Agosto de
2006 o governo assinou 0 Memorando de Entendimento para a Paz e Reconciliagcdo em
Cabinda com uma faccdo da Frente de Libertagdo do Enclave de Cabinda (FLEC)

% RestrigBes impostas ao comércio de diamantes néo certificados em 2001.

* Como era conhecido o lider da UNITA e como é feita areferéncia ausivaao movimento UNITA.

® Memorando de Entendimento complementar ao Protocolo de Lusaka para a cessacdo das hostilidades e
resolucdo das demais quest@es militares pendentes nos termos de protocol o de Lusaka.
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representada no Forum Cabindés para o Didlogo e recompensou 0s seus membros com
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vérios cargos no governo. No entanto, o acordo de cessar-fogo tem sido encarado por parte
da comunidade internacional como de pouca credibilidade, uma vez que se regista o
continuar duma rebelido armada, ainda que de baixa intensidade (HRW, 2008).

Eleicdes legislativas e parlamentares tém lugar em 2008, sendo agendadas as
presidenciais para 2009. Como grande vencedor das elei¢cdes de 2008, o MPLA, com cerca
de 82% dos votos. No entanto, em 2007, a UNITA acusa o0 governo de uma suposta
tentativa de assassinato a0 seu lider, Isaias Samakuva, e apOs o resultado eleitoral,
decretado internacionalmente como justo e imparcial, o lider da UNITA referia que os
resultados deveriam ser fruto de falsificagdes (FA, 2007b)).

Como resultado deste confronto de vontades e poder, mais de um milhdo de mortos,

cerca de 4 milhdes de refugiados e as infra-estruturas do pais destruidas ou danificadas.

b. O enquadramento geopolitico do continente africano — principais teses

A Africa é a mais macica de todas as partes do Velho Mundo. As suas costas ndo
sdo recortadas, ao invés das do Béltico e da Indonésia (Barreau, 2008: 237).

A sua geografia fisica revela que se trata de um continente tradicionalmente
isolado, quer pelo deserto, quer pelo mar, sendo o segundo maior continente do planeta’,
com 30.334.592 quilémetros quadrados (Km?) de &rea, 0 seu maior comprimento no
sentido Norte-Sul de 8.000 quildmetros (Km) e no sentido Este-Oeste, 7.500 Km
(Almeida, 1990: 110).

A sua aparéncia compacta e de isolamento, atenuam-se quando analisado 0 seu
clima muito diversificado’ e o seu relevo muito variado®. De hidrografia peculiar,
apresenta grandes bacias de recepcdo, com escoamento muito estrangulado para o mar
(Almeida, 1990: 110).

A populagdo africana € superior a 800 milhdes de habitantes, distribuidos em 54
paises e representando cerca de um sétimo da populagdo mundial, com uma densidade
populacional média (2000) de 25,88 habitantes por Km? (SOGEOGRAFIA, 2007-2009).

Situada na regido ocidental da Africa Austral, RA faz fronteira a Norte com a
Republica do Congo (RC), a Nordeste com a RDC (ex-Zaire), a Este com a Zambia e ao
Sul com a Namibia

® Imediatamente a seguir 2 Asia e trés vezes maior do que a Europa

’ Do quente e chuvoso, mediterranico, savanas secas e desertos.

8 Desde a cordilheira do Atlas do Norte, & mesetas Sahariana e Sudanesa, até & regizo dos grandes lagos e da
imensa falha Sul-Norte, correspondente sensivelmente ao curso do Nilo.
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(1) Esbogo dastesestradicionais

As tradicionais teses geopoliticas ndo manifestam grande relevo ao continente
africano, secundarizando-o e incluindo-o no “Outer World” (Almeida, 1990: 112).

No entanto, teorizadores houve que se debrucaram sobre o continente africano.

Para Mahan, nas teses do Poder Maritimo, Africa afigurava-se valiosa por ai se
poderem constituir colénias proporcionadoras de desenvolvimento comercial e por
conseguéncia ao crescimento das marinhas (Almeida, 1990: 113).

Mackinder, teorizador do Poder Terrestre, fez varios contributos relativos ao
continente. Primeiro situou-o no World Island, inevitavelmente ligado com a Europa e com
a Asia. Segundo, definindo no seu interior austral o “Heartland do Sul”. Terceiro,
considerando a Africa Mediterranica incluida no “Crescente Interior”, outorgando-lhe a
categoria de aliado potencial dos poderes anfibios. Por Ultimo, definindo “World
Promontory”, em que o corredor central Norte-Sul® assume uma importancia vital para o
equilibrio do “Velho Mundo” (Almeida, 1990: 113).

As teses do Poder Aéreo consideram Africa como um continente isolado, afastado
das principais rotas transatlanticas, devido ao grande distanciamento entre continentes
situados em semelhantes latitudes (Almeida, 1990: 113).

Para SpyKman , Mackinder e Haushofer, que se enquadram nas teses dos Poderes
Conjugados, areas especificas do continente sdo valorizadas.

Spykman considerava toda a area mediterrénica contida no “Rimland” europeu.
Cohen divide a zona em trés regides. Primeira, a zona do Maghreb ligada a Europa, 0
“Maritime Europe and the Maghreb”; segundo, a Africa “South Sahara”, incluida no
“Trade Dependent Maritime World”. Terceiro, o Nordeste africano, ligado ao Médio
Oriente, designado por “Middle East Shatterbelt” (Almeida, 1990: 113).

Finalmente, a tese das “Pan-Regides’ de Haushofer, onde considera que o limite
Sul da Europa coincide com o deserto do Sahara, procurando demonstrar que uma pan
regido euro-africana seria um grande espaco geopoliticamente compensado por abarcar
uma ampla faixa de latitude, beneficiando dos equilibrios que se geram ao longo dos
meridianos (Almeida, 1990: 114).

(2) Continente africano, esboco geopalitico de hoje
Embora a geografia permaneca a mesma, Africa estd mais proxima do resto do

mundo. As novas tecnologias e a difusdo cultural, permitem aproximar Africa do sistema

° Do Cabho ao Cairo.
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dindmico das relages internacionais.
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Dividida em varias unidades politicas, agrupa-se por sua vez em grandes unidades
geopoliticas, cada uma com distintas vocacfes, resultantes essencialmente da geografia e
da vizinhanga. De acordo com Polibio Valente, o continente africano organiza-se em
Africa mediterranica, Africa do “Middle Ocean”, Africa do “Shatterbelt”, Africa
Sahariana, Africa Insular e Africaao Sul do Sahara. E nesta tltima que Angola se encontra
localizada, que por sua vez se subdivide em “Sudan Grasdand’, “Heartland” do Sul,
“Rimlands’ e “Cone Austral”. E igualmente neste Ultimo que Angola se encontra
localizada (Almeida, 1994: 116).

O “Sudan Grassand”, constitui-se numa regido de pastagens, onde € possivel a
agricultura permanentemente, constituindo-se como uma zona amortecedora nas relagdes
entre o Norte e o Sul africanos (Almeida, 1990: 117 e 118).

O “Heartland do Sul”, expressdo de Mackinder, situando o limite Norte desta &rea
por volta dos cinco graus de latitude Sul. Caracteriza-se por ser uma area tipicamente
continental, inacessivel ao poder maritimo, plana, facilitando as comunicacfes e com uma
enorme variedade de recursos, o que Ihe permite abarcar grandes quantidades de populagéo
e ser auto-sustentével, fazendo parte dela, além de Angola, a RC, a RDC, o Uganda, o
Ruanda, o Burundi, a Tanzania, o Malawi, a Zambia, o Zimbabwe e Mocambique. Destes,
0ito ndo tém acesso a0 mar, 0 que ird conferir especial importancia ao pais objecto do
Nnosso estudo (Almeida, 1990: 117 e 118).

Os “Rimlands’ caracterizando-se por se tratar de um anel anfibio envolvente do
chamado “Cone Austral”, com potencialidades de condicionar extremamente o
desenvolvimento politico da &rea, onde Angola pode desempenhar um papel critico e onde
aAfricado Sul possui importancia quase hegemonica (Almeida, 1990: 117 e 118).

O Cone Austral abarca o Heartland e parte dos Rimlands, pelo que se constitui
como uma das mais importantes e vitais regides africanas (Almeida, 1990: 117 e 118).

Africa € um continente em transicao, essencialmente a custa de multiplas tensdes.
Pelas suas caracteristicas geopoliticas esta profundamente ligado a0 mundo maritimo. As
potencialidades em recursos minerais, associadas a atlanticidade (da maioria da Africa do
Sul do Sahara), relevam o papel que pode desempenhar nas ligacBes entre a estratégia da
NATO, e as estratégias definidas para o Atlantico Sul, o que pode vir a conferir-lhe um
lugar de destaque no futuro (Correia, 2008: 20)*°. A medida que o seu desenvolvimento se

1% |n Prof. Doutor Adriano Moreira: “Dois tercos da populacdo mundial concentram-se na Asia, em torno de
dois polos de poder e de influéncia que sdo a China e a India. A proximidade a Africa dita a sua apeténcia

CEMC 2008/09 - MAJ INF Matos Grilo 10



&Ef

val acentuando, o Estado hé-de aparecer com mais nitidez, os blocos regionais com mais
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objectividade e o continente com uma contribui¢cdo de inegavel valor para a cooperagdo
mais dindmica e uma paz mais esclarecida (Almeida, 1990: 119).

c. Sintese conclusiva

Marcada por lutas, desde a descoberta em 1482, Angola s6 conhece a pacificacao
do seu territério ja no inicio do século XX. O seu verdadeiro desenvolvimento dase na
metade desse mesmo século, contudo, 0os movimentos de libertacdo e a poténcia
colonizadora, conduzem Angola ao primeiro grande conflito, o da independéncia, marcado
pelo enorme esforco de guerra dos portugueses, mas também pelos conflitos internos na
disputa do poder.

Tornada independente a 11 de Novembro de 1975, as suas potencialidades foram de
imediato sangradas, pelo abandono da maioria da populacdo europeia, dada a fragil
situacdo politica e a confrontacdo militar eminente pela disputa do poder. Seguem-se quase
trés décadas de guerracivil, com o fim marcado pelo dia 22 de Fevereiro de 2002.

Marcadamente isolado, o continente africano € o segundo maior do planeta,
destacando-se a grande diversidade do seu clima e relevo.

Apesar de relegado para segundo plano, pensadores houve gue se debrucaram sobre
Africa, inicialmente pela possibilidade de ai se constituirem colénias, fomentadoras de
comércio e por consequéncia contribuirem para o crescimento das marinhas e
posteriormente, pela subdivisio e andlise mais dedicada, constituindo-se a Africa Sub-
-sahariana “ Trade Dependent Maritime World”.

Geograficamente, Africa divide-se em Africa do Norte e Africa Subsariana, ou
Africa Negra. Nesta tltima, Angola encontra-se no chamado “Cone Austral”, abarcando o
Heartland e com importéncia significativa para com o Rimland, o que a fazem uma das
mais importantes e mesmo vitais regides de Africa.

Considerando o conceito de Ratzel, de que “espaco é poder”** (Chaliand, 1994: 782
e 784), conclui-se que Angola tem potencialidades para competir através do seu espaco
(Raum) e pela sua posi¢ao geogréfica (Lage) de charneira entre Africa Austral e Central.
“Para Portugal o estatuto de Angola é claro! Angola (...) € poténcia regional africana.
Esta é uma realidade estratégica incontornavel.”

pela projeccéo de poder e influéncia. Estrategicamente, € da maior importancia para o mundo ocidental
manter uma estreita afinidade com Africa(...) ”.
1 A sua tese preconiza o poder do estado assente nas coordenadas, de Espaco (Raum) e de Posicdo (Lage) —

0 espaco vital.
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(Teixeira, 2007: 8)

3. Andlise geopolitica e geoestratégica

Com recurso a0 método do potencial estratégico, far-se-a de seguida a analise dos
factores fisico, humano, recursos, circulacdo e, por Ultimo, o factor estruturas, (IESM,
2007), procurando sintetizar aquilo que sdo as grandes potencialidades e as grandes
vulnerabilidades. Por ndo ter realce significativo, o factor tecnoldgico ndo serd objecto de
andlise.

a. Factor Fisico
Para melhor compreender a andlise do factor, no Apéndice 2 encontram-se
desenvolvidas as suas caracteristicas.

(1) Potencialidades

A extensdo do seu territdrio, com capacidade de alojar uma elevada populacédo e
com espaco de manobra e compartimentagdo do seu territdrio, possibilitam condi¢cdes
favoréveis em caso de defesa contra ataques convencionais, que podem ser potenciadas
pela profundidade e extensdo, possibilitando o estabelecimento de zonas de refugio numa
estratégia de resisténcia, contra um invasor externo. A variedade do seu clima, conjugada
com a pedogénese™ dos seus solos, permitem-lhe tirar partido na exploracdo agropecudria,
conjugado com a posse de vastos recursos naturais (atlanticos e continentais) alicercada
pela sua extensa ZEE, poderdo contribuir para uma sustentabilidade diversificada. No
quadro regional, a sua posicdo geogréfica de charneira, permite-lhe ocupar uma posicéo
geoestratégica, influenciando directamente nas regifes austra (anglofona) e central
(francéfona), bem como as rotas maritimas do Atlantico Sul, conferindo-lhe uma vantagem
significativa sobre os paises encravados (Almeida, 1990: 139), ocupando uma posicdo
mista, simultaneamente continental e maritima. A extensdo da orla maritima, valorizada
por excelentes baias, oferece 6ptimas condicbes para instalagdes portuérias, possibilitando-
Ihe um franco dominio, sobre as principais rotas comerciais e energéticas do Atlantico Sul.

(2) Vulnerabilidades
A descontinuidade territorial, devido a localizacdo de Cabinda, cria dificuldades
naturais de comunicagdo e a grande extensdo das suas fronteiras terredres, tornando-a
permeével, com particular incidéncia a regido diamantifera, cumulativamente, associado

aos conflitos regionais que geram enormes massas de refugiados, obrigam a dispersar

12 Processo natural de formag&o do solo.
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recursos, economicos e militares. A localizacdo numa regido onde abunda uma grande
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variedade étnico-cultural (aguém e além fronteiras) podera conduzir a um choque de

culturas e por consequéncia, de tensoes.

b. Factor Humano
Para melhor compreender a andlise do factor, no Apéndice 3 encontra-se
desenvolvido as caracteristicas deste factor.

(1) Potencialidades
A taxa de crescimento humano de quase 3%, num futuro proximo, podera
constituir-se como uma fonte importante de recursos humanos, ainda que ndo se constitua
como factor de poder. O elevado nimero de populagdo jovem permite, nas proximas
décadas, uma elevada disponibilidade de méo-de-obra. O elevado indice de fecundidade,
gue assegurara a continuidade de uma populacdo jovem. A reduzida densidade
populacional indicia o potencial desenvolvimento da populagdo angolana

(2) Vulnerabilidades

A assinalavel taxa de fecundidade, associada aos indices de pobreza, aumentara os
cerca de 70% da populagcdo que vivem na pobreza. A reduzida esperanca média de vida
ndo permite rentabilizar em plenitude o recurso humano. A grande concentracdo em areas
urbanas indica uma desigual distribuicdo pelo territério, ndo potenciando oS recursos
humanos disponiveis, provocando uma desertificagdo no interior e um foco constante de
tensOes nas zonas urbanas. A elevada assimetria na distribuicdo da riqueza o que provoca
grandes desigualdades e tensdes sociais, podera originar conflitos. A elevada taxa de
analfabetismo, num pais t&o necessitado de conhecimento, contribuem para a reduzida
capacidade produtiva. As diversidades étnicas poderdo constituir-se num factor de tensdo
interna e comprometer a coesdo nacional*®, podendo levar a uma competicéo pelo controlo
do Egado. A elevada densidade populacional na capital, com mais de dois milhGes de
habitantes numa area de 3.000 Km?, provoca graves desequil ibrios sociais e ecolégicos no
sissema. Os fluxos migratérios intraregionais, motivadas pelos constantes conflitos,
contribuem para o alicercar da pobreza, fomentar o crime organizado, agudizando as

tensOes sociais internas na disputa pela subsisténcia.

c. Factor Recursos

13 Os dois contendores e actores da guerra civil em Angola eram apoiados, na generalidade, por etnias
diferentesentre si.
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Para melhor compreender a andlise do factor, no Apéndice 4 encontram-se
desenvolvidas as suas caracteristicas.

(1) Potencialidades

Os recursos energéticos (petréleo, gés natural e energia hidroeléctrica) de Angola,
S30 estratégicos. A quantidade e qualidade do petréleo constituem um motivo de disputa de
muitos paises e companhias internacionais. Com uma producdo em crescente sucessiva,
Angola afirma-se como o segundo maior produtor da Africa Subsariana, com um
diferencial minimo relativamente a Nigéria. As mais recentes descobertas deste recurso
poderam permitir um aumento da producdo nos proximos anos. O mercado americano,
chinés e europeu representam os principais importadores deste recurso. O gas natural,
actualmente potencia a balanca dos hidrocarbonetos, prevendo-se que as reservas
existentes permitam a exploracdo nas proximas trés décadas. lguamente, a sua
potencialidade hidroeléctrica, permitir-lhe-&o, sem acrescidas dificuldades, tornar-se um
dos principais, se ndo o principal, exportador de energia hidroeléctrica para a Africa
Subsariana. Neste capitulo, nd nos podemos esquecer do biocombustivel™, sendo
previsivel que Angola, pelas potencialidades agricolas, se torne num dos mais importantes
produtores de todo o continente africano. Com isto contribui ndo sO para a “salde do
planeta’, mas para a diversificagdo do seu potencial energético, diminuindo igualmente as
importacdes de acUcar.

Os recursos minerais de Angola constituem inegavelmente uma potencialidade,
muito embora ndo totalmente conhecida, que para além do factor econémico, permitem
empregar um nimero significativo de méo-de-obra. O seu desenvolvimento econémico e
social poderd, em parte, ser construido com base nas suas riquezas minerais em particular
nos seus diamantes, garantindo diversidade a sua economia, a semelhanca do que
aconteceu na Africa do Sul. As reservas diamantiferas, em quantidade e qualidade,
colocam Angola como quarto maior produtor mundial de diamantes brutos.

Muito embora Angola ndo disponha, na actualidade, de recursos aimentares
suficientes, as condi¢cbes criadas pela natureza do solo, clima, vegetacdo natural,
morfologia e uma extensa ZEE permitem a exploragdo de recursos alimentares
(agropecuérias e piscicolas) em quantidade, variedade e qualidade para garantir a auto-
suficiéncia alimentar, inclusive como fonte de exportacéo, podendo albergar este sector,
significativos efectivos de populagéo.

14 Proveniente da cana-de-aclcar.
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(2) Vulnerabilidades

O facto da economia angolana estar fortemente dependente do petréleo e do gés
natural, de caracteristicas ndo regeneradoras, podera a médio prazo constituir-se como uma
das suas grandes fragilidades. Contudo as prospeccdes em curso revelaréo a existéncia de
mais reservas. Mas € um dado adquirido que este recurso € finito, e que Angola ndo o vai
ter disponivel eternamente, para sustentar a posicao que detém naregido e no mundo.

As enormes potencialidades garantidas pela mineragdo sd0 reduzidas a
vulnerabilidades, como resultante das infra-estruturas ferroviérias e rodoviarias necessarias
a0 transporte dos mesmos, pois 0 minério ndo tem utilidade se ndo poder ser escoado dos
locais de extraccdo para o0s locais de consumo ou transformagdo. Acresce a esta
vulnerabilidade caréncia de pessoal especializado e conhecedor das técnicas e tecnologias
aplicaveis, para adém da falta de capacidade de transformacao.

No ambito dos recursos alimentares, o facto de Angola ndo dispor de recursos
alimentares em quantidade suficiente advém da desarticulacdo total do sistema agricola e
das pescas, provocado pelos milhares de minas que ainda ndo foram desactivadas, a frota
pesqueira envelhecida, as decadentes ou inexistentes infra-estruturas de apoio a producéo,
armazenamento, transporte e comercializagdo, e a auséncia de maquinaria, tornando a

agricultura essencialmente de subsisténcia.

d. Factor circulacéo
Para melhor compreender a andlise do factor, no Apéndice 5 encontram-se

desenvolvidas as suas caracteristicas.

(1) Potencialidades

Actualmente, as deficientes infra-estruturas, rodoviérias, ferroviérias, portuérias e
aeroportuarias ndo facilitam a acessibilidade a pessoas, bens e servicos. No entanto,
Angola comega a recuperar as estruturas existentes e redimensionéa-las de acordo com a
dimensdo do pais, que pela sua posi¢cdo geogréfica, permitira usa-las como factor de poder,
perante 0s paises vizinhos que ndo dispde de saidas para 0 mar. Angola disputarg, assim o
papel que a Africa do Sul desempenha actualmente na Africa Austral.

As comunicagdes de relagdo, actuamente, ndo constituem uma potencialidade de
Angola, embora as perspectivas sejam promissoras. No entanto alguns dos seus servicos,
nomeadamente o servico de radio que é o de divulgacdo mais geral, tem sido utilizados
com objectivos de formacdo da opinido publica e propaganda politica, constituindo como

tal um factor de poder de &mbito interno. Face ao atraso tecnolégico de Angola, é dificil a
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visualizagdo de que as comunicagdes de relagdo se venham as transformar num factor de

A Geopolitica de Angola: Dinamicas de Afirmacdo num Quadro Regional

poder a curto prazo, ainda que o quadro de investimentos externos neste sector sejam

notorios.

(2) Vulnerabilidades

Enquanto o sistema de comunicagdes de transporte ndo se constituir como uma
potencialidade, a usar como instrumento de politica externa e interna, ndo lhe podemos
associar vulnerabilidades, mas sim uma fragilidade, pois a deficiente exploracdo das
capacidades de transporte fluvial, associada a muito degradada rede rodovi&ria e
ferroviaria, reflectem o atraso geral do pais em infraestruturas de transporte e
condicionam fortemente o desenvolvimento do mesmo.

Sem um sistema de comunicacdes de relacdo adequado ndo é possivel influir no
processo de formacdo da opinido publica, nas transformagdes culturais, na divulgacdo e
difusdo de informag&o. Para um estado com o tamanho de Angola, em que o sistema de
comunicacfes de transporte € deficiente, é ainda mais necess&rio que as comunicacfes de
relacdo sejam poderosas para que a integridade da identidade angolana n&o se dissolva.
Como referido nas potencialidades, os investimentos externos neste sector iréo permitir, a
médio prazo, colmatar estas vulnerabilidades e potencializar Angola para uma outra esfera
anivel regional.

e. Factor Estruturas
Para melhor compreender a andlise do factor, no Apéndice 6 encontram-se

desenvolvidas as suas caracteristicas.

(1) Potencialidades

A evolucdo do sistema politico democrético, reforcado com as recentes eleigoes,
permite a Angola constituir-se como uma referéncia de democracia e estabilidade regional.
A estabilidade alcancada permite-lhe estabelecer as mais diversas e convenientes aliangas
estratégicas, alavancadas pela integracdo nas organizagOes regionais e internacionais que
regulam o sistema econdmico internacional. A estabilidade que o pais atravessa,
proporciona um significativo investimento externo, em sectores para além do petréleo, o
qual é normalmente seguido de contrapartidas, com as quais 0 Governo angolano procura
dinamizar politicas sociais para colmatar as suas lacunas. O enorme potencial dos recursos,
particularmente no que diz respeito a extraccdo de petréleo e diamantes e outros recursos
energéticos de que dispbe, assegura so por si um factor multiplicador das potencialidades
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angolanas, ndo s para areconstrucdo do pais, como para a afirmacdo regional. A reducdo
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da sua divida externa, associada aos elevados indices do PIB, permitem-lhe reorientar as
suas politicas de reforma para os sectores mais carenciados e frageis do Estado. O peso que
as suas forcas armadas representam na regido, como garante de poder, advém dos recursos
financeiros disponibilizados para as mesmas e das actividades de modernizagdo que tém
sido alvo, potenciado pela experiéncia das mesmas, como resultado do conflito interno e
intervencdes externas, ainda que a sua Marinha de Guerra se constitua uma fragilidade,
face a falta de meios para fazer face a extensa ZEE e respectiva responsabilidade inerente a
tal facto.

(2) Vulnerabilidade

A dimensdo assumida pelo MPLA no governo e Assembleia Nacional,
cumulativamente com os poderes centrados no presidente e a sua presenca quase dinastica,
podem desvirtuar a dimensdo dita democratica do pais. Indiciada pelos elevados indices de
corrupcdo, podera fomentar o crime organizado. O grande “calcanhar de Aquiles’
angolano encontra-se na nitida auséncia de estruturas sociais capazes de fazer face a
cadtica situacdo social do pais. As elevadas taxas de analfabetismo e escassez de recursos
humanos com formacdo média e superior, traduz-se na falta de potencial humano
qualificado em éreas técnicas e do conhecimento. Os elevados indices de desemprego,
conjugados com uma inflagdo significativa, potencia a crise socioecondémica angolana. A
dificil situacdo sanitéria, pela auséncia de pessoal qualificado, pelas insuficientes estruturas
sanitarias, associada a incidéncia de doencas infecto-contagiosas e elevadas taxas de
mortalidade, traduzem-se em consequéncias nefastas no potencial humano de Angola.

f. Sintese conclusiva

Angola, com os sues 1.246.700 K de territério, estrategicamente localizada no
Sudoegte africano, que Ihe confere uma posicdo mista (continental e atlantica) e Ihe
permite constitui-se como charneira de relevo entre dois grandes blocos regionais,
apresenta  uma fraca densidade populacional mal distribuida por um territério com
algumas das maiores riquezas de Africa, encontrando-se a sua populagio essencialmente
na faixalitoral, incidindo sobre as zonas urbanas.

Em paz desde 2002, a ainda fragil nacdo, procura manter o equilibrio da
reconciliacéo nacional, vivendo o paradoxo de tudo ter e de tudo precisar.

Para adém do petr6leo e dos diamantes, abundam muitos outros recursos

estratégicos. Contudo a organizagdo econdémica, social e politica do pais apresenta-se
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devastada e ainda que significativos esforcos (internos e externos) procurem inverter a
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situacdo, 0s seus problemas s&0 mais do que estruturantes. Infra-estruturas degradadas ou
inexistentes, alarmantes taxas de iliteracia e dissimetrias sociais, agravam o0 estrondoso
fosso entre ricos e pobres, a precariedade sanitaria conducente a elevadas taxas de
mortalidade, corrupcdo e alinhamento com uma maquina partidéria devastadora, o MPLA,
ignidores incontornéveis do crime organizado.

Angola passa por um momento de esfusiante crescimento econdmico, alicercado
sobretudo pela producdo de petréleo, mas muitos sdo 0s recursos disponiveis no seu menu,
0s quais podem contribuir para a solidificacdo da sua economia e resolucdo dos seus
problemas sociais.

Se no passado a etnicidade era reveladora de posicionamento partidério, e alinhava
com facgdes em disputa pelo poder, hoje a realidade assim ndo o aparenta. No entanto, as
tensOes, derivadas de questbes estruturantes como as sociais, poderdo vir amanifestar-se.

Militarmente, as suas forcas armadas tém um peso e valor notério na regido, quer
pela sua experiéncia, equipamentos e até organizacdo, preconizando-se como uma fonte de

poder.
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“ Angola tem condigBes para se transformar numa das poténcias hegemonicas da Africa
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Austral, e até podera alcancar o predominio daregiao (...) ”
(Santos, 2004 143)

4. Relagbes Internacionais de Angola
A politica externa de qualquer pais € condicionada pelo contexto internacional em
gue se desenvolve, pela posicdo que o0 pais ocupa ou aspira a ocupar no mundo e pelos
meios de que dispde e que considere dever utilizar para preservar ou alcancar tal posicéo.
Determinada por factores objectivos e subjectivos, € normal que a politica externa
de um pais s6 excepcionamente se mantenha linear por periodos relativamente longos
(Maior, 2009). Seguidamente, passamos em andlise algumas dessas relacoes.

a. Bilaterais— Ambito regional
(1) Africado Sul

A Republica da Africa do Sul (RAS) esta localizada no extremo Sul do continente
africano. No encontro dos dois oceanos esta o cabo da Boa Esperanca, ponto estratégico de
rotas comerciais. O regime de segregacéo racial (apartheid) termina oficialmente com a
primeira eleicdo multirracial, em 1994, mas deixa a pesada heranca das desigualdades
sociais. Com mais de uma década de experiéncia democrética, persistem os altos indices de
pobreza, criminalidade e desemprego. A epidemia da SIDA assola o pais. Na economia
sul-africana convivem a agricultura de subsisténcia com uma moderna actividade industrial
e mineira, que da ao pais o maior Produto Interno Bruto (PIB) do continente. A RAS é 0
principal produtor mundial de ouro e um dos lideres na extraccdo de diamante. O turismo
também é uma significativa fonte de divisas (Lima, 2004: 3).

N&o ha referéncia significativa em termos de producéo de petréleo mas a sua
importancia regional € assegurada pelo seu estédio de desenvolvimento, pela organizacéo
do Egtado, pelo poder das suas Forgas Armadas (Correia, 2008: 25).

A RAS determinou muita da politica externa angolana durante os anos 80. As
negociacdes para o fim da presenca sul-africana em territério da Namibia, coincidiram com
a retirada das forcas cubanas de territério angolano. A presenca cubana bem como a de
bases da South West Africa People’ s Organization (SWAPO) e a do Congresso Nacional
Africano (ANC) em territério angolano, aliadas ao argumento de que uma Namibia
independente tornaria a Africa do Sul mais vulnerével, justificavam a presenca sul-africana
na Namibia, permitindo-lhe lancar diversas incursdes sobre o territorio angolano (Santos,
2005: 6 e 11).
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As tensdes entre Angola e a Africa do Sul acentuam-se com a intervencéo na RDC
liderada por Angola com o apoio do Zimbabué e da Namibia. Apesar da Africado Sul ndo
concordar com a intervencdo militar, os trés paises conseguiram um mandato da
Comunidade de Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral (SADC) para a intervencéo
(Van-Dinem, 2009a))™.

A entradada RAS no sistemainternacional, pés apartheid, reestruturou as relactes
na regido. Como maior poténcia econémica do continente, a ambicdo de liderar a SADC e
de se afirmar como portavoz do continente ficaram evidentes com a eleicdo de Nelson
Mandela como Presidente da Republica (Van-Dunem, 2009a)).

A competicdo entre Angola e a RAS é, agora, ao nivel economico. No entanto, esta
competicdo é sem divida, ainda, desigual, pois sd a Africado Sul detinha em 2006 um PIB
superior a 256 mil milhdes USD™®, cerca de 50% do PIB daregido (IMF, 2007 p. 78 a 81).

N&o deixando de ser um objectivo econémico e politico de enorme importancia, 0s
factores de boa vizinhanca e a integracéo regional, sdo condi¢cbes necessérias da sua
politica externa, centrada na competitividade regional e internacional (Mourdo, 20007).

De realcar os interesses sul-africanos em Angola, em especial ho que concerne ao
comércio diamantifero e a extraccdo petrolifera. As relagdes diplométicas entre ambos
aparentam melhorias significativas. Em 2007, Angola e Africa do Sul assinaram acordos
de cooperacdo nos sectores do petréleo e turismo, bem como uma declaragcdo de intencdes
no sentido de eliminar a obrigatoriedade de vistos (AfDB, 2008 p. 108).

A Africa do Sul fornece cerca de 11% das importacdes de bens registados de
Angola, bem como servicos bancérios, de consultoria, de salde e educacdo, entre outros
(Sogge, 2006: 3).

(2) Republica Democratica do Congo

Florestas tropicais cobrem metade do territério, irrigado por inlmeros rios, com
destaque para 0 Congo, o segundo mais extenso da Africa. Montanhosa e vulcanica, a
regido abriga vérios 0s parques nacionais e santu&rios de gorilas. Cerca de 60% da
populacdo, com mais de 200 etnias, vive em areas rurais. Um dos lideres na producéo
mundial de diamantes e possuidor de vastas reservas minerais. Assolada pela guerra civil a
RDC tem, como pano de fundo, a disputa por um territério prodigo em riquezas minerais,
como diamantes, ouro, estanho e niébio (Lima, 2004: 27).

Depois de anos de amarga rivalidade, especialmente pelo apoio prestado por

1> Professor Universitério e analista de politicainternacional.
16 United States Dollars (USD).
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Mobutu a0 movimento de Savimbi, 0 governo angolano enviou significativos efectivos
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militares, em apoio da rebelido de Kabila, travando-se fortes combates, tanto com a
UNITA bem como com “Mobutu”, vindo a ascender ao poder Kabilae o Governo daRDC
(ALVES, 1998 p. 580). A consolidacéo do poder de Kabila podia significar a estabilidade
regional, mas tal ndo acontece: Ruanda e Uganda envolvem-se no intuito de depor Kabila
e, umavez mais, Angola, sai em seu auxilio.

Em 2001, Laurent-Desiré Kabila é assassinado, sucedendo-lhe Joseph Kabila, seu
filho, tendo como aliado estratégico Angola. Como prova de tal desiderato, em visita
oficial em 2007, o Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas congolesas, solicitou o
apoio do Governo angolano no processo de formagao do Exército, reforcando desta forma
0 apoio que Angola vem dando na formagdo e treino das mesmas (JA, 2002a)).

Em resposta ao agudizar do conflito interno na RDC, o Presidente angolano
condenou arebelido armada e eventuais ingeréncias externas no conflito e assumiu o apoio
de Angola ao Governo congolés (TPA, 1999-2009).

(3) Zambia

Situada no Centro-Sul de Africa, a Zambia abriga as famosas cataratas de Victoria
Falls, no rio Zambeze. A maior parte de seu territério é coberta por savanas. Parques
nacionais abrigam grande variedade de animais. A populagdo, composta por cerca de 70
etnias, concentra-se nas regioes de extraccao de cobre, ao Norte da capital, Lusaka. A
Zambia esta entre os maiores produtores mundiais desse minério. Possui ainda reservas de
cobalto, zinco e chumbo. A agricultura, que ocupa quase 70% da forca de trabalho. Mais
de 10% da populacdo encontra-se infectada pelo Virus da | munodeficiéncia Humana (HI1V)
(Lima, 2004: 32).

Durante a guerra civil angolana, ainda que camufladamente, prestou apoio a
UNITA, a0 mesmo tempo que apoiava o Governo instituido do MPLA. A UNITA, sem
aprovagdo embora sem resisténcia, treinava e sustentava as suas tropas em campos
instalados em territério da Zdmbia. A partir de meados da década de 80 surge um forte
desgjo na estabilizacdo de Angola, face a situacdo quase cadtica provocada pelo fluxo de
refugiados e a necessidade de utilizar o caminho de ferro de Benguela, como alternativa a
Africa do Sul. De facto, desde 1979 que Angola e a Zambia n&o estabeleceram quaisquer
acordos de cooperacdo. O Unico em vigor entre os dois paises € 0 de defesa e seguranca.
Em 2008 os dois paises resolveram revitalizar a Comissdo Bilateral de Cooperacéo,

paralisada ha quase 30 anos. Nesse contexto, Angola anunciou a decisdo de reabilitar os
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corredores do Lobito e Namibe — definidos pela SADC como prioritarios para o
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desenvolvimento da Africa Austral. Adicionalmente, a Zambia solicitou a0 Governo
angolano a construcéo de um ramal do Caminho de Ferro de Benguela até a regido

produtora de cobre, junto a fronteira com o saliente do Cazombo (AngoNoaticias, 20007b)).

(4) Namibia

Independente da Africa do Sul desde 1990, a Namibia é o pais com a menor
densidade demogréfica no continente. A maior parte de seu territorio situa-se em areas
desérticas (deserto da Namibia e o de Kalahari). Os seus parques e reservas de animais
selvagens sdo ponto de atracgado turistica. A economia baseia-se na pesca, criacdo de gado.
O pais € um dos grandes produtores mundiais de uranio e diamante. A nacdo carrega a
heranca do apartheid, com a riqueza concentrada nas méos da minoria branca, apenas 7%
da populacéo do pais (Lima, 2004: 22).

Antes da independéncia da Namibia em 1990, Angola serviu de base de retaguarda
da SWAPO. Com a independéncia, Luanda podia esperar alguma tranquilidade na sua
fronteira a Sul, em especial no que se refere ao apoio das forcas da UNITA pela Africa do
Sul, bem como o fim das incursdes sul-africanas em busca dos guerrilheiros da SWAPO.
No entanto, tal ndo aconteceu, 0 que pds em causa as relacdes entre Angola e a Namibia,
gerando alguma instabilidade e desconfianca. A Namibia pode ainda constituir-se num
forte competidor com Angola, para além do sector diamantifero, no sector dos transportes,
pois além dos portos angolanos, os portos de Walvis Bay e Lideritz, s8o 0s Unicos na

regido.

b. Bilaterais— Ambito mundial
(1) Estados Unidos da América

Angola assume um importante desafio estratégico para os Estados Unidos da
América (EUA), “(...) the United States has important strategic interests in the stability
and progress of Angola, (..)America needs to intensify its engagement with this
geopolitically significant country” (Pham, 2008).

Pode dizer-se que apés a independéncia e até finais da década de 1980, as relactes
dos EUA com Angola foram definidas pela politica da guerra fria. Quando o MPLA
chegou a0 poder e declarou a independéncia, os EUA opuseram-se a admissdo do pais na
ONU, mantendo essa oposicéo até 1976. Os EUA apoiaram, em primeiro lugar a FNLA e
posteriormente a UNITA, sem que fossem estabelecidas quaisquer relagdes diplométicas
formais com Luanda, até 1992. ApGs reconhecer a Republica de Angola, em 1993, e
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especialmente desde o fim da guerra, em 2002, as relacOes entre os EUA e Angola tém
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vindo a intensificar-se. O entdo Secretario de Estado, Colin Powell, visitou Angola em
2002; o Presidente George W. Bush designou Angola como elegivel para as preferéncias
tarifarias possibilitadas pela Lei de Crescimento e Oportunidade para Africa, em 2003; em
2004 o Presidente angolano visita oficialmente Washington e, em 2006, Angola foi
escolhida para ser um dos trés paises piloto paraa Iniciativa sobre Maléria (USAID, 2005).
A Embaixada dos EUA em Angola, uma das maiores missdes americanas na Africa
Austral, inclui representantes dos Departamentos de Estado, da Defesa e dos Centros para
Controlo e Prevencéo de Doencas (EmbassyRA, 2006). A Agéncia dos Estados Unidos
para Desenvolvimento Internacional (USAID), encontra-se empenhada numa série de
programas, do aumento da seguranca alimentar a assisténcia para a reforma econémica de
entre outros (USAID, 2005).

O General William E. Ward, vice-comandante do Comando Europeu dos EUA,
visitou Luanda em 2006, no reforco de uma estratégia mais ampla que visa reforcar a
seguranca maritima no Golfo da Guiné, contraterrorismo e proliferacéo de HIV/SIDA, de
entre outras (CFR, 2007 p. 33).

Uma série de outros ministérios e organismos do governo americano, como O
Departamento de Transporte, de Comércio, de Energia e a Administracdo Federal da
Aviacdo, mantém relagdes com Angola. Outro campo de actuacdo americana € o da
parceria militar com Angola, tendo recebido em 2008 a primeira visita de um navio da
marinha americana, (CFR, 2007: 33).

O programa internacional de formagdo militar, International Military Education
and Training (IMET), proporciona formagdo em lingua inglesa para as Forcas Armadas
Angolanas (FAA) e formacio profissional para policias. E possivel que a &ea de
colaboragdo mais importante a nivel militar entre os dois paises seja uma iniciativa
conjunta para evitar a transmissdo do HIV/SIDA, nas forcas armadas, colaboracdo que o
governo angolano da grande valor (CFR, 2007: 33).

E inegavel que Angola representa para os EUA uma possivel alternativa no esforco
de obtencdo de recursos vitais, nomeadamente petroleo e minérios, tendo-se eses
convertido num “aliado estratégico” para os projectos de desenvolvimento e modernizacdo
do pais (CEBRI, 2002), pois“ (...) poucos paises africanos sdo mais importantes para 0s
interesses dos Estados Unidos da América que Angola (...). O sucesso ou o fracasso de
Angola, na passagem de quase trinta anos de guerra para a paz e a democracia, tem
consequéncias para a estabilidade do abastecimento de petréleo dos Estados Unidos”
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(2) Brasil
Angola constitui o principal parceiro africano do Brasil, e destaca-se pela percepcéo
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generalizada de que o pais tem recursos e condicdes para se desenvolver de forma
acelerada nos préximos anos, e de que devera oferecer significativas oportunidades de
negocios ligadas ao processo de reconstrucdo nacional (Moreira, 2006).

Historicamente, o Brasil, primeiro pais a reconhecer Angola, sempre dedicou
expressivo apoio diplomético ao Governo de Luanda. Esse apoio foi visivel na ONU,
sendo por vezes quase Unico (Moreira, 2006).

Na area econdmico-financeira, 0 Governo brasileiro concedeu, ao longo da década
de 90, créditos financeiros a Angola na ordem dos mil milhGes USD. Gragcas ao
Memorando de Entendimento Brasil-Angola (MEBA), na década de 80, renovado em
1995, e posteriormente em 2001, foi possivel a Angola amortizar em petréleo o seu débito
para com o Brasil e em troca, receber o montante de 45%, parte do pagamento sob a forma
de novos créditos para a importacdo de bens e servicos brasileiros. Mediante um Protocolo
de Intencdes, assinado em 2005, o Brasil aumentou o crédito a Angola de modo a atingir o
montante de 580 milhdes USD no triénio 2005/2007, o que permitiria a conclusdo de
vérios projectos, bem como a efectivacdo de outros (Moreira, 2006).

As autoridades angolanas esperam que o Brasil assuma um protagonismo de
destague na tarefa de reconstrucéo do pais, mediante a celebracdo de importantes parcerias
(Moreira, 2006), a comprova-lo, as importagdes do Brasil quadruplicaram entre 2003 e
2006, tornando-se no quarto maior mercado africano das exportagdes brasileiras. Em 2007,
foram assinados sete acordos de cooperagdo, bem como a extensdo da actual linha de
crédito em mais mil milhdes USD, com vista a facilitar o investimento de empresas
brasileiras (AfDB, 2008 p. 108) (IEEI, 2006).

A lusofonia tem um papel acrescido neste relacionamento. Se por um lado a lingua
funciona como facilitador nas relagdes econdmicas e implantacdo das empresas brasileiras,
por outro lado, aspectos t& importantes como os culturais, permitem balancear

favoravelmente em proveito da poténcia sul-americana.

(3) Portugal
Desde a sua Independéncia, as relagbes de amizade e cooperagcdo luso-angolanas
conheceram altos e baixos. Num contexto bastante conturbado, em que os interesses das

superpoténcias se cruzavam em Angola. Portugal reconheceu 0 Governo angolano cerca de
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trés meses ap0ds a sua independéncia.
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As relacOes diplométicas entre os dois Paises sdo restabelecidas em finais de 1975,
marcadas pela abertura de um Consulado Geral em Luanda. No ano de 1978 é assinado o
Acordo Geral de Cooperacdo entre Angola e Portugal, instrumento que se constituiu no
primeiro passo solido para a reconciliagdo e reaproximacdo luso-angolana (EmbassyRA,
2004-20064)).

Em 1979, é assinado, na capital angolana, o Acordo Comercial. Este veio incentivar
bastante as exportagdes portuguesas para Angola. Em 1982, o Presidente da Republica
portugués visita Angola, e assina o Acordo de Cooperacdo Econdémica (EmbassyRA, 2004-
2006a)).

Em 1987, o Presidente de Angola visita Portugal, onde é assinado um Protocolo
Adicional a0 Acordo de Cooperacdo Econdmica. Era necess&rio que a cooperacdo com
Portugal deixasse de assumir um carécter essencialmente comercial e enveredasse pela
diversificagdo, com prioridade para o investimento no sector produtivo (EmbassyRA,
2004-20064)).

Os inumeros esforcos internos e externos, com vista a pacificagdo de Angola,
empreendidos pelo Presidente José Eduardo dos Santos, em Gbadolite, 1989, geram uma
onda de optimismo, porém, o siléncio das armas é efémero, devido ao incumprimento dos
compromissos por Savimbi. O cenério de conversacoes transfere-se para Portugal. Em
1991, o Governo angolano e a UNITA assinaram os Acordos de Bicesse, tendo como
principal meta o fim da guerra em Angola e a realizacd das primeiras eleicOes
pluripartidérias (EmbassyRA, 2004-20064)).

O reacender da guerra veio deitar por terra a esperanca e o dinamismo instaurados
com o Acordo de Paz. Astrocas comerciais entre os dois paises baixaram vertiginosamente
e o investimento portugués em Angolafoi praticamente nulo. (EmbassyRA, 2004-2006a))

Os sinais de confianga no futuro de Angola foram evidenciados pela comunidade
internacional nal Mesa Redonda sobre Angola, realizada em Bruxelas, em 1995, durante a
gual o Governo angolano recebeu promessas de gjuda de mil milhdes de délares para 0 seu
Programa de Reabilitacdo Comunitéria e Reconciliacdo Nacional. Portugal participa com
uma gjuda significativa (EmbassyRA, 2004-20063)).

Em 1996 é assinado o Acordo de Cooperacéo Financeira, de promocdo do
investimento de conversdo da divida e de adequacao dos instrumentos financeiros. Os dois
paises estabelecem em trés planos as bases da sua cooperacdo: o plano da Cooperacdo
Tradicional, assente na Capacitagéo Institucional e naValorizagdo dos Recursos Humanos,
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o plano da participacéo de Portugal no Programa de Reabilitacdo Comunitéria, e o plano da

Cooperacdo Empresarial (EmbassyRA, 2004-2006a)).
Em 1996, é constituida a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que
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cria um espaco de cooperacdo multilateral entre os dois paises. As relagdes ganham uma
nova dimensdo (EmbassyRA, 2004-20063)).

Em 1999 o Governo portugués anunciou o desejo de alterar a filosofia do
funcionamento dos mecanismos que garantiam a operacionalidade das relagbes de
cooperacdo econdmicas, cientificas, técnicas e culturais, decorrentes da sua condicéo de
membro da Uni&o Europeia, adoptando um Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC), que
aborda apenas a cooperacdo ndo reembolsavel. Os PIC, negociados em finais de 1999 com
a duracdo de trés anos, assentaram em eixos transversais de cooperacdo que visaram,
preferencialmente, a promocdo das condicBes sociais e da salde, a valorizacdo dos
recursos humanos e culturais, o apoio a consolidacdo das instituigdes e o desenvolvimento
socio-econémico sustentavel. O primeiro PIC, de 2000 a 2002, com uma dotacdo
financeira a volta dos 75 milhdes USD, contou com uma execucdo na ordem dos 30%. O
segundo, de 2004 a 2006, com uma dotagdo de 60 milhdes de euros, teve uma taxa de
execucdo igualmente aquém das expectativas. Em 2007, foi assinado o Memorando de
entendimento para ao quadriénio 2007/2010, que fixou a dotacéo financeira do PIC em 65
milhdes de euros (EmbassyRA, 2004-20063)).

O investimento portugués em Angola no ano de 2008 atingiu 0os 620 milhdes USD,
triplicando os de 2007 (Angop, 1997-2008b)).

As principais relagdes econdémicas tém particular realce na participacdo empresarial
portuguesa no sector petrolifero e na banca angolana. No sector dos petroleos, as relagdes
entre os dois paises sdo reguladas pelo Acordo de Cooperacdo. Neste dominio, no que toca
a pesquisa e producéo, pode-se apresentar como exemplo as participacdes da Petrogal, que
possui, nas concessdes petroliferas dos blocos 14 e 32, respectivamente, 9 e 5%. A GALP
e a Partex & Gés sdo detentoras, respectivamente, nos blocos 33 e 17, de 5 e 2,5%.
Destaque também para a presenca no mercado angolano das empresas portuguesas de
construcdo civil como a Mota Engil, Soares da Costa, Teixeira Duarte e Somague. Outro
exemplo do dinamismo das relacdes entre instituicbes empresariais dos dois paises tem a
ver com o sistema financeiro, uma vez que este conta actualmente com 19 bancos dos
quais sete'’ tém participacdo de accionistas portugueses (Angop, 1997-2008a)).

17 S50 os casos do Banco de Fomento de Angola (BFA), onde os portugueses detém 50,1%, o Banco Totta de
Angola com 99,9%, Banco Millennium de Angola com 50,1%, Banco Espirito Santo Angola com 80%,
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De igual modo, encontram-se com investimento em Angola mais de 200 empresas
de capital portugués, sendo que um grande nimero dessas firmas € propriedade de
portugueses residentes naquele pais. Em 2006, o IDPE (Investimento directo portugués no
estrangeiro) em Angola foi de 186 milhdes USD (APME, 20007?).

Por sua vez, os investimentos empresariais angolanos em Portugal comegaram ap0s
0 ano 2000, invertendo a tendéncia unilateral até entdo dominante, nas relagdes entre os
dois Estados, embora 0 Presidente angolano os tenha considerado ainda “timidos’. O
exemplo mais medidtico é o da Sonangol, que tem investimentos nos sectores da energia e
da banca portuguesa. A empresa detém presentemente, em associacdo com o Grupo
Amorim, 33,34% da Galp e, por outro lado, € proprietéria de 10% das accbes do Banco
Millennium-bcp. Além da Sonangol, outra empresa de capitais angolanos, a Santoro
Financial Holding, uma instituicdo financeira de propriedade de Isabel dos Santos'®, com
investimentos no sector bancario portugués. Recentemente, adquiriu 9,6 % do BPI. Dois
bancos privados angolanos, o BAI e o BIC, ligados a Sonangol e a Isabel dos Santos, estdo
igualmente instalados em Portugal (Sampaio, 2009).

Portugal continua a ser a maior fonte das importacdes e um importante destino para
as exportagdes. entre Junho de 2006 e Junho de 2007 as importaghes aumentaram 44% e as
exportacdes 28% (AfDB, 2008 p. 108).

Outra &ea de suma importancia é a da cooperacdo técnico-militar, na qual Portugal
tem projectos em diferentes patamares (assessoria e formagdo), sendo reconhecido pelas
autoridades angolanas como essenciais e estruturantes. Neste contexto, o Ministro da
Defesa portugués, anunciou o alargamento desta cooperacéo as areas ligadas a industria de
defesa, na perspectiva de criar capacidades conjuntas nestas areas (AngoNoticias,
200079)).

(4) Espanha

A Espanha tem desenvolvido um grande esforgco de penetracdo nos paises africanos
de expressdo portuguesa, muito em especial na area atlantica, o que podera indiciar uma
tentativa de se tornar um interlocutor privilegiado no didlogo Norte-Sul.

N&o se limitando a cooperacéo e investimento econdmico, é conhecido 0 seu apoio
a formacdo, estruturacéo e equipamento da policia urbana angolana, famosa pelo nome de
“Ninjas’. Espanha possui igualmente interesses no sector das pescas, turismo e exerce
igualmente actividades de cooperacéo na area da educacéo.

Finibanco com 67, 5%, Banco Internacional de Crédito com 65% e Banco Privado do Atlantico com 10%.
'8 Filha primogénita de José Eduardo dos Santos.
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Nos finais de 2007, o Governo angolano conseguiu um acordo com o Clube de
Paris sobre as condi¢es de pagamento de 1,8 mil milhdes USD de juros acumulados de
pagamentos em atraso. A Espanha foi o primeiro pais a concluir um novo acordo através
da abertura de uma linha de crédito no valor de 600 milhées USD (AfDB, 2008 p. 109).

A confirmar a vitalidade bilateral esta o Acordo de Promocdo e Proteccdo
Reciproca de Investimentos (APPRI)* e o Programa de Cooperacdo Financeira, assinado
em Luanda em 2007. O volume do comércio bilateral ascendeu em 2006 a 571,8 milhdes
de euros, e nos oito primeiros meses de 2007 teve um aumento de 61%, devido sobretudo
ao aumento das exportacOes angolanas para Espanha (MF, 20067).

Através do seu Ministro do Comércio, Espanha admitiu querer ultrapassar a China
no volume de investimentos em Angola (BP, 20007)).

As relacfes estratégicas do Governo apresentam-se em varios dominios, com
incidéncia para os sectores do turismo, educagao e construcdo civil (CN, 20007?).

(5) Franca

Desde 1970, aquando da criacdo da Comunidade Francéfona (Francophonie, 2000-
2009), que a Franca vem mantendo a sua presenca em Africa, implementando um circulo
de influéncias politica e econémica, mas também cultural, traduzida na sua apeténcia em
estender a sua influéncia linguistica, ameagando de algum modo a lusofonia (Domingues,
20007?).

Em 1993 e 1994, o caso “Angolagate’® veio trazer muita instabilidade as
interacgoes entre Franca e Angola (Cardoso, 2008).

A visita de Nicolas Sarkozy realizada a Angola em 2008, foi manifestamente o
sinal da vontade do Estado francés em encontrar 0 caminho do didlogo e da cooperacao.
Esta visita foi a primeira dos Ultimos oito anos, marcados por um "distanciamento” e
"tensdo" entre os dois paises desde que, em 2000, a justica francesa avangou com o
processo da venda de armas a Luanda, o “Angolagate”, que comegou por envolver
personalidades dos dois paises e os principais intermediérios dos negécios de armamento.
As pressdes do governo angolano exercidas sobre a Franca foram notérias, ndo havendo

nenhum angolano entre os 42 acusados a julgamento no caso “ AngolaGate” (Cordeiro,

9 0 APPRI tem como objectivo garantir uma proteccdo, no plano de directo internacional, aos investimentos
realizados pel os investidores de cada Pais no territorio do outro.

% Escandalo de trafico de armas na década de 90, onde se suspeita o envolvimento de personalidades
francesas (Jean-Christophe Mitterrand, Charles Pasqua, antigo Ministro do Interior, Jean-Bernard Curid a
época responsavel do Partido Socialista francés para a Africa Austral, Pierre Falcone (franco-brasileiro-
angolano) que ja ocupou o cargo de embaixador angolano na UNESCO, de entre outras entidades da cena
internacional (Almeida, 2009).
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Alguns dos interesses partilhados entre Frangca e Angola, véo desde a importancia
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de estabilizar aregido dos Grandes Lagos a garantia da seguranca no golfo da Guiné, rico
em petréleo. Para Angola, também ndo serdo insignificantes os ganhos da amizade com um
pais membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, além da proximidade que ja
tem com outros membros permanentes (Cordeiro, 2009).

A Franca € o quinto maior investidor em Angola, com cerca de 8% do mercado,
tendo disponibilizado em 2008 uma linha de crédito de 300 milhdes USD para financiar o
comércio entre ambos, acordo firmado durante a visita oficial a Luanda do presidente
francés (BP, 20007b)). Os investidores concentram-se no dominio da industria petrolifera,
onde atingiram pelo menos 10 mil milhdes USD. Contudo, os investimentos franceses
também se dirigem para outros sectores, como a industria agro-alimentar e bens de
consumo (AfricaToday, 2000?)%.

(6) Russia

Como consequéncia do conflito interno que opds 0 MPLA aUNITA e o forte apoio
militar e econdmico do bloco socialista, liderado pela entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), as relagdes politico-diplomaticas entre os dois paises
passaram a privilegiar e ampliar a cooperacdo econdmica, técnico-cientifica e cultural
(EmbassyRA, 2003-2008).

A diplomacia energética e a cooperacdo bilateral, tem sido continuamente reforcada
com Acordos e Protocolos nos campos da geologia e minas, do petréleo e gés e dos
recursos hidricos (EmbassyRA, 2003-2008). A titulo de exemplo, 0 Grupo AlRosa, 0 mais
importante grupo russo do sector diamantifero, construiu uma central hidroeléctrica para
assegurar as suas actividades mineiras, mas garantindo o fornecimento as populacdes
circundantes. No sector petrolifero e do gés, a cooperacéo tem sido proficua, tendo sido
efectuadas varias propostas sobre as condi¢des e oportunidades de investimentos em
Angola, em andlise pelos russos. O apoio tecnolégico no campo da localizagdo de aguas
doces subterréneas € outra das areas abrangidas, que visa sobretudo a proteccdo reciproca
de investimentos e a concessdo de maiores e melhores garantias mituas (EmbassyRA,
2003-2008).

Outra importante area, de impacto significativo, a cooperacdo técnico-militar, na
gual a Russia desenvolve relacbes a0 mais alto nivel, quer no apoio as autoridades

2! Citando Francis Blondet, embaixador francés em Angola.
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angolanas, quer na formacdo de quadros e atos quadros militares em nimero significativo.
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Em 2005, Angola pagou a sua divida para com a Russia, calculada em cinco mil
milhdes USD (Panapress, 20007).

Em 2007, abriu um banco de direito angolano, a UBT-Africa (66% do capital russo
e 34% angolano), pertenca do segundo maior banco russo (Ferreira, 20007).

(7) China

O envolvimento chinés em Angola remonta aos primeiros anos da luta pela
independéncia, através do seu apoio aos trés principais movimentos de libertacdo do pais.
No inicio dos anos 1970, a Republica Popular da China (RPC) formou comandantes e
guerrilheiros do MPLA. Lutas internas no seio do MPLA, mas também o desejo da China
em equilibrar o forte apoio da URSS a0 MPLA, tornaram este auxilio fugaz. Deste modo, o
apoio da China foi reorientado para os dois principais movimentos de libertacéo,
particularmente para a FNLA. A politica externa da RPC na ajuda aos trés movimentos
rivais acabou por se manifestar um grande fracasso, quando, em 1975, o movimento do
MPLA, apoiado pelo bloco soviético, chegou ao poder. Inicialmente, os chineses ndo
reconheceram a independéncia de Angola, tendo-o feito formalmente em 1983, reatando-se
assim as relacfes diplométicas entre Pequim e Luanda (CSIS, 2008 p. 3).

O primeiro acordo comercial foi assinado em 1984, e criada uma Comissdo Mista
Econdémica e Comercial em 1988. Contudo, a primeira reunido bilateral foi realizada
apenas em 1999, e uma segunda reunido em 2001. Em 1997, o vice-ministro da economia,
COmércio e cooperacdo chinesa, anunciou que o comércio entre os dois paises tinha vindo a
aumentar significativamente. Por sua vez, em 1998, o Presidente José Eduardo dos Santos,
encetou uma visita a China, visando "desenvolver relagdes bilaterais' (CSIS, 2008 p. 3).

Ap6s o conflito angolano, em 2002, o relacionamento da China com Angola
reorientou-se rapidamente da forma de defesa e seguranca para uma base econdmica
comum. Estas relagBes atingiram um nivel ainda mais significativo, em 2004, quando o
Export-Import Bank of China (EximBank) garantiu os primeiros dois mil milhdes USD de
empréstimo a Angola, para financiar a reconstrugdo das infra-estruturas no pais (CSIS,
2008 p. 3).

Desde 2006 que a China se tornou o destino mais importante das exportagoes
angolanas de petréleo?. Por outro lado, as importacdes da China aumentaram 138% de
2005 para 2006, fazendo deste pais o segundo maior fornecedor de Angola depois de

22 Ultrapassando os EUA.
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Portugal (AfDB, 2008 p. 108).

A confirmar o forte posicionamento da China nas relagdes bilaterais com Angola
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estdo as linhas de crédito chinesas, que em 2008, ja ascendem a mais de sete mil milhdes
USD (AfDB, 2008 p. 108).

Com centenas de técnicos e milhares de operérios em Angola, as empresas chinesas
sdo responsaveis pelo financiamento e construgdo de varias obras publicas como o novo
aeroporto internacional de Luanda e a reconstrucdo de algumas das principais vias
rodoviarias e ferroviarias do pais (JA, 2002b)).

A RPC apresenta-se como um parceiro indispensavel para o desenvolvimento de
Angola e um alivio para os Estados Ocidentais cujas economias tém conhecido uma
recessdo sem precedentes, talvez reflexo do dsress energético que vive actualmente,
afigurando-se como “predador” de recursos estratégicos que sustentem 0 seu crescimento
econdmico (Van-Dunem, 2009b)).

c. Multilaterais
(1) Uni&o Europeia

A cooperacaéo Unido Europeia (UE) — Angola conta ja com mais de duas décadas,
tendo-se iniciado mesmo antes de Angola ter formalmente aderido a entéo |11 Convencéo
de Lomé, em 1986. Esta cooperacdo € elaborada com base num Programa Indicativo
Nacional que estabelece as premissas fundamentais e as linhas de actuacdo no dominio da
cooperacdo entre as duas partes. O objectivo primordial desse programa € o de gjudar o
Governo a desencadear acgdes que promovam um desenvolvimento econdémico e social.
No caso de Angola e mercé da situacdo que assolou o pais durante varias décadas, as
operacdes de gjuda humanitaria assumiram um carécter preponderante (EC, 1995-2003).

Desde entdo a UE tem vindo a apoiar 0 povo angolano, nomeadamente através dos
seus dispositivos mais vocacionados para a gjuda de emergéncia: 0 Gabinete de Ajuda
Humanitéria da Comissdo Europeia a European Community Humanitarian Office (ECHO)
e 0 Nucleo Europeu de Seguranca Alimentar (NESSA). Este apoio também é feito
indirectamente, através de outros programas, em grande medida financiados pela Comisséo
Europeia (CE) e pelos Estados-Membros (EM), de que o mais conhecido serd o Programa
Alimentar Mundial das Nagdes Unidas (PAM). Neste contexto, um terco das actividades
do PAM em Angola, séo financiadas pela UE. Desde 1993, a ECHO contribuiu com mais
de 143 milhbes de euros em ajuda humanitéria para accbes em Angola. Em 2002, a CE

aprovou um novo plano global de ajuda humanitéria de oito milhdes de euros para
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projectos relacionados com a salide, nutricdo, &gua e saneamento, gjuda de emergéncia,
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proteccdo civil e transporte aéreo. O financiamento € canalizado por intermédio de diversas
OrganizacOes Internacionais (Ol) e Organizagdes N&o Governamentais (ONG) que sdo
parceiros da ECHO no pais. Em 2003, a UE voltou a aprovar um novo envelope financeiro
de apoio as populacbes vulnerdveis. Assim, estdo a ser canalizados oito milhes de euros
pela ECHO, e pela primeira vez, em cada um dos projectos financiados, existe uma
componente financeira destinada a luta contrao HIV/SIDA (EC, 1995-2003).

Mas a accdo da UE em Angola ndo se esgota na ajuda humanitéria e de emergéncia,
estando em curso ou em preparacdo todo um conjunto de acgdes de reabilitagdo ou de
apoio a0 desenvolvimento, passando por projectos de desenvolvimento institucional/
recursos humanos, desenvolvimento e saneamento urbanos, transportes/ infra-estruturas
sociais e produtivas, salide ou desenvolvimento rura integrado accBes de desminagem
humanitéria. Em 2002, foi assinado um acordo de cooperacdo no dominio das pescas, que
vigorou até 2004. No quadro geral das sucessivas convencdes de Yaoundé e Lomé, e
presentemente Cotonou, a gjuda da UE tem-se traduzido em financiamentos, sob a forma
de subvenc&o, concedidos no ambito dos Programas Indicativos Nacionais, com fundos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), constituido por um conjunto de contribuicdes
dos EM e de fundos préprios (Linhas Orcamentais (LO)). A gjuda, desde a adesdo
angolana ao acordo ACP?*, totalizou mais de 800 milhdes de euros, sendo cerca de 40% do
FED e os restantes 60% provenientes de LO (EC, 1995-2003).

O chefe da delegacdo da UE em Luanda, referiu que a UE prevé disponibilizar uma
verba de 200 milhGes de euros para 0 préximo programa de cooperacdo, gque vigorara de
2008 a 2013. Desde 2002, outros 58,3 milhdes de euros sairam directamente do orcamento
da UE para financiar trabalhos de ONG e Ol em Angola, projectos de desenvolvimento
rural, accoes de defesa dos direitos humanos, actividades de esclarecimento e prevencdo do
HIV/SIDA, cursos de fomento da cooperacéo descentralizada e programas de desminagem.
Nos ultimos 20 anos, a UE canalizou para Angola, em matéria de cooperacdo bilateral, 480
milhdes de euros, de realcar 82 milhBes de euros para projectos na &rea da salde, 78,5
milhdes na area do desenvolvimento rural e seguranca alimentar, 40 milhdes para projectos
de &gua e saneamento e 29 milhdes na educagéo (NL, 2002a)).

Contudo, fonte do Ministério das Finangas angolano admitiu que o maior interesse
angolano privilegia os acordos bilaterais com 0s paises europeus, em detrimento dos

acordos comerciais multilaterais no ambito da EU (BP, 20007a)).

2 Africa, Caraibas e Pacifico, em 1985 (eurocid, 2007).
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(2) ONU

Angola fez-se membro da ONU em Dezembro de 1976 (ONUANgola, 2005).

Contudo, apenas no final da década de 1980, num contexto de declinio das
rivalidades da Guerra Fria, é que se verifica o estabelecimento de tentativas de negociacéo
e resolugdo internacionais do conflito angolano. E precisamente neste cenério que ONU
inicia sua intervencdo em Angola, em 1988, através da monitorizacdo e do incentivo as
negociacdes de paz (Maia, 2006: 84).

A actuacdo da ONU em Angola (compreendida entre os anos de 1988 e 1999)
consistiu em uma tentativa de contribuir para 0 processo de pacificacdo deste pais. Esta
intervencdo foi composta por quatro missdes consecutivas das Nagdes Unidas, sendo trés
MissOes de Verificagdo das NagOes Unidas em Angola (United Nations Angola
Verification Misson — UNAVEM |, Il e Ill) e uma Missdo de Observacdo das NacOes
Unidas em Angola (MONUA), a Ultima etapa deste processo (Maia, 2006: 84 e 171).

Encontram-se actualmente em Angola, entre outras, as agéncias da FAO?*, OMS®,
PNUD?*, FNUAP?, UNICEF®, ACNUR® e PAM*, como membros permanentes, e
UNESCO™ e IFAD*, como membros néo permanentes (ONUAngola, 2005).

2 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) - Auxilio aos paises em
desenvolvimento e em transicdo a modernizar e melhorar as préticas da agricultura, da silvicultura e das
pescas e aassegurar uma boa nutri¢do humana. (ONUANgola, 2005h)).

% A Organizacdo Mundial de Salide (OMS). Garantir assisténcia técnica para melhorar a situagéo de salide
no pais. (ONUAnNgola, 2005g)).

% programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Colabora na promogdo do
desenvolvimento centrado nas pessoas e na construcéo de parcerias para combater a pobreza através das
cinco areas de operacdo do PNUD: Governacdo Democratica; Reducdo da Pobreza; Prevencdo de Crises e
Recuperacéo; Energiae Ambiente e VIH/SIDA. (ONUANgola, 2005f)).

%" Fundo das NagBes Unidas para a Populacdo (FNUAP). Apoia servicos de salde reprodutiva, o
desenvolvimento de poaliticas nacionais de populacdo como parte integrante das estratégias de
desenvolvimento sustentavel e a promocao e defesa dos direitos dos cidadédos. (ONUAnNgola, 2005€)).

% Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF). Os objectivos para Angola sdo: Reduzir a
mortalidade infantil, promover a educacdo para todos e implantar na agenda politica as prioridades para as
criancas e os seus direitos; criar condi¢Bes apropriadas para o reassentamento dos 3 milhées de angolanos
gue regressaram,; restaurar os sistemas basicos de salde e educagdo no pais; encorajar 0 governo a usar 0s
SEUS recursos e construir parcerias com todos os niveis da sociedade para promover o desenvolvimento em
Angola; ajudar arestabelecer 0s sistemas sociais e aplicar os recursos do governo na reconstrucdo da infra-
estrutura basica do pais. (ONUAnNgola, 2005d)).

2 Alto Comissariado das NagBes Unidas para Refugiados (ACNUR). Em 2004, o Governo de Angola, com o
apoio do ACNUR, lancgou a Iniciativa de Reintegracéo Sustentavel (SRI), no quadro do seu Plano Nacional
de Desenvolvimento. (ONUANgola, 2005¢)).

% Programa Alimentar Mundial (PAM). O PAM tem actualmente trés projectos activos. a distribuicéo
alimentar principal e duas OperacOes Especiais para apoiar os esforcos da comunidade humanitéria através
de transporte e apoio logistico. (ONUAnNgola, 2005h)).

3 Organizagso das NagBes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A educacdo é uma das
prioridades de topo na cooperacéo com o governo (UNESCO, 1995-2009).

%2 Fundo Internaciona para o Desenvolvimento Agricola (IFAD). Os objectivos em Angola passam por
garantir a seguranca alimentar e contribuir para o aumento dos rendimentos (IFAD, 1995-2009).
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A nivel regional, Angola, viu eleito o Director Geral da OMS para Africa®,
assumindo um importante papel regional e no continente (WHO, 2009).

(3) SADC

A SADC cobre o continente africano a Sul do equador, e constitui-se um bloco
regional da Unido Africana (UA) (SARDC, 20007). Foi instituida em 1992, quando 12
paises da Africa Austra, reunidos em Windhoek (Namibia), assinaram a criagcdo da
Comunidade. Na verdade, a SADC significa o coroamento de uma iniciativa anterior: a
Conferéncia para a Coordenagio do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), que
compreendia nove* paises da regido. A iniciativa da formagéo de um bloco regional na
regifo da Africa Austral esteve intimamente relacionada com factores especificos,
vinculados a questdo da RAS e ao apartheid, o que significava uma ameaca real aos
Estados africanos geograficamente mais préoximos. Uma das medidas tomadas pelos paises
da Africa Austral para fazer frente as incursdes cada vez mais frequentes da “ estratégia
total” > sul-africana, foi a criagiio da SADCC (AfricaAmerica, 20007).

O Protocolo sobre Cooperacdo em Politicas, Defesa e Seguranca, assinado 2001,
mas a vigorar desde 2004, garante um quadro legal ao Orgao, cujo objectivo é de promover
a paz e seguranca na regido. Dentro deste quadro legal, foi criada em 2007, a Brigada em
Estado de Alerta®™, para cumprir missdes de observagdo e controlo, apoio & pacificacdo,
intervencdo num Estado membro, de modo a restaurar a paz e a seguranga, prevencao
contra eventuais conflitos, impedindo que se agrave para areas ou estados vizinhos,
prestacdo de assisténcia humanitéria, desarmamento e desmobilizacdo pds-conflito
(SARDC, 20007).

Neste contexto, 0 secret&rio-geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-Moon manifestou
satisfacdo pelo desempenho de Angola durante a presidéncia do Orgdo de Coordenagéo
Politica de Defesa e Seguranca da SADC, exprimindo o desejo de que Angola participe em
operagdes de manutencéo de paz (RV, 1999-2009).

N&o obstante o referido anteriormente, a verdade € que Angola é a segunda

% Dr. Luis Gomes Sambo.

% Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

% A “estratégia total” adoptada pela Africa do Sul consistia numa série de actividades destinadas a minar a
posicdo dos governos e dos movimentos internos considerados hostis por Pretdria. Dentre as actividades
gue se destinavam a desestabilizar os paises da regi&o, podemos citar: a) intervences militares directas, b)
assisténcia financeira e fornecimento de material bélico a grupos oposicionistas, €) pressao econdmica
contra os paises vizinhos, que viviam num esquema de grande dependéncia com relacéo a forte economia
sul-africana.

% Participam na Brigada: Angola, Africa do Sul, Botswana, Ilhas Mauricias, Lesotho, Malawi, Mocambique,
Madagéascar, Namibia, RDC, Congo, Suazilandia, Zémbia e Zimbabwe.
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poténcia da SADC na lideranga da regi&o austral de Africa, avaliando o potencial (Van-
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Dunem, 2009). Para além da SADC, Angola encontra-se também envolvida na Africa
Central, através da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC). A
CEEAC integra Estados estratégicos para Angola, sobretudo do ponto de vista da
seguranca e das potencialidades que o mercado daguela regido oferece, com especial
destague para RDC (Van-Dunem, 2009b)).

(4) CPLP

O primeiro passo no processo de criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa foi 1989, por ocasido da realizacdo do primeiro encontro dos Chefes de Estado
e de Governo dos paises de L ingua Portuguesa®’, no Brasil. Finalmente, em 1996 é criada a
CPLP. Em 2002, Timor Leste torna-se 0 mais novo membro desta comunidade. S&o
Observadores Associados a Republica da Guiné Equatorial, Republica da Ilha Mauricia e
Senegal, congtituindo-se como Observadores Consultivos varias entidades da sociedade
civil, consubstanciadas num total de 49 organizacdes. Prevé-se que este nimero venha a
aumentar progressivamente visto a aceitacdo da CPLP ser cadavez maior e a sua projeccao
na sociedade cada vez mais visivel (CPLP, 2008).

A CPLP abriga uma populagdo superior a 230 milhdes de habitantes, e tem uma
area total de 10.742.000 Km?2. Aspectos como a geografia, economia, cultura, politicas e
estratégias, determinam de forma indiscutivel, a influéncia e importancia da comunidade e,
por conseguinte, 0 seu real valor, no quadro internacional (Pereira, 2004: 212).

A CPLP pode constituir-se como elo de ligagéo atlantico, nas relagdes Sul-Sul e nas
relagcbes Norte-Sul, rumo a um reencontro de realidades e uma afirmagéo colectiva, na
interaccdo de objectivos comuns entre os seus Estados membros.

A comunidade pode constituir-se 0 elo privilegiado de Angola para 0 espaco
europeu, através de Portugal, para o espaco da Américado Sul, por meio do Brasil, parao
espaco da Commonweth por meio de Mogambique, para o espaco da CEDEAO, por meio
deste Ultimo e Guiné-Bissau, na Comunidade Franc6fona neste Ultimo e de Sd Tomé e
Principe, e por altimo, com Timor Leste, charneira entre o Oceano Indico e o Pecifico
(Pereira, 2004: 227).

A CPLP tem quatro grandes capacidades de afirmac&o. Unifica a maior poténcia da
América do Sul e poténcia emergente, o Brasil, a uma das maiores poténcias de Africa,
Angola, ligando-as a um poblo privilegiado na Europa, Portugal. Segundo, embora se

3" Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe.
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encontre centrada no Atlantico Sul, a amplitude geogréfica da comunidade estende-se a
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escala planetéria, ligando o Atlantico ao Indico e Pacifico. Terceiro, poder traduzir um elo
de convergéncia de interesses entre vérias comunidades das quais 0s seus membros fazem
parte. Por Ultimo, poder ser igualmente um elo de ligacdo entre interesses que se jogam em
vérias comunidades culturais existentes na sua érea de influéncia ja que os seus membros
estdo presentes na Unido Europela, Commonwelth, Comunidade Franc6fona e
Comunidade | bero-Americana, reforcando atese de, “vista por alguns como alavanca para
parcerias estratégicas, culturais e econdmicas, a CPLP pode vir a ser uma segunda edicao
de abertura dos portos a nacbes amigas’ (Castro, 1999: 19).

Contudo, numa andlise profunda, sdo mais as relacdes inérciais entre os diferentes
Estados, do que as verdadeiramente proficuas. Talvez pelo simples facto de cada Estado ter
realidades distintas, ndo se definindo as necessidades comuns, formulando elos no reforco

de objectivos também comuns.

(5) FM| & BM

As relacfes formais de Angola com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM) datam de 1989, altura em que Angola foi admitida como pais
membro, depois de ter sido recusada essa pretensdo em 1987 e 1988, o que nos podera
levar a concluir que este foi um fracasso da politica externa angolana e talvez uma prova
de que os recursos naturais e os interesses das empresas norte-americanas e francesas néo
foram suficientes para permitir a entrada de Angola naguelas instituicbes. Formalmente
terd sido um fracasso, mas se enquadrarmos iSso na época, a questdo politica, mais do que
a econdmica, desempenhava entdo um papel primordial. Dai a oposicdo a sua adeséo
liderada pelos EUA (IMF, 2001 p. 966) (Ferreira, 2005: 83).

A histéria das relagBes entre Angola e o FMI tém sido, desde ent&o, marcadas de
acusacOes e contra-acusagdes sem quaisguer resultados préticos em termos da assinatura de
um programa de estabilizag@o e ajustamento. E 0 impasse tem 0s recursos naturais como
elemento central da discordia, nomeadamente o petréleo e a falta de transparéncia na
gestdo das receitas petroliferas, desvio de receitas provenientes da sua exportacdo
associam-se a outros de ma governagdo, corrupcdo, falta de transparéncia nas contas
publicas, ou ainda contraccéo de empréstimos contra a garantia de petréleo (Ferreira, 2005:
83) (SADC, 2005 p. 9).

Em resposta, o Presidente José Eduardo dos Santos descreveu as politicas do FMI

como inapropriadas para Angola, e declarou a sua intencdo de pbr termo as reformas
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econdmicas no interesse da “ soberania’ do pais (SADC, 2005 p. 9).
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Uma vez mais 0s recursos naturais de que Angola dispde tém-Ihe permitido escapar
a pressdo do FMI. Os elevados recursos financeiros derivados da exploracdo petrolifera e
dos diamantes asseguram-lhe uma elevada margem de manobra (Ferreira, 2005: 83 e 85).

Em 2005, o Ministro das Finangas angolano afirmou, “eventualmente se forem
necessarios recursos do FMI, ja ndo serdo da magnitude que se estava a pensar, pois uma
parte do diferencial de financiamento para reconstruir o pais ja esta a ser conseguido” e
embora as relagbes com o FMI tenham melhorado, o Governo angolano decidiu, em
Fevereiro 2007, n&o continuar as negociagdes no ambito do acordo proposto pelo Fundo
(AfDB, 2008 p. 109) (NL, 2002b)).

d. Sintese conclusiva

Em 1975, a Republica (popular) de Angolarenascia, cercada de inimigos internos e
externos e com tropas estrangeiras no seu territorio.

Hoje, Luanda é a placa giratéria onde se cruzam os principais actores (leiase
potencias) da cena internacional e regional. Palco onde se medem forcas e disputam
influéncias, procurando através de acordos bilaterais e avultadas linhas de crédito, assumir
o papel de “aiado estratégico”, de um pais t& necessitado de reconstrucdo mas,
potencialmente, um dos mais ricos de Africa, definido tantas vezes como “a joia de
Africa’.

Angola é hoje um dos mercados mais apeteciveis em todo o mundo, o que Ihe
permite definir com pragmatismo a sua politica externa. Os antigos aliados assim se
mantém, surgindo outros, que procuram reforcar e alicercar 0s seus interesses.

Em paz com os seus vizinhos, Angola vem assumindo um papel crescente na
regulagdo dos conflitos armados regionais. Visitas de Chefes de Estado e governantes
sucedem-se, inegavelmente em busca de novas oportunidades de cooperacéo.

Todos estes sinais sdo 0 resultado do pragmatismo da sua politica externa, com as
principais poténcias, americanas, asiatica e europeias, em busca de um lugar de destague,
gue catapulta Angola para um lugar proeminente, na lideranca regional, € com um peso

significativo a nivel internacional.
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“ Este belissmo pais (....) ainda pobre mas que pode alimentar ambic¢des de poténcia
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regional.”
(Barreau, 2008 : 267)
5. Conclusdes

Angola, herdeira de um passado colonial, surge, passados mais de trinta anos apos a
sua independéncia, com uma esperanca de afirmacao vincada. Envolvida em 13 anos de
luta pela independéncia, aos quais se seguiram quase trés décadas de guerra civil, com a
luta pelo poder no cerne da questdo. O passado ja ndo servem de pretexto, nem podera
fundamentar acusagdes, as quais relegam para segundo plano as verdadeiras causas da
degradante situacdo social em que o pais se encontra.

Localizada no “cone austra”, charneira entre os dois mais significativos blocos
regionais, pertencendo tanto ao Heartland, como a0 Rimland, naregido do Cone Austral.

A sua posicdo geografica na Atlantico Sul, com um valor geoestratégico
fundamental, permite-lhe ter um papel preponderante no controlo das rotas do Sul do Cabo
da Boa Esperanca, alicercado pela valorosa e extensa costa que |he esta associada.

Detentora do quinto® mais extenso territério Subsariano, alberga um nimero
escasso de populagdo, o que lhe permite desenvolver os seus recursos humanos sem
tensOes de espaco, ndo se constituindo no entanto, esta populacéo como factor de poder.

Esse territério tdo escasso em populagéo €, tdo-somente, um dos mais ricos
territérios do continente africano, ndo SO pelos recursos estratégicos, cobicados pelos
maiores actores da cena internacional, sufocados no seu crescimento pelo stress energético,
gue esgrimem todo o seu furor politico-diplomético e econémico, na procura de um
alinhamento vantajoso e privilegiado. E neste palco de interesses, gizado a petrdleo,
diamantes e muitos outros, onde os velhos inimigos de outrora ja ndo o séo, e onde Angola,
COm O pragmatismo dos Seus recursos, joga momentos decisivos.

Se conjugadas correctamente, teorias politicas e estratégicas, com as capacidades
existentes e suprimidas as vulnerabilidades, significativas, por certo, e estruturantes,
Angola tem capacidade de se afirmar no plano regional e constituir-se um actor a ser
considerado, anivel global.

Assim, de acordo com Ratzel, “espaco é poder”, e consolidadas que estdo as
potencialidades quanto a sua localizacdo, potenciadas pela abundancia dos seus recursos,
consideramos validada a hipétese 1.

Os atributos geoedtratégicos, definidos anteriormente, permitem a Angola

% Quarto, se considerarmos a divisdo de Polibio Valente (Almeida, 1994: 135).
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desenvolver linhas estratégicas consolidadas no seu crescimento econémico.
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Tomando como pressuposto que ultrapassard as fraquezas, reabilitando,
modernizando e criando novas infra-estruturas, aplicando politicas sociais que |he
permitam reduzir as tensdes existentes, nomeadamente o fosso entre ricos e pobres,
apostando na formagdo e no conhecimento, em qualidade e quantidade, e estabelecendo
relacOes bilaterais sdlidas com a sua grande concorrente, a RAS, entéo estara em condicdes
de alterar a ordem vigente a seu favor, afirmando-se, quica, como “&’ poténcia da Africa
Subsariana.

O caminho a percorrer é longo, as dificuldades imensas, mas paulatinamente, tem
vindo a minimizar as vulnerabilidades referidas, apostando decisivamente na estabilidade e
desenvolvimento social, ndo se ficando pelas intengbes. Partindo do pressuposto acima
definido, ent&o consideramos validada a hipotese 2.

A nivel regional, Angola encontra-se inserida num quadro de conflitualidade.
Conflitualidade interna em alguns dos seus vizinhos, 0 que gera grande instabilidade na
regido, mas também conflitualidade politica e econémica, particularmente com Africa do
Sul, a qual, por motivos vérios, tem vindo a perder pouco a pouco O protagonismo
regional.

A crescente estabilidade econdmica, estabilidade politica e a implementacdo de
politicas de desenvolvimento, reflectem-se nos seus parceiros regionais, reconhecendo-a e
tendo-a como uma referéncia

As intervencdes militares além fronteiras, ndo sdo propriamente uma novidade para
Angola, que alicergadas com o reconhecido valor das suas Forgas Armadas, permitem-lhe
ter um elemento de coaccdo de assinalavel valor. A sua projeccdo para palcos onde os
dividendos politicos sdo significativos, ou sgja, a sua participacdo e intencdo de engrossar
as suas capacidades em Operacbes de Apoio a Paz, s6 vem reforcar o seu valor e
dividendos politicos de suma importancia.

A Estabilidade politica permite a Angola participar actuamente nos mais
diferenciados fora regionais, com afincada credibilidade e persuasdo, o que vem alicercar a
triade economia (estavel e em crescente), diplomacia (crescente e influente) e militar
(reconhecida e em crescente) se poderdo entdo tornar como instrumentos de coacgéo
regional. Consideramos assim validada a hipotese 3.

Angola é um pais que, pelas suas potencialidades geoestratégicas, tudo tem, mas
por outro lado, como resultado de mais de trés décadas de conflito armado interno, tudo

precisa. Os seus recursos naturais estratégicos (petroleo e gas), mas ndo s, sdo a fonte
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motivadora do investimento externo das grandes poténcias, as quais pretendem manter o
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seu nivel de desenvolvimento, ou mesmo aumenté-lo.

De igual modo, as poténcias emergentes, N0 Seu processo de ascensdo, necessitam
de avultadas quantidades destes t&o preciosos e disputados recursos.

As parcerias bilaterais angolanas poder&o ser definidas pela politica pragmatica dos
hidrocarbonetos (e dos demais recursos), ficando sempre a Ultima palavra para a “joia de
Africa’, tirando partido de quem estiver disposto a pagar mais, 0 que ndo esta ao nivel de
gualquer actor da cena internacional.

Consideramos assim, validada a hipétese 4.

Neste contexto, pensamos que os dois principais factores que podem contribuir para
o risco de afirmacdo residem, por um lado na sua dependéncia econdémica do recurso
petrolifero e a fraca diversificagdo da economia, por outro e mais gravoso, a profunda crise
social e as feridas abertas deixadas por quase trés décadas de conflito, onde a corrupcéo se
encontra presente no dia-a-dia corroendo as estruturas basilares do Estado.

Retratada que estd a andlise, é-nos possivel responder a questdo de partida“ Em que
medida os atributos geopoliticos e geoestratégicos de Angola se traduzem como uma fonte
de poder objectivo.”, o que nos conduz a um cendrio, assente mais nas relagbes de
cooperacdo (bilaterais e multilaterais) e superacdo das fragilidades socioecondmicas
internas, do que nas relagbes de competicao, ainda que estas estgjam presentes.

Angola encontrase no epicentro da rivalidade regional, materializada
essencialmente pela Africa do Sul, onde as relagdes de competicdo, agora de maior cariz
econémico, sdo de maior vulto do que as de cooperacdo. Ainda neste quadro regional, a
conflitualidade interna de paises vizinhos, como é o caso da RDC, ou de paises
geobloqueados®, conduzem a factores de instabilidade, que Angola tem de ponderar no
processo da sua afirmacdo regional.

As suas relagbes bilaterais externas ao contexto africano, fundamentadas pelo
pragmatismo politico-diplomético do petréleo, arrastam consigo poténcias, onde se realca a
China, EUA, RuUssia e Brasil de entre outros. Mas o0 esgrimir de vontades é afincado por
um sem nimero de actores, no intento de parcerias econdmicas com Angola.

Ao nivel multilateral regional, a sua mais significativa relacdo é, talvez, com a
SADC. Ainda que as realidades dos paises que a constituem sejam muito distintas, Angola
tem vindo a alicercar a sua influéncia econdmica, as suas potencialidades politico-

-diplométicas e também as militares, aliés, reconhecidas no proprio seio da UA.

% Também denominados por “encravados’ se relacionado com “Africa Encravada’ (ALMEIDA, 1994: 139).
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Como vector de entrada para um dos maiores mercados econdémicos mundiais, as
suas relagbes com a UE vao no sentido da cooperagdo, procurando acima de tudo as mais
valias que as relagdes bilaterais com os seus EM |he possam trazer. Neste campo, Portugal
€ um actor preponderante, reconhecido a nivel europeu e angolano.

Nesta dinamica, ainda que relegada para segundo plano, ndo poderiamos esquecer a
CPLP, ainda que albergando no seu seio paises com realidades e agendas muito diferentes,
as afinidades comuns, linguisticas e culturais que se entendem pelos quatro cantos do
globo, se congregadas e impulsionadas, seguramente serdo um motor dinamizador de
valéncias sem igual. Do nosso ponto de vista, o excesso de didlogo politico deve
materializar-se em algo mais, sendo as potencialidades neste campo inlmeras.

Neste sentido, a influéncia angolana a escala regional tornar-se-a paulatinamente
maior, fruto da integracdo da sua economia na economia regional e mundial e desta forma
asuainfluénciairradiara com naturalidade em todas as direccdes do seu espaco regional. A
zona de seguranca angolana tendera, também, a aargar-se em todas as direcgoes,
nomeadamente para o espaco estratégico da Africa Central, com particular énfase para os
Estados potenciadores de instabilidade regional sendo, por ventura, uma das zonas de
seguranga angolanas mais reservadas, um “direito”, que outros actores regionais
reconhecerdo mais ou menos tacitamente, num cenario de cooperacdo pacifica da ascenséo

angolana, afirmando-se como principal estabilizador regional.

“Na evolugio da situagio na Africa Austral, vdo ser determinantes os factores sicio-
-econdmicos e as medidas com vista a atenuar a grande disparidade existente” (CAE,
2009), e Angola ndo foge aregra, pelo que, "S6 podemos ser optimistas sobre o presente,
ndo sobre o futuro...Podemos fazer alguma coisa para influenciar o futuro. Mas o futuro

nunca serd seguro. Nem certo" (OAANg, 2007)%.

“0 Citando Karl Popper.
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