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O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
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RESUMO

O processo de integracdo europeia teve como um dos seus primeiros e principais

objectivos construir uma “paz permanente”, alcancgar prosperidade econémica e combater o
declinio europeu. Inicialmente assente na area econdmica, 0 processo de integracdo europeu,
com o aprofundar do tempo, foi-se alargando progressivamente a assuntos que até entéo
eram da exclusividade dos Estados-Membros (EMs), tocando sempre na problematica da
Soberania. O Tratado de Maastricht € o primeiro marco dessa mudanga, tendéncia que se
repetiu até ao Tratado de Lisboa (TL).

E curioso verificar, que apesar do impasse politico europeu registado nos Gltimos
anos, este constituiu o periodo dos maiores e mais relevantes avancos em materia de
seguranca e defesa europeia. Foi na sequéncia da operacionalizacdo desta integracdo e no
debate do papel da Unido Europeia (UE) como actor da seguranca global, que foram
evidenciadas algumas lacunas ao nivel das capacidades europeias de resposta a crises. Na
tentativa de as ultrapassar, “novos” e determinantes mecanismos surgem, levantando
multiplos desafios aos paises da UE, nomeadamente a aplicacdo da Cooperacdo Estruturada
Permanente (CEP), abrindo acesas discussdes sobre a sua implicacdo nas Soberanias dos
EMs.

Neste trabalho, propomo-nos, caracterizar o conceito de Soberania Nacional com o
levantamento dos factores que Portugal deve preservar e/ou potenciar para se manter um pais
soberano, verificar que implica¢fes houve nestes com a aplicagdo das politicas de seguranca
e defesa até a entrada em vigor do TL. Identificar as alteracfes/inovacdes introduzidas pelo
TL e perspectivar a sua aplicacdo, verificando se a participacdo ou ndo de Portugal na CEP
pode ter implicacdes nos factores que materializam a sua Soberania.

Conseguimos apurar que a aplicacdo da CEP, por esta estar fora da decisdao por
unanimidade e os seus critérios ainda estarem por definir, esta pode cair no campo da
exclusividade, fazendo com que a seguranca e defesa europeias fiqguem cingidas a um
“directorio” de paises elitista, marcado por critérios limitadores a participacdo de um maior
nimero de EMs. Uma Europa a duas velocidades, aumentado a clivagem entre Estados
“grandes” e “pequenos” com implicacbes nos factores que materializam a Soberania
Nacional.

Concluimos que o desafio de Portugal sera participar numa CEP do tipo inclusiva,
pois € a melhor forma de garantir a preservacdo e/ou potenciacdo dos factores que

materializam a sua Soberania.
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ABSTRACT

The process of European integration was one of his first and main objectives of

building a "permanent peace", to achieve economic prosperity and combat the decline in
Europe. Initially based on the economic front, the European integration process, with the
deepening of time has spread progressively to matters that were previously the exclusive
rights of the Member States (EMs), always focused on the issue of sovereignty. Maastricht
Treaty is the first sign of this change, a trend that was repeated until the Treaty of Lisbon
(TL).

It is interesting that despite the political deadlock Europe in recent years, this was
the period of the greatest and most relevant advances in the field of European security and
defence. It was following the operationalization of this integration and discussion of the
role of the European Union (UE) as a global security actor, which were proved some gaps
in European capabilities for crisis-response. In an attempt to overcome the "new"
determinants and mechanisms emerge, posing many challenges to UE countries, notably
the application of Permanent Structured Cooperation (CEP), opening haggling over their
involvement in the Sovereignty of EMs.

We propose in this research, to characterize the concept of national sovereignty
with the identification of the factors that Portugal should preserve and/or leverage to
remain a sovereign country, found that there were these implications with the
implementation of security policies and defense until the entry into force of the TL.
Identify changes/innovations introduced by the TL and outline its implementation, to make
sure that participation or not of Portugal in the CEP may have implications on the factors
substantiating its Sovereignty.

We determine that the application of CEP to be out by this decision unanimously
and the criteria are still undefined, this may fall in the field of exclusivity, making the
European security and defense remain limited to a "directory” of countries elitist criteria
marked by limiting the participation of a greater number of EMs. A two-speed Europe,
increasing the separation between "large™ and "small" states, with implications of the
factors substantiating the national Sovereignty.

We conclude that the challenge of Portugal will be the participation in an inclusive type of
CEP, it is the best way to ensure the preservation and/or potentiation of the factors

substantiating its Sovereignty.
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O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
1. Introducéo

“No seguimento da Revolucdo de 1 de Dezembro de 1640, o primeiro
Tratado de Lisboa reafirma Portugal como nacédo independente; e este terceiro
Tratado de Lisboa perdurara seguramente por muito tempo como a Magna Carta

do nosso projecto colectivo de partilha voluntéria de soberania.”*

Introducéo ao tema e defini¢céo do contexto da investigacéo

Os representantes dos Estados-Membros (EMs) da Unido Europeia (UE) celebraram,
a 01de Dezembro de 2009, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (TL).

Serd certamente coincidéncia que, 369 anos ap6s a consolidacdo da nossa
independéncia e consequente restabelecimento da Soberania Nacional, fagcamos parte de uma
instituicdo de paises que voluntariamente partilham um destino comum e estrategicamente,
através de pequenas concessdes de soberania, conquistem uma posi¢do destacada de poder e
legitimidade no cenario internacional.

Alguns afirmam com convicgdo -*“Os limites impostos a soberania de um pais por
acordos internacionais ou pela adesao a associacfes de Estados nao constituem uma perda. O
que se abdica em soberania pode ganhar-se em poder.” (Magalhdes, 2000). Outros
argumentam que serd o fim dos Estados soberanos na Europa. Sdo afirmagdes como estas
que, alimentam hoje, uma discuss@o acesa sobre as implicacbes que este novo Tratado tera
para Portugal e para a sua soberania.

De uma forma geral, desde o Tratado Constitucional que se discute na Europa este
assunto. Uns declaram que é uma inevitabilidade, pois a integracdo europeia tende a uma
partilha de soberania cada vez maior. Que o problema ndo é a partilha, mas a legitimidade, e
logo a democraticidade da sua gestdo. Outros alegam que a mais-valia da Europa é a soma
das diferentes soberanias, motivadora das diferencas e logo de sinergias, e que o seu futuro
depende da sua manutencao.

A pertinéncia deste trabalho advém desta realidade, que € marcada por trés aspectos:
o0 primeiro, a grande complexidade que existe em definir Soberania Nacional, materializar e
compreender 0 seu conceito actual; a segunda, a grande vicissitude com que nos deparamos,
e que se tornou transversal a todo o desenvolvimento e esforco de pesquisa, € 0 enorme
défice de conhecimento sobre o TL, ndo do texto do Tratado em si, pois esse esta disponivel
nas mais variadas formas, mas sobretudo da influéncia que este comprometimento possa vir

a ter no futuro de Portugal; o terceiro, a ambiguidade e incerteza que ainda hoje existe na

! Intervencdo na 3% Sesséo Legislativa do Deputado Mério David, do PSD no dia 23 de Abril de 2008, dia em
que Portugal ratificou o Tratado de Lisboa no debate sobre a proposta n.° 68/08 (GOV).
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forma e vontade politica da aplicacdo dos novos “mecanismos” introduzidos pelo TL.

A conjugacdo e a ponderacdo destes trés aspectos, serd o “pano de fundo” dos
desafios que todos os EMs da UE terdo que enfrentar ao comprometerem-se com um modelo
de integracdo que consiga gerar capacidades necessarias para que em conjunto consigam

projectar melhor a soma dos seus interesses.
Justificacéo e importéancia da investigacéo

O processo de integracdo europeia que se seguiu a Segunda Grande Guerra teve
como um dos seus primeiros e principais objectivos construir uma “paz permanente”,
alcancar prosperidade econdmica e combater o declinio europeu. Esta foi a motivagdo que
levou a que os Paises Europeus, criassem a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco
(CECA), em 1951, depois a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1957, acabando
por se transformar na actual UE.

Inicialmente assente na &rea econdémica, 0 processo de integracdo europeu, com 0
aprofundar do tempo e desenvolvimento natural da maturidade das suas relagdes, comecou a
direccionar-se no sentido de uma crescente cooperacdo a todos os niveis. O Tratado de
Maastricht € o marco dessa mudanca, pois foi o primeiro grande passo da UE no caminho da
integracdo politica.

A tendéncia repetiu-se nos Tratados de Amesterdd@o, Nice e agora Lisboa, pois a UE,
alargou progressivamente as suas competéncias a assuntos que até entdo eram da
exclusividade dos EMs, demonstrando a grande diferenca que hoje existe entre “relacdes
externas” no sentido convencional e a “dimensao externa das politicas internas™?.

E curioso que, apesar do impasse politico que se registou nos Gltimos anos, derivado
em parte da ndo ratificacdo do projecto da Constituicdo Europeia, se tenham dado passos téo
importantes no ambito da seguranca e defesa. Estes resultaram da necessidade que os EMs
sentiram para fazer face as novas realidades, em que deparando-se com reais dificuldades,
constataram que, s6 em conjunto teriam capacidades de as ultrapassar. E na sequéncia desta
accdo conjunta que foram comprovadas algumas lacunas ao nivel das capacidades europeias,
das quais se destacaram a projeccao rapida, sustentada e coordenada de forgas de resposta a
crises.

Criar processos e mecanismos para a geracao de capacidades conjuntas foi a resposta

encontrada. Novos desafios surgiram e um novo Tratado apareceu. Tornou-se

2 O papel da Europa no mundo ndo pode ser dissociado da sua forca interior. A sua capacidade de influéncia
depende fortemente do estado da sua economia. Quanto maior for o dinamismo do seu préprio progresso
econémico e quanto mais a Europa conseguir agir eficazmente como um todo, mais forte serd o seu poder
de intervenc¢do nos acontecimentos mundiais e maior a sua capacidade para contribuir para a globalizacéo
num quadro de justica social e de sustentabilidade (Unido Europeia, 2005).
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particularmente oportuno debater qual seria o papel da UE no campo da seguranca global, e

quais 0s progressos que esta devera desenvolver para lidar com a actual realidade.

E na sequéncia destas “novas” e determinantes politicas, que no ambito da seguranca
e defesa, “novos” mecanismos surgem levantando mdaltiplos desafios, nomeadamente a
aplicacdo da Cooperacao Estruturada Permanente (CEP).

Factor das mais acesas discussdes, varios cenarios se perspectivam, procurando
responder a velha questdo — Qual sera 0 modelo a adoptar para que se criem mais
capacidades em seguranca e defesa na Europa? As hipdteses de resposta centram-se em duas
modalidades: adoptar o tradicional modelo progressivo com critérios de convergéncia
inclusivos e logo mais morosos; ou, pelo contrario, optar por um modelo mais criterioso e
exclusivo, acelerando a obtencéo de capacidades, mas podendo levar a fragmentacdo da UE.

Responder a estas questbes € o desafio que estd na ordem do dia, pois
independentemente da decisdo, a resposta resvala sempre na problematica da esséncia
soberana dos Estados europeus - as politicas externa e da seguranca e defesa.

Os europeus ja chegaram a uma conclusdo, € que ainda ndo ha suficiente maturidade
politica na Europa para que se possa obter um consenso quanto aos critérios pormenorizados
da aplicacdo de certos mecanismos introduzidos pelo TL. Para ja, a resposta prende-se por
encontrar motivacao e vontade politica para a sua aplicacao.

Objecto do estudo e sua delimitacéo

Face ao tema proposto “O Tratado de Lisboa: implicacbes na soberania
nacional”, e a importancia do estudo, a investigacdo procurara verificar se a soberania
portuguesa sera afectada ou ndo pelas principais alteracdes que o TL veio introduzir.

Dada a natureza tdo abrangente deste trabalho, delimitamos o estudo a andlise das
novas politicas e mecanismos introduzidos pelo TL na &rea da seguranca e defesa, para ai
perspectivar quais as implicagcbes que estes poderdo ter na Soberania Nacional. Dada a
complexidade do conceito de Soberania, iremos tentar materializa-lo sob a forma de factores.

Defini¢cdo do objectivo da investigacéo

Pretendemos com este trabalho, ap6s materializar o conceito de soberania nacional
com o levantamento dos factores que Portugal deve preservar e/ou potenciar para se manter
um pais soberano, verificar que implicacdes houve nestes com a aplicacdo das politicas de
seguranca e defesa até a entrada em vigor do TL. ldentificar as alteracGes/inovacoes
introduzidas pelo TL em matéria de seguranca e defesa e perspectivar a sua aplicag&o,
verificando se a participacdo ou ndo de Portugal na CEP pode ter implicacfes nos factores

gue materializam a sua Soberania.
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Metodologia

A metodologia utilizada na elaboracdo deste Trabalho de Investigacdo Individual
(THI), teve como base as etapas do método cientifico hipotético-dedutivo (Quivy, 1998: 24-
31):

Numa tentativa de dar resposta ao tema do trabalho, enuncidmos a seguinte Questao
Central (QC): Quais sdo as implicacGes que as alteracdes introduzidas pelo Tratado de
Lisboa em matéria de seguranca e defesa podem ter na Soberania Nacional?

E as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD 1 - Quais séo os factores que materializam a Soberania de Portugal?

QD 2 - A aplicacdo da PESC/PESD em Portugal até a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, teve algumas implicacbes nos factores que materializam a Soberania
Nacional?

QD 3 — As alteragdes/inovaces introduzidas pelo TL no &mbito da seguranca e defesa, com
excepcao da CEP, poderdo vir a ter implicacdes nos factores que materializam a
Soberania Nacional?

QD 4 — A decisédo de Portugal em participar ou ndo na CEP pode ter implicagbes na
Soberania Nacional?

Hipdteses (H):

H1 — A independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e seguranca das
populagBes contra qualquer agressdo ou ameacgas externas, conjuntamente com a
identidade nacional, a integridade do processo democratico de decisdo nacional, a
centralidade euro-atlantica e a capacidade de Portugal actuar de forma auténoma no
Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP) sdo factores que
materializam a sua Soberania e estdo identificados nos documentos estruturantes
nacionais.

H2 — A integracdo na PESC/PESD, nédo teve implicagdes nos factores que materializam a
Soberania Nacional até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

H3 — As alterages/inovacgdes introduzidas pelo TL em matéria de seguranca e defesa, a
excepcdo da CEP, mantém a PCSD no ambito intergovernamental com decisdo por
unanimidade, ndo tendo implicacbes nos factores que materializam a Soberania
Nacional.

H4 — A participagdo numa CEP inclusiva permitird a Portugal manter a capacidade de
preservar e/ou potenciar os factores que materializam a sua soberania.

A exploracdo para este Tl foi feita através da pesquisa bibliografica e documental de

ambito nacional e internacional e de entrevistas sobre o tema em questdo. Da analise das
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leituras e das entrevistas realizadas, formulamos a QC.

Na construcdo do modelo de analise, com a intencdo de obter resposta a QC que
satisfizesse 0s objectivos definidos para a nossa investigacao, vamos identificar uma possivel
“grelha” de verificacdo da soberania nacional, constituida por factores que materializam
Portugal como um pais soberano. Com esta, verificaremos quais as implicacGes que a
aplicacdo da politica de seguranca e defesa europeia teve e/ou podera vir a ter na Soberania
Nacional, antes e ap0s a entrada em vigor do TL.

A leitura da bibliografia disponivel sobre o tema em estudo e as entrevistas
efectuadas foram os nossos instrumentos de observacdo. Procuramos efectuar uma recolha
de dados orientada para a resposta as QD. A investigacao termina respondendo a QC.

Organizacdo e contetdo da investigacao

Ao longo do trabalho, tendo como base o modelo de analise definido e partindo das
hipéteses em estudo, vamos procurar responder as QD e validar as H nas sinteses
conclusivas de cada capitulo. Para responder a QC e cumprir o objectivo do nosso estudo,
organizdmos o TII em seis capitulos:

Apb6s uma introducdo ao tema, no segundo capitulo, abordaremos o conceito de
Soberania e a sua relacdo com seguranca e defesa para de seguida, através dos documentos
estruturantes nacionais, construirmos uma “grelha” de verificacdo da soberania nacional,
operacionalizando-a sob a forma de factores. No terceiro capitulo, iremos verificar se a
aplicacdo das politicas de seguranca e defesa europeias até a entrada em vigor do TL tiveram
implicacGes nesses factores. No quarto capitulo, apés identificar as inovacgdes/alteracbes em
materia de seguranca e defesa decorrentes da entrada em vigor do TL, verificando se estes
poderdo ou ndo ter implicacBes nos factores que materializam a Soberania Nacional. No
quinto capitulo, analisaremos em detalhe a CEP, perspectivando possiveis cenarios da sua
aplicacdo, verificando se a participacdo ou ndo de Portugal neste mecanismo tera
implicagdes nos factores que materializam a sua Soberania.

No sexto e ultimo capitulo, finalizamos a nossa investigacdo respondendo a QC e
propondo possiveis ac¢des/opgcdes que Portugal podera ter na actual conjuntura da seguranca
e defesa europeia, para que possa preservar e/ou potenciar os factores que materializam a sua

Soberania, enquanto pais membro da Unido Europeia.
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2. A Soberania Nacional e a Seguranca e Defesa

“There exists perhaps no conception the meaning of which is more
controversial than that of sovereignty. It is an indisputable fact that this
conception, from the moment when it was introduced into political science until

the present day, has never had a meaning which was universally agreed upon.”?

Desde o fim da Idade Média, que definir soberania sempre foi um exercicio
complexo. Assim, pressupor desde logo compreendé-la e materializa-la, parece-nos uma
tarefa delicada, mas importante para atingirmos 0 nosso designio. Nesse propoésito, para
definirmos soberania e melhor a compreendermos, nao recorreremos somente a sua forma
juridica, mas também a concepcao elaborada pelas ciéncias politicas.

a. O conceito de Soberania

A doutrina classica sobre soberania alega que existe uma vontade superior as
vontades individuais, uma autoridade que ndo reconhece poder superior ao seu. Este conceito
nasceu, a partir de Jean Bodin® com o Les Six Livres de la Republique (1576) e Thomas
Hobbes com o seu Leviathan (1651)°, que definiram o Estado, a Soberania e o Poder como
elementos centrais da organizacdo politica moderna (Canotilho, 1998: 85-86).

Em 1648, o Tratado de Vestefalia® restabeleceu a paz na Europa e consagrou o
modelo de soberania externa absoluta, abrindo-se caminho para uma ordem internacional
protagonizada por Estados com poder supremo dentro das suas fronteiras territoriais, e
equiparado com outros Estados fora delas. E nesta altura que o Estado passa a ser a
organizacdo juridica da sociedade politica, do poder, detentor de qualidades especificas,
como o poder soberano.

O Estado de Vestefalia, foi concebido e assente nos principios da soberania nos
planos interno e externo’, da néo ingeréncia por parte de outros Estados nos seus assuntos
internos, da igualdade em termos de direitos e deveres perante o direito internacional e da

obrigacdo dos Estados em respeitarem 0S Seus COMPromissos nos assuntos externos

® Lassa Oppenheim, International Law 66 (Sir Arnold D. McNair ed. 4th ed. 1928).

* Jean Bodin encontrou uma forma de caracterizar o Estado moderno, que estava na época a emergir. Definiu
soberania da seguinte forma: “cada povo erigido em Estado tem um poder supremo que dita a lei e
nenhuma lei positiva limita, e em relagdo aos outros poderes humanos, um poder independente.”

> Hobbes refere que cada Estado é livre para buscar o que for mais favoravel ao seu préprio interesse e que
ndo existe direito positivo acima do Estado. Ou seja, o Direito Interno ndo tem paralelo no Direito
Internacional. Refere ainda que Soberano é o que comanda exércitos, controla o comércio externo e celebra
acordos e contratos com outros Estados.

® Tratado de Vestefalia — Resultante da guerra dos 30 anos (1618-1648), marca o inicio da sociedade
moderna internacional assente num sistema de Estados, com paridade juridica entre eles. Reconhecida
internacionalmente a soberania externa absoluta dos estados levou a expressdo “Estado de Vestefalia”.

" No plano interno, a soberania caracteriza-se pela exclusividade e supremacia. No plano externo, pelos
direitos de: enviar/receber agentes diplomaticos (Jus Legationis); celebrar acordos e tratados internacionais
(Jus Tractum); de fazer a guerra — autodefesa (Jus Belli).
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(Cravinho, 2002: 64).

Embora esta defini¢do tenha estado na base da criacdo do “Direito Internacional”,

nunca foi aplicada na integra do seu conceito (Winston e FRSA, 2007: 1-2).

Varios factores contribuiram para que tal acontecesse: em primeiro lugar, a tendéncia
a hierarquizacdo dos Estados resultante do seu relacionamento, reconhecendo que ha Estados
mais poderosos que outros; em segundo, dependente deste, os Acordos entre Estados e o
aparecimento das Organizacdes Internacionais (Ol) de associacao de interesses dos Estados
soberanos - tal como a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU); em terceiro, a globalizagdo e
o direito de ingeréncia®, etc. Com o passar do tempo, podemos afirmar que a actualidade do
conceito tradicional de soberania é também discutivel.

A medida que avancamos para a segunda década do século XXI, o0 mundo torna-se
um lugar onde as mensagens se transmitem instantaneamente entre as pessoas, onde as
noticias sdo difundidas através de redes mundiais por meio do simples toque de uma tecla e
onde as fronteiras significam menos do que em qualquer outro momento na historia recente,
tornando a sociedade intrinsecamente ligada a um modelo informacional®, impondo algumas
roturas e alteracBes a forma como se relacionam os varios actores nas sociedades. Por tal,
novos arquétipos de organizacOes interdependentes aparecem como forma de resposta,
alterando a relacgéo tradicional entre povo, territorio, fronteira e soberanias, dando-lhes um
novo perfil (Castells, 2007: 5).

A pluralidade de fronteiras e a auséncia de uma Unica politica integradora do seu
conceito, faz com que os Estados para sobreviverem e fazerem face as novas exigéncias com
que se deparam, tém que se adaptar constantemente a realidade alargada das suas fronteiras
de interesses'®, pondo em causa, conceitos classicos comummente aceites e transferindo
inclusivamente parcelas de soberania para um nivel supranacional.

Consequentemente, muitos autores alegam que o Estado soberano estd em crise, um
efeito cuja intensidade varia na escala da hierarquia das poténcias, e que por consequéncia e
de forma generalizada a “... soberania também entrou em crise generalizada, e 0s estados
procuram suprir as suas insuficiéncias crescentes pela transferéncia de competéncias, das
cupulas, para organismos supra-estaduais, em nome da subsidiariedade despe-se de

competéncias” (Moreira, 2009: 196).

8 O direito de ingeréncia é o direito reconhecido ou legitimo que uma ou mais Nacdes tém de violar a
soberania de um outro Estado, no quadro de um mandato de consenso emitido por uma autoridade
supranacional, como por exemplo a Organizagdo das Nag¢des Unidas.

® Modelo, que se tem vindo a sobrepor ao modelo de sociedade industrial e que assenta num modo de
desenvolvimento em que a principal fonte de produtividade se sustenta na capacidade qualitativa de
optimizar a simbiose e 0 uso de factores de producdo com base na informacéao e no conhecimento.

10 Referimo-nos a Fronteira, ndo somente as fronteiras geograficas, mas também as econémicas, politicas, de
seguranga e cultural. Hoje, relaciona-se fronteira com interesses, para justificar a sua multiplicidade.
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Ill

A Soberania deixou assim de ser una e indivisivel™~, e passou a ser partilhada e
colectiva'®. Tera de ser agora abordada através de um novo conceito, como um conjunto de
capacidades especificas, que devem ser exercitadas em circunstancias diversas de forma a
assegurar a sua continuidade, e sobrevivéncia. (Moreira, 2009: 198).

O conceito de soberania integra assim, a manifestacdo e o0 exercicio de poder,
necessario a realizacdo dos interesses proprios dos Estados soberanos, pelo que, estes
exercem no quadro das relagfes internacionais a “sua capacidade para usar recursos e valores
materiais e imateriais de maneira a influenciar a produgéo de eventos internacionais em seu
proveito” (Moreira, 2008: 221).

b. A Soberania Nacional

Nestas discussbes, onde a palavra soberania se banaliza, ndo podemos esquecer a
importancia que esta tem como elemento fundamental na concepgdo dos Estados do
Ocidente, com um especial peso social quando entendida como sendo uma das componentes
do ideal nacional. Estes dois valores, que nem sempre foram coincidentes, tém maior relevo
guando conjugados - Soberania Nacional.

Em Portugal, o “Poder soberano” do Estado esta directamente associado ao “Poder
Politico”. No entanto, a expressao “Poder Politico” deve ser confrontada com as formulas
utilizadas nos Art.2 1.2, 2. e 3.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)**: Portugal ¢
uma “Republica soberana baseada (...) na vontade popular”; “a soberania reside no povo”
(Canotilho, 1985: 44).

De acordo com a referida concepgéo, o Estado Portugués constitui uma colectividade
politicamente organizada, que se proclama e é reconhecida como soberana, residindo esta na
vontade do povo, sendo exercida por um poder democraticamente eleito nos termos que
estdo previstos na sua Constituicao.

Quando falamos de mutacdo de fronteiras, visualizamos que Portugal é um caso
paradigmatico desta situacdo. A fronteira economica deixou de coincidir com a fronteira
geogréfica, pois pelo seu proprio estatuto, as fronteiras da UE sdo “transparentes”. Pertencer
a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), fez com que a fronteira de seguranga,
ndo coincida nem com a fronteira geografica, nem com a econdmica. A evolugdo da UE para
uma unidade politica de novo modelo ainda por definir, fez com que se desenvolva uma

fronteira geografica, distinta das outras e finalmente, a criacdo da Comunidade de Paises de

1 Una pois dentro do Estado s6 vigorava um poder soberano, que se sobrepde aos demais, e é indivisivel pois
€ 0 mesmo poder.

12 Segundo Adriano Moreira, esta por vezes pode ser chamada de cooperativa, pois ha a transferéncia de
autonomia na tomada de decisdes das esferas nacionais para 0 ambito da Comunidade e a adopgéo
voluntaria do direito comunitario como lei maior no interior do Estado nacional (Moreira, 2009: 198).

13 A Constituicdo de 1976, revista pelas Leis Constitucionais n.° 1 de 1982, 1989, 1992, 1997, 2002 e 2005.
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Lingua Portuguesa (CPLP) ensaia uma fronteira cultural com identidade especifica (CEDN,
2003).

Actualmente, e tendo presente o facto de estarmos integrados na UE, muitas vezes

nos questionamos: - Qual é a possibilidade de um pais como Portugal, manter a sua
soberania como Estado-membro da Unido Europeia? - Economicamente, estamos longe de
sermos soberanos. E em matéria de seguranca e defesa? Se fossemos alvo de um ataque
externo, que hipdteses teriamos de reagir? E politicamente integrados no bloco ocidental,
membros da OTAN e da UE, o que aconteceria a Portugal se, por acaso, decidisse apoiar
causas internacionalmente impopulares? Mas por outro lado, como teria sido possivel
promover a causa de Timor? E ser a ponte das actuais relacdes Brasil-UE?

N&o pretendemos neste TII responder a estas questdes, queremos sO sublinhar que a
Soberania Nacional hoje, tera que ter essencialmente um caracter Util para aculturar um
projecto comum, assente em alguns pontos de consenso nacional e para garantir a
preservacao daquilo que, em cada momento, sdo interesses que consensualmente se entenda
dever defender (Seixas da Costa, 2009: 132-135).

E realmente quais sdo os interesses de Portugal? Sabemos que este é um terreno
polémico, mas ha que identificar quais os interesses de Portugal como pais soberano.
Conhecé-los, sera certamente a Unica forma de os poder defender.

c. Asoberania e a seguranca e defesa
Debater a seguranca e defesa de Portugal e ter a soberania como base inicial de

“valor permanente”**

, mostra-nos a importancia que a seguranca e defesa tém numa possivel
identificacdo dos factores que materializam a actual soberania portuguesa.

Compreendermos as actuais necessidades de seguranca e defesa, implica partirmos
em separado do seu enquadramento conceptual e interpretar s6 depois o seu relacionamento.

Seguranca € uma finalidade, um estado final de perfeicdo que materializa um
objectivo vital e fim Gltimo do Estado. A sua concepcao € directamente indispensavel a
sobrevivéncia nacional e por isso se necessario, 0 Estado devera empregar todos 0s recursos
e meios ao seu dispor associando-0s ao desenvolvimento de actividades nos mais varios
ambitos para a atingir (Couto, 1988: 66).

Muitas vezes considerado um fendmeno psicolégico que traduz um estado ou

condicdo, a seguranca € instavel e depende das decisdes de outros ou da confluéncia de

1 As “Bases” do CEDN, séo valores e interesses nacionais, que estabelecem doutrina e que definem os
Objectivos Politicos de Defesa Nacional, propostos a debate alargado antes da aprova¢do do CEDN. Das 23
bases que estiveram em discussdo, a primeira era a Soberania. Salientou-se que, ao desaparecimento de
fronteiras, os povos devem responder com o refor¢co de soberania, para além do reforco da cooperacgéo e do
dialogo.
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circunstancias de dificil controlo. Por isso, ndo pode ser considerado um facto adquirido,

exigindo uma permanente vigilancia. O seu garante e conceito associam-se a ideia de
garantia de integridade territorial, da unidade do Estado, da sua independéncia, enfim da sua
soberania, sendo esta entendida como abrangendo um conjunto de interesses comuns.

Associada seguranca a um valor e defesa a um conjunto de ac¢des e actividades que
concorrem destinadas a garantir esse valor, 0os seus conceitos s6 fazem sentido quando
interligados em seguranca e defesa (Couto, 1988: 69-70).

O conceito de seguranga, no novo contexto internacional, teve duas alteragdes
fundamentais: primeiro, é que seguranca hoje, ndo é exclusivamente a seguranca dos estados.
E também a das pessoas - é um quadro de Seguranca Humana; segundo, esta tera que fazer
face a riscos, ameacas e conflitos transnacionais, logo a resposta tera que basear-se,
essencialmente, na cooperagdo internacional - é um quadro de Seguranca Cooperativa®®.

A alteracdo do conceito de seguranca, por consequéncia, leva a alteracdo da
tradicional concepcdo de defesa, antes objectivada no territorio e na integridade das
fronteiras fisicas, hoje abrange de forma mais complexa, todos os instrumentos do Estado,
desde os econdmicos, financeiros, cientificos, tecnoldgicos e ideoldgicos (Marchueta, 2002:
110). Assim, a defesa compreende uma componente militar e uma ndo militar, ndo sendo por
isso uma responsabilidade Gnica das Forcas Armadas (FFAA)*°.

Uma integracdo da politica de seguranca e defesa € essencial para que a Politica de
Defesa Nacional (PDN) e os seus instrumentos possam desenvolver respostas adequadas.
Esta complementaridade, como salienta Adriano Moreira, devera partir de uma discusséo
generalizada da PDN para chegar a um Conceito Estratégico Nacional (CEN), pois este €
essencial a definicdo e contextualiza¢do dos interesses nacionais duradouros (Moreira, 2009:
265).

Em Portugal, a PDN integra os principios, objectivos, orientacGes e prioridades
definidos na CRP, na Lei de Defesa Nacional (LDN)*®, no Programa do Governo®® e no

Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)?. E ao Governo que compete a definicéo

> programa do XVI11 Governo Constitucional 2010-2013.

'° Deduzida da LDN, Lei n° 31-A/2009 de 07 de Julho, nos Art°s 13°, 14° e 15°.

7 Objectivo da defesa nacional definidos na CRP no n.°2 do Art.° 273.° - A Defesa Nacional tem por
objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democraticas e das convencdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populacdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas.

¥'N.°1 do Art.° 4.° da LDN.

% Fazemos referéncia as seis GOP 2010-13 apresentadas em Janeiro de 2010 pelo XVIII Governo
Constitucional, que tém por objectivo a concretizacdo da estratégia de desenvolvimento da sociedade e da
economia que se pretende para o Pais nesse periodo e que foi apresentada no Programa do Governo.

0 CEDN aprovado em 2003 pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.6/2003, publicado em Diério da
Republica n.° 16 de 20 de Janeiro de 2003.
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dos objectivos de defesa nacional como factores orientadores para esta formulacéo

estratégica. Deste modo, o programa do Governo é um documento de importancia
fundamental nesta formulago, sendo expresso em Grandes Opgdes do Plano (GOP). E nele,
de acordo com a andlise do ambiente estratégico (interno e externo), que devem vir
especificadas as metas a atingir para proteccdo ou prossecucdo dos interesses nacionais
(Barroso, 2008).

As GOP para os anos 2010-13 do XVIII Governo Constitucional, definem como
areas prioritarias de actuacdo nacional, “o compromisso com a internacionalizacdo e
convergéncia de Portugal com os paises mais desenvolvidos da UE”. A afirmacdo da Lingua
Portuguesa aparece destacada assim como a presenca de Portugal nas Ol. A sexta GOP,
define como principais linhas de actuacdo nacional, “a valorizacdo do posicionamento
externo de Portugal, a insercdo internacional da defesa nacional e o reforco do apoio as
Comunidades Portuguesas.”.

Esta opcdo divide-se em duas areas de actuacdo: A primeira, — a Politica Externa, a
Integracdo Europeia e as Comunidades Portuguesas — em que visa esclarecer como vai
Portugal actuar face aos compromissos internacionais que tem. Considera-se prioritaria a
participacdo na construgdo europeia, através da aplicacdo dos compromissos resultantes do
TL, e a correspondente adaptacdo as novas exigéncias; a segunda, a PDN, ap0s reafirmar os
objectivos nacionais expressos no CEDN, refere que Portugal deve ter uma politica
cooperativa na area da seguranca e defesa. Salienta ainda que o actual desafio enquanto
membro da UE, passard pelo seu empenho no desenvolvimento da Politica Externa e de
Seguranca e Defesa (PESD), sendo prioritario nesta legislatura a colocacdo do Pais na
primeira linha da sua construcao, incluindo a participacdo em missdes militares sob comando
da UE e no quadro da futura CEP prevista no TL.

Por sua vez, como parte integrante da PDN*, o CEDN define as prioridades do
Estado em matéria de seguranca e defesa, de acordo com os interesses nacionais. Comeca
por referir que Portugal, € um pais que “...é e sempre serd Euro-atlantico”, condicdo que lhe
confere um papel muito proprio, valorizado e valorizavel no quadro da UE e como tal,
implica a responsabilidade de ter que operar harmoniosamente com a multiplicidade das suas
“fronteiras”.

Os objectivos nacionais sdo explicitos neste documento, pois este afirma que cabe ao
Estado: garantir a independéncia nacional, a integridade do territrio e a liberdade e
seguranga das populacfes contra qualquer agressé@o ou ameaca externas. Incumbe-lhe ainda,

2ICEDN - n.°1 do art. 7. da LDN.
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garantir a liberdade de accdo dos Orgdos de soberania, o regular funcionamento das

instituicGes democraticas, a possibilidade de realizacdo das tarefas fundamentais do Estado e
o reforgo dos valores e capacidades nacionais, assegurando a manutencéo e estabelecimento
da paz em condic¢Bes que correspondam aos interesses nacionais. O documento continua
referindo que, sdo valores permanentes da defesa nacional: a preservacdo de um Estado
soberano e independente; a defesa e coesdo nacional; fazer honrar a sua tradicdo humanista
na Ordem Internacional; e ndo declinar a sua responsabilidade da promocéao de um adequado
espirito de seguranca e defesa junto da populacao nacional.

Fazendo a ponte entre os valores tradicionais da soberania do Estado Portugués e a
integracao europeia, € importante referirmos que a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e seguranca das populacdes contra qualquer agressdo ou ameaca
externas, sdo explicitamente acautelados nesta relacdo, conforme o Tratado da Unido
Europeia (TUE)? refere, a seguranca nacional continua a ser exclusiva responsabilidade de
cada Estado-Membro.

Conforme salienta Luisa Duarte, “a exigéncia de unanimidade garante a igualdade
soberana entre todos os EMs e com total independéncia da sua dimensdo geogréfica,
populacional, (...) respeita igualmente a igualdade entre EMs perante os Tratados, bem
como as funcdes essenciais dos Estados que a comp8em, prescritas nas estruturas politicas e
constitucionais fundamentais de cada um deles, incluindo a integridade territorial, ordem
publica e a salvaguarda da seguranca nacional.” (Duarte, 2005: 845).

Fazendo esta ressalva, os documentos estruturantes nacionais salientam que, além
destes factores tradicionais caracterizadores da sua soberania, Portugal sendo um pais
europeu, de centralidade atlantica e de vocacdo universalista, para que preserve a sua
soberania, deve o Estado Portugués valorizar os factores de identidade nacional protegendo a
lingua portuguesa, promovendo o conhecimento da sua historia, fazendo respeitar os
simbolos nacionais, prestigiando as FFAA e defendendo os interesses de Portugal. Devera
ainda manter a integridade do processo democratico de decisdo nacional e promover as
adequadas politicas de valorizacdo do papel de Portugal nas instancias internacionais
relevantes (CEDN, 2003).

A capacidade de actuar integrado em Aliangcas no Espago Estratégico de Interesse
Nacional Conjuntural (EEINC)?® ndo esgota 0s interesses nacionais, pois estes incorporam

também interesses proprios que sdo considerados fundamentais para a individualidade do

2 Vern.° 2 do Art.° 4.2 do TUE.
2% E politicamente definido de acordo com as conjunturas. Neste espaco integra-se um Espaco variavel, mas
define-se areas prioritarias com interesse relevante (CEDN, 2003: 5.2).
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Pais. Considera-se que € essencial garantir: capacidade de actuacdo autonoma no Espaco

Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP)?*, durante o tempo necessario ao
accionamento dos mecanismos de solidariedade; capacidade para poder actuar num espectro
alargado de missdes, mantendo um sistema de forcas equilibrado; se necessario deve criar
conceitos e procedimentos proprios que permitam uma resposta as solicitacdes
exclusivamente nacionais (CEDN, 2003).

d. Sintese conclusiva

O caracter util da soberania salientado por Seixas da Costa, ou da Soberania de
Servico referida por Adriano Moreira, tm em si uma obrigacdo, uma defini¢do concreta dos
interesses nacionais traduzidos em objectivos exclusivos do Estado Portugués, pois “...estes
vao contribuir para uma avaliacdo lucida do conteudo actual da soberania nacional.”
(Moreira, 2009: 265).

Como vimos, os factores tradicionais da soberania portuguesa, a independéncia
nacional, a integridade do territdrio e a liberdade e seguranca das populagdes contra qualquer
agressao ou ameaca externas, sdo explicitamente acautelados na relacdo que existe entre
Portugal e a UE?®. Como tal, tendo em conta os objectivos deste TII, ndo vamos incluir estes
na referida “grelha” de verificacdo da Soberania Nacional.

Tendo em conta a informacdo recolhida e analisada, consideramos que os factores
que materializam Portugal como pais soberano, sdo a capacidade deste preservar e/ou
potenciar a:

e Identidade nacional (lingua Portuguesa, sua Histéria, Tradi¢Oes e Patriménio Cultural
assim como 0s Simbolos Nacionais);

e Integridade do processo democratico de decisdo nacional, promovendo-o ao nivel das
instituicOes supranacionais a que pertence, numa participacao activa, como forma de
melhor defender os interesses nacionais;

e Centralidade Euro-atlantica de Portugal;

e Actuacdo de forma autbnoma no EEINP.

Estes factores em conjunto com as acc¢des e opgdes associadas, constituem uma
“grelha” que nos vai auxiliar no nosso trabalho a verificacdo da Soberania Nacional e que
estd materializada no Apéndice 2 (Apéndice 2: 50).

Julgamos estar em condi¢6es para validar a H1 pelo qual respondemos a QD1.

24 Abrange Portugal Continental e os Arquipélagos dos Acores e Madeira (CEDN, 2003: 5.1).
» Art.24.°do TUE.
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3. A Politica Europeia de Seguranca e de Defesa

Sendo uma realidade recente na construcdo europeia, a evolucdo da PESD tem sido
caracterizada pela vontade, opcdo e necessidade dos EMs darem respostas aos novos
desafios globais.

Muitos poderdo questionar porque razao € que para uma organizacdo, que partiu de
preocupacdes relacionadas com a paz e a seguranca, nunca constou nos diversos
fundamentos da sua construcdo e crescimento, a expressao “politica externa comum”.
Durante aproximadamente 40 anos, até ao fim da Guerra-Fria, a integracdo europeia baseou-
se fundamentalmente na construcdo de uma Europa econémica®. Neste periodo, o tema
seguranga e defesa foi tratado como um assunto tabu na integracéo.

a. De Maastricht até ao Tratado de Lisboa

Foi com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht em 1993, que a Comunidade
Europeia materializou a ambicdo de ser também um “actor internacional”, logo
necessariamente um *“actor politico”. Marco dessa ambicdo foi a criacdo da PESC, como
“segundo pilar” da nova UE enquanto dominio de concertacdo intergovernamental em que a
decisdo € tomada por unanimidade. Esta incluiria a prazo, a definicdo de uma politica de
defesa compativel com a OTAN?', estipulando que a Uni&o da Europa Ocidental (UEQ)®®
seria doravante a sua componente armada.

Apesar de ter sido através do Tratado de Amesterddo em 1999%°, pela necessidade de
rever a PESC e 0 seu processo de decisdo*, que foi criada a sua primeira “figura politica” - a
de Secretario-Geral/Alto Representante (SG/AR) para a PESC/PESD - foi no ano anterior, na
Cimeira de Saint Malo!, que o grande e real impulso em matéria de politica de defesa foi
dado. Foi sob o contexto marcado pela guerra dos Balcas e a pressdo para uma maior partilha
de esforco por parte da OTAN, que convergiu a ideia para uma Europa mais forte e
auténoma, capaz de assumir maiores responsabilidades na area da seguranga e defesa.

Na sequéncia desta intencdo, em Junho de 1999 em Colonia, os EMs abandonaram

?® Tjrando o estrondoso fracasso da Comunidade Europeia de Defesa (CED) em 1954.

2 Chamada também em alguns documentos Alianca Atlantica.

%8 Fundada em 1948 pelo Tratado de Bruxelas, a UEO foi uma organizagdo europeia de cooperacéo para a
defesa e a seguranca. Constituida por 28 paises que possuem quatro estatutos distintos: Estados membros,
membros associados, observadores e parceiros associados.

2% O Tratado de Amesterddo, assinado em Outubro de 1997, s6 entraria em vigor em Maio de 1999.

% Foi introduzida a chamada “abstencdo construtiva”. VVem com o proposito de evitar alienar os Estados
recém-chegados — a Austria, a Finlandia e a Suécia — que, em virtude do seu continuado apego a uma
politica de “ndo participacdo em aliancas militares”, necessitavam de um mecanismo de salvaguarda para
resolver um eventual conflito entre a decisdo comunitéria e interesses nacionais vitais (Ferreira-Pereira,
2007: 176).

3 Cimeira de Saint Malo, realizada entre a Franca e 0 Reino Unido em Dezembro de 1998.

IESM — CEMC 2009/2010 Pag. 14 de 57



s O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
definitivamente 0 modelo assente na UEO®. Para além de nomearem o primeiro titular para

0 cargo de SG/AR (Sr. Javier Solana), comprometeram-se decisivamente, e em
complementaridade com a OTAN, a desenvolver uma politica de seguranca e defesa no
quadro da PESC assumindo as denominadas “Missdes de Petersberg”®.

Em Dezembro de 1999, o Conselho Europeu (CE) de Helsinquia traduziria como
epicentro da nova ambicdo, o chamado “Objectivo Global” ou “Helsinki Headline Goal
2003 (HHG)**, acompanhado com a criagdo de novos érgidos e estruturas politicas e
militares que, possibilitassem a orientacdo politica e direc¢do estratégica dessas operagdes
dentro da Unido.

Foi no entanto um ano mais tarde, no CE de Nice, embora orientado para 0s
indispensaveis arranjos institucionais em perspectiva do “grande alargamento”, que a PESD
foi consagrada formalmente, pela primeira vez, num Tratado que entraria em vigor em 2003.

Apesar da criacdo de estruturas militares poder indiciar a criacdo de um “Exército
Europeu”, o relatdrio sobre a PESD deixou bem claro que ndo, pois a ambicao fica-se pela
capacidade de gestdo de crises e prevencdo de conflitos, reafirmando a importancia da
OTAN?>® como base da defesa colectiva na Europa, e que cabera aos EMs a decisdo de por a
disposic¢do das operagdes no &mbito da UE 0s seus recursos nacionais.

Desde que a PESD foi lancada, a UE deu passos concretos, prudentes mas solidos,
fazendo progressos importantes nos planos institucional, doutrinario, das capacidades e
operacional, tendo mesmo ido além do que ficou estabelecido nos varios Tratados. Prova
disso, é que estes tém vindo a institucionalizar passos ja concretizados.

No plano institucional, alem do ja referido SG/AR para a PESC/PESD, a UE dotou-
-se das indispensaveis estruturas e mecanismos politicos, militares e civis permanentes de
acompanhamento, apoio a decisdo e direccdo de operaces/missdes, todos eles subordinados
ao CE. O Comité Politico e de Seguranca (CPS), sob a responsabilidade do CE, exerce o

%2 0 Tratado de Nice suprimiu determinadas disposicdes do TUE relativas as relagdes entre a UEO e a UE.
Actualmente, o seu papel foi abandonado em prol do desenvolvimento de estruturas e capacidades préprias
da Unido no ambito da PESD. A prova-lo esté a transferéncia das capacidades operacionais da UEO para a
Unido. A exemplo, os seus 6rgdos subsidiarios como o Instituto de Estudos de Seguranca e o Centro de
Satélites, deixaram de integrar a organizacdo a partir de 1 de Janeiro de 2002, tendo passado a constituir-se
como agéncias da Unido.

%% MissBes estabelecidas em Junho de 1992 no Conselho Ministerial da UEO no Hotel Petersberg, proximo
de Bona. Constam no Anexo | a Declaracdo de Helsinquia e no Art.° 17 do TUE abarcando, MissGes
Humanitarias e de Salvamento, Manutencao de Paz e Missdes de forgas de combate em gestdo de crises
incluindo criacéo da paz.

% Em regime de cooperacdo voluntaria nas operacdes lideradas pela UE, os EMs deveriam estar em
condigdes, até 2003, de posicionar no prazo de 60 dias e de manter pelo menos um ano, forgas militares de
50000 até 60000 Homens, capazes de desempenhar toda a gama de Missdes de Petersberg.

% Ficou assim consagrado na Cimeira de Washington a Iniciativa Europeia de Seguranca e Defesa (IED) na
OTAN e garantida a consulta mudtua e a cooperagdo nas matérias de seguranca, defesa e gestdo de crises
que envolvam interesses comuns, de modo a que seja posta em préatica a resposta militar mais apropriada
evitando duplicacdes.
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controlo politico e a direccdo estratégica das operacdes de gestdo de crise; o0 Comité Militar

da Unido Europeia (CMUE), composto por todos os CEMGFA, representados pelos seus
representantes militares, competindo-lhe entre outras fungdes, a direccdo militar de todas
as actividades militares no ambito da UE; Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE), ou
mais conhecido Military Staff, a quem, entre outras funcdes compete: o alerta precoce; a
avaliacdo da situacdo e o planeamento estratégico; a execucdo das politicas e decisdes do
CMUE e a emanacdo dos conhecimentos militares da UE. Tem “duplo chapéu”, pois deve
assegurar “expertise” militar ao SG/AR para a PESC e dar resposta as tarefas que recebe
do CMUE.

Ao mesmo tempo, a UE acordou os termos da cooperacdo com a OTAN® e
institucionalizou a colaboragdo com as Nagdes Unidas na Gestdo de Crises®’, e com outras
organizagdes regionais de seguranga, como a Organizacdo de Seguranca e Cooperacgao para a

38 relevantes.

Europa (OSCE), a Unido Africana (UA) e ainda outras “parcerias estratégicas

No plano doutrinario foi adoptado um documento inédito demonstrativo das
intencBes comuns dos EMs em matéria de seguranca e defesa - a Estratégia Europeia de
Seguranca (EES)*. Baseada na promogéo prioritaria de seguranca na vizinhanca europeia e
no contributo europeu para a ordem internacional, identifica as principais ameacgas e define
uma orientacdo estratégica comum a Unido. Nesse propdsito e no intuito da promocao de
uma doutrina e cultura comuns de seguranca e defesa, foram aprovadas iniciativas no ambito
da formacdo, investigacéo e partilha de conhecimentos. A “criacdo” do Instituto de Estudos
de Seguranca da UE (Institute for Security Studies - 1SS)*, do Colégio Europeu de
Seguranca e Defesa (CESD)* a par de iniciativas conjuntas, sdo alguns dos exemplos.

Ao nivel dos Objectivos e Capacidades, na sequéncia dos HHG, os EMs promoveram

e assumiram compromissos de “geracdo de forgas”, numa base voluntaria. Puseram em

% Salientamos a Declaragdo UE-NATO de Dezembro de 2002 e os Acordos Belim Plus de Margo de 2003.

% Depois da Declaragdo Conjunta sobre a Cooperagdo em matéria de Gestdo de Crises, de 24 de Setembro de
2003, a ONU e a UE decidiram criar, entretanto, um mecanismo consultivo conjunto para examinar as
diferentes formas de melhorar a cooperacdo, compatibilidade e complementaridade nas areas de
planificacdo, formacdo, comunicacdo e boas praticas.

% Cooperacdes e parcerias estratégicas foram feitas com a Russia, a China, o Japao, a india, o Brasil e paises
do Mediterraneo Sul.

% Adoptada em Dezembro de 2003, sob o titulo “Uma Europa Segura num Mundo Melhor”, marca uma nova
era no processo de integracdo europeia, pois revela a flexibilidade e maturidade para integrar numa politica
de seguranca e defesa as diferentes visdes dos EMs sobre a integracdo politica europeia. Distingue cinco
ameacas principais — entre elas o Terrorismo, a desagregacao de Estados, assim como os focos de conflitos.
Séo propostos trés objectivos estratégicos: a “exportacdo” de estabilidade para as regides de crise; accoes
multilaterais e defesa contra ameagas.

%00 1SS é responséavel pela realizagdo de investigagdo académica e seminarios, mantendo uma rede de
intercdmbio com outros institutos relacionados com assuntos de seguranca e defesa.

* Constituido em 18 de Julho de 2005, organizado numa rede de escolas, da qual fazem parte varios
Institutos de Defesa. Portugal fez-se representar inicialmente pelo Instituto de Defesa Nacional (IDN),
actualmente o IESM e o Instituto Superior de Policia j& integram a rede.
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pratica um processo de identificacdo e geracdo de capacidades, para poderem atingir 0s seus

designios. Este comecou pela identificacdo das capacidades necessarias (Catalogo de
requisitos), com base nos HHG, tendo sido depois apuradas as contribui¢cdes dos EMs que
preencham esses requisitos (Catdlogo de Forcas). Analisadas as lacunas e 0s riscos
provocados pela diferenca entre o0 que existe e 0 que € necessario, foram apresentadas as
recomendacfes (Catdlogo de progresso). Este documento € a base para a gestdo das
deficiéncias encontradas e para a elaboracdo do plano de desenvolvimento de capacidades -
European Capability Action Plan (ECAP)*.

Racionalizar os esfor¢os dos EMs e incrementar sinergias entre projectos nacionais e

"4 na tentativa de

multinacionais, foi a resposta que levou a criacdo de “Grupos projecto
colmatar as necessidades. Na pratica, derivado em parte do atrito provocado pela prioridade
dada aos objectivos dos EMs em relacdo aos da UE, ndo se conseguiu gerar todas as
capacidades necessarias para levar avante os HHG**.

E assim que, numa tentativa de resolver as lacunas enfrentadas no ECAP e tendo em
atencdo as licGes apreendidas e de algum insucesso inicial na operacionalizacdo dos HHG,
que surgiu o Objectivo Global 2010 (Headline Goal 2010 — HG2010)*. Estes reflectem a
EES e a evolucdo do ambiente estratégico internacional e pGem em evidéncia que os EMs
decidiram estar aptos, até 2010, em responder aos desafios de todo o espectro da gestdo de
crises, cobertos pelo TUE.

O propdsito geral foi alargar as Missdes de Petersberg ao Restabelecimento da Paz,
actuar num ambiente de gestdo de crises com niveis de alerta mais rapidos, prevendo o
levantamento de forcas mais flexiveis, dotadas de maior mobilidade, fazendo uso de uma
melhor gestao de recursos disponiveis e desenvolvendo a capacidade de resposta de forcas de
caracter multinacionais*®. Assim nasceu em 2004 o conceito de “Battlegroup™’ (BG),
passando a ser a ambicdo da UE de resposta rapida. Estas deveriam ainda ser capazes de
executar um leque variado de missdes numa grande diversidade de teatros, como maior
interoperabilidade (meios civis e militares da Unido), capacidade estratégica e sustentacao.

Embora ndo estivesse institucionalizada até ao CE de Nice, a Agéncia Europeia de

*2 Lancado em Novembro de 2001 para operacionalizar os HHG.

* Foram activados 15 Grupos, o Special Operations Forces ECAP Project Group foi liderado por Portugal.

* Em Maio de 2003, o Conselho confirmou que a UE dispunha de capacidade operacional para levar a cabo
as tarefas de Petersberg, pesa embora as limitacBes e/ou constrangimentos decorrentes das lacunas
existentes. Sendo as mais prementes a capacidade de projec¢do atempada, comando e controlo, assim como
0s riscos que poderiam advir quando da conducgdo das operagdes mais exigentes (em escala e intensidade).

* Aprovado pelo Conselho de Assuntos Gerais e Relacdes Exteriores (CAGRE) a 17 de Maio de 2004 e
endossado pelo CE de 17/18Junho desse ano.

“6 Documento n.° 10501 do Secretario-geral do Conselho da UE.

" Formada por Unidades de escaldo Batalh&o (1500 Homens), sustentado por elementos de apoio de combate
e de servigos com autonomia até 30dias. A maioria é de caracter multinacional.
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Defesa*® - European Defense Agency (EDA), criada em 2004, tornou-se a par do CMUE, na

principal entidade europeia com responsabilidade de desenvolver a estreita coordenagédo
entre as varias entidades no desenvolvimento de capacidades de defesa, ndo podendo afectar
contudo as competéncias dos respectivos EMs™*.

Assim, ao HG2010 estdo associados o Capability Development Mechanism (CDM)
que, baseado na vontade individual® dos EMs, visa alcancar os parametros de
desenvolvimento de capacidades militares que permitam a UE cumprir os objectivos
delineados. Assumiu-se que a capacidade de projectar forcas rapidamente é um aspecto
chave da PESD, tendo assim sido revisto o conceito militar de resposta rapida>, acordado
pelo CMUE e notado pelo CPS.

Os mais recentes avancos relativos ao desenvolvimento de capacidades europeias,
partem das areas de accdo primarias identificadas pela EDA, no Plano de Desenvolvimento
de Capacidades (CDP) e pelo Conselho do CDM plasmados no “Catélogo de Progresso de
2007”°2. Este documento é a chave para a gestdo das deficiéncias e o desenvolvimento das
capacidades europeias cuja andlise foi finalizada em Outubro de 2009 e que servira de base a
uma possivel actualizagdo do CDP, em meados de 2010,

N&o foi s6 no dominio militar que se desenvolveram as capacidades na UE. No
dominio civil, na &rea de gestdo de crises identificaram-se, desde 2000°*, as quatro areas
prioritarias (Policia, Estado de Direito, Administracdo Civil e Proteccdo Civil) e os varios
objectivos e capacidades® transversais e especificos a desenvolver. Em 2002, constatou-se
que se teria atingido e mesmo superado todos os objectivos®®, criando-se, entretanto, as

“8 EDA, herdou 0s “Grupos projectos” que néo tiveram solugo até entdo, na expectativa de gerar sinergias
efectivas e com comprometimentos voluntarios dos EMs.

O estabelecimento do Cddigo de Conduta sobre Aquisi¢es (Procurement) para a Defesa, a elaboracéo de
uma visdo estratégica de longo prazo (Long Term Vision 2025) para as capacidades europeias de defesa, a
definicdo e implementagdo da Estratégia para a Base Tecnoldgica e Industrial Europeia de Defesa e 0 CDP
resultam da coordenacéo feita pela EDA entre as vérias entidades europeias (CMUE, EMUE com os EMs).

%0 Conhecida pela bottom-up approach.

51 Conceito Militar de Resposta Répida, adoptado em 2004, alargou-se para a componente maritima e aérea,
sendo adoptado o Maritime Rapid Response Concept e o Air Rapid Response Concept, debatendo-se
actualmente a oportunidade de um Land Rapid Response Concept. Revisto em 2009, definiu o tempo de
resposta rapida militar para um periodo de 5 a 30 dias desde a aprovacdo do Conceito da Gestdo da Crise
(Crises Management Concept) até ao momento em que as operacdes no Teatro (Joint Operations Area).

>2 Repetindo o processo de geraco de capacidades ja aplicado em 2001 para operacionalizar os HHG.

>3 Referido pela Mestre Paula Monge Tomé, na defesa do seu trabalho final de Auditora de Defesa Nacional,
no dia 14 de Dezembro de 2009, no IDN.

> Resolucdo da PESD feita durante a Presidéncia Portuguesa no primeiro semestre de 2000, no decorrer do
CE de Santa Maria da Feira. Quatro areas prioritarias de actuacdo da UE, de onde ressalta uma
predominancia da dimensdo civil, em detrimento de ac¢bes de natureza eminentemente militares.

%5 Compromissos a titulo da cooperacdo voluntéaria, como tem sido apanégio na UE, os EMs assumiram
disponibilizar até 2003, 5000 agentes da policia para missdes internacionais no ambito da prevencao de
conflitos e gestdo de crises, bem como designar e posicionar, num prazo de 30 dias, um efectivo que
poderia ir até aos 1400 agentes.

% Na Ministerial Civilian Crisis Management Capability Conference decorrida a 19 de Novembro de 2002.

IESM — CEMC 2009/2010 Péag. 18 de 57



s O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
Equipas de Resposta Civil - Civilian Response Teams (CRTs)"’. Foi estabelecida a Forca

Europeia de Gendarmerie (European Gendarmerie Force - EUROGENDFOR)®®, com forgas
de seguranca de natureza militar, visando contribuir para uma maior capacidade da UE
conduzir operagdes de gestdo de crises, potenciando as mais-valias deste tipo de forgas, que
ndo s6 preenchem um hiato operacional entre as forcas policiais e as forcas militares, como
ajudam a promover a necessaria interaccao civil-militar.

Em matéria de objectivos, depois dos iniciais aprovados em 2004, neste momento
esta aprovado o Civilian Headline Goals 2010, visando a melhoria das capacidades civis de
resposta efectiva as tarefas de gestdo de crises. No entanto, em 2008 foi aprovada uma
declaracdo sobre capacidades para a UE poder levar a cabo, em simultaneo, um conjunto de
missdes civis e de operacdes militares de diferentes envergaduras e correspondentes aos
cenarios mais provaveis em fungdo dos HG2010, o civil e o militar. Este € um importante
designio da UE, o de ndo s6 aumentar as capacidades militares e civis, como o de criar
sinergias entre elas, para que estejam cada vez mais integradas e operem conjuntamente.

Finalmente, no plano das operacGes e missdes, a UE comecou a realizar as suas
proprias operacdes desde o ano de 2003, tendo lancado um total de 23 Miss6es>’: 6 delas
exclusivamente militares, 3 civis-militares e 14 civis. Actualmente estdo em curso 13
operacOes, envolvendo um total aproximado de 8000 elementos, sendo 2 exclusivamente
militares, 2 civis-militares e 9 puramente civis.

Apesar da pouca envergadura e da “baixa intensidade” destas operacfes, é justo
reconhecer também que, em apenas 7 anos, como refere Luis Tomé, a UE vem manifestando
boas aptiddes para desempenhar diferentes tipos de missdes, desde as estritamente civis (na
sua maioria), como as militares (recorrendo a meios disponiveis da OTAN) ou em
conjugagcdo, civis-militares, com diferentes parceiros e num vasto &mbito geografico (Tomé,
2007: 191).

b. A perspectiva portuguesa na PESD

Como vimos na andlise dos factores que materializam a soberania nacional (capitulo

> Equipas de Resposta Civil visam aumentar a capacidade de reaccdo rapida e também contribuir para a
coeréncia e eficacia da resposta de gestdo de crises da UE. Constituidas a base de uma pool de peritos dos
EMs, conta com a participacdo da Comissdo e do Conselho, para assegurar a coeréncia da ac¢do externa da
UE. Podem contribuir para: avaliagdo inicial de uma situacéo de crise; apoio a criacdo de uma Missao civil
no ambito da PESD; apoio temporario a um Representante Especial da UE numa regido em que decorra
uma Operagdo de resposta a uma crise. (Documento do Conselho da Uni&o Europeia n.° 10462/05 de 23 de
Junho - Civilian Response Teams)

%8 Iniciativa que agrupa cinco paises da UE: Portugal, Espanha, Franca, Itdlia e Holanda. Oficialmente
formada em 2009. A Roménia aderiu em 2009. Foi projectada uma for¢a de apoio ao contingente Brasileiro
no Haiti em 2010.

% Prevé-se o lancamento na Primavera de 2010 de uma nova missdo, a EUTM Somaélia, actualmente em
preparacdo. O objectivo € a formacdo e treino de policias. (Abril de 2010)
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2.c.), Portugal incorporou a realidade da PESD como um dos pilares em que assenta e se
desenvolve a PDN, a par da OTAN e da CPLP.

A afirmacdo do empenho nacional na PESD e a visdo de complementaridade OTAN-

UE so expressos no CEDN e noutros documentos estruturantes®®. Constata-se assim que,
Portugal “incorporou” a PESD no quadro normativo estratégico nacional, preconizando que
através do reforco das estruturas de defesa da UE se reforca o pilar europeu da OTAN, dai a
sua razdo de complementaridade.

Luis Tomé salienta que a postura de Portugal tem sido correcta e que, na linha de
continuagao das suas posicoes tradicionais dentro da Unido, procura estar sempre na linha da
frente da integracéo europeia, como forma de atenuar a sua situacdo de periferia geografica e
politica na Europa e também de sublinhar a sua identidade e centralidade Euro-atlantica, ao
mesmo tempo que pretende contribuir para o reforgo do grupo dos “atlantistas” na Europa e
evitar uma de todo indesejavel situagcdo de competicdo OTAN-UE (Tomé, 2007: 193-195 e
224-225).

A participacdo de Portugal em operacdes da UE € notavel. Das vinte e trés lancadas
desde 0 ano de 2003, participou em doze, estando presente em todos 0s continentes (trés) em
que as operagdes decorreram, num empenhamento sem quaisquer restricdes de emprego.

Portugal também participa: desde 1995 em cooperacGes de forcas como as
EUROFORCAS®, constituidas pela EUROFOR® (Componente Terrestre) e a
EUROMARFOR® (Naval e Anfibia), conjuntamente com a Espanha, Franca e Italia; na
SIAF® (Spanish-Italian Amphibious Force) Based Battlegroup e na EUROGENDFOR®.

c. Sintese conclusiva

Como vimos, para Portugal, adoptar uma estratégia favoravel a afirmacdo de uma

genuina identidade politica da UE, é condicdo essencial para que possa ser bem sucedido em

contrariar qualquer progresso contrario aos seus interesses nacionais e, ao mesmo tempo,

% Como por exemplo o Conceito Estratégico Militar (CEM) aprovado pelo Ministério da Defesa Nacional
(MDN) em 22 de Dezembro de 2003 e confirmado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) de
15 de Janeiro de 2004, ou as “MissBes Especificas das Forcas Armadas” (MIFA 04), definidas em CSDN
em 21 de Outubro de 2004.

61 Estas forcas podem ser disponibilizadas no quadro da UE, da OTAN, ou autonomamente e tém como
objectivo contribuir para o reforco da seguranca e integracdo europeia e para o desenvolvimento da Europa
em termos de capacidades militares.

%2 Constituidas & base de unidades ligeiras facilmente projectaveis, os EMs comprometendo-se a
disponibilizar uma forca de escaldo até Divisdo. Contribuicdo de Portugal com 16 elementos do Exército na
estrutura de comando.

63 Com uma célula permanente de 4 Oficiais, com a participacdo de 1 Oficial Portugués, funciona no
Comando Naval do pais responsavel, é uma Forca ndo-permanente com constituicdo varidvel de acordo
com a missao.

% Portugal contribuiu com uma companhia de fuzileiros (sem meios navais de projeccéo) no 1° semestre de
2006 e 20009.

% Esta com capacidade expedicionaria de 800 militares (até 2300 militares), e numa prontiddo de 30 dias, tem
uma estrutura de comando permanente de caracter multinacional em Italia (Vicenza).
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obter os desejados dividendos econdmicos e politicos da adesdo. Assim, 0s decisores

politicos nacionais foram sendo compelidos nesta integracdo a encontrarem em todas as suas
decisBes, um ponto de equilibrio entre o imperativo de manter vivo, no quadro tracado da
PESC/PESD, o credo atlantista e a necessidade de permanecer nos “circulos mais avangados
de integracédo”.

O apoio nacional a uma PESC/PESD credivel, ndo deve ser interpretado como uma
ruptura com o passado de tradi¢do atlantista, pois sempre defendemos uma evolucédo gradual
das politicas europeias, em completa harmonia com a OTAN, preservando sempre a sua
complementaridade.

Apesar da ideia de grande integracdo no ambito da PESC/PESD, devemos sublinhar
que a flexibilidade exigida destas politicas a afastaram do dominio supranacional pois a sua
dindmica, como vimos, opera essencialmente ao nivel intergovernamental. Mesmo tendo em
atencdo a existéncia dum quadro institucional progressivamente mais complexo e a crescente
cooperacao nos esforgcos do reforgo das capacidades da UE, todas as decisdes continuam a
ser emanadas pelos EMs no uso pleno das suas prerrogativas soberanas.

Pela informagdo recolhida e a andlise efectuada, verificamos que Portugal ao
incorporar a PESC/PESD no seu quadro normativo estratégico, credibilizou a sua ac¢do na
UE e no mundo. Garantiu assim a preservacao da identidade nacional e a integridade do
processo democratico de decisdo nacional, promovendo-o inclusivamente através de uma
participacdo activa nas instituicdes supranacionais europeias e da OTAN. Exemplo disso,
foram as enumeras operacGes que participou ao servigco da UE, reforgando o pilar europeu de
defesa da OTAN, Portugal potenciou a sua geografia de centralidade Euro-atlantica,
reforcando a complementaridade do seu eixo principal de seguranca e defesa.

A participagdo em grupos projecto de geracao de capacidades da PESC/PESD, assim
como a sua actuacéo activa em iniciativas no ambito da formacao, investigacao e partilha de
conhecimentos, acreditam Portugal como Estado-Membro da UE e pais fundador da OTAN.

Estas participacdes contribuiram para o reconhecimento e modernizacdo das FFAA
Portuguesas, aumentaram a sua interoperabilidade com as demais forcas, potenciando a sua
capacidade de actuacdo integrada em forcas conjuntas. Consequentemente, Portugal
preservou e potenciou a sua capacidade de actuar de forma autdnoma no EEINP.

Consideramos assim validada a H2 - A integracdo na PESC/PESD, ndo teve
implicagBes nos factores que materializam a soberania nacional até a entrada em vigor do

Tratado de Lisboa. Respondemos assim a QD2.
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4. O Tratado de Lisboa, a evolu¢éo da Seguranca e Defesa

Passados 50 anos da criacdo de uma comunidade dita europeia, foi assinado, a 13 de
Dezembro de 2007, sob a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia®, pelos
Chefes de Estado e de Governo, o Tratado de Lisboa, entrando em vigor a 01 de Dezembro
de 2009.

O seu processo de ratificacdo ficou caracterizado pela reflexao, debate e procura de
consensos, exemplificando uma vez mais o desafio de um caminho percorrido em conjunto,
numa construgdo marcada pelos altos e baixos, com avangos e recuos, tdo essenciais e
caracterizadores da sua evolugao.

O TL recupera, no essencial, as inovacgdes/alteracbes propostas pelo Tratado
Constitucional. Representa a continuidade da integracdo europeia na area da seguranca e
defesa — no plano institucional, doutrinario, operacional e de capacidades — vindo a espelhar
0 exemplar desenvolvimento que a PESC/PESD teve na ultima década, institucionalizando
0s avangos ja registados nas diversas areas deste dominio.

Conforme referiu em discurso o Ex-Ministro da Defesa Nacional, Nuno Severiano
Teixeira®’, 0o TL tem objectivos ambiciosos e numa perspectiva geral, espera-se que
consubstancie avancos significativos em trés dominios: a racionalizacdo da estrutura
institucional, com maior eficacia e rapidez no processo de tomada de decisdo; o aumento da
transparéncia e da legitimidade democrética, atraves do refor¢o do papel dos cidaddos e dos
seus representantes; e finalmente, um aprofundamento e fortalecimento dos mecanismos da
accdo externa da UE, nomeadamente em matéria de seguranca e defesa.

No Apéndice 3 deste TII sob o titulo — O Tratado de Lisboa: alteracdo do estatuto dos
EMs — podemos ficar com uma ideia pormenorizada das principais alteracfes, ao nivel
institucional e de processos de decisdo implementados pelo TL, assim como algumas
consequéncias nos estatutos dos EMs.

a. Alteracdes na Politica Europeia de Seguranca e de Defesa.

O novo tratado introduz altera¢6es/inovacgdes importantes, reforcando que a PCSD se
desenvolve no quadro restrito da PESC, e como tal, qualquer transformacdo nesta tera
necessariamente reflexos na outra. Dai dizer-se que, ndo h& politicas comuns sem ac¢des
comuns e vice-versa.

As varias alteraces registadas no quadro institucional visam facilitar as relactes

entre 0 CE e a Comissdo, 0 que quererd dizer, entre 0s EMs e as instituigdes europeias,

% Conhecido também como Conselho de Ministros.
%7 Intervencdo no seminario «o tratado de Lisboa e o futuro da integracéo europeia», CCB, 9 de Maio de
2008.
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agilizando questdes relativas a gestdo de crises. Ou seja, uma UE como actor internacional

mais coerente no campo das relagdes exteriores e na seguranca e defesa, fortalecendo o seu

papel no mundo.

(1) Alteracdes no plano institucional com implicacGes na ac¢do externa da UE

O reconhecimento de Personalidade Juridica (Art.° 47.° do TUE ) a Unido Europeia —
e ndo apenas a Comunidade Europeia como acontecia até ao momento — permite que esta
firme Tratados e Acordos Internacionais, ou seja, assuma compromissos juridicamente
vinculativos, em nome da Uni&o e em sua representacdo externa. No entanto, nos termos da
242 Declaracdo da Acta Final do TL, ndo estara autorizada, a legislar ou agir para além das
competéncias que lhe sdo atribuidas pelos EMs nos Tratados.

A criacdo do cargo de Presidente do CE® (n.° 5 do Art? 15.° do TUE), procura
responder as criticas de auséncia de continuidade derivadas das Presidéncias rotativas. Cabe
a este, entre outras funcles, a representacdo externa da Unido nas matérias do ambito da
PESC® e 0 estabelecimento dos seus objectivos e identificacdo das orientagdes gerais.

A criacdo do cargo de Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca (AR) (Art.° 18.° do TUE), que mais ndo € do que a integracdo das
posicoes e funcdes do, até agora, Comissario para as Relaces Externas™® e do SG/AR, até
aqui ocupado pelo Sr. Javier Solana. O objectivo desta fuséo é dar uma maior coeréncia entre
as politicas da Unido e as dos EMs, dando maior credibilidade a accdo externa da UE, e a
consequente coordenacdo dos aspectos civis e militares ao seu servico.

As evolucdes decorrentes das primeiras experiéncias entre as Presidéncias rotativas e
este novo cargo, esclarecerdo a dindmica de relacdes que dai podem resultar, entre por um
lado, a continuidade e estabilidade das presidéncias e por outro, o dinamismo normalmente
empregue pelos EMs que asseguram essas mesmas presidéncias.

A criagdo de um Servico Europeu para a Acgdo Externa (SEAE)™ (n.2 3 do Art.0 27.0
do TUE), apoiara as ac¢bes do AR, dando consisténcia a ac¢do da UE, tornando légicas as
accbes com as politicas comuns. Facilitar o processo de planeamento e de decisdo, da
coeréncia a accdo das instituicGes permanentes de carécter civil e militar. Evita assim,
disfuncGes e duplicagdes na projeccédo de poder da UE.

Por altimo, devemos salientar a criagdo de mecanismos facilitadores do processo de

% Eleito por maioria qualificada no CE, por um periodo de dois anos e meio prorrogavel uma vez.

% Em concertacéo com 0 AR.

" preside o Conselho dos Negécios Estrangeiros e constitui-se como um dos vice-presidentes da Comisséo,
apoiado no desempenho das suas fun¢des pelo SEAE (Art.° 27° do TUE).

"™ Sera composto por funcionarios do Conselho, da Comissao e dos servicos diplométicos dos EMs. Este n&o
podera afectar a base juridica, responsabilidades e competéncias actuais de cada EM no que diz respeito a
formulacdo e conducéo da sua politica externa.
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tomada de decisdo, designadamente o alargamento da votagcdo por maioria qualificada a

areas que facilitam a actuacdo rapida e consistente. Constitui uma excepcao todas as decisoes

que tenham implicages no dominio militar ou da defesa (n.°4 do Art.° 31° TUE).

(2) Alteracdes/inovacdes especificas em matéria de seguranca e defesa

Uma aparente alteracdo semantica, mas com um importante significado politico, é a
mudanca de designacdo da PESD para Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)
(Art. 42.° do TUE). Embora a ideia ja constasse do Tratado de Maastricht, representa hoje a
intengdo formal de que os EMs tém objectivos e interesses comuns em matéria de segurancga
e defesa e que consideram querer desenvolvé-los em conjunto. E referido que a PCSD
conduzira a uma defesa comum logo que, por unanimidade, o CE assim o decida.

A introducdo de duas importantes clausulas, a de Solidariedade e a de Auxilio e
Assisténcia Matua, compromete os EMs a acgdes de assisténcia mitua, com 0s seus pares
nos cenarios definidos, promovendo desta forma, os principios em que a Unido se baseia: a
solidariedade e a entreajuda.

A clausula de Solidariedade (Art? 222.° do TFUE)’?, consiste numa actuacio
conjunta — em espirito de solidariedade — entre a Unido e os EMs, vélida em caso de
catastrofes naturais ou provocadas pelo Homem, bem como em caso de atentados terroristas.
E iniciada a pedido do Pais afectado, que sob proposta conjunta entre a Comiss&o e o0 AR e
aprovagdo do CE", é posta em execugao.

A clausula de Auxilio e Assisténcia MGtua’ (n.° 7 do art.° 42.° do TUE), alega que
em caso de agressdo armada, a UE em coordenacdo com os EMs, devem prestar auxilio e
assisténcia com todos os meios ao seu alcance, de acordo com o Art° 51.° da Carta da
NacOes Unidas. Esta ndo deve afectar o caracter especifico da politica de seguranca e defesa
de determinados EMs e 0os compromissos que estes ja tenham no quadro da OTAN. Salienta
assim, o respeito pela primazia dos EMs na sua defesa, evidenciando a importéncia do pilar
europeu de defesa, caracterizado no seio da OTAN. N&o se pretende dotar a UE™ com uma
clausula de defesa colectiva concorrencial do Art.° 5.° da OTAN, mas que seja uma clausula

cooperante desta.

"2 Nos termos da 37.2 Declaracdo da Acta Final do TL, ser4 sem prejuizo das medidas adoptadas pela UE no
cumprimento desse dever de solidariedade, ressalvando que ndo visa prejudicar o direito que cada EM tem
na escolha dos meios mais adequados.

" (n.°3 do Art. 222.° do TFUE), refere que conforme o n.°1 do art. 31.° e 0 n.%4 do art. 42.° do TUE,
quando a decisdo tenha implica¢cdes no dominio da seguranca e defesa, o CE delibera por unanimidade. O
CE é responsavel pela sua execucéo, devendo ser coadjuvado pelos 6rgéos permanentes da UE.

" Referida por vezes como “Cléausula de defesa mitua”, situacdo que pode causar dibias interpretacdes.

"> Esta clausula compromete todos os EMs a auxiliarem-se em caso de agressdo no sentido cooperativo e ndo
concorrencial da clausula de defesa colectiva da OTAN e de respeitar a neutralidade de alguns EMs. Dos
vinte e sete EMs da UE, vinte e um pertencem a OTAN.
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Ainda que seja hoje dificil distinguir as fronteiras entre um ataque armado a um

Estado-Membro (clausula de auxilio e assisténcia) e um ataque terrorista (clausula de
solidariedade), estas ndo devem ser confundidas na sua invocagédo, pois envolvem meios,
entidades e fins distintos.

O CPS (Art.° 38.° do TUE) continua a ser o principal 6rgdo de acompanhamento de
situacdo, definindo e emitindo pareceres, e efectuando o controlo politico e a direccéo
estratégica das operagdes de gestdo de crises. A PCSD dinamiza o langcamento de missdes
pelo acesso directo a fundos de financiamento, garantindo um maior grau de autonomia e
celeridade exigida na resposta’®.

O alargamento das tradicionais missdes Petersberg (Art.° 43.° e 44.° do TUE), passa
a contemplar que a Unido pode utilizar meios civis e militares em: ac¢fes conjuntas em
matéria de desarmamento; missGes humanitarias e de evacuagdo (programas de destrui¢do de
armas e de controlo de armamento); missdes de aconselhamento e assisténcia em matéria
militar (cooperacdo com forcas militares de um pais terceiro ou de uma organizacao regional,
por meio de partilha de experiéncias, boas praticas, formacao, etc.); missdes de prevencdo de
conflitos e de manutencdo de paz (que inclui alertas precoces e medidas de reforco da
confianga e seguranga); missdes de forgas de controlo para a gestdo de crises, incluindo as
missdes de restabelecimento da paz e as operacdes de estabilizacdo pds-conflito.

Esta extensdo das missdes de Petersbeg, explicitamente enumeradas, evita eventuais
divergéncias sobre o seu alcance, representando uma institucionalizacdo de medidas ja
previstas no quadro da EES™’.

Em termos de seguranca e defesa, o TL introduz dois mecanismos importantes: a
Cooperacdo Reforcada (CR) e a CEP.

No que diz respeito as CR (Art.° 20.° do TUE), trata-se da extensao da aplicacdo dum
mecanismo j& estabelecido pelos Tratados de Amesterddo e Nice’ as cooperagbes, no
ambito da seguranca e defesa abrangidas pela PESC/PCSD. Regulamentadas nos artigos
326.°a 334.° do TFUE, as condicGes para a sua existéncia sdo: como ultimo recurso, ou seja,
0s objectivos da cooperacdo em causa ndo podem ser alcangados pela Unido como um todo;
com a participacdo minima de 9 paises; e dentro da estrutura institucional da UE.

Embora todos os EMs possam participar das deliberac6es, apenas os participantes da
cooperacdo podem votar nas suas matérias especificas, sendo a decisdo vinculativa apenas

aos participantes no mecanismo. Podem aplicar-se também nos dominios das forcas

76 Conforme n.° 3 do Art.° 41° do TUE.

" Queremos salientar as contra o terrorismo, inclusive mediante o apoio prestado a paises terceiros para
combater o terrorismo no respectivo territério.

"8 Até ao TL, estas cooperacdes estavam vedadas a matérias no dominio da seguranca e defesa.
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multinacionais, sem prejuizo do seu emprego no quadro na OTAN, e do armamento,

oferecendo a possibilidade de uma participacdo aberta a Estados terceiros.

A CEP, mecanismo inovador introduzido pelo TL, tem a sua aplicacdo ainda por
definir, pois a vontade politica e os critérios de participacdo, carecem de concertacdo. Como
tal, e como indicia possiveis implicacGes nas soberanias dos EMs pelos comprometimentos
futuros no vinculo a geracdo de capacidades da UE, resolvemos aborda-la em capitulo
separado’®.

A atribuicdo de competéncias e objectivos 8 EDA® (n.3 do Art.0 42° e 45.° do TUE
e 0 Art.° 3.° do Protocolo das CEP), na sequéncia do TL, vem além de a institucionalizar,
assim como todos os procedimentos ja existentes neste &mbito, marcar a importancia da sua
existéncia no actual contexto da UE. O seu propdsito consiste em contribuir para a
identificacdo das necessidades operacionais dos EMs, promover as medidas necessarias para
as satisfazer®® e contribuir para a identificacio e execucdo de todas as medidas tendentes®
ao reforco da Base Tecnologica e Industrial Europeia de Defesa.

Este alargamento das atribuicdes a EDA, antevé o importante papel que esta tera no
futuro processo de desenvolvimento de capacidades militares e civis dos EMs, salientando as
do dominio da gestéo de crises. No entanto, além de prestar assisténcia ao CE na avalia¢do
do melhoramento das capacidades militares, deve participar na definicdo de uma politica
europeia de capacidades e armamento, aumentando a eficacia dos investimentos militares.

Com o TL, a PESC/PCSD permanece na area intergovernamental, com um papel
preponderante do CE, com uma limitada participa¢do dos 6rgdos supranacionais e com uma
maioria de deliberacdes tomadas por unanimidade®®. A maioria qualificada® apenas se
aplica no que respeita a execucdo das decisdes tomadas pelo CE (ou de propostas
apresentadas pelo AR) ou pelo Conselho. Todavia, prevé-se um “travdo de emergéncia” nos
casos em que um EM se oponha a aprovacdo de uma decisdo por maioria qualificada por
“raz0es politicas vitais”. Dai que, embora se pretenda o contrario, um segundo pilar ainda
continua visivel, pois as matérias que Ihe pertenciam continuam na exclusividade dos EMs,

marcadas por um tratamento diferenciado.

7 Ver capitulo 5 deste TII.

8 prevista no CE de Tessal6nica, a EDA foi implementada pela accdo comum 2004/551/PESC de 12 de
Julho.

81 podera passar pela harmonizacéo das necessidades operacionais e a adaptacdo de métodos de aquisicéo
eficazes e compativeis, assim como avaliar o respeito dos compromissos assumidos pelos EMs em termos
de capacidades.

8 Deve neste ambito propdr projectos multilaterais, assegurar a sua coordenacio e gestio para que sejam
cumpridos os objectivos. Deve também apoiar e incentivar os EMs & investigacdo e desenvolvimento de
capacidades.

8 Conforme n. 1 do Art.° 24 e n.° 4 do Art.° 42 do TUE.

8 Conforme Art.? 46° do TUE. Verificar as regras das maiorias qualificadas no Art.° 238° do TFUE.
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b. A Uni&o Europeia como “actor global” e as relagdes com a OTAN

Com o TL a UE confirma e cria mecanismos com o objectivo de se afirmar como
“actor global” num sistema que tem sido dominado pelos Estados Unidos da América
(EUA). A sua pretensdo é deixar de ser uma mera poténcia econdmica, criando uma
componente de Politica Externa, acompanhada de um “musculo”, a actual PCSD.

Embora tenha havido grandes avancos no dominio da seguranca e defesa, motivados
por uma demonstrada capacidade de intervencdo no plano militar, a UE ainda ndo possui a
capacidade de influéncia compativel com o seu poder econémico, pois tera que resolver
primeiro os seus problemas internos e contornar a sua habitual inércia nos dominios da
seguranca e defesa.

As relacBes da UE com os EUA, passam necessariamente pelo entendimento do
papel da OTAN na seguranca e defesa da Europa e do aprofundar das relagdes de cooperagéo
que tem sido apanagio desde os primeiros passos da PESC/PCSD.

A convergéncia estratégica iniciada em Berlim, em Julho de 1996, com a constitui¢éo
da ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD) e materializada em Dezembro de
2002, com a assinatura da Declaragdo UE-OTAN referente a PESD, estabeleceu os
principios de relacdo entre as duas instituigdes, salientando-se a parceria estratégica, as
consultas mutuas e a transparéncia. Embora esta declaracdo sublinhasse o papel central da
OTAN na seguranca colectiva Euro-atlantica, abria espaco ao mesmo tempo, para 0
reafirmar do contributo da PESD para a vitalidade da Alianca Atlantica.

Apesar da crispacdo resultante da Crise do Iraque em 2003, em Margo desse ano,
dava-se o segundo estadio de convergéncia: os Acordos de Berlim Plus®®, mais um passo
para a conjugacdo de esforcos sem duplicacdo de meios no plano militar e estratégico.

Esta complementaridade, cujos principios assentam em algumas condicionantes®®,
tem limites: ndo disponibiliza @ UE acesso a tropas ou equipamento; ndo contempla um
mecanismo concreto de integracdo entre capacidades militares e civis e apenas prevé
cooperacdo apos a decisdo, ou seja, apos a OTAN ter decidido ndo liderar uma operacéao
militar deixando esta posi¢do a UE.

Sabendo que dos vinte e oito paises pertencentes a OTAN, vinte e um sdo da UE,
vemos claramente que deve haver a preocupacédo de evitar duplicacdes, mas por outro lado,

devera a UE autonomizar-se e ndo continuar a “viver dependente da OTAN”, pois tera de

8 0 Acordo Berlim Plus, realizado a 16 de Dezembro de 2002, assegurava condicdes para que a UE pudesse
dirigir missdes no ambito da gestdo de crises, no acesso a determinados instrumentos da OTAN, como o
planeamento, a geragdo de forcas ou capacidades em centros de comando e controlo localizados na Europa.

8 A ndo duplicacdo de meios com a OTAN, a ndo discriminacéo dos EMs da UE que ndo sejam da OTAN e
a manutencdo da ligacdo UE a componente transatlantica.
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actuar se for do seu interesse e a OTAN néo esteja disposta a isso. Esta afirmacao podera ser

entendida como factor concorrencial relativamente a OTAN. No entanto, a sua
complementaridade é clara no TL, pois salienta que “... 0S compromissos e a cooperagao no
dominio da clausula de Assisténcia mdtua, respeitam os compromissos assumidos no quadro
da OTAN que, para 0os EMs desta, continua a ser o fundamento da sua defesa colectiva e a
instancia apropriada para a concretizar” (n,° 7 do Art.° 42° do TUE).

A letra do TL a relacdo parece bem definida, persistindo porém o problema da
coexisténcia. Sera que a complementaridade passa pela partilha de missdes em que o papel
reservado & UE é de softpower®’, detendo a OTAN o hardpower? Mas mesmo assim, teréo
que ser feitos alguns esforgcos no desenvolvimento das capacidades militares da UE.

O Presidente Bush referiu em discurso, na Cimeira da OTAN em Bucareste a 04 de
Abril de 2008: “Building a strong NATO also requires a strong European defense capacity.
So at this summit, 1 will encourage our European partners to increase their defense
investments to support both NATO and EU operations”, testemunhando o apoio dos EUA a
PCSD e a complementaridade que esta deve ter com a OTAN.

E fécil concluir que a defesa europeia dificilmente estara dissociada dos EUA e da
OTAN, por isso o desenvolvimento das relagfes entre as duas organizacGes parece-nos
fundamental. Estas deverdo ser acompanhadas por uma nova consciéncia dos europeus, de
que a Europa deve assumir a sua cota parte de responsabilidade também em custos. E
urgente um maior investimento na defesa, porque sem capacidades militares e de
investigacdo, a convergéncia de esforcos, seja ela liderada pela UE ou pela OTAN,
continuara a revelar uma discrepancia gritante entre a retdrica politica espelhada em
documentos estratégicos e a credibilidade operacional nos teatros de operacdes.

Como alertou Jaap de Hoop Scheffer, ex-Secretario Geral da OTAN, “se queremos
mais dos americanos, temos de dar mais de nds proprios. (...) Eu ndo espero um aumento
dos orcamentos de Defesa. Ent&o vamos fazer mais com o dinheiro que temos”®.

Esta afirmacdo ndo é mais do que o grande desafio que a Europa tem no ambito da
seguranga e defesa - fazer mais com o0 mesmo - e para tal, o TL criou mecanismos
facilitadores desse designio.

c. A Politica Portuguesa na aplicagdo dos instrumentos resultantes da PESD
A postura portuguesa nas negociacOes as alteracdes a PESC para o TL, foi coerente

com a posi¢do ja firmada no Tratado Constitucional, “...mais receptivas, ainda que

8 Referimo-nos a softpower como missdes de gestdo de crises de menor intensidade, por oposicdo ao
hardpower, como sendo as de maior intensidade e logo mais exigentes.

8 SCHEFFER, Jaap de Hoop — Transatlantic Leadership for a New Era. Discurso proferido na Security and
Defence Agenda, Bruxelas, 26 de Janeiro de 2009 (Traducédo do autor)
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prudentes”, pois “recedvamos que 0s grandes paises da UE nos arrastassem para uma

aventura, na qual nés ndo podiamos simplesmente embarcar devido a falta de capacidades; e
que, nos poderia afastar dos grandes centros de decisdo ao qual pertencemos actualmente”
(Ferreira-Pereira, 2007: 180)

Portugal sempre defendeu que todas as alteragfes/inovacdes no ambito da
PESC/PCSD, nomeadamente as cooperagdes, deveriam ser desenvolvidas no quadro
institucional comum, evitando assim acordos especiais potencialmente conducentes ao
aparecimento de “grupos elitistas”. Esta situacdo seria contraria ao nosso objectivo de
posicionar o pais no centro do processo ab initio, tal como sucedeu com a nossa participacdo
noutros instrumentos da PESC/PCSD. (Ferreira-Pereira, 2007: 178 -185)

No que toca a defesa colectiva, Lisboa continuou a advocar um pendor atlanticista,
intergovernamental e gradual, pois sdo as condigdes que Portugal vé como as capazes de
reflectir a interpretacéo do interesse nacional e do interesse colectivo europeu.

O TL espelhou exactamente a posi¢do Portuguesa da evolugdo da PESC, mantendo-
-se aquém do patamar de integracdo, continuando a ser predominantemente tipificada por
uma “Cooperacdo aprofundada” que permite aos EMs manterem a “quinta-esséncia®” da
soberania nacional. (Ferreira-Pereira, 2007: 186-189)

d. Sintese conclusiva

Apesar de todas as alteracGes analisadas anteriormente apontarem para um
alargamento das competéncias da Unido, inclusive em areas de enorme sensibilidade para os
interesses estratégicos™ dos Estados, verificamos que no TL, o dominio da seguranca e
defesa continua no campo da decisdo por unanimidade na area intergovernamental.

Pela informacdo recolhida e a analise efectuada, somos levados a concluir que
Portugal continua a garantir a sua identidade nacional e a integridade democrética de decisdo
nacional. Preserva a sua centralidade Euro-atlantica, pois a PCSD aborda a “clausula de
Assisténcia”, por vezes chamada “clausula de defesa mutua”, em complementaridade com a
OTAN. O eixo da defesa europeia baseada nas relacdes transatlanticas sai reforcada, pela
perspectiva do reforco do pilar europeu da OTAN.

Validamos assim a H3 - As alteragBes/inovaces introduzidas pelo TL em matéria de
seguranca e defesa, a excep¢do da CEP, mantém a PCSD no ambito intergovernamental com
decisdo por unanimidade, ndo tendo implicacdes nos factores que materializam a soberania

nacional. Consideramos assim respondida a QD3.

8 A “quinta esséncia” da soberania é a capacidade de alteracio dos proprios Tratados de integracao.
% Energia, espaco de liberdade, seguranca, justica, reforco dos poderes de accéo externa da Unido e questées
de seguranca em matéria de sadde publica.
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5. A Cooperacao Estruturada Permanente

Entre os anos de 1999 a 2008, houve um aumento de 45% das despesas militares
mundiais, cuja esmagadora maioria coube aos EUA e as poténcias emergentes, como a
Republica Popular da China, Rssia e india. A disparidade do desinvestimento europeu em
seguranca e defesa sobressai quando comparamos com o0s seus tradicionais aliados e
responsaveis pela sua seguranca colectiva. A Europa, em despesas em defesa, gastou em
média 1,5% do seu Produto Interno Bruto (PIB), os Paises da OTAN cerca de 1,78% e 0s
EUA excederam os 4% (SIPRI, 2009: 10).

Naturalmente que esta situacdo causa constrangimentos a UE em matéria de
seguranca e defesa, afectando a capacidade de projeccdo do seu poder. O resultado é bem
conhecido, uma preocupante baixa eficiéncia das FFAA europeias, pois dos cerca de dois
milhdes de militares existentes, apenas 5% estdo destacadas em operagdes num total possivel
estimado de 10 a 15%, com as limitacdes que ja conhecemos. Outros factores agravam esta
situacdo, desde o proteccionismo dos EMs ao seu mercado de defesa, a exclusividade que
tém no seu planeamento de defesa, contribuindo para as duplicacbes que actualmente
existem entre EMs e entre UE-OTAN.

Perante a ambicdo de ser um “actor global”, parece-nos ser uma contradicdo a
diferenca que existe entre 0 “discurso” e a pratica em matéria de seguranca e defesa na
Europa. As “realidades virtuais” sdo uma constante, disso € testemunha a falta de
cumprimento dada aos objectivos globais levantados até agora. Uma certeza temos, a UE
terd que gastar mais e melhor na sua seguranca e defesa e constituir uma Forca militar e civil
credivel com o seu estatuto econdmico e social.

E perante este cenario, que devem ser analisados os mecanismos da PCSD
institucionalizados pelo TL, em que a CEP tém um papel de destaque. A criacdo de
capacidades na Europa deve partir por fazer mais com o0 mesmo. Esta € a realidade e o
desafio que Europa tera que enfrentar, cabe-lhe agora decidir.

a. Como aparecem e com que objectivos?

(1) Asorigens

Vérias iniciativas no campo das “cooperacdes aprofundadas” ja existiam na UE antes
do TL, mas incluidas no texto de um Tratado, institucionalizadas, € a primeira vez.

Estas iniciativas exprimem a vontade dos EMs da UE em aprofundar uma cultura
comum de seguranca e defesa e aumentar o nivel de interoperabilidade das suas forgas.
Exemplo disso, sdo os BG, a EDA e os seus projectos e as EUROFORCAS assim como o
CESD, o “Erasmus militar”, etc.

Podemos entdo afirmar que “cooperacBes” ja existiam no seio da UE, embora com
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outras designacdes. A sua institucionalizacdo resulta da consciéncia de duas situacdes: a

primeira, da importancia que estas tiveram e ainda tém no desenvolvimento das capacidades
da PESC/PCSD; a segunda, da “clandestinidade” em que algumas cooperagdes estariam a
cair, contrariando a palavra dos Tratados da UE. (Tomé, 2007: 214)

(2) Objectivos e critérios

Os objectivos da CEP e os critérios para a participacdo, sdo definidos por Protocolo
anexo ao TL, cujo predmbulo refere ter como objectivo geral contribuir para “...um papel
mais assertivo da Unido em matéria de seguranca e defesa...”, contribuindo para a
“...vitalidade de uma OTAN renovada...” e que exigira dos EMs que a tal estejam dispostos
a “...mais esfor¢cos no dominio das capacidades...”.

O desafio é proceder de forma mais intensiva no desenvolvimento das capacidades de
seguranca e defesa europeias, através do desenvolvimento dos respectivos contributos dos
EMs. A CEP tem como objectivos, motivar a participagdo em forcas e programas
multinacionais e nas actividades da EDA e promover a participacdo activa nos BG, ja a partir
do ano de 2010, individualmente ou integrados®.

Estes objectivos devem ser alcancados assumindo os seguintes critérios*: “alcancar
0s objectivos acordados relativamente ao nivel das despesas de investimento em matéria de
equipamentos de defesa”; “aproximar, na medida do possivel, os seus instrumentos de
defesa” harmonizando e colocando em comum 0s seus meios e capacidades de defesa e “se
for caso disso”, especializando; tomar medidas concretas para reforgar a disponibilidade, a
interoperabilidade, a flexibilidade e a capacidade de colocacdo de forgas no terreno, em
particular, assumindo “objectivos comuns em matéria de projeccdo de forcas”; tomar as
medidas necessarias para colmatar as lacunas constatadas no ambito do CDM®, sem
prejuizo para os compromissos que vinculam alguns EMs a OTAN; e finalmente, se for caso
disso, no desenvolvimento de programas comuns ou europeus de grandes equipamentos, no
ambito da EDA.

A EDA deve contribuir para a avaliacdo regular dos contributos dos EMs que
participem na CEP, verificando o nivel de cumprimento dos critérios fixados, emitindo

pareceres e recomendacdes que ajudarédo o CE no seu processo de deciséo. Esta deciséo, por

% Art.° 1° do Protocolo da CEP estabelecida no Art.° 42° do TUE.

% Art.° 2° do Protocolo da CEP estabelecida no Art.° 42° do TUE.

% O CDM compreende 3 elementos principais: (1) estabelecimento dos requisitos militares necessarios para a
UE alcangar os seus objectivos (Catalogo de Requisitos 2005 (RCO05)) e apuramento dos contributos dos
EM para preencher aqueles requisitos (Catalogo de Forcas 2007 (FC07); (2) Acompanhamento e avaliacdo
do progresso (Catalogo de Progresso 2007 (PCO07) e (3) Abordagem das lacunas nas capacidades (accBes
concertadas dos EM, EUMC e EDA, com vista ao desenvolvimento de capacidades).
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maioria qualificada, vem aprovar ou suspender a participagdo de um EM na CEP*.

b. A evolucgdo do seu conceito
Foi em Janeiro de 2008, ainda no rescaldo da recusa do Tratado Constitucional e em
processo de ratificacdo do TL, que a Franca tomou iniciativa de apresentar uma proposta

"% para este mecanismo. Constituir um “grupo de pioneiros”®,

“irrealista e inquietante
cumprindo os objectivos descritos no TL com os seguintes critérios: Gastar 2% do PIB em
defesa e alocar uma percentagem fixa a investigacdo e desenvolvimento; cada membro
deveria fornecer cerca de dez mil militares para uma Forga Europeia, co-fundando uma infra-
estrutura de seguranca e defesa; participarem na coordenacdo de programas de proteccéo

civil, etc. Portugal®’

, Holanda, Suécia e Eslovaquia sao referidos como os quatro Estados
gue podem estar desde inicio na CEP, ao lado das seis maiores poténcias europeias.

A pouca receptividade desta estratégia francesa levou a que o EuroDefense-Franga
(ED-FR) em Margo de 2009 fizesse uma proposta menos ambiciosa, na tentativa de um
“acordo” para a constituicdo de CEP: 1,2 % PIB em Defesa com 20% e 40%, a 3 e 5 anos
respectivamente dedicado a PCSD; contribuir com 10 a 20% das suas Forcas para missdes
no ambito da UE; apoiar novas medidas tendentes a facilitar a abertura de um Mercado
Europeu de Defesa, etc. (Eekelen e Kurpas, 2008). Todas as propostas jogam com o0 grau de
ambicéo e a exigéncia na definicao de critérios que sejam 0s mais reais possiveis e a0 mesmo
tempo sejam inclusivos, para que possa incluir os Estados mais “pequenos” como Portugal.

A criacdo de um grupo informal de coordenacio no &mbito da CEP®, entre Portugal
e Espanha, reveste-se de grande utilidade para a troca de pontos de vista sobre a evolucéo
dos respectivos processos internos de preparacdo para a aplicacdo dos novos mecanismos da
PCSD. A resposta afirmativa por parte de Portugal a esta iniciativa, veio certificar o interesse
nacional na participacéo inicial da CEP.

Actualmente, a questdo da “definicdo dos critérios” para a participacdo na CEP tem
estado um pouco “adormecida”. Esta situacdo deveu-se, por um lado ao atribulado processo
da ratificacdo do TL e provavelmente também a conjuntura de crise econdmica mundial que

se vive actualmente. Esta é uma deducgdo que podemos extrair da Ultimas reunifes ao nivel

% Ver Art.2 46° do TUE.

% Classificacao feita pela Mestre Paula Tomé na defesa do seu Trabalho — “Portugal e a Europa da Defesa: as
CEP” a 14 de Dezembro de 2009 no IDN:

% Constituido pela Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia, Espanha e Polénia.

%7 Segundo Anténio Vitorino, referiu em palestra na Universidade de Direito da Faculdade Nova de Lisboa, a
26 de Fevereiro de 2010, as primeiras propostas sobre esta matéria ndo incluiam a referéncia crucial para
Portugal, a participacdo em missdes militares internacionais, que terd sido incluida depois da intervencédo
do Ministro dos Negécios Estrangeiros Portugués.

% Iniciativa Espanhola apresentada pelo seu Ministro da Defesa em Outubro de 2007. Informacéo recolhida
junto da DGPDN/MDN.
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Ministerial e Departamental de Defesa. Essencialmente hoje, evita-se falar em critérios para

a CEP relembrando que, antes da defini¢do destes, tem que se encontrar vontade politica para
a sua aplicacéo.

Exemplo disso, foram as conclusfes da Gltima reunido em Madrid, realizada em 16
de Marco de 2010 sob a presidéncia Espanhola®. Estas reafirmaram que a CEP, tal como a
PCSD, sdo um mecanismo de cooperacdo estabelecido pela UE e, como tal, um instrumento
ao servico dos seus interesses e ndo dos interesses individuais dos EMs. Cabe sim, aos EMs,
discutirem as suas vantagens e inconvenientes e decidirem sobre o seu futuro, pois a sua
disponibilidade em Tratado ndo obriga a sua implementacdo. Salienta também que, 0 sucesso
desta nova fase da PESC/PCSD, depende em parte da correcta aplicagdo deste mecanismo
para a obtencdo dos objectivos tracados no TL. Forcas multinacionais e a especializacdo por
sectores de defesa, sdo apontados como um dos instrumentos que poderdo reunir consensos
para a aplicabilidade do conceito CEP, promovendo uma maior inclusividade, evitando a
“fragmentacao” europeia ou a conhecida expressao “uma Europa a duas velocidades”.

Como conclusdo final desta reunido, foi considerado que actualmente, a iniciativa
“CEP” ndo esta suficientemente “madura” para que possam ser tomadas as decisdes politicas
vinculativas a sua implementacdo. Recomendou-se aos EMs a elaboracdo de foruns de
discussdo, para que possam ser preparadas com detalhe propostas de consenso alargado
acerca do como e quando aplicar a CEP no ambito da actual realidade da PCSD.

c. Que desafios lanca a CEP?

A CEP é um dos mais importantes, mas também, mais exigentes e desafiantes
aspectos inovadores introduzidos pelo TL.

Desde a sua concepg¢do, nos anos de 2002 e 2003, que estas tém provocado varios
debates e discussdes, visando o esclarecimento e consenso acerca dos seus objectivos e
critérios. O dilema esteve normalmente centrado na inclusividade ou exclusividade que a sua
definicdo pormenorizada iria provocar.

Desde o inicio com um pendor bem mais exclusivo, provocou fundados receios de vir
a aprofundar divisdes na UE. A inclusividade, tendo mais a ver com a natureza da UE,
parecia desde essa altura a op¢do mais correcta pois, quanto maior o nimero de EMs
participantes, menor o risco de divisdes e maior o potencial de criacdo de sinergias e efeitos
de escala e, logo, mais valor acrescentado. Ao invés disso, numa CEP exclusiva, apenas
alguns EMs poderiam aprofundar e acelerar uma integracdo na area da seguranca e defesa,
com implicacGes dbvias. O alargamento do “fosso” ja existente entre os EMs e a criagdo de

% A reunido realizada a 16 de Marco de 2010. (Informacéo recolhida na DGPDN/MDN).
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dois grupos denominados “incluidos” versus “excluidos”, além de contrariar o espirito do

projecto europeu, poderia provocar retrocessos ou colocar em causa toda a edificacdo da
PESC/PCSD.

A tentacdo de promover critérios ndo ambiciosos a participacdo numa CEP, motivada
pela natural escolha da inclusividade, comporta certos riscos que podem desvanecer 0s
objectivos da sua concepcdo, pois ndo levariam os EMs a compromissos e esforcos
adicionais para a melhoria das suas capacidades.

O grande desafio sera conciliar a inclusividade e 0 compromisso, com os critérios de
participacdo e o desejo politico de os cumprir. Exigir esfor¢os adicionais verificaveis é a
Unica condicdo para que a CEP atinja o seu propdsito, de melhorar e disponibilizar mais
capacidades que possam ser destacadas.

Na continuidade do que tem acontecido na constru¢do europeia, serd a vontade
politica dos EMs a balizar estes desafios e a revelar os impactos reais deste novo mecanismo.

d. Perspectivas da sua aplicacéo

(1) Cenarios possiveis

Como vimos, sdo Varios 0s cenarios possiveis na aplicacdo da CEP. Todos reflectem
as tendéncias das varias propostas apresentadas: umas mais exclusivas, pois restringem a
participacdo pelos elevados critérios que impdem; e outras mais inclusivas, que por nédo
serem tdo restritas podem abranger uma maior participacdo de EMs. Apesar da diferenca que
as separa, todas elas tém o mesmo propdsito, o de cumprir os objectivos tragados pelo TL.

Um primeiro cenario, mais exclusivo, baseado em critérios mais rigorosos, ira no
sentido de uma CEP orientada para a criacdo de um “Directdrio”, em que s alguns paises
teriam condicOes para participar. Desta forma, partia-se com um menor numero de EMs,
havendo maiores possibilidades de consenso quanto aos vinculos, desafios e formas de os
vencer. Permitia-se assim, que os paises com capacidades militares mais desenvolvidas,
pudessem vir a ter maior responsabilidade na execucéo das operagdes militares e civis em
nome da Unido, sendo também os principais contribuintes para o desenvolvimento das suas
capacidades. Desta forma, fomentar-se-ia a existéncia de dois grupos na PCSD,
perspectivando-se a curto prazo, uma Europa a duas velocidades, com a criacdo de um clube
exclusivo que dominaria a seguranca e defesa na UE. Os excluidos ver-se-do constrangidos
na participacao e a consequente estagnacao das suas capacidades militares.

No segundo cenario, os critérios de participacdo conjugando a inclusividade com a
ambic&o, a realidade com o compromisso, mantendo-se os desafios, teriam que ser claros e
verificaveis, inclusivos e motivadores a participacdo e cumprimento das metas estabelecidas.

Teriam que considerar metas progressivas, baseadas em métodos e programas de
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convergéncia reais e exequiveis. Desta forma, teriamos um maior ndmero de EMs

vinculados a “causa” reflectida no TL, uma Europa mais capaz em questdes de seguranca e
defesa, respeitando os principios da sua fundag&o, uma Unido.

Estando a PCSD incluida na PESC, implica que, quem ndo tenha uma participacdo
activa na primeira, podera ver afectada a sua participacdo na segunda e, consequentemente
menor capacidade de influenciar as ac¢es e relagdes exteriores da UE. N&o participar € ndo
estar presente, € ndo poder influenciar os 6rgaos decisores do futuro da PESD/PCSD.

(2) Portugal, que opgao?

No campo do desenvolvimento de capacidades militares e civis proporcionadas pelo
mecanismo CEP, Portugal tem trés opcdes: Participar a todo o custo numa CEP, mesmo que
esta seja exclusiva; participar numa CEP do tipo inclusiva e logo numa PCSD a uma
velocidade; ou ndo participar na CEP.

Desde logo a op¢do de ndo participacdo, é negada pela vontade que Portugal tem
demonstrado nas negociagdes para o desenvolvimento deste mecanismo. A participacdo de
Portugal na CEP é neste momento um designio nacional, que vem na continuidade das
politicas portuguesas em manter-se no pelotdo da frente da construcéo europeia. O Governo
Portugués é explicito nesta vontade, pois refere nas suas linhas de ac¢do que “é prioritario
nesta legislatura a colocacdo do pais na primeira linha da constru¢do da PCSD, incluindo a
participacdo em missdes sob comando da UE e no quadro da futura CEP, prevista no TL"%.

Passar da intencédo politica a pratica sera o desafio para Portugal. Interessa analisar se
esta opcdo é exequivel para um pais “pequeno”, periférico, de recursos limitados, em que
muitas vezes se limita a “optar” a partir das op¢des de outros.

A CEP representam para Portugal um desafio as suas capacidades, mas ao mesmo
tempo uma oportunidade de atenuar a sua “periferizacdo”. Manter-se dentro da CEP significa
poder defender os seus interesses e evitar a todo o custo duas situagdes: a constituicdo de um
futuro “directdrio” na Europa da defesa, que afastaria as suas pretensdes de estar na linha da
frente da PESC/PCSD; e conforme explanado no CEDN, manter a OTAN como eixo
principal da sua defesa colectiva, através da complementaridade entre esta Organizacao e a
UE (Apéndice 4: 55).

No entanto temos que ter consciéncia que este propdsito nacional ndo pode,
evidentemente, ser feito a qualquer preco e sob qualquer condicdo. Participar numa CEP do
tipo exclusiva, orientada por critérios muito exigentes, pode colocar Portugal numa situacéo

critica de impossibilidade de poder cumprir todos os seus compromissos internacionais. As

100 inha de ac¢do incluida na sexta opgdo das GOP do XVIII Governo Constitucional.
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fragilidades Portuguesas, das quais destacamos a debilidade econdémica, poderao levar a que,

para cumprir uns compromissos, terd que abdicar de outros, colocando em questdo o
interesse nacional.

O envolvimento que Portugal tem tido na PESD/PCSD, muito tém contribuido para
as actuais capacidades da UE, podendo mesmo fazer parte do “grupo pioneiro” da
PESD/PCSD. Assim, ndo s6 pode como deve participar, mas apostando numa CEP do tipo
inclusiva com niveis de ambicdo e critérios realistas. Conforme refere Luis Tomé — “O
fundamental é que, aquilo com que Portugal se comprometer ou disponibilizar seja para
cumprir e fazer bem, com o que tem de bom.” (Tomé, 2007: 225)

e. Sintese conclusiva

O grande desafio da CEP consiste em conciliar a inclusividade e o compromisso,
com os critérios de participacdo a terem de ser alcancaveis por todos os EMs que
politicamente o desejem. Ao mesmo tempo, exigir de cada participante, comprometimentos
adicionais verificaveis no sentido de melhorar e disponibilizar mais capacidades ao servi¢o
da UE.

A participacdo de Portugal, ndo é sé uma ambicdo, constitui uma necessidade
premente e real para se manter no grupo dos paises da frente na constru¢édo da PESD/PCSD.
Esta opgcdo € a Unica que garante a preservacdo e/ou potenciacdo dos factores que
materializam a soberania nacional. O desafio para Portugal representa, além de uma
clarificacdo da intencdo politica e comprometimento no investimento em defesa, uma
necessidade de melhorar a coordenacgéo interna nacional na definicdo da PDN, para que se
obtenha uma conjugacdo de esforcos no sentido de melhor aproveitar a oportunidade de
modernizar e reequipar as FFAA. Enfim, alcancar uma crescente consciéncia nacional em
relacdo & necessidade e importancia da seguranca e defesa como motor de desenvolvimento e
producdo de riqueza. Desta forma, potencia-se 0s interesses nacionais, saindo Portugal mais
reforcado na Europa, e como tal, mais reforcado na OTAN e nas relagdes com o0s paises da
CPLP. No entanto, terd que ser bem ponderada a sua participacdo e verificar em que
condicdes estdo dispostos os Portugueses em fazé-lo. E importante que se consiga prever os
reflexos que dai advirdo, para que o pais se possa preparar para enfrentar este desafio.

Né&o participar implica ndo poder influenciar. E este sera 0 maior perigo que Portugal
pode vir a enfrentar, ficar de fora do “grupo pioneiro” e ndo poder defender os seus
interesses (Apéndice 4: 55).

Consideramos assim que, da informac&o recolhida e da anélise efectuada, julgamos

ter validado a H4, respondendo assim a nossa QDA4.
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6. Conclusao

No sentido de procurar uma resposta a QC deste TII, far-se-a uma retrospectiva das
grandes linhas de procedimento, com a finalidade de convergir para as implicag0es que as
alteracBes introduzidas pelo Tratado de Lisboa em matéria de seguranca e defesa podem ter
na soberania nacional, atraves da resposta as QD, formuladas no inicio deste trabalho.

Neste contexto, organizou-se uma estrutura para a elaboracéo do trabalho, dotada de
um escalonamento I6gico, materializada em seis capitulos.

Comecgamos por abordar, o conceito de Soberania e a sua relagdo com seguranca e
defesa, para de seguida, através dos documentos estruturantes nacionais, construirmos uma
“grelha” de verificacdo da soberania nacional, operacionalizando-a sob a forma de factores.
IdentificAmos como factores tradicionais da soberania portuguesa, a independéncia nacional,
a integridade do territorio e a liberdade e seguranca das populag¢fes contra qualquer agresséo
ou ameaca externas. Ndo contemplamos estes na nossa “grelha” de verificagdo, pois estes
sdo explicitamente acautelados na relagdo que existe entre Portugal e a UE.

Consideramos que os factores que materializam Portugal como pais soberano, sdo a
capacidade deste preservar e/ou potenciar a: Identidade nacional; Integridade do processo
democrético de decisdo nacional; Centralidade Euro-atlantica de Portugal; Actuacdo de
forma autonoma no EEINP. Estes factores em conjunto com as acgdes e opcdes associadas,
constituem a “grelha” que nos auxiliou a verificar as implicacfes na Soberania Nacional.

Apos a construcdo da nossa “grelha” de verificagdo, continudmos por averiguar se a
aplicacdo da PESC/PESD em Portugal até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, teve
algumas implicacdes nos factores que materializam a Soberania Nacional.

Verificamos que Portugal ao incorporar a PESC/PESD no seu quadro normativo
estratégico, credibilizou a sua accdo na UE e no mundo. Garantiu assim a preservacao da
identidade nacional e a integridade do processo democratico de decisdo nacional,
promovendo-o inclusivamente através de uma participacdo activa nas instituicdes
supranacionais europeias e da OTAN através das enumeras operacdes que participou ao
servico da UE, reforgando o pilar europeu de defesa da OTAN, Portugal potenciou a sua
geografia de centralidade Euro-atléntica, reforcando a complementaridade do seu eixo
principal de seguranca e defesa. Assim, o desenvolvimento da PESC/PESD manteve-se no
campo da intergovernamental com decisdo por unanimidade e logo, como constatamos, ndo
implicou qualquer transferéncia fundamental de soberania do nivel estadual para o nivel
supranacional, ndo sendo por isso afectados os factores que materializam a soberania
Portuguesa na aplicacao destas politicas.

Seguidamente fomos identificar as alteracfes/inovagdes introduzidas pelo TL no
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ambito da seguranca e defesa, com excepcao da CEP, verificando se estas poderdo vir a ter

ou nao implicac6es nos factores que materializam a Soberania Nacional.

Apesar de todas as alteraches analisadas anteriormente apontarem para um
alargamento das competéncias da Unido, inclusive em éreas de enorme sensibilidade para os
interesses estratégicos dos Estados, verificamos que no TL, o dominio da seguranca e defesa
continua no campo da decisao por unanimidade na area intergovernamental. Assim, Portugal
continua a garantir a sua identidade nacional e a integridade democratica de deciséo
nacional. Preserva a sua centralidade Euro-atlantica, pois a PCSD aborda a “clausula de
Assisténcia”, por vezes chamada “clausula de defesa mdtua”, em complementaridade com a
OTAN. O eixo da defesa europeia baseada nas relacdes transatlanticas sai reforcada, pela
perspectiva do reforco do pilar europeu da OTAN.

Quanto a “inovadora” CEP, pelo facto de cair no campo da decisdo por maioria
qualificada e da sua aplicacdo ainda se encontrar por definir, resolvemos explorar mais em
pormenor as possiveis consequéncias da sua aplicacdo, antevendo que esta poderia, de
alguma forma, ter implica¢fes nas soberanias dos EMs da UE. Fomos entdo verificar se a
decisdo de Portugal em participar ou ndo na CEP poderia ter implicacGes na sua Soberania.

Perspectivando os possiveis cenarios da aplicacdo da CEP, verificamos que esta pode
ter implicacOes na Soberania Nacional, nomeadamente, na opc¢do desta poder cair no campo
da exclusividade, fazendo com que a seguranca e defesa europeias fique cingida a um
“directorio” elitista, alegadamente em nome da harmoniza¢do ou da eficacia colectiva
europeia. Se por vontade politica, este mecanismo cair neste caracter exclusivo, marcado por
critérios limitadores a participacdo de um maior nimero de EMs, teremos uma Europa a duas
velocidades, aumentado a clivagem entre Estados “grandes” e “pequenos”.

Nesta situacdo, Portugal dificilmente podera ou querera participar. Com critérios
exclusivos, o comprometimento de participagdo sera um desafio que podera ndo estar ao
nivel das capacidades portuguesas, aumentando a complexidade no balanceamento entre a
participacdo activa nos varios foruns OTAN-UE-CPLP, levando no extremo a necessidade
de ter que optar. Ter que abdicar da responsabilidade inerente duma das suas fronteiras,
politica, econdmica, seguranca e defesa ou cultural, ndo podendo participar activamente,
Portugal perdera capacidade de poder influenciar e ficard mais limitado na defesa dos seus
interesses, tendo implicac6es nefastas nos factores que materializam a soberania nacional.

Evitando a op¢éo do tipo exclusiva e nédo participando na CEP, Portugal embora ndo
perdesse a margem que tem no planeamento de defesa nacional, sofreria iguais
consequéncias. Acrescentando o facto de ainda vir a perder a oportunidade de transformar,

modernizar e reequipar as suas FFAA e logo, de melhorar a sua capacidade de actuacdo com

IESM — CEMC 2009/2010 Péag. 38 de 57



b O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
Forcas Aliadas no EEINC.

Assim, s resta uma opcdo, Portugal pode e deve participar numa CEP do tipo

inclusiva, pois é a melhor forma de preservar e/ou potenciar os factores que materializam a
Soberania Nacional.

Com base nos factores de anélise definidos ao longo do trabalho e comparando com a
informacdo recolhida, verificAmos que até a entrada em vigor do TL, a aplicacdo das
politicas de seguranca e defesa europeias ndo tiveram implicacbes nos factores que
materializam a soberania nacional. Constatdmos que pelo contrario potenciaram a Soberania
de Portugal na Europa e no Mundo. Com a entrada em vigor do TL, “novas” politicas e
mecanismos séo institucionalizados, verificamos no entanto que, a excepcéo da CEP, estes
ndo afectariam os factores que materializam a soberania de Portugal.

Depois de efectuada a anélise da informacéo recolhida e sistematizadas as conclusdes
que alcancdmos nesta fase final do estudo, estamos em condicGes de responder a QC do
nosso trabalho: “Quais sdo as implicacGes que as alteragdes introduzidas pelo Tratado
de Lisboa em matéria de seguranca e defesa podem ter na Soberania Nacional?”

Recordamos que, com base nesta QC, enunciamos quatro QD, respondidas durante o
trabalho e as quais associamos quatro Hipoteses, que também foram sendo validadas ao
longo do TII. De acordo com a abordagem ao tema, foi possivel retirar diversas conclusdes,
apresentadas anteriormente. Face ao exposto durante o estudo e tendo em atencdo a QC
apresentada, revela-se o seguinte como resposta a principal orientacdo da nossa investigac&o:

A entrada em vigor do TL introduziu novas politicas e mecanismos no ambito da
seguranca e defesa que ndo tém implicagdes nos factores que materializam a Soberania
Nacional, a excepc¢do da CEP. Prevemos dois cenarios possiveis na aplicacdo da CEP, uma
do tipo exclusiva e outra do tipo inclusiva. Portugal tera entdo trés opcdes possiveis, ndo
participar, participar numa CEP do tipo exclusiva ou participar numa do tipo inclusiva.
Todas estas opces podem ter implicacBes na Soberania Nacional, no entanto concluimos
gue a mais vantajosa seria a participacdo de Portugal numa CEP do tipo inclusiva, pois esta €
a que melhor garante a preservacdo e/ou potenciagcdo dos factores que materializam a
soberania nacional:

Identidade Nacional

- A participacdo na CEP dard melhores oportunidades a Portugal de contribuir para a
seguranca e defesa europeia, reforcando a sua capacidade de projectar a cultura e lingua
portuguesas, promovendo o conhecimento da sua histdria e o respeito pelos simbolos
nacionais;

- Proporcionara melhores capacidades de refor¢ar o apoio a comunidade portuguesa.
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Integridade democrética de decisdo nacional

Participar activamente promove a capacidade que Portugal terd em poder influenciar e
defender os interesses nacionais e manter a liberdade de decisdo nacional;

Promover ao nivel das instituicdes supranacionais a que pertence, numa participacéo
activa, a consciencializacdo europeia da necessidade de uma constru¢do progressiva,
democréatica, mantendo uma politica de “pequenos passos” baseada no apoio e no
consenso evitando ambicdes irrealistas que criem retrocessos na integracdo e perda da
credibilidade europeia;

Melhor capacidade de se manter como locutor privilegiado dos interesses dos paises da
CPLP no seio da UE e OTAN e vice-versa;

Centralidade Euro-atlantica

Participar activamente na PESC/PCSD, Portugal contribui para a melhoria das
capacidades europeias de defesa, logo para o refor¢o do pilar europeu de seguranca da
OTAN;

Capacidade de potenciar a sua situacdo estratégica, mantendo a sua influéncia de
tradicdo atlantista no seio da PESC/PCSD;

Potenciar a sua localizacdo euro-atlantica mantendo como seu eixo principal de defesa e
seguranca a estrutura da OTAN;

Possibilidade de balancear harmoniosamente os seus esforcos nas Aliangas a que
pertence;

Melhorar a sua capacidade de actuar de forma integrada em Forcas Aliadas no EEINC.

Actuacdo auténoma no EEINP

A participacdo a par de outras FFAA mais evoluidas, ira proporcionar a Portugal
beneficios em termos de organizagdo, doutrina e formacdo militar, conhecimentos de
equipamentos e materiais, podendo ser um dos pontos motivadores para a
reorganizacdo, modernizacao e reequipamento das FFAA Portuguesas. Permitira maior
participacdo de militares portugueses em estruturas de Comando, Estado-Maior e Forcas
Multinacionais proporcionando uma melhor preparacéo dos militares portugueses;

O desenvolvimento de capacidades das forcas europeias irdo *“obrigar” Portugal a
aumentar os seus recursos destinados as FFAA e a participar activamente em consorcios
industriais e de investigacdo e desenvolvimento em matéria de seguranca e defesa a
nivel europeu, sendo uma oportunidade para revitalizar as industrias de defesa
nacionais;

Maior capacidade industrial na Defesa proporcionara maior capacidade de manter um

sistema de forgas equilibrado, podendo actuar num espectro alargado de missdes que lhe
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permitird maior capacidade de resposta as solicitacdes exclusivamente nacionais.

De acordo com as conclusdes anteriores e face a resposta a QC, como produto final
do nosso trabalho, fazemos as seguintes recomendagdes:

Para que a CEP do tipo inclusiva seja uma realidade na UE e Portugal tenha a
oportunidade de participar na dptica de potenciar as suas relacdes externas e a sua Politica de
Defesa Nacional é preciso que, habilmente, se aproveite dos desenvolvimentos e dos
mecanismos da PESC/PCSD e ao mesmo tempo se prepare, nacionalmente para melhor
enfrentar estes desafios.

Potenciar o seu rico curriculo que o torna parte do “grupo de pioneiros” elegiveis
para participar na CEP, requer que 0s portugueses estejam preparados e cientes das linhas de
accdo que potenciam o0s seus interesses, e conscientes que devem:

- Aumentar a consciéncia nacional em relacdo a importancia da seguranca e defesa;

- Melhorar a coordenacdo interna nacional na defini¢do da politica de defesa nacional;

- Clarificar as inteng@es politicas quanto ao possivel comprometimento no investimento
na melhoria das capacidades de seguranca e defesa;

- Ajustar o planeamento de forgas nacional a edificagdo de capacidades;

- Preparar um novo ciclo ao nivel do desenvolvimento das empresas do sector de defesa,
para melhor rentabilizarem os programas de parceria a executar com a EDA;

- Avaliar os riscos e 0s custos que estes compromissos vao acarretar, verificando quais
os critérios de participacdo na CEP estara o pais pronto e capaz de sustentar;

- Relacionar a racionalizacdo dos recursos com a habil definicdo de prioridades,
equacionando opcdes de participacdo especializada.

No entanto os portugueses ndo deverdo neste envolvimento esquecerem-se que tém
uma vasta area de soberania e um EEINP amplo a salvaguardar, pelo que devem ponderar
criteriosamente todas parcelas desta equacéo.

Assim, Portugal poderé reunir as condi¢Bes para sozinho ou em conjunto com outros
EMs, ter a iniciativa de propor uma CEP baseada em critérios que favoreca e credibilize a
sua participacéo.

O desafio s6 comecara apds o comprometimento, cumprir implicara uma boa
preparagdo e coesdo nacional. Para ser bem sucedido Portugal tera, acima de tudo, de ter a
nocgdo do que foi, do que é, onde esta e para onde quer ir. E, portanto, vital que a nagio
tenha sempre presente a sua geografia, as suas “maultiplas fronteiras” e nao esquecer
nenhuma das suas dimensdes externas. Se ndo o atender ou falhar em fazé-lo, Portugal ndo
sO perdera identidade mas também autonomia, estatuto internacional e relevancia externa,

na UE e fora dela.
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b O Tratado de Lisboa: implicacdes na Soberania Nacional.
Apéndice 1 — Corpo de conceitos

A finalidade deste apéndice é apresentar o corpo de conceitos subjacente ao
trabalho. Para além dos conceitos fundamentais sdo referidos outros que se julga serem
importantes para a compreensdo do trabalho. No caso de fontes em lingua estrangeira a
definicdo apresentada é resultante de traducéo livre.

Ciéncia Politica

Marcelo Caetano considera duas defini¢cbes para Ciéncia Politica, o conceito
restrito segundo o qual “é a disciplina que estuda as manifestacdes, as formas e as
regularidades dos factos politicos, em si mesmos ou através do comportamento dos
individuos, mediante métodos de observacdo”; e o conceito amplo que engloba na ciéncia
politica “todos os conhecimentos, seja qual for o método empregado na sua obtencéo,
relativos a compreensdo, explicacdo e fundamento racional dos factos politicos, ordenados
e sistematizados em funcédo do seu objecto” (1993, p.12).

Defesa

O conceito de Defesa é expresso na Lei de Defesa Nacional (LDN) no seu primeiro
artigo. Defesa Nacional é “a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no
sentido de garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democraticas e
das convencdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a
liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agressdao ou ameacas externas”
(IAEM, 2005)

Estratégia

O conceito de Estratégia adaptado no antigo IAEM €é “a ciéncia e a arte de
desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacéo, a
fim de se atingirem objectivos politicos que suscitem, ou podem suscitar, a hostilidade de
uma vontade politica” (Couto, 1988, p.209). Presentemente, o General Cabral Couto
adoptou outro conceito de estratégia definindo-a como “a ciéncia e arte de, a luz dos fins e
uma organizacao, estabelecer e hierarquizar objectivos e gerar, estruturar e utilizar
recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de atingiram aqueles objectivos, num ambiente
admitido como conflitual ou competitivo (ambiente agonico)” (Abreu, 2002, prefacio).

Forca

Para Cabral Couto, entende-se por “Forgas 0s meios, recursos ou capacidades de
toda a natureza (militares, econémicos, humanos, organizacionais, psicoldgicas, etc.) de
que um actor politico pode langar mao ou tirar partido para alcancar os seus objectivos.”
(1988: 40). A forca nao deve ser confundida com o poder dessa unidade (1988: 244). Por
outro lado, Nye, citando Robert Dahal, considera que poder € a capacidade de levar outros
a fazer o que eles de outra forma nao fariam (Nye, 2002: 70).

Interesses

Cabral Couto refere que o interesse exprime o que o Estado, tendo em vista 0s seus
fins, entende como sendo necessario ou desejavel em relagdo a uma dada situacao, regido
ou problema especifico. O autor considera haver uma correspondéncia natural entre este
conceito e o de objectivo pelo que o seu significado € indistinto neste contexto (1988, p.
64).

Globalizacao
De acordo com Baylis e Smith, a globalizacdo € o “processo de aumento de
interconectividade entre sociedades de tal maneira que os acontecimentos numa parte do
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mundo cada vez mais tém repercussdes em povos e sociedades longinquas” (2006: 8).

Poder

Para Cabral Couto este conceito é de definicdo controversa (1988: 39). Citando
Raymond Aron, afirma que “o poder é a capacidade de um actor politico impor a sua
vontade a outro actor politico, mediante a suposicdo de sanc¢des eficazes no caso de ndo
aceitacdo dessa vontade (Couto, 1988: 40). Posteriormente, define poder como sendo a
“revelacéo da forga em circunstancias e com vista a objectivos determinados” (1988: 244).

Seguranca (tradicional)

O conceito de seguranca que poderemos designar, com alguma liberdade
intelectual, de tradicional remete-nos para a seguranca nacional, isto €, da entidade Estado.
Neste sentido podemos avangar a definicdo de Cabral Couto que diz que: “ o conceito de
seguranca pode ser considerado como incumbindo apenas a garantia da independéncia, da
soberania, da integridade territorial e da unidade do Estado ou pode ser entendido como
abrangendo um conjunto de interesses, que podem ir desde a garantia de acesso a matérias-
primas essenciais até a protec¢cdo de investimentos e de cidadaos nacionais no estrangeiro,
desde cinturas de seguranca a zonas de influéncia ou neutralizadas, desde o controlo do
nivel da capacidade militar de adversarios potenciais e vizinhos até a uniformidade dos
regimes e sistemas politicos etc.” (1988: 70-71).

Seguranca Humana

A seguranca das pessoas incluindo a sua seguranca fisica, o seu bem-estar social e
econdmico, respeito pela sua dignidade e a proteccao dos seus direitos humanos (Taylor e
Curtis, 2006: 420).
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Apéndice 2 — Factores que materializam a soberania nacional

Factores tradicionais da Soberania Nacional

A Independéncia Nacional

A Integridade do territorio

A liberdade e seguranca das populacdes contra qualquer agressao ou ameaca externas

“Grelha” dos factores que materializam a soberania nacional.

Estado Portugués deve garantir a capacidade de preservar e/ou promover a:

FACTORES Accdes e opgdes que se inserem na Politica exterior e na PDN

¢ Reforco do apoio da comunidade portuguesa;
1. IDENTIDADE NACIONAL e Manter-se como locutor privilegiado dos interesses dos paises da CPLP no seio da
UE, OTAN e vice-versa.

; - o Participar para poder influenciar, mantendo a liberdade de actuagdo no campo da
2. INTEGRIDADE DO PROCESSO DEMOCRATICO DE DECISAO .
seguranca e defesa no quadro das aliangas a que pertence;

NACIONAL
¢ Insercdo Internacional da Defesa Portuguesa.
e Manter como eixo principal do seu sistema de seguranca e defesa a estrutura da
OTAN;
3. CENTRALIDADE EURO-ATLANTICA e Participar activamente na PESC/PCSD contribuindo para o reforco do “Pilar

europeu de seguranga” na OTAN;

e Actuar de forma integrada em Forcas Aliadas no EEINC.

o . e Modernizar as suas FFAA através da participacao activa na OTAN e na PCSD;
4. ACTUACAO DE FORMA AUTONOMA NO EEINP

¢ Reforcar os lagos de seguranga e defesa com os paises da CPLP.
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Apéndice 3 — O Tratado de Lisboa: alteragdo do estatuto dos Estados-membros

1. Principais alteragdes resultantes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa

Compreender o TL e identificar o que trouxe de novo, implica tomar por base o
Tratado que o antecedeu, o Tratado para Constituicdo Europeia. Com origem na Cimeira de
Laeken, onde em 2001, foi adoptada uma declaragéo sobre o futuro da UE, foram apontados
0s seus grandes desafios, nomeadamente: no plano interno, o desafio democratico; no plano
externo, o seu novo papel num contexto globalizado, no qual deveria assumir as suas
responsabilidades no dominio do controlo da globalizagao.

Exigia-se uma maior intervencdo da UE nos dominios das relagbes externas, da
seguranca e defesa. Era ainda crucial estabelecer uma clara distincdo entre competéncias
exclusivas da Unido Europeia face as dos EMs e as competéncias partilhadas.

A acta final da Conferéncia Intergovernamental que aprovou o0 projecto de
Constituicao, foi assinada em Outubro de 2004, mas a sua ratificacdo foi recusada. A solugédo
passou pela elaboracdo de um Tratado reformador, menos ambicioso que o projecto anterior,
sobretudo quanto a sua natureza, mas que respondesse igualmente aos desafios que se
colocavam.

N&o prevendo a fusdo dos dois Tratados™™

, tal como o seu antecessor, o TL,
mantendo a sua autonomia veio sobretudo fazer uma revisao, ndo passando de um conjunto
de emendas aos tratados anteriores, com uma mudanca parcial da estrutura da Unido. Apesar
disso, este Tratado foi decalcado do seu antecessor e em forma mais moderada conseguiu
manter 0s principais objectivos: aumentar a democracia na Europa; Aumentar a eficécia da
actuacdo da UE; aumentar a capacidade desta fazer face a desafios globais, tais como
alterac@es climatéricas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel (Alvares, 2009: 12).
Resumimos as principais alterag0es produzidas por este Tratado: a UE passa a ter
personalidade juridica, permitindo que esta possa assinar Tratados e Acordos Internacionais,
em nome da Unido e tenha representacdo externa; alarga-se o campo de aplicacdo do

2

processo da co-decisdo’® com consequéncias directas no funcionamento do Parlamento

Europeu, que adquire um verdadeiro poder legislativo (a0 mesmo nivel do Conselho em

103

alguns assuntos); em relacdo ao processo de votagcdo no Conselho™°, € substituida a maioria

101 5 Tratado de Lisboa n&o fundiu os dois Tratados, o Tratado da Unido Europeia (TUE) com o Tratado da
Comunidade Europeia (TCE), conforme previa o seu antecessor, mas alterou o nome deste Gltimo para
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

192 0 termo co-decisdo é substituido no TL pelo termo “processo legislativo ordinario”, conferindo @ UE uma
imagem de dupla legitimidade, em que a decisdo é partilhada entre o Parlamento Europeu (em
representacdo do povo europeu) e o Conselho (em representacdo dos Estados-Membros), consagrando
como “ordinério” aquilo que até aqui ndo passava de “excepcional” na adop¢do de um acto juridico.

103 Quando nos referimos somente a Conselho queremos referir ao Conselho de Ministros.
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qualificada (voto fixo) pelo sistema de dupla maioria'®* assente na relagdo pais/populacéo;

da continuidade e mantém os valores e objectivos da UE definidos anteriormente nos
Tratados de Roma e Maastricht; proclama no seu texto que a UE reconhece os direitos,
liberdades e os principios enunciados na Carta da Nacdes Unidas; define como principios

fundamentais relativos as competéncias: o principio da atribuicdo®, da subsidiariedade'® e

da proporcionalidade’®’; consagra a nogéo de cidadania europeia, confirma o principio da
igualdade democratica'®, reforca a democracia representativa'® e desenvolve a democracia
participativa''®.

Para dotar a UE e o seu funcionamento de maior transparéncia, clarificou-se quais as
competéncias da Unido e dos EMs de forma mais precisa. Assim, para cada dominio de
actividade, o Tratado de Lisboa indica quem faz o qué, definindo claramente as
competéncias exclusivas'** da UE, as competéncias partilhadas''? entre a UE/EMs e as
competéncias de apoio, coordenacéo e complemento™*.

Um novo Quadro Institucional foi composto, compreendendo actualmente o
Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justica, o
Banco Central Europeu, o Tribunal de Contas e pela primeira vez o Conselho Europeu.

As principais alteragbes a este Quadro institucional foram: o Parlamento Europeu,
passa a ter o numero total de 751 deputados (750 mais o presidente) repartidos com base na
dimensdo da populacdo de cada EM, com um méaximo de 96 deputados, para 0s mais
populosos e um minimo de 6 para 0s menos populosos. Partilhara o poder de decisdo com o
Conselho de Ministros, tendo mais influéncia no processo legislativo e no Orcamento da UE;

0 Conselho Europeu, é considerado agora uma Instituicdo da Unido em que passa a eleger

104 A maioria qualificada passa a ser definida como sistema de dupla maioria de Estados e populac&o. Quer isto
dizer que, para ser aprovada uma decisao devera obter o voto de 55% dos Estados (pelo menos 15), desde que
rednam pelo menos 65% da populacdo do total dos Estados-membros (entrada em vigor em 2014). Uma
minoria de bloqueio tem de ser constituida pelo menos por quatro Estados representando 35,01% da
populagéo total, ou por treze Estados-membros.

105 A UE, deveria apenas agir dentro dos limites que lhe fossem atribuidos pelos Estados-Membros.

108 A UE, interviria unicamente se, e na medida em que, os objectivos pretendidos ndo pudessem ser atingidos
pelos Estados-Membros.

1970 contetido e a forma ndo deveriam exceder o que fosse necessério para atingir os objectivos do Tratado.

198 Todos os cidad&os sio iguais perante as instituicées.

190 Parlamento Europeu tem um papel mais importante. H4 um reforco na afirmacdo do principio da
subsidiariedade e amplia a posicdo dos parlamentos nacionais em relacdo aos assuntos da UE através do seu
maior envolvimento nas acces legislativas.

19 Um grupo de pelo menos 1 milhdo de cidaddos de um ndmero significativo de Estados-Membros podera
solicitar a Comissdo que apresente novas propostas.

110 poder legislativo esta todo nas maos da UE nos seguintes assuntos: O estabelecimento das regras de
mercado; A politica monetaria (para os paises da zona euro); A Unido aduaneira; A politica comercial
comum; A conservagao dos recursos biolégicos do mar.

112 Competéncia partilhada abrange todos os outros dominios dos quais queremos salientar o da Justica e da
Seguranga interna.

3 A UE apenas pode apoiar a acgdo dos Estados-membros, por exemplo através de intervencdes financeiras
(cultura, educacdo e industria).
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por maioria qualificada o seu Presidente. Este novo cargo, Presidente do Conselho Europeu,

vai substituir as presidéncias semestrais rotativas, garantindo continuidade e estabilidade na
accdo da UE. Exercer as funcbes comparativas ao de um Chefe de Estado sem fungdes
executivas, compete-lhe assegurar a representacdo externa da Unido, tornando-se na nova
peca fundamental para influenciar o papel da Europa no Mundo; o Conselho de Ministros,
toma diferentes designacdes, a rotatividade mantém-se, mas passa a ser definida pelo
Conselho Europeu com excepc¢do do Conselho dedicado as relacbes exteriores. Este é o
Unico que passa a ser presidido permanentemente por uma nova figura eleita pelo Conselho
Europeu, o Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros que simultaneamente ocupa o
cargo de Vice-Presidente da Comissdo Europeia e é o principal responsavel pela conducéo e
execucao dos assuntos de Politica Externa e de Seguranca comum; a Comissao Europeia,

hoje constituida por 27 comissarios seré reformada™*

e a partir do ano de 2014 passara a ser
composta por 18 comissarios, correspondendo a dois tercos do nimero de EMs. Outras
inovacdes poderiam aqui ser salientadas, mas julgamos serem estas as que genericamente
completam as alteracGes/inovacdes em matéria de seguranca e defesa, ja referenciadas no
corpo do TII.

Queremos no entanto salientar um aspecto que julgamos ser pertinente e com
algumas consequéncias no estatuto dos EMs. A acentuacdo do predominio dos Estados
grandes, patente na supressdo dos actuais coeficientes de ponderacdo nas votacOes para a
maioria qualificada do Conselho - coeficientes que representam uma sobrepresentagcdo dos
médios e pequenos EMs e a sua substituicdo pela férmula democrética.'™ Este aspecto é
tanto mais relevante quanto é certo ter-se posto termo a votacdo por unanimidade em
apreciavel nimero de matérias. Aprofunda-se assim, o fosso entre paises grandes e 0s
restantes, sentindo-se, ainda mais do que no passado, a falta de um érgdo politico em que
todos os EMs estejam representados em estado de igualdade — por exemplo, uma “cémara
alta”, ou “Senado”, em complemento do actual Parlamento Europeu.

O sistema de governacdo previsto neste Tratado € revelador de uma tendéncia
centralizadora na evolugéo do processo de integracdo, reflectida no reforco do poder das
instituigdes supranacionais (Cunha, 2008: 48).

140 Tratado de Lisboa instaura o principio da “rotagdo paritaria” que sera definida por unanimidade no
Conselho.

15 A Fundagio Robert Schuman, na analise que difundiu sobre o TL, considera 0 novo sistema de votagio
como “mais democratico” e “mais eficaz”, ja que consagra uma “dupla maioria” dos Estados e dos cidadaos.
Mas, guanto a nos, passa completamente em siléncio o aprofundamento das desigualdades no poder do voto
individual dos Estados-Membros atinente a consagracdo do critério demogréfico. Cf. Fondation Robert
Schuman, “Le Traité de Lisbonne explique en 10 fiches”, Paris, Dezembro de 2007.
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2. Representacdo dos Estados-Membros na Unido Europeia: evolugédo até ao Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, implica¢des na Soberania Nacional.

L POPULACAO Votos \Votos PARLAMENTO EUROPEU Tratado de Lisboa
. Territorio (x —— PIB
Paises 1000 km2) MilhGes (milhes USS$) 2009
Habitantes % Sist. Anterior Nice 2007 Nice 2009 Lisboa| 1 Pais/ 1 Voto | Votos Populacdo
Alemanha 349,20 82,3 17,05 2906,658 10 29 99 99 96 1 170
Franca 674,80 61,5 12,31 2216,273 10 29 78 72 74 1 123
Reino Unido 244,80 58,97 12,26 2295,039 10 29 78 72 73 1 122
Italia 301,20 57,61 11,97 1836,407 10 29 78 72 73 1 120
Espanha 504,70 39,39 8,19 1120,312 8 27 54 50 54 1 82
Polénia 312,60 38,67 8,04 312,257 27 54 50 51 1 80
Roménia 238,39 22,49 4,67 213,55 14 35 33 33 1 47
Paises Baixos 41,50 15,76 3,28 629,391 5 13 27 25 26 1 33
Grécia 131,90 10,53 2,19 230,684 5 12 24 22 22 1 22
Republica Checd 78,80 10,29 2,14 125,709 12 24 22 22 1 21
Bélgica 30,50 10,21 2,12 387,84 5 12 24 22 22 1 21
Hungria 107,10 10,09 2,10 107,144 12 24 22 22 1 21
Portugal 92,30 9,98 2,07 185,091 5 12 24 22 22 1 21
Suécia 449,90 8,85 1,84 383,816 4 10 19 18 20 1 18
Bulgéria 110,91 8,23 1,71 75,084 10 18 17 18 1 17
Austria 83,80 8,08 1,68 318,343 4 10 18 17 19 1 17
Eslovaquia 48,80 5,39 1,12 50,232 7 14 13 13 1 11
Dinamarca 43,00 5,31 1,10 265,934 3 7 14 13 13 1 11
Finlandia 338,10 5,16 1,07 204,385 3 7 14 13 13 1 11
Irlanda 70,20 3,74 0,78 206,467 3 7 13 12 12 1 8
Lituania 65,20 3,7 0,77 23,702 7 13 12 12 1 8
Letonia 64,50 2,44 0,51 15,387 4 9 8 9 1 5
Eslovénia 20,20 1,98 0,41 35,106 4 7 8 8 1 4
Esténia 45,20 1,45 0,30 12,31 4 6 6 6 1 3
Chipre 9,20 0,75 0,16 17,144 4 6 6 6 1 2
Luxemburgo 2,50 0,43 0,09 35,62 2 4 6 6 6 1 1
Malta 0,30 0,38 0,08 5,632 3 5 5 6 1 1
[ TOTAL | 4459603 | 48368 | 481,17 | 14215417 | 87 345 785 737 751 27 | 1000 |
Maioria 62 votos 258 votos 14 Estados 600 Votos
Qualificada 71,3 % 74,9 % 55% 65%

Fonte: EUROSTAT YEAR 2009
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Apéndice 4 - A CEP: Vantagens e inconvenientes e implicag0es nos factores que materializam a soberania nacional

VANTAGENS INCONVENIENTES PRETORS
e Maior capacidade de influenciar as decisbes no ambito da +
PESC/PCSD; 1
e Clarificacdo da intencdo politica e comprometimento no 2
investimento em melhoria das capacidades de seguranca e | e Redugdo da margem nacional no planeamento de defesa; 3
PARTICIPACAO defesa; e Se ndo organizada, poderd levar ao desaparecimento da IndUstria 4
CEP INCLUSIVA | e Melhoria da coordenacdo interna nacional na definicdo da nacional de defesa;
Politica de defesa nacional; o Assumpcdo de novos compromissos internacionais. .
e Aumento da consciéncia nacional em rela¢do & importancia da
seguranca e defesa;
o Oportunidade de modernizar e reequipar as FFAA.
) o Fragmentacéo da PCSD (duas velocidades); +
e Menor prazo para o aumento de capacidades; L L . ] .
" ) o _ _ ) _ o Critérios mais exigentes, maior comprometimento do pais; 4
PARTICIPACAO | ¢ Grupo mais restrito implica maior capacidade de influéncia; . . o . )
) N ) ) ) » Maiores possibilidades de néo vir a cumprir compromissos;
CEP o Maior certificagdo internacional das Forcas e capacidades o -
o Menor flexibilidade da PCSD; 1
EXCLUSIVA nacionais;
e Maior complexidade no balanceamento de capacidades entre OTAN- 2
UE. 3
e Menor capacidade de poder influenciar as decisbes no &mbito da +
- PESC/PCSD; _
NAO . . . .
- ¢ Mantém a margem nacional no planeamento de defesa. e Perda de oportunidade de transformar, modernizar e reequipar as 1
PARTICIPACAO
FFAA; 2
NA CEP
o Menor capacidade de actuacdo com Forcas Aliadas no EEINC; 3
o Menor capacidade de manter compromissos internacionais. 4

*1 — Ver factores no Apéndice 2 (Factores que materializam a soberania nacional)
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Apéndice 5 — Relacdo de entrevistas e questionario efectuado

Na fase de exploracdo e mais tarde com o objectivo de complementar a investigacéo
realizada para a elaboracgéo deste TII, procedeu-se a um conjunto de entrevistas a entidades
com reconhecido conhecimento nas matérias estudadas. Foram as seguintes entidades:

Entrevistada/o Cargo/Funcdes Data

Deputada Ana Gomes Deputada do Parlamento UE Dezembro 2009
General Cabral Couto Situacéo de reformado Abril 2010
Contra-Almirante Reis Rodrigues Situacdo de reformado Margo 2010
Coronel Marinheiro DGPDN/MDN Dezembro 2010
Prof. Mestre Bruno Martins Universidade do Minho Fevereiro 2010

As questOes efectuadas nas entrevistas foram as seguintes:

Questdo 1 — O que entende por Soberania Nacional e como podemos hoje materializa-la?
Questédo 2 - Quais as implica¢bes que a PESC/PESD teve nesses factores até a entrada em
vigor do tratado de Lisboa?

Questdo 3 — As alteragGes/inovagOes no ambito da seguranca e defesa, introduzidas pelo
Tratado de Lisboa, tém implicagdes na soberania nacional?

Questdo 4 - Prevé que seja apenas uma alteracdo semantica a verificada com a Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), ou antevé uma defesa comum para a Europa e o seu
afastamento do eixo Transatlantico?

Questédo 5 — OTAN — PESC/PCSD papel futuro de complementaridade ou concorrencial?
Questdo 6 — Derivado da indefinicdo actual da sua aplicagdo da "Cooperacdo Estruturada
Permanente”, prevé que venham a ter implicacdes na soberania nacional?

Questéo 7 - Das diversas propostas acerca das Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP) -
umas mais, outras menos inclusiva a participacdo de um maior nimero de EMs nesse grupo
pioneiro - qual sera o caminho? E 0 que convem mais para os interesses Portugueses?
Questdo 8 - Pertencer ou ndo a uma CEP - que implicacdes uma ou outra terdo na soberania
nacional? Portugal, correndo o risco de néo participar numa CEP, deixa de ter a capacidade
de defender os seus interesses?

As respostas estéo incluidas ao longo do texto
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Apéndice 6 — Matriz de Validagdo

QUESTAO . . VALIDACA RESPOSTA A QUESTAO
ENUNCIADO QUESTOES DERIVADAS HIPOTESES 8
CENTRAL ) CENTRAL
HIPOTESES
H1: A independéncia nacional, a integridade do territdrio e a
liberdade e seguranca das populagBes contra qualquer
HELS oI ) R Resposta no Cap. 6 Pég. 40
agressdo ou ameagas externas, conjuntamente com a . . .
o ] . . . A entrada em vigor do TL introduziu
L . identidade nacional, a integridade do processo democratico " .
QD1: Quais séo os factores que materializam a " . . . Cap. 2 novas politicas e mecanismos nho
A . de decisdo nacional, a centralidade euro-atlantica e a ’ . .
Quais séo as Soberania de Portugal? . ) Pag. 13 | ambito da seguranca e defesa que ndo
capacidade de Portugal actuar de forma autonoma no #m implicash fact
i icac ) ) ém implicacbes nos factores que
|mpI|ca<;oes Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente teriali Sl (el 2
materializam a Soberania Nacional, a
que as (EEINP) séo factores que materializam a sua Soberania e 5 .
o o excepcdo da CEP. Prevemos dois
alteracGes estdo identificados nos documentos estruturantes nacionais. L . L
cenarios possiveis na aplicagdo da
. . D2: A aplicagdo da PESC/PESD em Portugal até
introduzidas Q pcag g CEP, uma do tipo exclusiva e outra do
O Tratado a entrada em vigor do Tratado de | H2: A integracdo na PESC/PESD, ndo teve implicagces nos . . L
pelo Tratado . o o . . . tipo inclusiva. Portugal tera entéo trés
de Lishoa Lisboa, teve algumas implicacdes nos factores que materializam a Soberania Nacional até a Cap. 3 IS (el D (e
L de Lisboa em factores que materializam a Soberania entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Pég. 21 » ' . o
implicac6es NEEEreD participar numa CEP do tipo exclusiva
matéria de acional? - L
na Soberania ou participar numa do tipo inclusiva.
: seguranca e Todas estas opgles podem ter
Nacional QD3: As alteragdes/inovacdes introduzidas pelo | H3: As alteracdes/inovagdes introduzidas pelo TL em matéria L . .
defesa podem o . ) R implicacdes na Soberania Nacional, no
TL no ambito da seguranca e defesa, de seguranga e defesa, a excepcdo da CEP, mantém a i GoTsiiEs oE @ WS
ter na com excepgao da CEP, podero vir a PCSD no ambito intergovernamental com deciséo por | Cap. 4 ; i o
vantajosa seria a participagdo de
i r implicagbes nos factori nanimi ndo tendo implicagdes nos factor Pag. 2
soberania ter implicagdes nos factores que unanimidade, ndo tendo implicacdes nos factores que ag. 29 B e E5P 6 i e b,
. 5 materializam a Soberania Nacional? materializam a Soberania Nacional. . 5
nacional? pois esta é a que melhor garante a
preservacdo efou potenciacdo dos
. o _ | H4: A participagéo numa CEP inclusiva permitira a Portugal factores que materializam a soberania
QD4: A decisdo de Portugal em participar ou ndo . . .
o manter a capacidade de preservar e/ou potenciar 0s Cap.5 nacional.
na CEP pode ter implicacbes na . . ’
. . factores que materializam a sua soberania. Pag. 36
Soberania Nacional?
CEMC 2009/10 Pag. 57 de 57




	1. Introdução
	2. A Soberania Nacional e a Segurança e Defesa
	a. O conceito de Soberania 
	b. A Soberania Nacional
	c. A soberania e a segurança e defesa 
	d. Síntese conclusiva 

	3. A Política Europeia de Segurança e de Defesa
	a. De Maastricht até ao Tratado de Lisboa
	b. A perspectiva portuguesa na PESD
	c. Síntese conclusiva

	4. O Tratado de Lisboa, a evolução da Segurança e Defesa
	a. Alterações na Política Europeia de Segurança e de Defesa.
	(1) Alterações no plano institucional com implicações na acção externa da UE
	(2) Alterações/inovações específicas em matéria de segurança e defesa

	b. A União Europeia como “actor global” e as relações com a OTAN
	c. A Política Portuguesa na aplicação dos instrumentos resultantes da PESD
	d. Síntese conclusiva

	5. A Cooperação Estruturada Permanente
	a. Como aparecem e com que objectivos?
	(1) As origens
	(2) Objectivos e critérios

	b. A evolução do seu conceito
	c. Que desafios lança a CEP?
	d. Perspectivas da sua aplicação
	(1) Cenários possíveis
	(2) Portugal, que opção?

	e. Síntese conclusiva

	6. Conclusão
	7. Bibliografia

