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Resumo

O gigante chinés tem encetado uma corrida aos recursos naturais em varias partes do
globo, como forma de manter a pujanca do seu crescimento econdmico. O Continente Negro,
n&o tem escapado a esta sede e tem sido colocado como parceiro para o desenvolvimento. Esta
relacdo sino-africana esta envolvida numa rede de acordos de cooperacéo e de concessdes de
dupla vertente, caracterizada muitas vezes como uma relacdo de ganho-ganho e com um
caracter geografico que se focaliza no sul do globo, contrariando a constante do
relacionamento Norte — Sul.

Neste nosso estudo € exposto, numa primeira fase, a relagdo que se tem estabelecido
nas ultimas décadas, entre estas duas grandes manchas territoriais focalizando-se de seguida
nas relacdes entre a China e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa culminando no
caso particular de Angola. Todo este percurso tem como perspectiva apresentar as
consequéncias para Portugal desta relacdo sino-angolana no qual se pretende como fim dltimo
executar uma andlise cientifica e expor possiveis modalidades de ac¢éo para a nagéo lusa,
como forma de potencializar os seus ganhos geopoliticos.

O Modelo de Andlise utilizado baseou-se no Método hipotético-dedutivo, cuja
construcdo parte de postulados identificados, como modelo de interpretacdo do fendmeno
estudado. Este modelo gerou, através de um trabalho [6gico, hipoteses, conceitos e indicadores
para 0S quais se obteve correspondentes no real, permitindo a resposta a questdo central
formulada.

Como principais resultados da nossa investigacdo, consideramos de grande relevancia
as relagOes existentes entre Angola e Portugal, no contexto da salvaguarda dos interesses
portugueses sobre os quais a intervencdo da China (no pais africano) ndo tem, a nivel
econdmico, criado consequéncias empiricas observaveis a Portugal. Contudo, com a
intensificac@o das relacbes sino-angolanas, ndo é garante que o0 status quo hoje observado se
mantenha. E notdria a falta de uma estratégia de cooperacdo concertada por parte de Portugal e
de um processo coerente assente em objectivos estratégicos fundamentais para o
desenvolvimento de programas. Culminando com uma inexisténcia e incapacidade de
validacdo de resultados. A nivel de actores portugueses empenhados, a orquestracéo € exigua
muito por falta dos factos anteriormente apresentados.

E unanime que Pequim nao precisa do apoio luso para o desenvolvimento do exercicio
das suas ac¢Oes em Angola. Portugal deve desenvolver e potenciar separadamente as suas
actividades bhilaterais, de uma forma programada, com os dois paises e fazer uso dos fora

internacionais parafazer passar a sua mensagem e concretizar os seus interesses.
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Abstract

The Chinese giant has begun a race to the natural resources in various parts of the
globe, essential to maintaining its economic growth. The Dark Continent has not escaped to
this and has been placed as a development partner. The Sino-African relationship is involved
in a network of cooperative agreements and grants with two directions, often being
characterized as a win-win relationship, with a geographic that focuses on South, against the
normal relationship of the North - South with the North often named as the group of devel oped
countries.

In our study is explained, initially, the relationship that has been established in recent
decades, between these two major regional. After, we focus on the relations between China
and the Community of Portuguese Speaking Countries, culminating in the case study of
Angola. All this effort is made to identify the consequences to Portugal of the relationship
between Angola and China. As the ultimate scientific analysis, discuss possible courses of
action for the nation as lusa way to promote its geopolitical gains. The Analysis Model used
was based on the hypothetical-deductive method, the construction part of postul ates identified
as model for interpretation of the phenomenon studied. This model has generated, viaalogical
work, hypotheses, concepts and indicators for which it was obtained in the corresponding real,
allowing the central answer to the question asked.

As the main results of our investigation, we consider of great relevance the relations
between Angola and Portugal in the context of safeguarding the interests of Portuguese.
Chinas intervention in the African country hasn’t created, using an empirical observable, any
economic consequences to Portugal. However, the intensification of Sino-Angolan
relationship is no guarantee of maintaining the status quo observed along the next decades. It
is apparent the lack of a concerted strategy for cooperation on the part of Portugal, without a
consistent process based on key strategic objectives for the development of cooperation
programs. In the end of the cooperation program and due to the inexistence of strategic
objectives, it's impossible to know if the cooperation achieved the desire effect. All the
Portuguese actors involved in the cooperation process are unable to operate in a concerted
action due to facts that were appointed by us. It is unanimous that Beijing does not need the
support of the Portugal to develop its own activities in Angola. Portugal should develop and
strengthen their bilateral activities separately, in a planned manner, with the two countries and

make use of international fora to get your message and realize its interests.
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Palavras-chave
- Republica Popular de Angola;
- Republica Popular da Ching;
- Republica Portuguess;
- Cooperacéo;
- Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.
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Introducgéo

“ Ariquissima cultura milenar chinesa ndo mais deixaria de exercer umfascinio

especial nos portugueses. Estabel ecemos relacdes regulares, abrimos rotas comerciais e

iniciamos uma era de intercambio de conhecimentos, que marcou 0s rumos da Histéria

mundial. Os nossos povos aprenderam a conhecer-se e a respeitar-se, construindo lagos de
amizade que perduram até aos nossos dias.”

Prof. Cavaco Slva

China. Dissilabo suficiente, nos dias de hoje, para cativar a atencdo de guem se
interessa minimamente pelo mundo que o rodeia. Estamos a falar numa superficie terrestre do
tamanho dos Estados Unidos da América (EUA), com 1300 milh&es de habitantes, com uma
cultura secular e, segundo previsdes, tera paridade em 2019 no que respeita ao Produto Interno
Bruto (PIB) com a poténcia hegemonica actual. E ndo se ficard por ai, mantendo um
crescimento constante, apresentar-se-a em 2050 como a poténcia econdmica, em que o PIB
reflectir4 uma diferenca positiva de quase 50% em relacso aos EUA e india’. Estas projeccdes
tem o valor que Ihe quisermos dar, mas € um facto que o paradigma mundial esta a mudar. O
nosso trabalho ira versar sobre as relagdes deste dragdo em ascensdo, com 0s membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e em particular com Angola.

Muito se ouve falar na comunicagdo socia do tema China, ndo pelas razbes
depreciativas relacionadas com os direitos humanos e as opressdes a liberdade humana (fruto
de imagens como as de Tiananmen Sguare em 1989) mas também, e na maioria das ocasi 6es
em referéncia ao seu crescimento econémico, as suas accdes de cooperacdo’ externas, a
diaspora chinesa e um cem nimero de outros aspectos que, na maioria das vezes, reflectem o
crescer da actividade da Republica Popular da China (RPC) para o exterior. Henry Kissinger,
no seu livro Diplomacia escreveu: “ ... da relacdo entre estados, a nova ordem aproximar-se-a
mais do sistema europeu de estados dos séculos XVIII e XIX do que do modelo rigido da
guerra fria. Incluira pelo menos seis grandes poténcias — os Estados Unidos da América, a
Europa, a China, o Japao, a Rissia e, provavelmente, a india — bem como uma multiplicidade
de paises de tamanho médio e mais pequenos” °.

E considerada uma grande poténcia emergente, sendo a RPC o terceiro maior pais do
mundo e simultaneamente o de maior populacdo. Além disso, a RPC possui recursos politicos,

! Discurso aguando da visita oficial de Hu Jintao a Portugal, 07NOV2010.
2 CIA-The World Fact book.

® http:/ww.pwe.com/gx/en/worl d-2050/pdf/worl d2050

“* Anexo A — Corpo de Conceitos.

® pg.793.
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econdmicos e militares importantes. A nivel internacional, tem assento permanente no
Conselho de Seguranca da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) desde 1971.

A sua economia, em 2009, apresentou-se como a segunda maior economia do mundo
apos 0s EUA, mas € ao nivel energético que o governo chinés pretende aumentar a capacidade
de producdo recorrendo a fontes para aém do carvéo e petroleo, nomeadamente energia
nuclear e alternativas. Em 2009, e pela primeira vez em muitos anos, a crise econémica global
reduziu a demanda externa das exportagdes chinesas, tendo o governo chinés prometido
prosseguir a reforma da economia e enfatizou a necessidade de aumentar 0 consumo
domeéstico a fim de tornar a China menos dependente das exportagBes estrangeiras para o
crescimento do PIB no futuro. Pese embora o pais disponha de vastos recursos naturais, a RPC
ndo dispbe de recursos agricolas suficientes para as suas necessidades, advindo dai uma
enorme dependéncia externa. O investimento tem sido canalizado para o desenvolvimento de
novas tecnologias com o intuito de aperfeicoar e modernizar as exploracdes agricolas. ® Sendo,
também ja notdria a busca de terras mais ardveis em outros paises, nomeadamente
M ocambique, para o cultivo agricola destinado ao consumo interno e exportaco.”

Mas este grande pais apresenta também alguns constrangi mentos, além da dependéncia
externa ja referida. Como sgam, a liberdade de circulagdo nas linhas de comunicacéo
maritimas devido a aspectos de ordem geopolitica, “ geobloqueamento”, as minorias étnicas, as
assimetrias de desenvolvimento regional entre outros (V asconcel os, 2009: 299).

Para alguns autores a RPC “ ... ndo € apenas mais uma poténcia emergente, € a grande
poténcia ressurgente que, depois de século e meio de perturbacdes internas e de humilhagbes
externas que se sucederam a dois mil anos de proeminéncia e de um relativo sistema asiatico
sino-céntrico, estd novamente a reaparecer abalando a ordem asiatica e internacional.”
(Tomé, 2008: 1)

Segundo 0 Exmo. Presidente da Republica Portuguesa, aquando da visita do Presidente
chinés em 07 de Novembro de 2010, “ ... as reformas internas, a abertura e a crescente
participacdo da China no sistema econdémico e financeiro mundial proporcionaram-lhe, nas
trés dltimas décadas, indices notaveis de crescimento econdmico, com reflexos no nivel e na
qualidade de vida dos seus cidaddos. Um crescimento a que correspondeu uma crescente
afirmacdo na cena politica internacional” .

Estes pardgrafos iniciais pretenderam reflectir, de uma forma leve, a grande

importancia que a China tem actualmente e consequentemente, ira ter como actor do tabuleiro

® 1dem.
" TCor Alexandre Carrico.
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das relacfes internacionais, deixando o pormenor para o desenvolvimento do trabalho. Nos
parégrafos seguintes, vamos apresentar alguns factos, justificar a importancia das relagbes
China/ Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) /Portugal e ao mesmo tempo
tentar cativar o leitor a seguir o nosso raciocinio.

Testemunha-se uma expansdo do comércio entre a China e o mundo luséfono, com o
comércio bilateral areflectir um forte aumento desde a criagcdo do Férum de Macau em 2003.
Pretendemos, com o decorrer do trabalho, apresentar linhas mestras do desenvolvimento da
politica externa chinesa bem como os seus principios de cooperacdo, nomeadamente com a
CPLP. O comércio com os paises da CPLP actuamente representa 2% da totalidade do
comércio chinés, 18% do seu comércio com Africa e 29% com a América.

Focalizando no Continente africano e durante a luta pela independéncia na década de
60 e 70, a China esteve profundamente envolvida nos paises africanos da CPLP,
especialmente em Angola e Mogambique, apoiando a luta anti-colonial (embora nem sempre
tenha apoiado os movimentos de libertagcdo que chegaram ao poder). A maioria destes paises
estabeleceu relacBes diploméaticas com a China logo apos a independéncia, seguidas por
relagBes comerciais, de investimento e culturais. No entanto, e apesar de alguns auxilios de
cooperacdo concedidos entre 1980 e 1990, foi apenas no inicio de 2000 que as relacdes de
cooperagao comegaram a assumir uma importante dimenséo (Alves, 2008: 12).

A questdo de Taiwan é também um elemento importante nesta equacéo. Apds 22 anos
de relages diplomaticas com a China, S30 Tomé e Principe reconheceu Taiwan em 1997,
resultando num sério revés politico para a politica externa chinesa neste pais. Esta premissa, o
ndo reconhecimento de Taiwan, € fundamental para o apoio chinés.

A China emerge assim como um importante apoiante na Africa Subsariana aos varios
niveis. Muita das vezes acusada de apoiar €elites politicas corruptas em estados parias, em troca
de direitos de exploracdo ou outras formas de obtencdo de matérias-primas. Desta forma,
como é defendido por alguns autores, minam as iniciativas dos paises ocidentais que lutam
contra a corrupcgao e tentam elevar o0s niveis de governagéo nesses estados. No nosso entender
este facto podera ocorrer, apesar de muitas das vezes ser ampliado pelos actores internacionais
que se vém intimidados com o aumento da influéncia da China em Africa. Outro comentério,
em contra vapor ao afirmado, é de que a accdo da RPC dinamiza o investimento e as trocas,
fornecendo guda e financiamento aos paises mais pobres do mundo, disponibilizando
oportunidades para 0 seu desenvolvimento (Pehnelt, 2007: 1).

Particularizando mais um pouco o caso das relacdes luso-chinesas, e de acordo com 0

Professor Cavaco Silva,“...a nossa situacdo geografica e as relacdes privilegiadas e forte
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presenca das nossas empresas em Africa e na América Latina, designadamente nos paises de
expressao portuguesa, sao outros factores que fazem de Portugal um destino atractivo para o
investimento chinés e que justificam uma aposta no estabelecimento de parcerias
empresariais luso-chinesas’. E esta afirmagdo testemunho politico da importancia que a
China tem para Portugal, sendo este ultimo, um potencial elemento de charneira para as
relagbes com os restantes paises da CPLP. Refuta ainda que “ ... Portugal € um Estado
membro da Unido Europeia e da zona Euro, com uma economia aberta, que aposta em areas
de inovacao tecnoldgica, que revestem um grande potencial para o desenvolvimento da nossa
cooperacdo com a China” . Temos no entanto de ser criticos e verificar que apesar de Portugal
ser uma porta para a Uniéo Europeia, a China também mantém relages com outros el ementos
da Unido e consequentemente outras entradas. Poderd haver nichos de oportunidade para
Portugal, como € o caso da investigacdo tecnol6gica, como nos foi mencionada pelo Sr. TCor
Alexandre Carrico®. A visita a Portugal da comitiva chinesa, em Novembro de 2010, resultou
na assinatura de duas tipologias de acordos, institucionais e empresariais’ . Relativamente aos
primeiros, no dominio do turismo, do reforgo da cooperagdo econdémica com grande énfase
para a &rea das energias renovave's, na cultura, lingua, educacédo, ciéncia, tecnologia e ensino
superior, juventude, desporto e comunicagao social. Por dltimo no dominio das tecnologias de
informacdo. A nivel empresarial, varios acordos de cariz financeiro, energético,
telecomunicagoes, produtos alimentares, mobiliario, confecgdes e rochas ornamentais.

S30 questionaveis determinados comportamentos de Pequim, a luz da cultura
Ocidental, nomeadamente no gque se relaciona com os Direitos Humanos. Trazendo a lume
esta questdo cultural’®, que achamos crucial, esta deve ser alinhada para evitar engulhos entre
as partes, pois por vezes é usada nos fora internacionais de forma injuriosa, servindo para o
Ocidente como desculpa a determinados comportamentos e para a China uma forma de
soberania e identidade (Jesus, 2007: 75). N&o pretendemos aqui dizer que por serem culturas
diferentes que sgja justificacdo para atestar determinados comportamentos, mas sim alertar o
leitor que este facto € de extrema importancia e tem de ser retido quando fazemos uma andlise
comportamental de actores internacionais, neste caso a China, paises africanos e Portugal,
possuindo cada um deles culturas diferente e por vezes milenares. O confucionismo classico
defende o “evitar” dos confrontos geradores de crises nacionais e internacionais atraves da

prevencao e negociacdo, mantendo a harmonia na sociedade e na unidade social (familia),

8 TCor Alexandre Carrico.
° Sitio do Governo da Repuiblica Portuguesa.
19 Anexo A — Corpo de Conceitos.
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definindo regras éticas de comportamento para 0s governantes o que podera levar a uma visao
de estabilidade da China no Mundo (Jesus, 2007: 80). E evidente que esta assumpcao é num
campo tedrico e ideol dgico.

Para encerrar esta parte preambular e justificativa da importancia desta temética,
referir-se que a China vai provavelmente continuar a crescer nas proximas décadas, a um
ritmo variavel, mas com capacidade de ascender a condicdo de superpoténcia econdémica e
militar (Vasconcelos, 2009: 314). Gipouloux'' perguntou: “Para onde vai a China?”
afirmando que “..o0 seu crescimento impressionante, amplificado pela massa da sua
demografia, eleva-la-a ao primeiro lugar mundial em 2040 ou mesmo antes’ . O seu mercado
interno € enorme, e a sua moeda forte, sem esquecer o esfor¢o diplomético em continentes
como a Africa, com matérias-primas essenciais para a manutencdo do seu crescimento
vigoroso. E em toda esta dindmica de relacionamentos, que determinados acontecimentos
multi-sectoriais irdo afectar Portugal, ndo sendo necessariamente sinGnimo de consequéncias
negativas. Mantendo este pensamento como um desafio para a Republica Portuguesa,
pretendemos identificar um modelo de actuagdo que dinamize e potencialize a ac¢do externa
neste contexto tripartido.

Face ao titulo, levantamos a seguinte Questdo Central (QC) “De que forma, a
intervencdo da China nos paises africanos pertencentes a CPLP, em especial em Angola,
trar& consequéncias para Portugal tendo em conta os diferentes cenarios de apoio?” Iremos
delimitar o estudo as actividades econdmicas e comerciais na trilogia de relacionamento entre
Portugal, paises africanos da CPLP, em particular Angola, e a China. O propésito desta
investigacdo™ consiste em identificar um modelo de participacéo de Portugal, sua possivel
estrutura no ambito das relagbes entre Angola e a China e determinar as consequéncias,
consubstanciadas no tipo de actividades que por estes paises podem ser desenvolvidas, tendo
em conta 0s cenarios mais provaveis de actuacdo da China no tabuleiro das relagdes com os
paises africanos.

Quanto a organizacdo, e apés a abordagem tedrica do problema que sera apresentada
no préximo capitulo, identificamos trés linhas de forca: i) um engquadramento histérico e
politico das relacdes entra Pequim e o Continente Negro; ii) caracterizacdo do apoio chinés a
Angola; iii) terminando a andlise com a contextualizagdo portuguesa na triade de relacoes

entre os paises em estudo. Por fim, apresentaremos os resultados obtidos da nossa

Investigacao.

" Investigador com vérias publicacBes sobre atemética.
12 Apéndice 1- Modelo de Andlise
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1. Enquadramento dasrelacgdes sino-africanas

“ Quem controla a Africa controla a Europa”

Otto von Bismarck, séc. XIX®

Para compreendermos o porqué da intensificacdo das relagbes internacionais em que a

China tece 0 seu comportamento, foquemo-nos na caracterizacdo muito breve da politica
interna. De acordo com Wei-Wel Zhang (apud Heitor Romana) o regime chinés assenta na
“Teoria do Socialismo com Caracteristicas Chinesas’ com base em cinco pontos chaves: i)
desenvolvimento como estratégia; ii) pragmatismo ideoldgico, verdade dos factos; iii) o
gradualismo, reformas com prioridades; iv) nacionalismo, ocupar o lugar que tem direito no
tabuleiro internacional; v) Estado moderno e forte resistente a pressdes internas e externas
(Vasconcelos, 2009: 134). Fazendo a ponte para 0 panorama externo, mantendo em mente o
ponto iv) e v), as din@micas da politica externa da RPC resulta de duas das suas prioridades
internas, 0 garantir 0 acesso a recursos energeéticos de forma a garantir os actuais niveis de
desenvolvimento e evitar o reconhecimento internacional de Taiwan como Estado soberano
(Mendes, 2010: 39). A guestdo de Taipé, num plano politico e com o objectivo constante de
reunificagdo da “China Unica’, tem sido tida em consideracio nas relagdes que estabelece

com os seus pares, beneficiando, claro, quem ndo reconhece aindependéncia de tal territorio.

a. Politica externa chinesa

“ Os Chineses oferecem-nos betdo e o Ocidente valores intangiveis. Transparéncia,
boa governacdo... para gue serve tudo isso, se as pessoas nao tiverem electricidade nem
emprego? A democracia ndo € coisa que se coma.”
Serge Mombouli**
Tendo em conta os trés tabuleiros sobrepostos definidos por Joseph Nye: o poder
militar, poder econdmico e o das forcas transnacionais, a China, com a lideranca de Deng
Xiaoping, e ndo querendo repetir 0 erro soviético de competir com os EUA no tabuleiro
superior, aposta forte no econdmico usando o0 maximo de apoio que colhe nas forcas

transnacionais (corporagdes globais e NGO’ s) (Moreira, 2007: 74).
Ao contrario de opinides difundidas, o crescimento notavel da economia chinesa ndo
tem tanto que ver com os elevados investimentos externos e o nivel das exportacdes. Convém

reconhecer que a balanga comercial tem se mantido equilibrada, na qual as exportagbes

13 apud Esteves, 2008: 115.
4 Embaixador da Republicado Congo nos EUA (apud Michel, 2009: 11).
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liquidas representam 1 a 2 % do crescimento do PIB. A economia cresce, sim, impulsionada
por factores domeésticos, como uma taxa de poupanca equivalente a quase metade do PIB e
pela expansdo do comércio com paises vizinhos. Pode falar-se numa cadeia comercial pan-
asidtica, com a China a desempenhar um papel de charneira, servindo-se da sua intensa accéo
diplomatica para atingir 0s seus intentos. Este paradigma tem gudado a quebrar o cerco
estratégico que, aparentemente, 0s EUA quiseram impor com as suas intervencdes na Asia
Mas é a necessidade energética que tem movimentado, como prioridade, as vontades
chinesas a nivel internacional. Debrucemo-nos sobre a teia das relacfes energéticas. Segundo
Carlos Maria Feij6", as necessidades energéticas da China influenciaran o mercado
petrolifero mundial, estimando-se que 40% do aumento da procura sgja devida as importacoes
de Pequim (Esteves, 2008: 10). As politicas de energia do governo chinés'® sio dominadas
pela crescente demanda do pais por petréleo e sua dependéncia das importacdes. De acordo
com Robim West, Presidente da Petrolium Financing Company “a chave para a seguranga no
fornecimento € a diversidade do fornecimento” (apud Esteves, 2008: 10) e julgamos que esse
pensamento esté na mente dos lideres chineses. Se, em termos meramente de reflexdo, a China
tivesse um consumo per capita igua ao dos EUA, necessitaria de 100 milhdes de barris
diarios. Se compararmos com a actual
producdo mundial didia de 85 milhGes, UM

China

poderiamos depreender que esta producdo ndo Japan

Germany
chegaria para satisfazer apenas o apetite da e
South Korea

RPC. Mas as perspectivas sdo de que em France

Spain

2020 a China atingira o dobro do consumo el

Taiwean

actual, ainda longe do consumo per capita

Million Barrels Per Day

americano. Com uma procura mundial - _ o )
Gréafico 1- Os 10 maiores paises importadores de Petrdleo

praticamente com 0 mesmo valor do que a (2009)
http://www.eia.gov/

producdo, e com as reservas existentes ja
“encomendadas’ e com dono, a China tem de lutar no mercado ou conquistar pela forca as
reservas adheias. A questdo de “como e onde” a China obtera os seus recursos energéticos para
manter o desenvolvimento, fica em aberto (Vasconcelos, 2009: 94-96).

A China consumiu cerca de 8,3 milhdes de barris por dia (bbl/d) de petroleo em 2009
com uma producédo total que atingiu 4,0 milhdes bbl/d no mesmo ano, sendo semelhantes a

producdo em 2008. No primeiro semestre de 2010 registou-se um aumento de mais de 0,2

> Ministro de Estado de Angola.
1 A Comissao de Desenvolvimento e Reforma Nacional (NDRC) é a entidade reguladora.
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milhdes do que no mesmo periodo do ano anterior. Isto deveu-se principamente ao
crescimento de producdo offshore®”.

As importagOes atingiram cerca de 4,3 milhdes bbl/d, tornando-o 0 segundo maior
importador de petrdleo a nivel mundial (grafico 1), atras dos Estados Unidos e pela primeira
vez, superando as importacdes japonesas. A Energy Information Administration (EIA) prevé

gue o consumo de petréleo da China vai

12,000 q Forecast

Consumption

continuar a crescer durante 2011, com valores

10,000

&,000 -

de quase 9,6 milhdes bbl/d (gréfico 2). Esse

Met Imports

l

£,000 -

crescimento previsto de mais de 1,2 milhdes

4,000 -

Thousand Bamrels Per Day

bbl/d entre 2009 e 2011 representa cerca de

~
=}
=]
=]

|
|
|
|
Production |
|
|
|
I

37 % das projecces de crescimento da o

1991 1983 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

procura mundial de petréleo durante o periodo 3 ) _
Gréfico 2- Producdo e Consumo de Petroleo da China

de 2 anos. http://www.eia.gov/
O Médio Oriente continua a ser a maior fonte de importaces chinesas de petréleo
bruto, embora os paises africanos também contribuam com uma quantia significativa para as
importagdes chinesas (gréfico 3). A Abordagem chinesa ao Médio Oriente consiste em 3
vectores: i) a nivel diplomatico para garantir acordos de abastecimento a longo prazo; ii)
obtencéo de direitos para as empresas chinesas investirem e explorarem campos petroliferos; e
encorgjar o investimento dos paises do Golfo em sectores de refinacdo e distribuicdo. Face a
isto, € importante assegurar que o Médio

Cthers, 711

Saucl Arabia, 83 Oriente se mantenha estavel, 0 que nem
sempre € e serd um dogma (Vasconcelos,
2009: 99).
Libwya, 127

Kuwan,14z N Do valor apresentado para 2009 no que
Iraq, 143 concerne as importagdes feitas por Pequim,
Oman, 233
Iran, 463

“enezuela, 105
Kazakhstan, 120 s

cerca de 2,0 milhdes bbl/d (50 %) tiveram

Sudan, 244

Fusei, 308 precedéncia do Médio Oriente, 1,2 milhdes de
Gréfico 3- Importagdo de Petroleo, China (2009), ;
1000 bbl/d bbl/d (30 %) da Africa, 184 mil bbl/d (5 %) da

http://www.eia.gov/

regido Asia-Pacifico, e 686 mil bbl/d (17 %) de
outros paises. Em 2009, a Ardbia Saudita e Angola foram as duas maiores fontes, que em

conjunto representam mais de um terco do total das importagfes da China de petréleo bruto.

YActividades offshore na regifio da baia de Bohai, Pearl River Delta, Mar da China Meridional, e, em menor
quantidade no Mar da China Oriental. Valores daEIA.
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No primeiro semestre de 2010, as importacdes de petréleo subiram para mais de 4,7 milhdes
bbl/d"™.

Fechado o paréntese de explicagcdo energética, focalizemo-nos na relacdo sino-africana.
No que diz respeito a Africa, além da vantagem adicional™® de ter um passado colonial comum
e 0 espirito do ndo-alinhamento, a China acrescenta, a diplomacia®® da era de Jiang Zemin®* e
os 5 principios de coexisténcia pacifica: i) respeito pela soberania; ii) ndo agressao; iii) ndo
ingeréncia; iv) igualdade v) e beneficios mutuos (Mendes, 2008: 186). Conjuntamente com
estes principios, Pequim tem criado fora trans-regionais em Africa institucionalizando canais
de comunicagdo, facilitando as trocas comerciais e o investimento, promovendo as relagtes
politicas sino-africanas aumentando assim a influéncia no Continente Negro. Deste modo,
consegue a projeccao de influéncia, que por vezes é revelada nos jogos de poder no seio da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ao mesmo tempo que assegura as relagdes comerciais
gue engrossam e mantém o crescimento econdmico. O Forum on China-Africa Cooperation
(FOCAC) e o Forum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (também conhecido como Forum Macau) sdo exemplos deste estreitar de
relacBes (Mendes, 2010: 42). Denota-se uma estratégia multilateral (féruns de cooperacéo) e
uma bilateral, e.g. os empréstimos do Export Import Bank (ExIm) a Angola, onde os acordos
com os Estados séo exarados.

Espelha-se Africa como uma terra de oportunidades, onde o respeito mutuo e a néo
geréncia € essencial, numa base de igualdade, cooperacdo para 0 desenvolvimento num
didlogo colectivo. Comparativamente, o discurso do Ocidente em relacio a Africa, é assente
em contrapartidas politicas, numa cooperacdo Norte-Sul, em que o Sul é tido como um
Continente subdesenvolvido sem esperanca, com guerra civil e desrespeito pelos Direitos
Humanos (Esteves, 2008:41).

b. O incremento das relagdes sino-africanas

A partir do séc. XX, podemos descrever trés periodos relevantes no relacionamento
sino-africano. Um até os anos 70, motivado pelo apoio aos ja referidos movimentos de
libertagdo, seguido de um periodo na década de 80 em que o foco era a atracdo de
investimento para a China e dai o descorar e o declinio das relacdes com Africa e um terceiro

periodo com inicio nos finais dos anos 90 com a reaproximacdo (Esteves, 2008: 77). Neste

8 valoresdaEIA.

19 Comparativamente com as antigas poténcias colonizadoras europeias.
% Anexo A — Corpo de Conceitos.

%! Presidente da Republica Popular da China de MAR1993 a MAR2003.
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ultimo periodo, as relagdes entre a China e Africa alteraram-se muito devido ao crescimento
anual de cerca de 7%, tendo sido notdria a expansdo da economia chinesa. Tornou-se uma
prioridade, por parte de Pequim, e devido a0 crescimento econémico, 0O acesso a recursos
naturais.

Africa, com 0s seus recursos naturais surgia como o parceiro ideal. Embora tenha feito
pesquisa em muitas outras regides’, foi no Continente Africano (Suddo, Angola, Argdlia e
outros paises) onde as trés maiores empresas petroliferas chinesas (CNPC, CNOOC e
SINOPEC) obtiveram os maiores éxitos. Para se impor em Africa, a China adoptou e continua
a adoptar a diplomacia do livro de cheques’: financiar projectos de infra-estruturas para
comprar a boa vontade das elites dirigentes ou, por vezes, até como contrapartida directa, o
acesso as concessoes petroliferas.

Mas ndo €&, a China, a Unica entidade com interesses em Africa. Em Junho de 2000, a
Uni&o Europeia (EU) e 77 paises africanos, das Caraibas e Pacifico assinaram o Acordo de
Contonou, com vista ao apoio dos paises em desenvolvimento, com base no conceito de gjuda
condicionada (estabelece o cumprimento das normas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), entre outras) (Esteves, 2008: 83). JA em Maio do mesmo ano, os EUA tinham
aprovado uma iniciativa de apoio a Africa subsariana com o African Growth and Opportunity
Act (AGOA).

A China, numa ac¢do que pode ser vista como resposta e tendo em conta a importancia
que Africa tem, institucionalizou 0 FOCAC, primeiro dos quais foi realizado em Pequim em
Outubro de 2000 reunindo um total de 45 paises africanos, do qua resultaram dois
documentos bases, o0 Manifesto de Beijing e o Programa de Cooperacdo sino-africana para o
Desenvolvimento Econdmico e Social. Deste fora tém resultado quase uma centena de
acordos de comércio e de investimento, dinamizando as relagdes entre entidades Estatais. Dos
53 Estados que compdem o Continente africano, 47 tém relagdes diplomaticas com China,
apresentando-se como cabecilhas desta lista Angola, Nigéria, Suddo, Africado Sul, Zimbabwe
e Gabdo (Mendes, 2008: 189). O FOCAC, enquanto mecanismo de concentracdo de vontades
politicas, realiza-se de trés em trés anos, captando cada vez mais as atengdes internacionais.
Outra accdo diplomatica levada a cabo € o envio permanente de um representante a Unido
Africana (UA) para desenvolver a modalidade de parceria estratégica e estimular o didogo
entre as partes. (Esteves, 2008: 25,45).

2 América Latina é um exemplo.
%3 Como afirma Serge Michel no seu livro.
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O ano de 2006, considerado “O ano Africano na China’, marcou o inicio da
intensificac@o das accdes diplomaticas entre estes actores. Foi exarado um Livro Branco para
o Continente Negro, no qual estéo estabelecidos os objectivos da cooperacdo e medidas
concretas para o atingir desses objectivos. Este reaproximar a Africa tem se traduzido num
aumento da cooperacdo, do investimento e das trocas comerciais. A China ndo vé a
cooperacdo como forma de combate as ameacas mas sim como forma de assegurar o
crescimento, auto denominado por “ crescimento pacifico” (Esteves, 2008: 39). E um facto que
o crescimento Chinés precisa de petrdleo, recursos naturais € matérias-primas, € o avo
preferencial tém sido os Estados africanos com tais caracteristicas. O papel globa que a China
desempenha em Africa tem reforcado as ligagBes diplométicas entre os Estados africanos e
Pequim, criando lacos fortes, projectando o seu soft power?* com accBes como eg. de
empréstimos a baixos juros, perddes de dividas e assisténcia técnica a varios niveis (Mendes,
2008: 186).

De acordo com Zweig, por vezes, e com base nos principios da coexisténcia
anteriormente descritos, a China € acusada, nomeadamente pelos EUA, de minar o esforco de
isolamento e as sangbes impostas a determinados Estados africanos, limitando assim o
caminho tracado para a democratizagéo e para limitagdo ao armamento (apud Vasconcel os,
2009: 266). A comunidade internacional
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Heritage Foundation
empresas chinesas 0 seu desenvolvimento no estrangeiro, preparando-as para outros mercados
onde a concorréncia é mais severa: Ocednia, América Latina e, talvez um dia, a Europa e os

Estados Unidos. Ao entrar em Africa, a China esta atomar espaco econdémico, politico e militar

2 Anexo A
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que antes era ocupado pela Gra Bretanha, pela Franca ou pelos Estados Unidos (Michel, 2009:
267) e acrescentamos Portugal, a uma escala menor.

NoO que respeita ao investimento externo e, apesar do crescente investimento da China
em Africa, temos de fazer um comparativo com o resto do mundo. E um facto que a
percentagem € muito equilibrada quando olhamos para a Europa e desequilibrada quando se
olha para o conjunto da Asia (gréfico 4). E um facto que o maior enfoque da China é na sua
regido de origem.

V gjamos o seguinte quadro de forma a analisar a evolucéo das trocas comerciais.

Quadro n°1, Comércio Chinaem Africa (valores 10 000 USD)

Ano Exportacdes para Africa Importacdes de Africa % do Comércio
chinés

2002 696121 542715 2,00

2003 1018185 835999 2,18
2004 1381322 1564606 2,55

2005 1868160 2106213 2,81

2006 - - -

2007 3729773 3635920 3,39

2008 5123992 5596694 4,18

www.stats.gov.cn , Y earbook 2006 e 2009

E notdrio o aumento paulatino dos valores, mas como vemos, 0 enorme continente
africano apenas representa uma pequena parcela das relagbes comerciais externas da China.
De sdlientar, e revisitemos o gréfico 4, que as “sementes’ |ancadas pelo investimento exterior,
ndo apresentam resultados no imediato, podendo a médio e longo prazo ajudar o engrossar das
percentagens das trocas comerciais com Africa

Do lado africano, e de acordo com o que demonstram os valores dos Ultimos anos, 0
crescimento econémico global € manifesto e o maior de sempre, em parte devido ao
investimento chinés. Para Africa, a China significa um comprador e um vendedor, com uma
fatia de 11,2 % das exportagdes africanas. Africa, no ambito globa das suas importagoes,
apresenta o valor de 13,4 %, sendo, como constatamos, ligeiramente negativa a balanca para o
Continente Negro®. Além deste ponto, e observando a relagdo da China para com Africa

nestes Ultimos anos, o balango sintetiza-se em alguns pontos mais importantes: i) execucdo de

% Vaoresdo FMI relativo ao ano de 2009.
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obras de construcao civil a baixo custo; ii) pouca transparéncia nas transacgoes e informagoes,
iii) desenvolvimento de projectos de ajuda técnica, essencialmente em areas como a educacao
e salde; iv) empréstimos a baixo custo e perddo de dividas, v) apoio na politica
internacional®; vi) exportacdo de produtos chineses para o mercado africano, e.g. téxteis e
produtos baratos; vii) deslocacéo de empresas para solo africano; viii) investimento em areas
como agricultura, industria e infraestruturas; ix) permutas a varios niveis; x) tentativa de
dinamizar o turismo; xi) oportunidade de emprego para os excedentes de méo-de-obra chinesa,
entre outras.

Em contra ponto, € manifesto uma falta de compreensdo devido ao desconhecimento
cultural e o facto de que o relacionamento se fazer a0 mais ato nivel das esferas do poder,
sendo compreensivel que uma grande parte da populagdo, de ambas partes, desconheca a
existéncia da cooperacdo. Mas mais premente gque todas estas constatagdes é a necessidade de
pOr os paises africanos a falar numa s6 voz, para poderem potencializar a cooperagéo,
definindo ent&o uma politica africana para estabel ecer o equilibrio nas relacbes. Como defende
Moeletsi Mbeki®’ “Africa precisa de preservar 0s seus recursos naturais para usar no futuro
na sua propria industrializacdo” e “ ... a estratégia de exportacdo chinesa contribui para a
desindustrializagdo...” (Esteves, 2008: 117-122). Nesta relagdo de win-win, nd nos
esquecamos de que Africa oferece novos mercados para escoar os produtos chineses, e.g. dos
téxteis e equipamento electrénico a precos competitivos comparativamente com producdes
ocidentais (Mendes, 2010: 40).

Actualmente o governo da China tem a intencdo de ampliar e aprofundar o seu
compromisso de investimento para com o continente, usando os veiculos estatais que tem a
sua disposicdo. Liderados financeiramente pelo ExIm e China Development Bank, com as
principais empresas estatais a reboque, € evidente que a intencdo comercial reforca a retorica
politica de Pequim. Uma revisio da abordagem da politica externa da China para a Africa
pode surgir quando o novo governo da Chinafor instaurado apds 0 17 © Congresso Comunista
Chinés em Marco de 2013. Entretanto a presenca comercial da China em Africavai continuar
a ganhar forca e isso tem sido reforcado pelos compromissos financeiros assegurados por
Pequim descritos durante a FOCAC IV em Sharm El Sheikh. Julgamos que os povos
africanos, tal como os ocidentais, ainda ndo compreenderam as implicagdes estratégicas, a

longo prazo, da crescente presenca comercial da China em Africa (Davies, 2010: 30).

% No ambito da ONU, e.g. o caso do Sudo.
%" Vice director do South African Institute of International Affairs (SAIlA).
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Em suma, e de acordo com Xu Weizhong?, a China desempenha um papel importante a
nivel internacional e a cooperacdo com Africa é um dos pilares da sua politica externa pois
necessita dos recursos naturais e dos mercados africanos (apud Esteves, 2008: 120). De acordo
com o Maj Gen Tiago Vasconcelos “a influéncia chinesa em Africa tendera a aumentar a
medida que a economia chinesa cresce e cada vez mais se integra nos grandes circuitos
econdmicos da globalizacdo”. Acrescentou que “para os africanos também € bom
diversificarem as suas interdependéncias...” na medida em que Africa tem 53 ou 54 paises (e
em breve, provavelmente, mais um — o sul do Sudé&o) e que “ ...cada relagdo bilateral com a
China seraum caso...”. O sr. General aponta que globalmente o panorama futuro das rel agbes

sino-africanas seré positivo®.

c. Futuros cenarios de apoio sino-africano

Para executar este subcapitulo, adoptamos uma abordagem do macro para 0 micro
recorrendo a cenérios tragados por alguns autores para 0 comportamento da China a nivel
mundial, e particularizamos para 0 Continente Negro.

Segundo Brzezinski “ mesmo por volta do ano 2020, € bastante improvavel, mesmo nas
melhores circunstancias que a China se possa tornar verdadeiramente competitiva nas
dimensdes chave do poder global” (apud Vasconcelos, 2009: 301). E apresentado prazos que
podem variar de 10, 15, 20 anos, para que a ascensdo segja efectiva. Isto também é verdade se
0s EUA mantiverem a postura de acomodag&o que tém seguido, permitindo este crescimento e
a partilha da sua hegemonia actual no futuro.

Denny Roy acrescenta que a China ndo estara satisfeita, enquanto néo colocar na mente
das outras poténcias e dos paises vizinhos a necessidade de pensarem duas vezes, durante o
processo de tomada de decisdo, antes de tomarem alguma iniciativa que contrarie os interesses
de Pequim. (Vasconcel os, 2009:301). Existe a possibilidade, no século XXI, pela primeiravez
na historia, que a maior economia do mundo n&o provenha de uma democracia ocidental
liberal (Esteves, 2009:25). O que nos interessa € verificar que o objectivo chinés é o
desenvolvimento e a0 mesmo tempo tornar-se num importante actor da cena internacional,
podendo auferir ao topo da “cadeia aimentar”.

Segundo o0 Major General Tiago Vasconcel os, existe quatro cenarios possivels, mas com
probabilidades diferentes, para a “sino-evolucdo”: i) implosdo; ii) estagnacdo; iii) ascensdo

progressiva dentro da ordem mundial com acomodag&o reciproca; iv) desafio & ordem

2 Director de Estudos Africanos.
2 Anexo C.
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internacional como consequéncia da ascensdo. Muitos aspectos podem apoiar ou contrariar
cada um dos cenarios, 0 que levaria a uma grande reflex&o, o que nos leva arecorrer apenas as
conclusBes do autor quanto a probabilidade, apresentando como 0 mais provavel e 0 mais
apetecivel, actuamente®, o da acomodacdo. O que ndo quer dizer, que o aumento de
influéncia chinesa ndo provoque um “ ... agudizar de tensbes até que se atinjam pontos/linhas
de equilibrio”*'. Este cenério pode englobar um pequeno e progressivo abrandamento das
taxas de crescimento, numa acomodacdo pacifica da China em ascensdo, num sistema
multipolar a médio longo prazo, ou talvez bipolar. Mas tudo aponta que a China estd a
caminho de se converter numa poténcia em todos os dominios. Se o vird a ser e quando
depende de muitas varidveis, entre elas, o geobloqueamento, a necessidade de recursos
naturais para alimentar a varios niveis a sua gigantesca populacéo, a dependéncia que tem do
petréleo para a consecucdo do seu objectivo Ultimo de desenvolvimento, entre outros, podendo
alterar as previsoes.

Para o Continente Negro (especiamente subsariana), o Unico cenario que lhe convém,
no Nosso entender, e por razdes dbvias de desenvolvimento, € o da acomodacdo pacifica, pois
apresentaria uma maior panodplia de opcBes. No primeiro cen&rio, perderia um parceiro
internacional de peso, a vérios niveis, e um comprador bem como um parceiro nos fora
internacionais. Mas o mal de um podia ser o surgimento de outros actores cedentes em
estreitar relagdes com Africa, mas ndo acreditamos que adoptassem 0s mesmos principios de
coexisténcia, nomeadamente o da ndo geréncia e o da igualdade. Quanto a estagnacéo,
julgamos que tudo dependeria da existéncia de margem de manobra para a manutencdo dos
investimentos e das trocas comerciais. O Ultimo, poderia criar grandes problemas para Africa,
pois poderia ser utilizada como area de grandes confrontagdes de interesses ou como palco,
fora da homeland, para as poténcias executarem as suas manobras de forgca e como ultima
insténcia ser uma zona de confrontacéo bélica.

Vamos ent&o seguir o caminho da acomodacdo pacifica. Isto acresce, para Africa, num
continuar da busca dos seus recursos haturais pelas poténcias, numa intervencdo continuada do
tecido empresarial estrangeiro, aumento dos capitais de investimento, aumento da cooperacéo
a varios niveis, num aumento competitivo por concessdes petroliferas e possivelmente de
solos férteis, entre outros factores, que podem potencializar os efeitos positivos e ou negativos
gue se tém verificado para os Estados africanos, e que iremos concretizar mais para 0 caso

angolano.

% pelo menos num prazo entre 5 a 10 anos, como refutou na entrevista que nos concedeu.
31
Idem.
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Paralelamente e segundo Serge Michel, ndo € de excluir que possa acorrer um fracasso
entre a China e Africa, pois as ligacdes sdo recentes e frageis, numa competicdo em que outras
poténcias em ascensi como o Brasil e India, tentam recolher também dividendos. Os
analistas mais cépticos consideram que basta uma série de incidentes sérios, que ndo estgjam
ligados, como sendo a desercdo ao apoio chinés de um pais como Angola, atomada de reféns
chineses na Nigéria, um atentado contra campo chinés na Argélia ou um acidente numa
estrutura construida pelos chineses (barragem) para provocarem uma retirada da China. Néo
nos podemos esquecer nunca da disparidade das culturas, que pode ser o disparador para um
acontecimento grave entre as popul ages autéctones e a didspora chinesa (Michel, 2009: 294-
296).
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2. O apoio chinésa Angola - caracterizacéo dasrelagoes
Neste capitulo iremos partir de uma visdo de conjunto, iniciando na relacdo China -

CPLP, seus membros e afunilando em seguida “towards’ o foco, Angola.

a. Forum para a Cooperacéo Econdémica e Comercia entre China e os Paises de Lingua
Portuguesa
“ Emtrés anos, o forum* j& fez mais pelos paises lusdfonos do que a CPLP em dez”
Narana Coissor 6

Foi em Outubro de 2003 que decorreu a primeira reunido interministerial do Férum
para a Cooperacdo Econdémica e Comercia entre China/CPLP, posteriormente designado mais
simplesmente como Férum Macau. Reuniu os representantes de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Timor Leste, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Macau e China. A ideia da criacdo foi
desenvolvida entre o Ministro chinés do Comércio e o Governo Executivo da Regido
Administrativa Especia de Macau (Alves, 2008: 3).

O Forum Macau tem como objectivo promover o desenvolvimento muatuo através do
reforco da cooperacdo econdmica e comercia entre a China e os paises lusdfonos. As linhas
de actuacdo foram definidas no final da primeirareuni&o ministerial em 2003, englobando: i) 0
intercambio de informacao; ii) o melhoramento do clima de investimento de acordo com as
normas internacionais, iii) a organizacdo de feiras comerciais; iv) a promocd® de
empreendimentos conjuntos; v) a diversificagdo de cooperagdo; vi) o desenvolvimento da
agricultura; vii) a construcdo de infra-estruturas; viii) e o desenvolvimento de recursos naturais
e humanos. Nas reunides seguintes as linhas de actuacdo tém sido contingencialmente
aumentadas, como foi 0 caso da cooperacdo turistica, transportes, nivel sanitario, ciéncia e
tecnologia. Mas embora as linhas de actuagdo sejam negociadas num cené&rio multilateral, os
acordos de trocas e cooperagdo sdo feitas pela China de forma separada com cada um dos
membros, numa égide bilateral (Alves, 2008: 24).

Segundo o actual Secretario Executivo da CPLP, Sr. Eng. Domingos Pereira, a China
tem uma estratégia bem definida de actuagdo com a comunidade lusdfona, mas o movimento
inverso ndo € verdade, ndo havendo uma coordenada actuacéo por parte dos oito em relacéo a
Pequim. A forca de falarem a uma sO voz seria benéfica, nomeadamente na apresentacdo

comum da vontade de integrar SGo Tomé e Principe nas conversacdes. Referiu ainda, que a

% Férum Macau.
% apud Esteves, 2008: 95.
% Anexo A — Corpo de Conceitos.
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China tem exercido um esforco de consolidacdo com base na politica externa, e que a CPLP &
mais um veiculo para essa consolidacdo. A CPLP tem é que desenvolver estruturas e
mecanismos de integracdo dessa vontade em proveito dos seus membros deixando de ter uma
actuacao reactiva em vez de proactiva, desenvolvendo uma visdo estratégica comum. Sendo a
CPLP uma organizagéo “infra estado” e ndo “supra estado”, cabe aos estados “ trazerem para
a mesa de negociagfes 0s assuntos referentes a esta problematica para discussdo, chegando
assm a uma visdo de consenso. 8 Estados numa posicao de consenso, estdo mais bem

“armados’ para fazer valer a sua posicao” .

Mas o porqué deste interesse chinés?

O interesse deve-se muito a sede de recursos naturais que a China tem, para sustentar a
sua populagdo, quase um quinto da populacdo mundial, e crescimento econdmico. (Alves,
2008: 9). N&do se trata tanto de um apoio ideolégico, como foi durante a época da
descolonizacdo dos paises africanos, mas sim de um apoio financeiro forte.

O Forum Macau tem se revelado mais um instrumento da politica externa, que
complementa a sua aproximacéo Sul-Sul. A China conseguiu encontrar oportunidades no
relacionamento com CPLP, podendo oferecer a esta, respostas as caréncias intrinsecas como
s80 0s recursos financeiros, vontade politica e facilidade de relacionamento entre os membros.
Escolhendo Macau, que se apresenta como um vinculo secular entra China e Portugal,
ofereceu uma abordagem suave mantendo o portugués em paralelo com o chinés e apresentado
de certa forma um contexto que é familiar aos vérios membros.

Contudo o inicio da actividade diplomética com a China € diferenciado entre os paises
membros da comunidade. Apresentamos um quadro cronolégico dos lagos diplomaticos, no
qual é visivel a longevidade, de aproximadamente 30 anos, da relagdo entre o pais
“canarinho” e Pequim, e 0 mais recente “affair” é protagonizado por Timor-leste, como é facil

de entender.

Quadro n°2, Relacbes Diplomaticas:

Pais Data do inicio ou reatamento de relaces diplomaticas
Angola Janeiro de 1983
Brasil Agosto de 1974
Cabo Verde Abril de 1976
Guiné-Bissau Marco de 1975 — Maio de 1990
Maio de 1990 — Abril de 1998, manteve relacdes com
Taiwan

Abril de 1998 — Restabel eceu rel agoes
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Mocambique Janeiro de 1975
Portugal Fevereiro de 1979
S. Tomé e Principe Julho de 1995 — Julho 1997
Julho de 1997 — até aos dias de hoje mantém rel acdes
com Taiwan
Timor Leste Maio de 2002
(Alves, 2008: 5).

Apesar de a lingua ser um aspecto aglutinador e motivador para o estabelecimento das
relagdes, outros factores parecem-nos mais importantes. Entre eles temos a questéo da energia
e da seguranca alimentar, no ambito do abastecimento de alimentos a uma China em expansao.
Mais uma vez temos de chamar a atencdo para 0s recursos que alguns paises da CPLP
possuem, ndo sO as commodities mas também outros aspectos como a existéncia de solos
fértels, florestas e recursos piscatorios.

Outra razéo para o interesse chinés prende-se a0 mercado de consumidores que a
CPLP encerra, aproximadamente 240 milhdes, ja anteriormente mencionado. Mercado que
permite a entrada de empresas internacionais publicas ou privadas chinesas, que funcionam
como laboratérios de treino empresarial a fim de estas ganhem traquejo e experiéncia
overseas.

Mantendo estes Foruns, neste caso com a CPLP, Pequim consegue ou fica-lhe mais
facilitado “vias de entrada” a blocos regionais dos quais os paises em causa fazem parte.
Apresentado exemplos, Unido Africana (UA) e Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) cujo Angola € membro, Associacd de NacBes do Sudeste Asidtico
(ANSA) cujo Timor Leste aspira ser membro, Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) cujo
Brasil € membro, Unido Europeia (EU) cujo Portugal € membro, entre outros organismos
regionais. Entre estas razbes que atraem a China a comunidade, ressaltamos ainda os paises
gue Se associaram e Se associardo com 0 estatuto de observadores a esta comunidade,
apresentando-se como mais uma oportunidade de desenvolvimento de acgdes diplomaticas,
economicas ou de outros tipos (Alves, 2008: 15), e.g. Ucrania, Luxemburgo, Senegal entre

outros.

b. Dissemelhancas entre 0 apoio prestado aos paises da CPLP
“ N6s ndo somos uma organizacao de paisesricos. A riqueza esta na base da
componente de solidariedade e apoio mituo.”
Secretério Executivo CPLP®

% Entrevistarealizada em 20JAN2011 na Sede CPLP em Lisboa.
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Apesar de ter mais de uma década de existéncia, os resultados da CPLP, em termos
econdmicos, tém ficado aquém das expectativas dos seus membros. Se colocarmos de lado a
lingua e o legado histérico, juntamente com a carga emocional destes factores, ndo existem
muitas similaridades entre os seus membros.

A CPLP engloba membros em diferentes estados de desenvolvimento, sendo uns dos
mais pobres paises do mundo (Mocambique posicdo 165 no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e Guiné Bissau posicdo 164 num total de 169%°), outro emergente (Brasil um
dos BRICs, posi¢éo 73) e um pais desenvolvido (Portugal que desceu da posic¢éo 29 para 40).

A redlidade apresenta cenarios diferentes, como se testemunha no quadro n°3, que
variam de economias baseadas na exportacdo de matérias-primas (Paises africanos), de outras
com base na industria e servigos (Brasil e Portugal), resultando num leque diversificado em

termos de necessidades e objectivos atodos os niveis, onde as dissemelhangas sdo visivels.

Quadro n°3, PIB dos paises da CPLP:

Area Populagdo 2009 PIB 2009 PIB %
(km?) (milhdes) (mil milhdes) Crescimento 2009
Angola 1246,7 12,8 83,5 13,2
Brasil 85474 198,7 1794,0 51
Cabo Verde 4,0 04 1,4 55
Guiné-Bissau 36,1 1,5 0,9 3,2
Mocambique 799,4 21,6 16,6 6,5
Portugal 91,9 10,7 232,0 -0,1
S. Tomé e Principe 1,0 0,2 0,3 55
Timor Leste 14,6 1,1 2,1 12,8

http://www.indexmundi.com/

Facilmente testemunhamos uma outra caracteristica que distingue os paises membros.
Esta diz respeito aos recursos. Num quadro onde nos aparece alguns paises com reservas
importantes, nomeadamente Angola e 0 seu reservatério de crude, contrapondo outros, como
Portugal e Cabo Verde, em que 0s recursos naturais ndo sdo 0S mais rentaveis na economia
global.

A nivel politico também as diferencas sdo notérias, desde a instabilidade inegével na
Guiné-Bissau até aos paises democraticamente mais consolidados, Brasil e Portugal .

A nivel social, também o panorama é heterogéneo. Se analisarmos indicadores como o
indice de desenvolvimento humano, a esperanca de vida a nascenca, literacia adulta e o PIB

per capita, deparamos com diferencas abismais entre alguns que se encontram no fim da

% (2010) . http:/hdr.undp.org/en/statistics.
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tabela e outros que se posicionam mais para o topo. Condicionamentos como a escassez de
recursos financeiros, fata de enquadramento financeiro institucional, a persisténcia de
fantasmas colonialistas e uma frégil vontade politica sdo outros factores a ter em conta na
caracterizagdo da comunidade lusofona. (Alves, 2008: 7).

O que esperam os membros da CPLP desta cooperacéo com a China?

E evidente que as expectativas dos diferentes membros da CPLP em relacdo a
cooperacdo com a China sdo variadas. Variam de acordo com a estrutura econémica e o
desenvolvimento de cada um, e mais umavez temos de enquadrar Brasil e Portugal num grupo
e 0s paises africanos e Timor noutro. Mesmo com esta organizacdo, as expectativas, dentro de
cada subgrupo, também sdo variadas.

Para o primeiro grupo, a China apresenta-se como terra de oportunidade para as suas
empresas bem com um mercado enorme para onde podem exportar as suas producdes. No
campo da exportacdo para a China, Brasil tem assumido um papel mais forte do que Portugal.
Mas convém referir que o volume de exportagbes € composto essencialmente por
commodities. Esta ocupa o terceiro lugar do destino dos produtos brasileiros. Empresas
brasileiras tém desenvolvido uma ac¢do de sino expansdo, como € o0 caso da Embraer. No caso
portugués, existe um pequeno numero de companhias a operar na China, e normalmente
através de Macau. Portugal exporta, essencialmente, vinho, produtos electronicos, cortica e
materiais de construcdo, mas em quantidades pouco significativas. (Alves, 2008: 16).

Com o grupo dos paises africanos e Timor Leste, a expectativas ndo sdo tanto de
expansdo de mercado para as suas empresas, pois estas ainda se encontram num estado
embriondrio, mas vém a China como importador das suas matérias-primas e Como parceiro
para 0 desenvolvimento. Mas o que tem sido consideravel para os paises africanos é a hipotese
de terem uma alternativa as gjudas que vém do oeste, nomeadamente ao Fundo Monetério
Internacional (FMI). Visto que a China ndo ingere em assuntos internos, nem cria qual quer
tipo de exigéncias (apenas a questdo de Taiwan) e a nivel de contrapartidas e taxas € muito
mais apelativa. China tem apostado em projectos no apoio ao desenvolvimento e reabilitacéo
de infra-estruturas, nomeadamente pontes, vias de comunicagdo, hospitais, escolas, edificios
publicos, redes de electricidade, etc. Projectos com uma visibilidade enorme no tecido
regional de cooperacdo. Muitos, sendo quase a totalidade, sdo executados por empresas
chinesas. Teoria do ganha-ganha. De realcar que Portugal e Brasil também tém desenvolvido
projectos de monta nestes paises (Alves, 2008: 18-19).
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Segundo o National Bureau of Statistics of China®’, as trocas comerciais entre a China
e 0s Paises de Lingua Portuguesa aumentaram 60,52% entre Janeiro e Agosto de 2010, face ao
mesmo periodo de 2009. O valor global alcangado nos primeiros oito meses de 2010 foi de
58,57 mil milhGes de dolares. A China vendeu neste periodo, para os oito paises de lingua
portuguesa, produtos no valor de 18,59 mil milhdes de dolares contra compras aos mesmos
paises de 39,98 mil milhdes de dolares. Estes nimeros traduzem aumentos homaologos nas
exportacdes chinesas de 70,83% e nas importaces da China de 56,14%.

A importancia de cada membro da CPLP para a RPC é, como facilmente se pode
depreender, diferente. O Brasil é o principal parceiro luséfono de Pequim: o volume das trocas
comercias foi de 38,69 mil milhGes de dblares neste periodo, mais 52,40% do que entre
Janeiro e Agosto de 2009.As exportacdes da China para o Brasil totalizaram 15,33 mil milhdes
de ddlares - mais 97% -enquanto que as importacdes atingiram 23,35 mil milhdes de dolares,
mais 32,60%.

Angola em 2° |ugar e Portugal aparece em 3°. Angola ocupa a posicéo de segundo
parceiro entre o0s paises de lingua portuguesa nas trocas comerciais com a China que atingiram
17,27 mil milhdes de ddlares, mais 85,90%. As compras chinesas fixaram-se em 16,03 mil
milhdes de dolares - mais 111% - e as vendas totalizaram 1,23 mil milhdes de ddlares, menos
26,70%.

Portugal recebeu mercadorias chinesas no valor de 1,64 mil milhdes de délares contra
compras chinesas de 483 milhdes de dblares. Estes valores reflectem um aumento de 39,10%
nas vendas chinesas e de 65,90% nas portuguesas, evidenciando um crescimento das trocas
comerciais de 44,4%.

Para a generalidade dos paises de lingua portuguesa, incluindo séo Tomé e Principe, as
trocas comerciais da China registaram aumentos significativos (Angola, Brasil, Mogambique e
Timor-Leste superiores a 50%). Estes valores s vém confirmar que desde o estabel ecimento
do Férum de Macau as relagdes comerciais entre os dois paises tém-se intensificado. Além
desta aparente ligacéo directa entre o incremento comercial e a implementagdo do Forum,
outras actividades ndo comerciais também sofreram um acréscimo. Entre elas, apresentamos
as promogdes culturais e de troca de conhecimento, as consecutivas visitas oficiais de altos
quadros, o incremento do transporte agéreo, a troca de informacgéo através dos media, entre
outras (Alves, 2008: 26).

37 China Satistical Yearbook 2009, www.stats.gov.cn.
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Indiscutivel € a partilha historica entre China e Portugal de 450 anos que criou lagos
linguisticos e culturais indiscutiveis entre os paises lusdéfonos e Macau, mas mesmo assim
muito tem de ser feito para potenciaizar de forma unanime os beneficios que se possam retirar
de um Férum desta tipologia. Segundo Ana Cristina Alves®, algumas recomendages tém de
ser tidas em consideracéo pelos diferentes 0rgéos sob a égide do Forum de Macau.

- Forum Macau: desenvolver e consolidar a sua estrutura para evitar frustracoes e
suspeicdes; continuar a promover accdes que promovam o conhecimento muatuo e desenvolver
0 papel de Macau como centro de interface de informagéo e cooperagéo.

- A China: demonstrar mais transparéncia nos empréstimos que concede evitando
corrupcao; manter o ndo envolvimento em actos politicos nacionais dos paises lusdfonos (e.g.
eleicdes em Angola); usar a plataforma de Macau mais eficientemente; desenvolver um
quadro de cooperagdo multilateral e multissectorial mais efectivo e desenvolver parcerias
empresariais com companhias locais (o caso dos paises lusdfonos de Africa) ou com Portugal
e Brasil, por estes terem uma larga experiencia de relacionamento.

- Aos paises africanos com lingua oficial portuguesa: formular uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo; gerir 0s recursos naturais que sdo limitados e diversificar a
sua economia, ndo a apoiando tanto nas matérias-primas; desenvolver um quadro legal e
institucional e um quadro global de investimento para atrair o investimento estrangeiro chinés
em paralelo com o desenvolvimento de contratos de apoio; aproveitar 0s recursos humanos
chineses para as capacidades humanas locais e promover a transferéncia de tecnologia; criar
condicdes para desenvolver o sector privado e usar o Férum de Macau para promover a
imagem e o0s negocios na China.

De acordo com o Sr. Eng. Domingos Pereira, a cooperacdo com a China tem pecado
pela pouca transferéncia de competéncias (a0 nivel humano) para o pais ajudado e pela ndo
utilizacdo da méo-de-obra local, mais um aspecto que os 8, através da CPLP, podiam fazer
valer a sua opinido no Forum de cooperacdo. Outro aspecto mencionado pelo Secretario
Executivo € a questdo dos fundos que a China coloca a disposi¢cao dos paises africanos, que
s80 apeteciveis pois ndo obrigam a grandes condicionamentos. Ao contrario do que é feito
pelos paises do ocidente. Esta forma de atitude liberta os paises receptores do empréstimo de
condicionalismos, 0 que pode deitar a perder o esforco que se tem feito para estruturar os
organismos locais — logo desestruturamos na sua opinido (€ interessante verificar a opinido de

um politico africano no efeito que os empréstimos chineses podem provocar).

3 | nvesti gadorado SAllA.
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- Brasil e Portugal: promover os seus interesses econOmicos na China; desenvolver
parcerias com empresas chinesas a actuar nos membros da CPLP africanos e em Timor,
maximizar o dinamismo econdmico existente como forma de reforcar os lagcos dentro da
comunidade lustfona (Alves, 2008: 29).

Apesar de ser patente que a criagcdo do Forum Macau ndo se destinava atingir
interesses com o0 Brasil nem Portugal, ndo se deve subestimar a funcdo Util, mas ndo
indispensavel que Portugal possa ter como base organizadora dos investimentos da RPC em
Africa lusofona (Vasconcelos, 2009: 268). Complementando esta ideia, O Secretério
Executivo da CPLP afirma que “Portugal e Brasil tém responsabilidades acrescidas, por
serem os paises com politicas e sociedades mais amadurecidas. Vemos a ascensao de Angola
a este primado, embora mais por razoes econdémicas. Nao gue sgjam mais importantes que 0s
outros, pois a CPLP é uma organizacdo em que um pais equivale a um voto. A CPLP é
importante para os mais fortes, pois € uma forma de tomada de posi¢éo internacional, e é

importante para os menos fortes de forma a se fazerem ouvir.”

c. Apoio sino-angolano: passado, presente e futuro

Angola durante o periodo de descolonizacdo foi palco de confrontacdes de grupos de
libertacdo co-ajudados por actores exteriores. A guerra anti-colonial, que comegou em 1961,
foi travada por trés movimentos nacionalistas rivais. a Frente Nacional de Libertacdo de
Angola (FNLA), o Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA). No enclave de Cabinda, a regionalista Frente
de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) foi adicionalmente activa. A descolonizagdo foi
provocada, ndo por accdo directa destes movimentos, mas principalmente como consequéncia
do golpe de Estado de 1974 em Portugal. Em 1975, o MPLA proclamou a sua independéncia e
estabeleceu um regime socialista, apoiado pela Unido Soviética e seus aliados. UNITA® g,
inicialmente, a FNLA, travaram uma guerra longa e amarga contra o MPLA, com a gjuda do
regime de Mobutu no entdo Zaire, da China, da Africa do Sul, dos Estados Unidos e outros
paises. Durante a era colonia os diamantes foram o mais importante recurso natural em
Angola A exploragéo do petrdleo comegou no fim do dominio colonial, tendo sofrido grande
desenvolvido ap0s a independéncia revelando-se de extrema importancia em termos
econdmicos e politicos. O petrdleo financiou projectos militares e econdmicos o que tornava a

capaci dade produtiva da maioria da populagdo irrelevante para o Estado (Angola, 2010: 3).

¥ Jonas Savimbi, de tendéncia maoista, actuava com o apoio da China recebeu treino na China juntamente com
alguns militantes da UNITA (Esteves, 2008: 64).
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Para 0 nosso estudo, e como ja apresentado anteriormente em quadro, as relacoes
politico-institucionais entre os dois paises datam de 1983. Desde ent&o as trocas diplométicas,
efectivadas por visitas oficiais, multiplicaram-se de forma dispersa ao longo dos anos. Td
Como nos restantes paises africanos, a sua presenca no FOCAC foi essencial para a
intensificac@o de accdes. Com o fim da guerra civil em Angola em 2002, o caminho para a
cooperacdo estava mais escancarado e a ambos os Estados aproveitaram. Salientamos o
empréstimo no valor de 2 mil milhdes USD que foi concedido em 2004 pela RPC a Angola.
Este comportamento bilateral tem causado algumas apreensbes, nomeadamente a Portugal,
que vé a sua posicao e estatuto de parceiro privilegiado (por razdes histéricas e econdémicas)
em jogo. A questdo é saber se existe mercado e oportunidades para todos ou se a China esta
disposta a este tipo de relacionamento multilateral em solo angolano, ou se pelo contrario,
prefere actuar sozinha. Com base na sua ideologia pacifica, que por enquanto tem sido
comprovada, no entanto questiona-se até quando, a resposta seria de que o multilateralismo
sera bom para todos.

Como contrapartidas do relacionamento sino-angolano, a RPC pode obter de Angola o
téo apetecivel petrdleo e outros recursos naturais (diamantes), 0 acesso ao mercado angolano,
a utilizacdo do poder geopolitico de Angola e o apoio para o isolamento internacional da
Formosa. Por outro lado Angola podera receber em troca, os apoios financeiros®, o perdéo das
dividas*, experiéncias intersectoriais, cooperacdo técnica multissectorial, produtos chineses a
baixo preco (téxteis, electronicos) e apoio em fora internacionais, e.g. ONU (Esteves, 2008:
127-128). Tém sido lavrados vérios acordos de variada indole, nomeadamente, construgdo de
infra-estruturas, cooperacao técnica (educacdo e salide), empréstimos para o0 desenvolvimento
de projectos angolanos, cooperacdo energética e recursos, telecomunicacdes entre outros. A
semelhangca com o descrito no capitulo 2, a maior parte dos projectos sdo executados no
terreno por empresas chinesas. A aposta é no dominio das obras publicas, nomeadamente
infra-estruturas de transporte (estradas, caminhos de ferro, portos), que possam dinamizar o
escoamento de produtos pel o vasto territorio angolano.

O petroleo, e como jareferido no capitulo 2 alinea @), € um dos motores para a politica
externa chinesa e a0 mesmo tempo € a base da economia angolana. De acordo com dados da

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP), e em relacdo as

0 Com juros baixos e prazos alargados (de 7 para 17 anos) que podem ser negociados por troca de recursos
naturais, nomeadamente petrol eo.
1 Estima-se que em 2000 o valor de perdo atingiu os 81 milhées USD (Esteves, 2008: 141).
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exportacdes angolanas, o petroleo em 2007 representou 95,4% das exportacdes, os diamantes
2,8% e 0 gas natura 1,0 %.

A China é altamente dependente do exterior quanto ao fornecimento de petrdleo,
colocando Angola e 0s seus recursos na sua mira. Observamos o seguinte quadro.

Quadro n°4, relacdo importacdes exportacdes da Chinaa Angola

2007 2008
Importacdes  Exportagdes  Importagdes  Exportagoes
% em relacdo a Africa 35,0 33 40,0 6,0
% em relacdo ao mundo 1,3 g/s 2,0 gs

Cdculo executado com base dos dados retirados em www.stats.gov.cn.

O peso das importacbes que a China faz a Angola ndo é de menosprezar, se
considerarmos Africa como o “bolo”. E claro que a nivel mundial o peso diminuiu, mas
rapidamente, e apOs caculos com base em outros paises, nomeadamente Portugal,
constatamos aimportancia que Angola tém para Pequim e para as suas empresas petrol iferas™.
A estratégia petrolifera da China em territério angolano passa pela obtencdo de concessdes de
exploracdo bem como a participacdo em joint ventures (Esteves, 2008: 131-135).

Além desta relativa importancia que o petréleo angolano tem para a China, ndo
podemos descorar a actual posicdo que Angola tem e a que podera vir a ter no contexto
africano.

A nivel regional, Angola desempenha um papel de poténcia em devir. Tem
consolidado o seu posicionamento regional e a sua defesa territorial, nomeadamente, com a
sua inclusdo na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Desde a
formag&o desta comunidade que Africa do Sul assumiu o papel de lideranga, mas no entanto
esse protagonismo esta a desvanecer devido ao papel cada vez mais activo e influente de
Angola, efectivado a partir de 2002. Muito devido a funcdo de destague desempenhada pelas
forcas armadas angolanas nessa regido, em especial para evitar que a UNITA usasse esses
paises como base de atague. E de relembrar, como exemplo, que Angola entreviu na
Republica Democrética do Congo (RDC) e no Congo Brazzaville, regides com os quais tem
um relacionamento amigavel. O poder militar de Luanda e Pretéria sdo equivalentes, no
entanto Angola destaca-se pelo papel activo do seu exército, experiente na participacdo de

operacdes de paz no continente. Mas, actualmente, e numa perspectiva global, Africado Sul é

2 As duas empresas principais a operar em Angola s3o a Petrochina e a Sinopec.
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ainda o pais mais poderoso da regido. Realcamos, a integracdo de Angola no Mercado Comum
da Africa Oriental e Austral (COMESA) e na Comunidade Econémica dos Estados de Africa
Central (CEEAC), organizagOes que constituem uma oportunidade para se projectar como
poténcia regional, dado que sdo organizagoes dominantes no continente africano (Esteves,
2008: 136-141)

Os olhos ocidentais estéo atentos a esta relacéo, e o proprio FMI jafoi preterido pelos
sino capitais com caracteristicas de ndo ingeréncia e mais féceis de trabalhar que os
empréstimos aluz de Bretton Woods. Mas esta ndo ingeréncia nem sempre € assim tao “pura’.
Casos houve, e nomeadamente em Angola, que a secreta chinesa colocaram no “colo” dos
dirigentes angolanos informagdes que os obrigaram a tomar medidas. Falamos de um caso de
corrupcdo que um alto quadro da Comissdo intersectorial®. Este problema da corrupcdo ainda
tem uma expressdo elevada em Angola 0 que levou a algumas medidas de controlo e de
fiscalizagdo de todo o processo de cooperagdo. Muitas criticas soam dos partidos de oposi¢ao,
reclamando uma maior fiscalizacdo, pois segundo eles, muitas das obras executadas pelos
chineses sdo de fraca qualidade, ndo integram mais-valias de val orizacdo de méao-de-obra local
e ndo se materializa uma importacdo de tecnologia. Estas revindicagdes, no nosso entender
tém algum fundamento mas ndo espelham a totalidade dos casos.

Como referido anteriormente no nosso estudo, e em relagéo a Africa como um todo, as
empresas chinesas tem caracteristicas préprias de funcionamento tal como tem a cultura
africana (Esteves, 2008: 149).

Defendemos que Angola devera adoptar a multiplicidade de parceiros seguindo a
Optica da globalizagdo. A dependéncia em apenas um actor da cena internacional pode criar
engulhos a prépria economia do pais. Para a fase iniciadora do seu desenvolvimento a
cooperacdo com a China foi e € de sobre maneira vantgjosa, mas a medida que se caminha
para algum desenvolvimento do tecido empresarial angolano, o rumo devera ser o
multilateralismo. Poderdo os lideres angolanos ter como exemplo algumas politicas
implementadas na China, como a reforma da agricultura, adaptando-as a nivel interno com
todas as alteracBes que isso determine. Apos uma consolidacdo interna, talvez enveredar pela
estratégia do going-out de forma a se tornar na poténcia regional. A CPLP podera muito bem
servir para este salto e para 0 “despegar” das amarras de um possivel neocolonialismo chinés.
Possivelmente a RPC ja se apercebeu ou anteviu esta possivel modalidade de accdo e através

do Forum Macau fica com ambas as possibilidades de jogo, bilateral e em grupo.

“3 Esta comissao tem como objectivo a monitorizagdo dos compromissos assumidos entre os dois paises.
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Como em todos os sistemas, a etapa de retrospeccdo e de implementacdo de
mecanismos de avaliacdo sdo essencials para 0 colmatar de erros perversos no processo de
cooperacdo. E julgamos que chegara a hora de dar ferramentas de trabalho a méo-de-obra
Angola, assimilar culturas e tracar objectivos enquadrados nas grandes potencialidades que

Angola possui.
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3. Portugal no actual contexto tripartido

Antes de iniciarmos a analise do assunto em epigrafe, vejamos algumas consideractes
no ambito da cooperacgéo bilateral e multilateral portuguesa.

A nivel nacional, existe uma linha estratégia, que pode ser consultada no sitio do
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), que norteia a actuacéo de Portugal,
constituindo-se como a base para a orientacdo e estruturacdo dos actores internos para as
véarias fases, planeamento, implementacdo e avaliacdo. O documento em causa é de 2010 e
identifica os principios, objectivos genéricos e especificos. A visdo estratégica da cooperacéo
portuguesa para 0 desenvolvimento € centrada nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
e sublinha a importancia de um maior envolvimento nacional nas grandes discussdes no
espaco multilateral de forma a defender os interesses estratégicos da politica externa,

apontando como orientagdo primeira o continente africano e o refor¢o do espaco luséfono. Os

espacos multilaterais prioritérios séo UE, CPLP, ONU, OCDE (em especia o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)), institui¢des financeiras internacionais, Conferéncia | bero-
americana e outras organizacdes regionais (e.g. Unido Africana e SADC). Como principios
para a cooperacdo, Portugal defende a Coordenacdo, Coeréncia e Complementaridade entre os
vérios actores, bilaterais e multilaterais, a nivel internaciona e interno.

No nosso entender, o racional esta bem desenvolvido e enquadra-se nas relacfes que
um Estado tem de desenvolver e como as deve implementar. Real¢ca, 0 mesmo documento, que
os dominios da politica externa que mais contribuem sdo a diplomacia, o desenvolvimento e a
defesa.

Atribui a0 Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) (em particular ao IPAD) o
onus da definicdo e orientacdo da execucao da politica de cooperacdo para o desenvolvimento
em articulagdo com outros 6rgaos nacionais com o objectivo genérico de reforgo da presenca e
capacidade de influéncia de Portugal, através do aumento da eficacia da coordenacdo. As
Representacdes e Missdes Diplométicas sdo referidas como fundamentais no
acompanhamento e transporte de informacdo, bem como na coordenacdo, acompanhamento e
avaliagdo dos resultados acancados. Para que segja assegurada uma efectiva implementagao
das directivas estratégicas, € indispensavel o estabel ecimento de mecanismos de programagao,
articulagdo e coordenacso dentro do MNE e entre ele e os restantes 6rgdo nacionais™, através
de troca sistemética de informacéo e a realizacdo de reunides regulares de coordenacdo com

vista ao reforco da sistematizacdo.

“ Pagina 14 do referido documento.
“ Supra referidos e esta acgéo originando os Planos Integrados de Cooperagéo (PIC).
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E definida ainda, e a um nivel mais elevado, a Comissdo interministerial para a
Cooperacdo (CIC) e o conselho de Ministros para os Assuntos de Cooperacdo, que se
constituem como importantes mecanismos para implementac@o das estratégias definidas. A
CIC deve “desempenhar um papel fundamental na sistematizacdo da programacao,

n 46

acompanhamento e avaliacdo da accao da cooperacéo...” ™ apresentando-se como plataforma

para a discussdo e aprovacao de documentos programaticos.

a. Portugal eaCPLP

A CPLP foi criada em 17 de Julho1996, apés alguns anos*’ de conversacdes entre os
Estados de lingua oficial portuguesa, com 0s seguintes objectivos gerais. i) a concertacdo
politico-diplomatica entre seus estados membros, nomeadamente para o reforco da sua
presenca no cenario internacional; ii) a cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da
educacdo, salde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicagles, justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicagdo social; iii) e a
materializac&o de projectos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa

Segundo José Aparicio de Oliveira™, somos levados a aceitar que 0 nascimento da
CPLP se ficou a dever a0 surgimento de um movimento espontaneo que ndo pressupde
obrigacdes constitucionais, nem interferéncia nos compromissos ja assumidos pelos paises
membros da Comunidade (apud Moreira, 2007: 198). As ac¢des de cooperacdo desenvolvidas
caracterizam-se por serem muito diversificadas, por ndo estarem sujeitas a uma estratégia
global, por serem promovidas a varios niveis e por diversas entidades, e por carecerem de
cooperacao, de fiscalizacdo e de avaliacdo. (Moreira, 2007: 202)

Procurando justificar, o ndo atingir de alguns objectivos da CPLP e da falta da sua
visibilidade, alguns circulos ligados a organizacdo afirmam que essa falha se deve a falta de
recursos financeiros, materiais € humanos, e que € necessério criar ingtituicdes, departamentos,
comissdes etc. N80 se cré que isso sera assim, ao invés, o mau funcionamento se deve na
maioria das vezes a um excesso de recursos humanos, e a miriade de entidades com as
mesmas competéncias e atribui¢bes para atingir os mesmos objectivos numa permanente e
incompreensivel duplicacdo de centros de actividade. O que leva a que a responsabilidade do

ndo cumprimento dos objectivos se dilua. (Moreira, 2007: 209)

“6 P4gina 17 do referido documento.

4" Primeiro passo foi em NOV1989 em SZo Luis do Maranh&o num encontro entre Chefes de Estado e Governos.
<www.cplp.org>

“8 Ministro e embaixador do Brasil.
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Ao longo das Ultimas décadas a cooperacdo portuguesa™ tem sofrido vérias inflexdes
desenvolvidas por varios Ministérios, diversos organismos e variadas entidades publicas e
privadas sem que tenha existido uma verdadeira e consistente estratégia, seja €la globa ou
parcial, definicdo de objectivos, um programa estruturado e um orgcamento integrado. Depois
dos processos de independéncia das ex-colonias portuguesas, e ndo obstante a dificil situacéo
gue Portugal viveu nos anos seguintes a este processo, a politica de cooperacdo portuguesa
privilegiou estes paises. Este facto levou a que ndo tenha havido uma légica de cooperacéo
anica, sendo muito diversificados os investimentos, resultando em concretizagdes ambiguas e
em muitos casos a queda no desconhecimento da suareaizagdo. (Moreira, 2007: 214)

E de aceitacfo facil que o 6nus para o desenvolvimento e aprofundamento das relagdes
de cooperacdo cultural no ambito da CPLP deve recair sobre Portugal e o Brasil por: i) serem
0s paises que tém um passado histérico mais vasto como estados independentes; ii) terem uma
posicdo importante no concerto das nagles; iii) possuirem niveis de desenvolvimento
superiores; iv) e porgue sdo os contribuintes liquidos para a Ajuda Publica para o
desenvolvimento (APD). Ta constatagdo ndo significa que na CPLP existam paises menos ou
mais importantes, significa sim, que Portugal e Brasil tém obrigagGes acrescidas. (Moreira,
2007: 220).

O novo rumo a seguir por Portugal no que respeita a cooperacdo, € a elaboracéo de um
plano director, sério e escrupuloso, e que concerne numa Unica ingtituicdo toda a
responsabilidade pela implementaco, desenvolvimento e avaliagdo da cooperacdo estatal,
privada ou mista. Apenas assim se podera querer, numa segunda linha, que a prépria CPLP
atinja os propositos para que foi pensada (Moreira, 2007: 223).

Revisitada a estrutura de cooperacdo e quais 0s principais 6rgaos que a desempenham,
e particularizando o caso de cooperagdo com Angola, vejamos algumas consideracOes
retiradas da Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagcdo com Angola 2004-2006 e dos
respectivos Planos de Cooperacdo™. De uma maneira muito generalista é afirmado que os
programas e planos ndo tém respondido as necessidades, ndo definindo, de forma temporizada
e quantificada, os objectivos, resultados e respectivos indicadores (isto impede a execucdo de
uma avaliacdo dos resultados alcancados). A informacdo disponivel sobre os projectos é
insatisfatéria, a0 mesmo tempo gque o acompanhamento das iniciativas tem se revelado
inadequado muito por culpa da inexisténcia de procedimentos estruturados e padronizados.

Aviva que os diversos interlocutores portugueses responsaveis pela cooperacdo ndo possuem

“9 Tendo como universo os paises africanos da CPL P, http://www.ipad.mne.gov.pt/.
50
Idem.
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mecanismos de coordenacgo, designadamente entre os ministérios™, muito por falta de uma
estratégia concertada. Acrescenta que a nivel do terreno, a coordenacdo € incipiente por

escassez de recursos humanos na Embaixada de Portugal em Angola

b. Relacbes sino-lusas
“ Face a interdependéncia que caracteriza a realidade dos nossos dias, ha que saber
evitar a confrontac&o, o isolacionismo e o proteccionismo e trabalhar em conjunto em
favor da abertura e transparéncia dos mercados e em nome de um sistema global mais
justo e equilibrado, que privilegie o didlogo construtivo entre parceiros.”
Prof. Anibal Cavaco Silva

Foi apds a viagem de Vasco da Gama, no reinado de D. Manuel |, e da descoberta do
caminho maritimo para a India, que os portugueses prosseguiram as suas exploracdes para
oriente. Em 1513, Jorge Alvares ergueu um padrdo aguando da sua chegada a I1ha de Ling-
Ting e dois anos mais tarde, Rafael Perestrelo chegou a0 Rio da Pérola. A partir destes
primeiros contactos, intensificaram-se os lagos, sobretudo ao nivel comercia. No ano de 1553,
Leonel de Sousa, obteve autorizagdo para que os portugueses se pudessem estabelecer em
Cantdo e em Macau, sendo esta Ultima regido entregue aos portugueses como recompensa do
auxilio por eles prestado aos chineses contra a pirataria maritima no periodo de 1557 a 1564,

Durante a dinastia Qing, entre 1667-72, a diplomacia portuguesa do Poder Central de
Lisboa, na md de Manuel de Saldanha (seguido de Alexandre Menezes e Francisco
Sampaio), obteve o reconhecimento com éxito, apos algumas tentativas anteriores que sairam
logradas. N&o é facil encontrar, na Asia, uma relacéo bilateral com um pais europeu tdo antiga
e a0 mesmo tempo t&o ambigua, como a estabelecida entre Portugal e a China. A ambiguidade
e por vezes incoeréncia advém, na maioria do casos, de avaliagdes erradas de parte a parte e
alguma ignorancia ou falta de troca de informacé&o. Deve-se por vezes, e do lado luso, a
excessiva multiplicidade de centros de andlise e decisdo diplomética, com perspectivas
diversas sobre arealidade.

Macau tém sido o pivd de exceléncia para a caracterizacdo das relagbes de cinco
séculos, tornando-se por vezes uma mais-valia e por vezes um engulho suplementar, aliado a
este panorama, a ndo existéncia de uma estratégia politica concertada e sistematizada, com

processo de avaliacdo e fiscalizagdo, referente aquela area do globo. A relagdo pautou-se por

*L TCor Alexandre Carrico transmitiu estaideia mas ao nivel da cooperacso com Mogambique.
%2 http://www.infopedia.pt/$chegada-dos-portugueses-a-china.

Major Eng Tiago Lopes 32



Aimportancia da crescente influéncia da China nos paises da CPLP — consequéncias para Portugal

altos e baixos, muitas das vezes dependente dos sistemas politicos vigentes e da falta de
sinergia entre ambos. Apesar de todos estes factores, a descolonizacdo de Macau foi feita de
forma exemplar e realista (Jesus, 2007: 85-101) mas no que concerne ao periodo do apés
descolonizacdo, julgamos que foi subaproveitada pelas entidades portuguesas, publicas e
privadas™ as oportunidades existentes.

Como apresentado no quadro 2, as relacfes diplométicas foram reatadas a 32 anos,
com a assinatura de um protocolo em Paris no qual foi tido em atencdo a situacdo especifica
de Macau e a 8 de Fevereiro 1979 efectivou-se a troca de diplomatas. Em Beijing, no ano de
1987, numa decisdo bilateral entre os governantes, Deng Xiao Ping do lado chinés e o
primeiro-ministro portugués de entdo, Prof. Cavaco Silva, estipulou-se para 20 de Dezembro
de 1999 a transferéncia administrativa de Macau para RPC, sob o principio “Um pais, Dois
sistemas’ (Leandro, 2008: 129-134). E neste clima que as visitas oficiais se sucederam,
culminando com a visita oficial do presidente chinés, Hu Jintao, a Portugal nos principios de
Novembro de 2010.

Embora as relagdes econdémicas entre Portugal e China tenham sofrido um aumento,
ainda se encontram a um nivel abaixo do desgjado tendo em conta o potencial existente,
situacdo que urge ser remediada. Existe espaco de oportunidade que Portugal deve
desenvolver e promover com vista ao imenso mercado do Oriente (Freire, 2008: 155) e de
acordo com o Secretério Executivo da CPLP a relagdo que “ Portugal tem com a China &
secular, que nisso existe uma enorme vantagem mas deve ser potencializada.”

Na senda dos acordos estabelecidos em 2005>*, no qual se inscreve o de Cooperacdo
Econémica™, o de Parceria Estratégica Globa™® e o estabelecimento do Férum de Macau,
foram assinados na visita de Hu Jintao em 2010 mais quatro acordos institucionais no dominio
do turismo, investimento, ciéncia, educacdo e tecnologias de informagéo, e nove acordos
empresariais nas aeas financeira, telecomunicagcdes, energia, mobilidrio, produtos
aimentares, téxteis e materiais de construcdo®’. Salientamos que estes acordos em 2010 sdo
reforcos de parcerias ja existentes entre empresas portuguesas e chinesas ndo se tratando de

uma novidade®.

%3 gr. TCor Carrico.

*Acordos que vigoram 5 anos sendo automaticamente renovéveis por periodos de sucessivos de um ano.
Acordos de cooperacéo em diversas areas: judicial, salide, cultural, educaco e investigacdo. (Rebelo, 2010: 93).
% Assinado em Pequim, JAN2005.

% Assinado em Lisboaem DEZ2005.

> \www.portugal .gov.pt

%8 Algumas destas parcerias ja sdo observadas em documentos de 2008, e.g. Freire, 2008: 157.
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A nivel comercial e em 2009, a balanca comercial demonstrou um aumento gradual
das exportacOes de Portugal e um decréscimo das importacdes. Ndo é motivo para regozijo
pois o valor das exportacdes € da ordem de cinco vezes inferior ao das importagdes, ou segjam
221 818 milhares de euros de exportagbes face a 1 1114 669 milhares de euros das
importacdes. A importancia que Portugal tem como fornecedor para a China é baixa, situando-
se na 772 posicéo e como cliente, Portugal, € o 65° cliente mais importante da China. Como
vemos a expressao é fraca. Ao revés, a China para Portugal € o 7° maior fornecedor e o 21°
cliente (valores de 2010) (AICEP, 2011: 9-17).

Estes dois extremos do continente euro-asi &tico, podem-se tocar nas oportunidades que
oferecem. As areas de oportunidade para Portugal em relagéo ao mercado chinés em expansao,
além da tradicional, turismo, serdo as energias renovavels, 0os materiais de construcéo,
educacéo e ciéncia, sistemas de informagao, transportes e comunicagdes, sector comida e o das
bebidas. Cabe a0 tecido empresarial nacional, Governo e sector financeiro criar a coesao
necessaria e objectivos comuns aliados a uma actuagcéo consertada de forma a tirarem o
maximo de vantagens do colossal mercado chinés e dos meios financeiros, promovendo
Portugal e os produtos portugueses, pois “ The future in China is now. Let’s not lose any more
time” (Freire, 2008: 162).

c. Conseguéncias para Portugal da accdo chinesaem Angola:

Angola é um parceiro com peso nas relacbes comerciais de Portugal. Tem-se assistido
a um crescendo, na ordem dos 23% ano, no aumento das trocas comerciais, com vantagem
para Portugal. Particularizando, e analisando desde do ano 2000, Portugal tem exportado
muito mais do que importa para Angola. Em 2000 o saldo da balanca era de 313 milhdes de
euros, favoravel a Portugal, evoluindo para 2 091 milhdes de euros em 2009. Curiosamente, a
percentagem das exportacdes lusas para Angola tém crescido a uma taxa de entre os 20 e 0s
30%, aproximadamente, e as importa¢des tém tido um aumento acentuado, tendo atingido em
alguns periodos cerca dos 500% (entre Jan/Jun 2009 e mesmo periodo de 2010)*. Este facto
das importaces aumentarem deve-se exclusivamente a0 aumento da compra de petroleo por
parte de Portugal®. Testemunhando a importancia desta relacdo, actualmente, Angola passou
da 112 posicdo de cliente em 2005 para 7° em 2009. Ja como fornecedor, e entre 0 mesmo
periodo, mantém a 122 posicdo. O grande salto foi quando Angola comecou a fornecer

petréleo a Portugal (2005), passando da posi¢do 128 para 122,

% AICEP Portugal Global.
% Antes de 2005 a compra de petréleo ndo se efectuava
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Assim sendo, Portugal ndo € dos maiores clientes de Angola aparecendo no 12° lugar
da tabela com 0,95% (2008), na qual a China ocupa o primeiro posto com uma parcela de 35%
no mesmo ano. Como fornecedor, as posicoes relativas entre Portugal e China alteram-se,
sendo o 1° fornecedor de Angola Portugal com 18,4 % da quota e a RPC em 2° com 16,1%. A
tendéncia é para a China ultrapassar Portugal na quota das importacdes feitas por Angola®™. De
salientar que Angola tem apresentado um crescimento econdmico na ordem dos 13, 4% em
2008, muito por culpa do bom desempenho do sector petrolifero, representando este sector
57% do seu PIB e 98% das exportagoes.

Assiste-se a uma expansdo paulatina do sector agricola e da construgcdo, bem como da
dinamizacdo do investimento. Mas Angola estd muito dependente dos mercados petroliferos e
do preco desta commodity.

As empresas portuguesas que operam em Angola, empregam angolanos, executam
parcerias e cooperam em projectos de desenvolvimento local o que se transforma numa mais-
valia para o tecido econdmico angolano, 0 que na maioria das vezes ndo acontece com as
empresas chinesas. Angola gosta de cooperar com Portugal e mesmo a nivel das Forcas
Armadas tem solicitado a sua integracdo nos contingentes portugueses nas missoes de paz,
mas até a0 momento Lisboa ndo se tem mostrado receptiva a estas propostas™. Em
contraponto, a cooperacdo militar tem apresentado uma receptividade e resultados de
qualidade e a comprovar, entre outros exemplos, os vinte anos de cooperacdo® entre o IESM e
o Instituto Superior de Ensino Militar angolano.

Se, e como nos foi transmitido pelo Sr. Mg Gen Vasconcelos, a RPC “entender que
deve valorizar arelacdo com os paises de lingua portuguesa néo apenas nos respectivos planos
bilaterais, mas também numa perspectiva multilateral” acreditamos entdo que isso “tenha
reflexos positivos a diversos nivels — tangiveis e intangiveis — para Portugal”. Cré, no entanto,
que Lisboa tera de ter os pés bem assentes na terra, com uma consciéncia realista no que
concerne a0 que pode retirar de uma boa relagdo entre Luanda e Pequim. E evidente e n&o
levanta qualquer duvida que Angola e China irdo primeiramente ter em consideracéo 0s seus
interesses e N80 aos i nteresses portugueses.

Lisboa devera conseguir, defendemos nds, que sera através de um plano objectivo e

multissectorial, saber-se posicionar para “ beneficiar dessa boa relacéo” . Mas como defende

¢ AICEP Portugal Global.
%2 Prof. Luis Tomé. Entrevistainformal no IESM em JAN2011.
% Contra-almirante Anibal Borges, visita da delegacdo de alunos do CEM Aleméao, 29MAR2011.
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também Gléria Rebelo®, a nova politica sino-africana “ ...deve ser conjuntamente vista como
uma oportunidade para encetar uma proficua cooperacéo triangular em diversas areas da
sociedade e da economia...” (2010: 98).

Resumindo, a nivel econdmico e no actual cenério, ndo é detectavel uma implicagéo
directa para Portugal da accéio chinesaem Angola. E um facto que foi no periodo entre 2004 e
2006 que Pequim intensificou as suas accOes naguele pais, e podemos constatar que nédo é
reconhecido, ao nivel das relacdes comerciais Portugal - Angola, nenhuma alteracéo do padréo
gue se assistia até ai. Depreendemos entdo que a entrada da China no mercado angolano néo
afectou Portugal, pelo menos no periodo temporal de entdo até a execucdo deste estudo.

Um exemplo que apresenta-mos é ao nivel de construgdo civil. E um facto que muitas
empreitadas tém sido ganhas por empresas chinesas em detrimento das brasileiras ou das
portuguesas. Mas temos que contrapor com a evidéncia que se ndo fosse o financiamento
chinés muitas delas ndo se tinha executado.

De acordo com o TGen Garcia Leandro “...com a nova ordem internacional em
construcdo e os interesses da China em Africa ligado com a experiéncia e contactos de
Portugal 14, ambos os paises tém grandes possibilidades de continuar a trabalhar juntos no

futuro, permitindo a continuaco do relacionamento bilateral. ®”

d. Modalidades de accdo para Portugal

De acordo com o Secretério Executivo da CPLP “Portugal € um parceiro estratégico
para os paises africanos da CPLP, de uma confianca total, muito por razdes histéricas. A
importancia de Portugal, neste contexto, s6 depende de Portugal. A histéria ndo se substitui
com empr éstimos bancarios. Portugal ainda é refém de complexos, medos (neo-colonialismo).
Tem vocacgao por conhecimento e ndo por estratégias. Mas Portugal tem que se envolver” .
Como exemplo apresentou o caso da discussdo fronteirica entre Guiné-Bissau e Senegal. Em
gque a Franca esta ao lado do Senegal, e Portugal esté4 neutro, afirmando “isto ndo pode
acontecer” . Segundo o Sr. Eng. “foram Portugal e Franca que tracaram estas linhas. Tem
uma palavra a dizer. Nao podemos esquecer a histéria”’ . Tenta com esta ideia afirmar que a
accdo mais activa de Portuga € necesséria e é requerida pelos membros africanos da CPLP.
Conclui dizendo que a China ndo é uma ameaca para Portugal em relacéo aos paises africanos
da CPLP, existindo campo de actuacéo para todos a varios niveis. “ A ameaca para Portugal é

Portugal. Tem de ter vontade de actuar de forma concertada e objectiva” .

% Prof. Universitéaria e investigadora | SCTE.
® Traducdo livre, Leandro, 2008: 134.
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Como vimos no ponto anterior, as relacdes entre Lisboa e Luanda sdo intensas

comparadas com outros paises, no entanto “...Portugal deve valorizar as suas relactes
bilaterais com Angola e esta a fazé-lo...” (MaGen Tiago Vasconcelos). Julgamos, e
partilhando o0 mesmo pensamento referido pelo autor, que Portugal deve * ...valorizar as suas
relacBes com Pequim, no quadro bilateral e no da Uni&o Europeia...”, relacdes essas que no
passado ndo foram bem desenvolvidas nem aproveitadas em momentos chave onde

“...poderiamos ter tirado mais partido do sucesso...” como foi o caso do processo de
transicdo de Macau. Esta nogdo também nos foi transmitida pelo Sr. TCor Alexandre Carrico,
sdientando que muitos dos empresarios macaenses esperavam mais de Portugal e das
empresas lusas no que diz respeito ao “agarrar” de oportunidades Unicas que se lhes
ofereceram.

Ao contrario de Portugal, “...a China ndo perdeu essa oportunidade e, hoje,
assistimos a circunstancia de, mais do que Portugal, ter sido a China a grande
impulsionadora do Forum...” (Mg Gen Tiago Vasconcelos). A atitude de Lisboa neste Férum
deve ser potenciada e desenvolvida, como defende o referido autor. Defende ainda que a
atitude de Portugal deve ser de “jogar” no campo das relagOes bilaterais (duas vertentes, a
chinesa e a angolana), potencializando as boas relagdes que possui, conjugando estas acces
com um maior envolvimento a nivel do Forum de Macau para que “ o efeito conjugado destas
trés linhas de accéo sga 0 de maximizarmos as nossas oportunidades de triangulagdo com
Luanda e Pequim em projectos de que as trés partes beneficiem.” Segundo o Prof. Luis
Tomé®, a questdo politica € um entrave & cooperacdo conjunta entre Portugal e China em
Angola, pois as questdes de implementacdo da democracia podem ser postas em causa.

No entanto, afirmou que a China podera ter vantagem em cooperar com Portugal para
contrabalancar o poder na regido em relac@o a outros paises europeus. A melhor opgdo para
Lisboa € ir a“boleid’ da China e integrar consorcios luso-chineses, usando o poder da lingua
como uma mais-valia. No que respeita a uma possivel ponte que Portugal podia prestar entre
China e Angola, afirma que a China ndo precisa de Portuga para nada e ndo passa de uma
mentira, ideiaigual nos foi transmitida pelos investigadores que contactamos®’. Portugal pode,
devido as suas boas relagBes com ambos (ao contrario de alguns paises europeus), encetar
esforcos de cooperacdo triangular e aproveitar esta potencialidade.

Uma das dificuldades que se apresenta a Lisboa e as empresas portuguesas € sem

duvida o poderio financeiro das suas congéneres chinesas, em que o poder estatal € bem

¢ Entrevistainformal no IESM em JAN2011.
¢ Dra. CristinaAlves e 0 Maj Gen Vasconcelos.
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notorio. Mesmo que para isso se tenha de, numa fase inicial, aceitar prejuizos. Estas empresas,
com muito apoio financeiro estatal, sdo capazes de concorrer em situagdo de vantagem em
relacdo as demais, tornando muito dificil apresentarem valores competitivos, exemplo notério
é nas empreitadas publicas®. Depreendemos que ndo é na concorréncia directa entre actores
econdmicos que as empresas lusas terdo vantagem e dai retirarem dividendos.

Como modalidade de accdo, além do que até ja foi relatado, ndo podemos descurar 0
éxito da cooperacdo militar. Julgamos que aliada a esta, outras se deviam seguir de forma

consertada e com objectivos holisticos mitigando a falta de recursos que Portugal possui.

% Prof. Miguel Neves, entrevistainformal no IESM em DEZ2010.
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Conclusdes, propostas e recomendagoes

a. Conclusbes

Como resposta a nossa primeira Questédo Derivada (QD), e como foi exposto no
capitulo 2, confirmamos a Hipotese (H) 1, na qual a RPC impde no Continente Negro uma
presenca diplomatica forte, com embaixadas e organizacdes chinesas multissectoriais, sendo a
diplomacia chinesa feita ao mais ato nivel. Prova disto, sGo as enumeras visitas oficiais
levadas a cabo no sentido Asia— Africa e vice-versa. Destas ligagBes tém resultado acgdes de
cooperacd0 aos Va&ios niveis decorrentes de acordos e protocolos de cooperacdo,
essencialmente no dominio da salde, educacéo, defesa e também econdmica. Para potenciar
esta relacdo sul — sul, os Féruns criados tém desempenhado um papel importante no aproximar
dos diferentes Orgdos, entre eles as ingtituicdes financeiras e as empresas chinesas, que
intervém na execucdo dos vérios programas de cooperacdo. Mas apesar da grande
aproximacdo e do “safari chinés’ nem todos os paises africanos tém recebido 0 mesmo
tratamento.

Com base nos cinco principios da coexisténcia pacifica, a questdo de Taipé €
fundamental para o estreitar de relagdes bem como os paises africanos com 0s recursos mais
apetecivels sdo também os que merecem especial atencdo de Pequim. A generalizacdo dos
beneficios da actuacio chinesa em Africa ndo pode ser vista de forma global, pois as relacfes
variam de pais para pais. Mas € um facto que a Pequim tem gjudado o Continente Africano a
crescer, sendo possivel ver a operar quase um milhar de empresas chinesas nas diversas areas
de producéo.

Africa tem lucrado com esta aproximacdo e o seu crescimento econdmico reflecte-se
em economias como a de Angola. A origem desta aproximagdo tem como objectivo, sem
duvida, a satisfacdo da necessidade de recursos, em especial o petréleo, que a China precisa
para manter 0 seu crescimento economico, manifestando-se como uma das suas prioridades
internas. E visivel que o petréleo tem desempenhado um papel importante na dindmica das
relagbes, com a busca deste recurso por parte de Pequim e no consequente apoio que tem sido
prestado. E comunicada como sendo uma politica de cooperacio em que ambos os |ados saem
a ganhar. Pegquim consegue fontes de abastecimento e, menos importante, consegue mercados
para 0s seus produtos enquanto os paises africanos conseguem financiamento em condicdes
especiais livres de imposi¢des politicas de governacéo interna. Os investimentos sGo muitos e
variados, o turismo chinés € incentivado, é criando valor o que tem aumentado as exportagdes.
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Além destes apoios econdmicos e comerciais, temos de salientar toda a cooperacéo
prestada em areas mais técnicas da natureza humana. Da agricultura a medicina, passando pela
educacio e construcio de equipamentos sociais. Africa é um continente que “vale” alguma
coisa, e a corrida ja comecou, mas achamos gque o poder decisorio esta no lado dos africanos e
gue eles tém de se organizar melhor para falarem em unissono e recolherem frutos dessa
unicidade.

Por outro lado a abertura dos mercados a penetracéo da China com os seus produtos a
baixo custo, pode ameacar 0s sistemas de producdo locais, sua industria e mercado de trabalho
bem como desequilibrar a balanca comercial. Consequentemente, as economias africanas
podem ndo evoluir e permanecerem como apenas exportadoras de commodities, sem a
capacidade de desenvolver indUstrias mais fortes e competitivas.

Particularizando e respondendo a nossa segunda QD e confirmando a H2, o interesse
da China por Angola é elevado como demonstram os nimeros apresentados no terceiro
capitulo. Trata-se de uma relagdo centrada nos recursos naturais que o pais africano possuli,
existindo num segundo plano uma cooperacdo multi-sectorial como seja 0 apoio na saude e
educacdo, sendo actuamente o principal parceiro africano a nivel de exportacdo de recursos
energéticos. Como “recompensa’, Luanda tem sido financiada pela poténcia asiética para o
desenvolvimento de projectos importantes para 0 seu desenvolvimento, como o melhoramento
das redes viarias e a construcdo de aparel hos sociais, exemplo de hospitais e escolas.

Estes empréstimos, igualmente sob condi¢fes mais favoraveis, do que se recorressem
ao FMI, tém sido utilizado nestas “empreitada’ que na maioria das vezes sdo adjudicadas a
empresas privadas (com o apoio estatal de Pequim) ou a empresas publicas chinesas. De
salientar que a nivel multilateral a CPLP ndo tem desenvolvido uma estratégia concertada de
“faar” a uma sO voz, 0 que ndo tém potenciado as sinergias que poderiam advir desta
comunidade. Fruto também de uma diversidade dos elementos que a compdem ao nivel de
desenvolvimento, interesses e essencialmente recursos, que mais tarde se vai reflectir nas
expectativas que cada pais tem na relacdo de cooperacdo com a China. E um facto que as
trocas comerciais entres a CPLP e a RPC se intensificaram bem como as trocas dos foros
cultural e diplomatico.

Portugal®, na sua linha estratégica definida ao nivel do IPAD, tem como orientacdo
primeira, no que respeita a cooperacdo, o Continente africano, atribuindo as Representacoes e

MissBes Diplométicas uma importancia fundamental para o desenvolvimento do processo.

% MNE, ndo se mostrou receptivo a apresentar a suaideia em relacio atemética.
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Focalizando primeiro nas relacOes bilaterais, foi comprovado que existe histéria na cooperacéo
com Angola e o peso das suas relacfes econdmicas e comerciais sdo importantes para ambos.
A nacgdo lusitana é o maior parceiro de Luanda a nivel comercial, mas sente-se 0 aproximar do
gigante asiatico ao primado do pédio, facto que podera acontecer a curto prazo. Assiste-se a
um aumento exponencia das importagdes de Portugal a Angola, muito por culpa da aguisicéo
de petrdleo, enquanto as exportacdes crescem a uma taxa constante, ndo tendo apresentado
mutagGes com a entrada, em 2004, da China como parceiro para o desenvolvimento.

Quanto a relagdo bilateral com a China, Portugal mantém uma relacdo diplomética
recente com a RPC, mas a sua parcerias é secular como foi demonstrado. Os contactos
diplomaticos tém sido acentuados e os acordos lavrados ou intensificados. N&o € notéria uma
grande importancia nas trocas comerciais entre ambos os paises (a China tem mais
importancia para Portugal do que o contrério), apesar da vontade dos dirigentes politicos o
fazerem transparecer. No entanto, Portugal goza de boas relagbes com Pequim, que muito
advém da “exemplar” transferéncia de Macau, que poderéo ser potencializadas no intensificar
das relaces, existindo campo para este desenvolvimento como segja o turismo, energias
renovaveis, materiais de construcdo, sistemas de informagdo entre outros. Especiaistas
afirmam que Lisboa, a nivel estatal e privado, perdeu muito aquando da transferéncia por ndo
ter sido perspicaz e astuta o suficiente no aproveitar de oportunidades deixadas em aberto.

A nivel multilateral, e no que diz respeito aos fora internacionais e mais propriamente
a CPLP, Portuga tem exercido uma acgdo activa mas nem sempre consequente. Temos de
dizer que esta comunidade ainda ndo se focaliza muito na cooperacéo econdmica, mas mesmo
assim é notéria a falta de objectividade na actuacdo de Lisboa, ndo existindo uma estratégia
convergente aos varios niveis e diferentes sectores nem uma avaliacdo que comprove 0
alcancar das metas. O Forum de Macau tem impulsionado muito a relagdo sino-africo-
luséfona, deixando um pouco para segundo plano Portugal onde os interesses de Pequim nédo
S50 t30 intensos comparados com as suas ambicdes em Africa e América Latina. N&o nos
esguecamos de Timor Leste onde ainfluéncia chinesa se tem sentido com intensidade.

Demonstrando nos parégrafos anteriores o “estado da arte” das relagdes triangulares,
Portugal tem a preméncia de se organizar. E respondendo aterceira QD e confirmando aH3, a
cooperacao € uma arma importante para Portugal fazer valer a sua posi¢ao e interesses a nivel
internacional bem como fonte de mais-valias para 0 seu desenvolvimento. E essencial, ao
nivel governamental, o desenvolvimento de uma estratégia Unica com objectivos comuns que
definam linhas de actuagdo tutelada por um s6 érgéo com capacidade e poder sobre 0s véarios

instrumentos utilizados na cooperagdo. Assim sendo, desenvolver e intensificar as relacoes
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bilaterais com Angola e a China (separadamente), fazendo valer as boas relacdes que goza
com ambos, aliando a isto uma posicdo mais activa nos meandros multilaterais, sendo mais
proactivo do que reactivo. Compreendemos que a crise financeira ndo é animadora de
programas de cooperacdo mais intensos, mas julgamos que com 0s recursos que sao utilizados
se forem capitalizados, com uma ac¢do concertada, os resultados serdo muito melhores. O
caso da cooperacdo militar tem provado isso.

A gualidade do desempenho das empresas nacionais, aos varios niveis, tém sido bem
sucedida e com o aprego dos dirigentes angolanos. E impossivel ao governo portugués ou as
empresas privadas concorrerem com as suas homologas chinesas, pois estas possuem uma
amofada financeira estatal exponencia. A China ndo precisa de intermediarios para
desenvolver a sua relagdo com Angola e nem se apresenta para Portugal como uma Ameaca
em Africa. No nosso entender |utar contra ndo é viavel, sendo sim lucrativo encontrar formas
de desenvolver parcerias empresariais, em nichos como a construcgéo, tecnologia e ciéncia com
China em territorio Angolano. Actuar de forma unissona para o atingir de objectivos comuns
estabel ecidos ao mais ato nivel.

Por fim e respondendo a QC, julgamos que as consequéncias gue advém para Portugal,
da intervencdo da China em Angola ndo sdo de monta para o tecido cooperativista luso nem
para a economia nacional. Desde o inicio daintensificacdo da intervencdo chinesa em Angola,
por volta do ano de 2004, que os padrdes do relacionamento Portugal — Angola ndo se
alteraram, 0 que ndo quer dizer que tal ndo possa vir a acontecer a curto ou médio prazo.
Actualmente existe campo de manobra para Pequim bem como para Lisboa. Ndo nos foi
possivel provar se a ndo existéncia de consequéncias € extensivel a outros niveis que ndo o

econdmico, por falta de métrica e de objectividade das politicas de cooperacdo portuguesa.

b. Propostas/ Recomendacbes

Tomando uma postura mais critica, postulamos de seguida medidas a tomar por
Portugal de forma a ser criado um sistema ou modelo de cooperacdo que dinamize as sinergias
gue o Estado possui, aumentando a capacidade de defesa dos interesses nacionais. Assim
sendo e numa primeira fase: i) é essencial 0 desenvolvimento de um plano de cooperacéo
global com objectivos estratégicos e operacionais; ii) concentragdo da tutela da cooperacéo
num 6rgdo ao nivel do primeiro-ministro com capacidade de coordenacdo e de troca de
informacdo supra e intra-ministeria; iii) e a criacdo de métricas de avaliacdo dos resultados
em relacdo aos objectivos tragados, com instrumentos que capacitem a introducéo de

alteracbes de forma a se iniciar o ciclo. N&do nos esguecamos que toda esta definicéo e
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estruturacdo a nivel estratégico e politico necessita a jusante Orgaos, também eles
sincronizados, que implementem e avaliem as politicas aprovadas. As Representacfes e as
Missdes diplomaticas tém um papel importante e que deve ser desempenhado de forma
agressiva.

ApOs esta organizacdo interna voltar-se para o exterior de formabilateral, “batendo” os
paises em causa por partes. Com Angola, potenciar as relacdes existentes aos varios niveis,
mas de acordo com o plano supra citado. Ja o referimos que Portugal ndo € um pais rico e o
concertar de esforgos em areas que ndo consumam muitos recursos é essencial, ndo valendo a
pena tentar lutar contra oponentes mais fortes. Fazemos aqui um paréntese para que se olhe
para a cooperacdo militar e 0 seu sucesso, anotando a hipotese de se decalcar para outras areas
de forma complementar e holistica.

Paralelamente temos o gigante asiético. Aquilatamos que o esfor¢o portugués tem sido
desenvolvido, mas existird campo para mais, dando primazia a proactividade e menos a
retroactividade. Aqui a actuacdo pode ser primeiramente e puramente bilateral, com aintencéo
focalizada a nivel interno portugués. Aliado a isto e com base no farol angolano, podemos
aproveitar estas experiéncias e transporté-las para Africa criando parcerias com empresas
chinesas, podendo utilizar a nossa cultura, histéria e lingua em proveito dos objectivos lusos.

Deixando o espaco bilateral e passando para a multilariedade, a CPLP pode e deve ser
um palco privilegiado para Portugal defender os seu interesses. Mais uma vez a proactividade
€ chamada a intervir para que os 8 consigam falar a uma s6 voz, multiplicando capacidades e
mitigando fraquezas. Assim seria possivel que 200 milhdes de vozes de uma forma unissona,
fazer valer a sua opinido e ter peso nos fora internacionais como € o exemplo do Forum de
Macau.

O caminho é simples mas complexo, iniciando-se numa linha de operagdes que visa a
organizagdo interna, bifurcando em trés linhas. Duas que norteiam as relages bilaterais,
separadamente China e Angola (quem diz Angola diz os paises africanos da CPLP) e uma

terceiralinha que percorre o caminho das relagcbes multilaterais.
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Anexo A — Cor po de conceitos

Cooper acdo

O termo cooperar, do latim “cotoperare’. Significa trabalhar em conjunto.
Etimologicamente, Cooperagdo significa 0 acto de actuagdo conjunta de pessoas com
interesses comuns gque prosseguem 0s mesmos objectivos. (Moreira, 2007: 192)

De acordo James Dougheerty, a cooperacéo pode ocorrer em resultado de gjustamentos do
comportamento dos actores e em resposta, ou por antecipacdo as preferéncias de outros actores
(apud Esteves, 2008: 36).

Cultura
Conjunto abrangente de préticas sociais de grupos e subgrupos, em gue se inserem certas

préticas como as da arte, da religido e da ética; o nivel de desenvolvimento colectivo de uma
sociedade, em suma 0 seu modo de vida (Jesus, 2007: 76).

Diplomacia

Conjunto de principios e cédigos de conduta que gracas a observacdo e a capacidade de
reflexdo sobre os acontecimentos, permite transmitir a mensagem a que nos propomos. A
actividade diplomética é regulada pelas Convengdes de Viena e tem como principais
caracteristicas a negociagao, representacdo, a proteccdo, informagdo e a promogdo (Esteves,
2008: 44).

Poder

De acordo com Walter Jones, é a capacidade de um agente das relacfes internacionais para
usar recursos e valores materiais e imateriais de maneira a influenciar a producéo de eventos
internacionais em seu proveito. (Moreira, 2002: 5)

Promocéo
Medidas que um Estado toma para divulgar e expandir as relacfes econdmicas e comerciais
(Esteves, 2008: 45).

Soft Power

Poder de atraccdo que uma nacdo exerce através dos seus valores ideias e normas (Nye,
2011: 73).

Capacidade de uma nacdo influenciar outra pela persuasdo e ndo pela coagdo (Mendes,
2010: 41).
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Anexo B — Entrevistas Realizadas

Realizada em 02 de Fevereiro de 2011, ao Sr. Eng. Domingos Pereira, Secretario
Executivo da CPLP (ndo publicada por até a data de entrega do Tl n&o tinhamos recebido a
aprovacao do texto da entrevista)

CcVv

Secretério Executivo da CPLP desde a VIl Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Lisboa a 25 de Julho de 2008. Nascido em Farim, Guiné-Bissau, em 1963.
Engenheiro Civil e Industrial pelo Instituto de Engenharia de Odessa ex-URSS (Ucrania).
Mestre em Ciéncias da Engenharia Civil pela Universidade Estatal de Califérnia em Fresno.
De Dezembro de 2006 até a data da ultima nomeacdo foi Conselheiro do Primeiro-ministro da
Guiné-Bissau para as Infra-estruturas por conta do Banco Mundial. Foi Secretério-geral da
Caritas Guiné-Bissau de Setembro de 2006 a Setembro de 2008. Foi Ministro das Obras
Publicas, Constructes e Urbanismo de Maio de 2004 a Novembro de 2005. Ministro do
Equipamento Social entre 2002 e 2003. Assistente Técnico para a Reforma das Infra
Estruturas no Projecto de Reforma e Desenvolvimento do Sector Privado (Banco Mundial), de
2000 a 2004. Assistente Técnico para a Célula de Apoio ao Ordenador Nacional do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (Unido Europeia), de 1999 a 2000. Entre 1988 e 1999, assumiu
diversos cargos, entre os quais. Director Nacional da Viagdo e Transportes Terrestres,
Director-Geral das Estradas e Pontes; Chefe de Gabinete do Ministro das Obras Publicas e
Director do Laboratério de Engenharia Civil; Estdgiario no Gabinete de Projectos de
Engenharia no Departamento dos Transportes da California (CALTRANS, Fresno); Director
Técnico da Cooperativa Unidade e Progresso, em Bissau

Realizada, de forma digital (email) em 05 de Janeiro de 2011, ao MGen Tiago
Vasconcelos (autor do livro A ascensdo da China).

No seu livro apresenta possiveis cenarios estratégicos para a China. Tendo em conta a actual
conjuntura, qual é gue acredita o mais possivel de se materializar?
Continuo a achar que todos eles sdo possiveis. No entanto, no futuro que razoavelmente se
pode vislumbrar —eu diria, nos préximos 5 a 10 anos, pelo menos — continuaremos a assistir
a uma acomodacao pacifica da ascensdo da China; sendo certo que, por definicdo, um
aumento do poder chinés no sistema internacional — em termos absolutos e em termos
relativos — comporta um aumento da influéncia chinesa a escala global; e que esse aumento
de influéncia pode agudizar tensfes até que se atinjam pontos/linhas de equilibrio
(fronteiras, no fundo, embora ndo necessariamente no sentido mais primariamente
geografico do termo) entre eventuais novas esferas de influéncia. Ou sgja, a acomodacéo
pacifica ndo quer dizer que ndo haja tensdes e, ocasionalmente, um ou outro episodio que se
revista de violéncia. Mas uma grande guerra entre duas grandes coligacbes mundiais
polarizadas em torno dos Estados Unidos e da China parece-me para ja um cenario muito
improvavel porque (1) a bipolarizagdo do sistema internacional € muito dificil quando h&
grandes actores — a Russia e a india, entre outros — que ndo se deixariam arrastar para
aliancas muito polarizadas; (2) o facto nuclear ndo apenas inibe as grandes poténcias de
levar até as ultimas consequéncias os seus conflitos de interesses, como também o proprio
receio da escalada leva a que haja uma preocupagdo em atingir compromissos em
patamares ainda baixos dessa conflituosidade; (3) o cenario da polarizacdo ndo serve o0s
interesses de desenvolvimento chinés e é duvidoso que sirva os interesses norte-americanos.

Acredita que o desenvolvimento da China se ird manter a este ritmo?
Acredito que tendera a diminuir com o tempo, sendo no entanto dificil dizer quando e a que
ritmo comecgara a diminuir e em que patamar estabilizara.
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O regime politico Chinés tende a manter-se com a estrutura actual ou acha que sofrera
alteracOes de forma a acompanhar a evolugéo (globalizagdo)?

Penso que a pergunta tem duas dimensdes, se assm podemos dizer: uma, a mais
popularizada e debatida, é a relativa a natureza do regime; outra € a relativa a
configuracdo do sistema politico. Relativamente & primeira dimensdo, a questdo é se a
China continuara a ser um regime autoritario ou se migrara para uma qualquer forma de
democracia. Alguns tedricos argumentam que 0 desenvolvimento econdmico e as maiores
expectativas e exigéncias de vastas camadas sociais com cada vez maior educacdo e
rendimentos levardo necessariamente a uma maior de abertura politica, sob pena de o
regime implodir. Julgo, no entanto, que o mais provavel € a China evoluir para qualquer
coisa entre o autoritarismo desenvolvimentista actual e uma forma de democracia tipo
Japdo (em que praticamente durante décadas a alternancia se vem fazendo basicamente
entre facces do mesmo partido). Pelo menos parece-me que 0 regime tem demonstrado
alguma resiliéncia, apesar de tudo. Relativamente a segunda dimensao, que s6 em abstracto
e por conveniéncia analitica se pode desligar da primeira, o problema € que nunca na
histéria da Humanidade houve uma unidade politica muito centralizada com mil e tal
milhdes de seres humanos. Com efectivos populacionais mais pequenos — na ordem das
centenas de milhdes de seres humanos — os sistemas que conhecemos sdo todos sistemas
federais. Mas sistemas federais ndo sdo propriamente muito compativeis com sistemas
autoritarios que normalmente se querem muito centralizados. Por isso, ho meu livro, para
além dos dois cenéarios extremos que lhe dao o titulo, exponho dois outros cenarios: um, que
hoje considero muito pouco provavel porque sem desenvolvimento econdmico o regime
perde uma das suas principais fontes de legitimidade, o de uma espécie de estagnacéo
econdmica que permita travar eventuais anseios de democracia; outro, mais provavel para
mim, ainda que pouco provavel para ja, o de uma fragmentacdo da China. E uma pergunta
muito dificil, que julgo devera ser também colocada a um cientista politico.

Acredita gue a China pretenda atingir o patamar de poténcia universal (paridade com EUA) a
meédio /longo prazo ou apenas regional (julgo quejao é)?

Paridade com os Estados Unidos numa primeira fase sim, absolutamente. Numa segunda
fase, a ideia € mesmo a de ultrapassar os Estados Unidos. Para usar uma expressao anglo-
saxonica, a China ndo quer ser second to none. Acrescento, alids, que nao vejo nada de
transcendente nesse seu desgjo, que me parece natural. Mas ainda esta longe de alcancar
esse nivel de ambicdo: os Estados Unidos ainda continuardo a ser durante muitos anos a
maior poténcia mundial e, se e a medida que o sistema internacional se va tornando mais
vincadamente multipolar, os Estados Unidos ainda serdo o principal equilibrador, o
principal fiel dos equilibrios, se quiser, do sistema internacional.

O factor diplomético, nomeadamente as embaixadas chinesas em Africa, tém um papel
importante na coordenacéo e desenvolvimento de projectos (sendo multi-sectoriais e multi-
ministeriais). Com as devidas reducdes a escala da realidade portuguesa, acha possivel a
adopcao de um processo idéntico para a actuacéo de Portugal ?

Sm, claro, mas como vocé diz e eu absolutamente concordo a chave & “com as devidas
reducdes a escala da realidade portuguesa” . Os n0Ssos recursos econdmicos, diplomaticos e
militares sdo bastante limitados. Com estas limitagfes e certamente com um outro erro de
percurso, parece-me no entanto que, numa perspectiva estratégica, ndo tém sido mal
geridos. (suponho que j& tenha deparado com um documento de 2005, salvo erro, uma
resolucdo do conselho de ministros, creio, que se chama qualquer coisa como estratégia
nacional de cooperagdo. Deve existir no site do MNE, na Secretaria de Estado da
Cooperacéo, bem como outros documentos que espelhem a nossa estratégia de cooperacao.)
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Qual o panorama para as futuras relagcdes sino-africanas?

Julgo que a influéncia chinesa em Africa tenderda a aumentar a medida que a economia
chinesa cresce e cada vez mais se integra nos grandes circuitos econdémicos da
“ globalizacao” . Para os africanos também é bom diversificarem as suas interdependéncias.
Portanto, sendo certo que Africa tem 53 ou 54 paises (e em breve, provavel mente, mais um —
o sul do Sudéo) e que cada relacdo bilateral com a China sera um caso, eu diria que
globalmente o panorama é de que sgjam boas.

Tendo em conta o paradigma das rel agdes sino-angolanas e o seu potencial desenvolvimento,
gue consequéncias podera trazer para Portugal este entendimento entre Pequim e Luanda.
Num cenario de polarizacdo do sistema internacional em que Portugal e Angola fossem
forcados a optar por um ou outro campo (cendrio que acima considerei improvavel no
futuro que se consegue vislumbrar), as consequéncias poderiam ser, ndo sendo porém de
modo algum esse desfecho obrigatério, Portugal e Angola encontrarem-se em campos
opostos. Mas (1) num cenario de bom funcionamento do sistema internacional, em que a
multipolaridade do sistema funcione num quadro de multilateralismo das relages
internacionais; e se, (2) nesse contexto, a China entender que deve valorizar a relacdo com
0s paises de lingua portuguesa ndo apenas nos respectivos planos bilaterais, mas também
numa per spectiva multilateral, continuando a valorizar o Forum sedeado em Macau, entdo
(3) acredito que isso tenha reflexos positivos a diversos niveis — tangiveis e intangiveis —
para Portugal. Creio, porém, que a partida Portugal ndo deve ter expectativas irrealistas
relativamente ao que pode ganhar com uma boa relacéo entre Luanda e Pequim. Luanda e
Pequim ter&o primariamente em conta 0S Seus interesses respectivos e nao os de Portugal.
Se Portugal se souber posicionar para beneficiar dessa boa relacéo, tanto melhor.

Numa perspectiva de aumentar a importancia de Portugal nesta relagcdo, como incorporar a
accdo nacional, nomeadamente através da CPLP, e que nicho/s de oportunidade vé para
Portugal ?

Parece-me que quer Luanda quer Pequim dispensam a intermediacdo portuguesa para o
bom funcionamento das suas relacdes bilaterais. Isto pode ser um pouco chocante ou duro
de ouvir, mas é provavelmente verdade. Julgo, assim, que (1) Portugal deve valorizar as
suas relacfes bilaterais com Angola e esta a fazé-lo — Luanda €, provavelmente, uma das
nossas principais embaixadas bilaterais. Também julgo que (2) Portugal deve valorizar as
suas relagbes com Pequim, no quadro bilateral e no da Unido Europeia, e também me
parece que esta agora a fazé-lo melhor; aqui, penso que poderiamos ter tirado mais partido
do sucesso do processo de transicdo de Macau, mas paciéncia. No entanto, a China nao
perdeu essa oportunidade e, hoje, assistimos a circunstancia de, mais do que Portugal, ter
sido a China a grande impulsionadora do Forum. Finalmente, julgo que (3) Portugal pode
dar maior relevo e importancia a participacdo no Forum. Assim, (4) acredito que o efeito
conjugado destas trés linhas de accdo segja 0 de maximizarmos as nossas oportunidades de
triangulacdo com Luanda e Pequim em projectos de que as trés partes beneficiem.

Realizada em 02 de Fevereiro de 2011, ao Mg Inf Para Paulo Jorge Malva de Jesus
Repas, Mestre em Estudos da Paz e da Guerra nas Novas RelagOes Internacionais pela UAL.
Relativamente a questdo colocada sobre, tendo em conta o paradigma das relacfes sino-

angolanas e o seu potencial desenvolvimento, que consequéncias podera trazer para Portugal
este entendimento entre Pequim e Luanda?

Major Eng Tiago Lopes AnexoB - 3



Aimportancia da crescente influéncia da China nos paises da CPLP — consequéncias para Portugal

Referiu que:

Na presente década temos assistido a uma nova competicdo das grandes poténcias, entre
as quais a China, na corrida aos combustiveis fésseis e na procura dos mercados (Santos,
2009: 35) que o continente africano encerra.

Em poucos anos, a presenca da China em Africa passou de assunto complexo para
especialistas em geopolitica atema central nas relacfes internacionais e na vida quotidiana do
Continente. Todavia, investigadores e jornalistas continuam a remexer 0s mesmos nUmeros
macroecondmicos. 0 comércio bilateral entre as duas regides multiplicou-se por 50 entre 1980
e 2005. Quintuplicou entre 2000 e 2006, passando de 10 para 55 mil milhdes, e atingiu os 100
mil milhées em 2008, em vez de 2010, como Sse previra.

A estratégia chinesa para Africa parece directamente saida de “ A Arte da Guerra” , de Sun
Tzu: o Estado chinés financia enormes contratos, por vezes com prejuizo, garantindo assm o
acesso a matérias-primas (Michel, 2009: 267).

A China esta a construir o seu relacionamento com Africa através de pacotes integrados
de gjuda que levam a oportunidades de negécio e a partilha do mercado com as companhias
chinesas. "O que tem de interessante negociar com a China € que esta € um «fornecedor
total»” , dizem os economistas. E acrescentam: "os chineses chegam e providenciam tudo o
gue o desenvolvimento de um pais necessita’ . A China representa o que se pode chamar de
“one stop shop” (Markman, 2009). Quando os chineses chegam as capitais africanas, ndo
trazem apenas barris para encher e levar petréleo, trazem investimento e oportunidades de
reconstrucdo, negocios, linhas de crédito, perddo de divida, know-how em matérias
tecnoldgicas, comércio, mao-de-obra especializada e, muito importante, a garantia de um
assento permanente no CSNU.

Logo a partida, para se impor em Africa, a China adopta a diplomacia do livro de
cheques: financiar enormes projectos de infra-estruturas para comprar a boa vontade das elites
dirigentes ou, por vezes, até como contrapartida directa, 0 acesso as concessoes petroliferas.
Uma estratégia facilitada pelas relagdes de estado a estado que Pequim favoreceu em todo o
lado. Eis a razéo por gue a China se pretende amiga dos 53 paises do continente. O mapa dos
investimentos chineses sobrepde-se quase na perfei¢cdo ao dos paises produtores de petroleo:
oito mil milhGes de euros em Angola, a que se adicionam os créditos civis e as aquisi¢oes de
grupos, onze mil milhdes na Nigéria, dez mil milhdes no Sudéo (Michel, 2009: 208).

Os observadores internacionais dizem que o modo como a China negoceia —
particularmente a prontiddo com que paga subornos e ndo pede quaisquer condicdes paraaguda
monet&ria,“ no questions asked” (Cutileiro, 2009: 152) — mina os esforgos locais para
incrementar a transparéncia e a boa gestdo e os esforgos internacionais ao nivel das reformas
macroeconémicas por instituicdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional °.
Ta situacd@o € conveniente para alguns governos africanos, ja que Pequim parece ndo vincular
quaisquer condicdes politicas, ambientais, econdémicas, civicas ou €ticas ao dinheiro que entrega
— naturezawin-win (idem: 171).

Pequim tem considerado Util tratar directamente com 0s governos porque estes
continuam quase sempre a ser os proprietarios dos recursos de que a China necessita. As
transaccOes séo mais facel's quando se lida apenas com uma autoridade central, especiamente
se se tratar de um estado mal visto na comunidade internacional e n&o Ihe restar outra op¢éo
sendo o apoio da China.

As relagbes entre a China e Africa sfo caracterizadas pela actividade comercial e

7 Como exemplo, apresenta-se anegociacio, em 2007, entre o governo daNigériae o Banco Mundia, de um empréstimo
de 5 milhSes de ddlares para Sstemas ferroviarios. O banco tinha insstido com o governo daquele pais para que
limpasse a burocracia notoriamente corrupta dos caminhos-de-ferro antes da concessfo do empréstimo. O acordo
estava quase concluido quando o governo chinés apareceu a propor ao governo da Nigéria um empréstimo de 9 mil
milh&es dolares parareconstruir todo o sistemaferroviério, sem exigéncias nem quai squer requisitos prévios.
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econémica’”. O comércio sino-africano cresceu 700% na década de 90. Entre 2002 e 2003, o
comércio entre a China e Africa duplicou, alcancando 18,5 bilides de ddlares, e no final de
2006 ultrapassou os 50 bilides. Estimava-se que ultrapassasse o0s 100 bilides de dolares em 2010,
no entanto, esse valor de transacgoes foi alcangado em 2008 (com um valor de 106,8 mil milhdes
de ddlares), representando um aumento de 45,1% no periodo de um ano.

Foi recentemente (Novembro de 2009) anunciado pelo primeiro-ministro Wen Jiabao,
em Sharm el-Sheikh, no Egipto, durante o Férum de Cooperagéo China-Africa, um pacote de
dez mil milhdes de dblares de empréstimos bonificados (no Forum de Pequim, em 2006,
tinham sido prometidos cinco mil milhdes de dolares de empréstimos, que foram cumpridos).

Apesar destes fortes apoios, os dirigentes chineses continuam a afirmar o seguinte: existe
uma equacdo ganhador-ganhador entre a China e Africa, estes apoios s30 desinteressados, a
gjuda ndo foi nem sera ligada a condicdes politicas e pretendem juntar a vertente econdmica um
maior protagonismo nas questdes relativas a paz e a seguranca.

As nagdes africanas estdo entusiasmadas com o facto da procura chinesa por petréleo fazer
subir os pregos. As estradas, pontes e barragens construidas pelos chineses sdo baratas, de boa
qualidade e estéo completas numa fracgdo do tempo que esses projectos costumavam demorar.

Africa abasteceu cerca de 29% das importagdes de petrleo da China em 2004.
Actualmente, a China satisfaz no continente negro cerca de 30% das suas necessidades
petroliferas (Michel, 2009: 33). Em Africa, o principa pais abastecedor de petroleo da China
no ano de 2004 foi Angola, com uma percentagem das importacfes totais de 13,2%,
equiparavel a dos grandes fornecedores do Médio Oriente.

O mérito da China consiste em ter inventado uma nova lingua, o chinafricano: «novos
horizontes», «didogo global», «ndo levar a cabo uma politica de ingeréncia», falar sempre em
«parceria a longo prazo», «gjuda mutuamente benéfica» e «relacdo mutuamente vantajosa» e
«trocas mutuamente benéficas».

Angola representa um caso de sucesso extraordinario ao nivel da prospeccdo e
exploracdo de depdsitos petroliferos situados no offshore profundo. A descoberta de novas
jazidas tem entusiasmado vérios especialistas que ndo se coibem de afirmar que estamos
perante um verdadeiro Oil Jackpot do seculo XXI. Entre 1995 e 1999, o pais viu aumentar as
reservas com existéncia comprovada em mais de 600%. Nesse periodo, estes valores nao
foram superados por qualquer outro Estado em todo o mundo (Pulido, 2004: 159).

Angolatem recursos energéticos consideravel's, com enormes depdsitos de petroleo ao largo
do enclave de Cabinda e em quase toda a sua costa, sendo 0 segundo maior produtor da Africa
Subsaariana, com reservas estimadas em 13,5 hilides de barris. O petrdleo bruto e o gas natura
consubstanciam as principais actividades da indUstria angolana, representando 57,1% do PIB. A
companhia naciona Sonangol é a Uinica concessionaria para a exploracao e producdo, participando
com 45% da exportacdo total. As companhias estrangeiras, como a Chevron Texaco, a
TotalFinaElf, a ExxonMobil e companhias nacionais do Brasil e China, apenas podem participar
através de joint ventures e de acordos com aquela companhia (OCDE, 2007: 124).

Apesar de se situar num terceiro anel de produtores de petréleo, de acordo com aEIA, a
producdo de petrdleo Angolano, no ano de 2007, foi de 1,7 Mb/d. A China tem um Unico
desgo: implantar-se macicamente em Angola e fazer dela o seu primeiro parceiro africano. A sua
estratégia é subtil e smples. Joga com o papd de "protector de Ultima instncia contra a pressao
internacional” que o assento permanente no CSNU |he possibilita. Por outro lado, esgrime com a
suaincrive liquidez financeira, sem forcar regras de transparéncia. O caso de Angola € apontado

™ A sede da China por todo o tipo de recursos que alimentem o seu acelerado crescimento reflecte-se na
variedade das suas importagdes do continente africano. Algod&o bruto da Africa ocidental, cobre e cobalto da
Republica Demacrética do Congo, minério de ferro e platina de Zambia e madeira do Gabdo. No sentido
inverso, manufacturas e vestuario de baixa tecnologia invadem as cidades africanas.

Major Eng Tiago Lopes AnexoB-5



Aimportancia da crescente influéncia da China nos paises da CPLP — consequéncias para Portugal

como um case study, uma vez que € o mehor exemplo de sucesso que o dueto Estado
chinés/companhias petroliferas chinesas poderia granjear.

A 28 de Novembro de 2003, os dois paises assinaram o tratado que define as bases de
uma «nova cooperacao econdmica e comercial». A 22 de Marco de 2004, em Pequim, Angola e
a China assinaram outro acordo que garantiu ao primeiro uma linha de crédito de 2 mil milhdes
USD, concedida pela banca chinesa (Exim Bank of China) (CSIS, 2008: 3) ao Ministério das
Financas Angolano, deixando sem reaccdo o FMI. A imprensa angolana referiu-se a este acordo
como um “paradigma da cooperacéo sul-sul”, em que “ndo foram impostas a Angola
quaisguer condi¢des degradantes’” e onde a China* mostra compreender as dificuldades de um
pais saido da guerra” . Nos termos deste acordo, 0 governo Chinés, ao conceder o crédito,
obteve como garantia créditos resultantes da compra de 10.000 barris de petrdleo por dia e uma
parceriana exploracdo de petréleo em dguas ndo-profundas na costa (Lopez, 2006: 282).

No final do ano, 0 Governo angolano exerceu o direito de opcdo na venda da BP de metade
do bloco 18 (Greater Plutonio field, 200.000 b/d), que se destinava aos indianos da ONGC, para o
ceder a Sinopec. A companhia chinesa veio também recuperar o bloco 3/80, depois da licenca dos
franceses da Tota ndo ter sido renovada. Dois anos depois, em 20 de Junho de 2006, o Exim Bank
enviou mais dois mil milhdes de délares ao mesmo tempo que abriu, em data indeterminada, uma
terceira linha de crédito avaliada em seis mil milhes de ddlares. Ao todo, poderdo ter transitado
entre Pequim e Luanda 10 mil milhfes de délares (Michel, 2009: 249).

O ano de 2006 (também popul armente designado de o0 ano da China em Africa) parece ter
sido um sucesso assinalavel e parece ter marcado o ponto de mudanca nas relagtes entre Luanda
e Pequim, tdo simplesmente porque Angola se tornou no maior fornecedor mundia de petréleo
da China, ultrapassando, pela primeira vez, a Arébia Saudita. Esta vendeu, em Fevereiro desse
ano, 2,12 milhdes de toneladas de crude, contra 1,98 milhdes daquel e pais do Golfo.

Angola concedeu a China importantes pogos de petréleo para exploracdo e autorizou a
exploracdo de minas de cobre em Uige para a criacdo de uma holding para a prospeccéo de
pesquisa, producdo e comercializacdo de diamantes. Actualmente, a China importa cerca de
30% do petrdleo angolano e cerca de 70% dos contratos de construcdo de infra-estruturas
(vias-férreas, escolas, estradas, hospitais, pontes e escritérios, bem como uma rede de fibra
Optica) esta nas suas maos.

Importa neste contexto relevar o facto de, e ao contrério de outros investidores, a China
ndo preservar um siléncio estratégico em torno dos investimentos, faz questdo de os tornar
publicos.Face a0 que precede, a partida o incremento das relagcbes sino-angolanas e o
entendimento entre Pequim e Luanda (€ bom lembrar que em finais de 2010 a China fez
depender a compra de obrigaghes de Tesouro Grego, de fortes investimentos navais e
portuarios Chineses em territorio helénico em condigdes extremamente vantgjosas) tendera a
diminuir o relacionamento comercial entre Angola e Portugal.

Se em termos histéricos a importancia de Portugal em Angola se mantém em virtude do
modelo de coloniaizacdo adoptado, assente em trés pilares: religioso, comercial e militar, a
realidade mostrou que os portugueses ao preferirem utilizar o dom da palavra e a persuaséo,
misturando o0 seu sangue com todas as gentes que contactaram, tendo estas acgoes trazido
dividendos em termos de relacionamento humano e comercial, com a implantacdo de uma
vasta actividade econdmica ligada a banca, ao sector da Construcdo civil e recentemente as
novas tecnologias, no entanto, constata-se na actualidade que o importa primordia mente nas
relacdes internacionais € o poder (Ferreira, 2009: 489), e neste ponto ndo existem duvidas, a
capacidade da China suplanta em larga escala as relagfes existentes, com prejuizos evidentes
para 0 Nosso pais.

2 Agéncia de Noticias de Angola (ANGOP), 25 de Margo de 2004.
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Relativamente a questdo colocada sobre, numa perspectiva de aumentar a importancia de
Portugal nesta relacdo, como incorporar a accao nacional, nomeadamente através da CPLP,
e que nicho/s de oportunidade vé para Portugal ?

Referiu que:

A criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assentou na vontade
unanime dos seus membros, baseados em lagos histéricos multisseculares. Sdo lagos culturais,
linguisticos, religiosos e sociais, dos paises fundadores, consolidados numa realidade ja
existente.

O principal objectivo desta comunidade é projectar e consolidar na cena Internacional os
especiais lacos de fraternidade e solidariedade que unem os povos de lingua Oficia
Portuguesa. Podemos mesmo dizer que a CPLP € o pilar da concertacdo politico—diplomatica
da valorizacéo do Portugués no Mundo.

A CPLP é uma Comunidade em construcdo, em constante aperfeicoamento, que se
fundamenta numa identidade em formac&o, e que tem por base o idioma portugués como
lingua oficial comum e lagos historicos e culturais entre os paises membros, que servem de
elemento de agregacdo (o portugués é a 72 lingua mais falada no mundo, por mais de 200
milhdes de pessoas e a 82 lingua de comunicagao na I nternet).

As acgdes desenvolvidas pela CPLP visam alavancar quatro sectores considerados
prioritarios, nomeadamente, a Educacdo, a Salde, o Ambiente e a Defesa, entre outros.

Portugal, com 0s seus parcos recursos materiais e financeiros, mas potenciando o valor
dos seus recursos humanos, a sua aptidao politico-diplomética, e excelente capacidade na
vertente da cooperacdo técnico-militar, e o enorme conhecimento e contacto com o continente
africano, encontrase em Optimas condi¢bes de reforcar os lacos politicos, econdémicos,
culturais e de defesa com os paises africanos.

Narealidade, afalta de capacidade econdmica, refor¢a a importancia da nossa lingua e a
nossa responsabilidade na defesa desse patriménio comum, pelo que, se torna vital e urgente
continuar, por um lado, promover a aprendizagem do portugués como uma mais-valia no
mundo do trabalho e facilitadora de acessos a novos mercados e novas oportunidades de
negécio, e, por outro, investir, em instrumentos de difusdo, nomeadamente nas novas
tecnologias da comuni cagao.

Relativamente aos nichos de oportunidade para Portugal podemos apontar 0s seguintes:

v Reforgar as dimensdes econdmica e empresarial, tendo em vista dinamizar o
relacionamento entre os empresarios Portugueses e Angolanos;

v Fortalecer o empenho na estruturacdo da cooperacdo, através da identificacdo de
projectos concretos nas areas da Construcéo civil, Banca e desenvolvimento de novas
tecnologias;

v' Fomentar as parcerias publico-privadas (t80 em voga actualmente) no sentido de
realizar negdécios e conferir maior visibilidade;
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Anexo C —Volume das Trocas Comerciais entre a China e os Paises de L ingua Portuguesa de Janeir o a Agosto de 2010
(http://www.forumchinaplp.org.mo/pt)

Volume das Trocas Comer ciais entre a China e os Paises de L ingua Portuguesa de Janeiro a Agosto de 2010

Unidade: 10 mil de USD

Pais Janeiro a Agosto de 2010 VTolume das
Volume das Exportacdes da Importacdes iacdo (O rocas
Trocas Comerciais %hi:e;\ da%hizgao Total \éxago??:;gm( %) i seeaves J;In%r_r:ggi zi ; (;js?o
da China da China de 2009
Angola 1,727,960.64 123,990.84 1,603,969.80 85.90 -26.70 111.00 928,814.00
Brasil 3,869,532.05 1,533,546.90 2,335,985.15 52.40 97.00 32.60 2,541,818.90
Cabo Verde 1,867.59 1,867.59 0.00 42.70 42.70 0.00 1,308.35
Guiné-Bissau 997.90 658.21 339.69 37.60 7.70 198.30 725.10
M ocambique 42,244.41 32,797.11 9,447.30 50.50 65.60 14.40 28,067.05
Portugal 212,934.48 164,588.09 48,346.39 44.40 39.10 65.90 147,049.75
Timor-Leste 1,969.56 1,949.71 19.85 56.00 54.60 1,359.20 1,262.42
S30 Tomée 132.05 131.04 101 28.50 27.70 1,138.90 102.73
Principe
Total 5,857,638.68 1,859,529.49 3,998,109.19 60.52 70.83 56.14 3,649,148.30
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Apéndice 1 - Modelo de anélise™

O Trabalho de Investigacdo Individual que nos propomos desenvolver, tem o seguinte
titulo: “A importancia da crescente influéncia da China nos paises da CPLP —
consequéncias para Portugal”. Iremos delimitar o estudo as actividades econdémicas e
comerciais na trilogia de relacionamento entre Portugal, paises africanos da CPLP™, em
particular Angola, e a China. O propdsito desta investigagdo consiste em identificar um
modelo de participacdo de Portugal, sua possivel estrutura no ambito das relacBes entre
Angola e a China e determinar as consequéncias, consubstanciadas no tipo de actividades que
por estes paises podem ser desenvolvidas, tendo em conta 0s cendrios mais provaveis de
actuacao da China no tabuleiro das relagdes com os paises africanos.

Os objectivos da investigacdo sdo: i) descrever e analisar a politica externa da China,
seus principios, desde a década de Cinquenta do séc. XX, marcada pela conferéncia de
Bandung, até a actual conjuntura das relagGes sino-africanas; ii) identificar o tipo e o grau de
cooperacdo/rel acionamento entre a China e os paises da CPL P suas estruturas de emprego; iii)
e determinar quais os desafios (consequéncias) que se colocam a Portugal como membro da
CPLP, no ambito das relagGes sino-angolanas, identificando o modelo de cooperacéo a seguir
gue mais se adequa a Portugal, suportado numa visdo prospectiva do desenvolvimento das
relagdes entre os actores em estudo.

A escolha de Angola, para o estudo, em detrimento de outros paises africanos da CPLP
é relativamente f&cil de explicar. No ambito do Forum de Macau, o que importa para a China
S80 0s paises africanos da CPLP e Timor Leste, porque, apesar de a sua populacdo ser pequena
em nimero e possuir economias débeis ou devastadas, estes paises sdo possuidores de um
conjunto de recursos naturais ainda por explorar. Angola € um importante parceiro comercial
da China e esta a tornar-se no mais importante parceiro de todo o Continente Africano. O
comeércio bilateral cresceu de 1 mil milhdo de dolares em 2002 para 12 mil milhdes em 2007
ultrapassando a Africa do Sul como parceiro da China (0 maior parceiro comercia no
continente Africano em 2006) e Arébia Saudita como fornecedor principal de petroleo da
China (por breves periodos de tempo).

A China exporta produtos téxteis, calcados e equipamentos eléctricos para Angola
enguanto as suas importacbes sdo dominadas pelo petroleo, quase 100%. Angola é
actualmente o segundo maior produtor de petroleo em Africa, depois da Nigéria, e possui uma
das maiores riguezas no subsolo (diamantes, ouro, uranio, fosfatos, etc). Além do comércio e
do investimento a China também fornece importantes e necessarios auxilios, materializados
através da reducdo das dividas aos paises africanos, de gjudas financeiras importantes na
forma de empréstimos a longo prazo com taxas de juros muito baixas, que na maioria dos
casos sd0 empregues para 0 desenvolvimento de equipamentos publicos e na reabilitacdo de
infra-estruturas. Embora os nUmeros oficiais sejam por vezes omissos e ou inferiores aos reais
valores, € estimado que Angola tenha recebido cerca de 9 mil milhdes de dolares em
empreéstimos (Alves, 2008: 23).

Apesar do aumento no valor das importagoes e exportagdes, Angola tem vindo a
executar um grande superavit comercial com a China, a custa da importacéo de petréleo por
parte de Pequim. Com o aumento de projectos de infra-estruturas e com o aumento da
competitividade das exportaces chinesas em relacdo as exportagdes europeias em Angola,
espera-se que, nos proximos anos a penetracdo dos produtos chineses em solo angolano va
aumentar significativamente, igualando o nivel de importacdes feitas a Portugal por este pais
africano da CPLP (Campo, 2007: 22).

3 (Quivy, 1998: 113)
™ De acordo com a nota justificativa elaborada com o IESM.
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Definiu-se, em seguida, uma QC, que se constituiu no “fio condutor” de toda a
investigacao, 12 etapa da metodol ogia:

De que forma, a intervencéo da China nos paises africanos pertencentes a CPLP, em
especial em Angola, trara consequéncias para Portugal tendo em conta os diferentes
cenérios de apoio?

Perante esta pergunta de partida identificaram-se algumas QD e respectivas H:

QD1- Qual aestrutura de cooperacao chinesa no continente africano e com que objectivos essa
cooperacdo é estabel ecida?

QD2- Quais as relacdes de apoio existentes entre a China e Angola?

QD3- Qual o tipo de programa de accdo a desenvolver por Portugal, de forma a manter ou
ampliar os interesses nacionais em Angola, tendo em conta os possiveis cenarios sino-
africanos?

H1- A estrutura de cooperacdo chinesa em Africa € baseada em instituigdes diplométicas e
organizacdes multilaterais com propésitos de desenvolvimento cultural e econdmico.

H2- As relagdes estabelecidas entre China e Angola séo diferenciadas e multi-sectoriais,
permitindo que a China se apresente como parceiro de confianga em projectos empresariais e
institucionais.

H3- Portuga terd de desenvolver um programa multi-sectorial baseado em potencialidades
identificadas, nichos de oportunidade, num contexto cultural, militar, socia e econémico
agindo como interlocutor entre a China e os paises africanos da CPLP, em particular Angola.

28 Etapa - A Exploragéo.

Efectuamos a pesquisa bibliogréfica e documental de ambito nacional e internacional
sobre a tematica em questdo. Esta pesquisa foi acompanhada de um conjunto de contactos
exploratorios e entrevistas com entidades envolvidas e relacionadas com o tema em estudo.

3 Etapa - A problematica.

Perante a intencéo de obter uma resposta a QC que satisfizesse os objectivos definidos
na nossa investigagdo, comegamos por analisar no panorama Global a actuagéo dos actores
internacionais em causa, a hivel econdmico e comercial, suas interaccoes e prospeccdes de
actuacdo, para posteriormente estudar como operacionalizar o conceito ou modelo de actuagéo
no plano nacional. Procurdmos efectuar a avaliacdo das leituras e entrevistas, de forma a
confirmar ou reformular a QC.

42 Etapa - A construcéo do Modelo de andlise.

O Modelo de Andlise utilizado, baseou-se no Método hipotético-dedutivo, cuja
construcdo parte de postulados identificados, como modelo de interpretacdo do fendmeno
estudado, adoptou-se uma linguagem simples de forma a transmitir uma mensagem de facil
apreensdo. Este modelo gerou, através de um trabalho l6gico, hipbteses, conceitos e
indicadores para os quais se terdo de procurar correspondentes no real, permitindo a resposta a
questdo central formulada, como explicito no Apéndice 1.

52 Etapa - A observacéo.

Os instrumentos de observacdo utilizados no nosso trabalho foram as entrevistas e a
leitura de bibliografia disponivel sobre o tema em estudo, procurando efectuar uma recolha de
dados orientada para os indicadores que nos permitiram testar as nossas hipoteses.

62 Etapa - A andlise das informacoes.

Efectuando a andlise das informacBes recolhidas verificamos se correspondiam as
nossas expectativas. Ou sgja, se 0s resultados observados corresponderam ao esperado face as
hipoteses geradas.

72 Etapa - As conclusdes.

A investigacdo termina com a caracterizacéo e interpretacdo dos resultados obtidos,
apresentando a resposta a questéo central levantada e uma andlise critica. Como produto final
do nosso trabalho, propomo-nos dar um contributo para a operacionalizacdo de um modelo de
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actuacdo de Portugal, aproveitando nichos de oportunidade de forma a potenciar a sua accéo e
apossivel recolha de mais-valias.

Tabelal- Modelodeanalisedo Tl

Conceito Dimensao

H Indicadores

Cooperacéo Sino-Africana

H1 Existem estruturas como embaixadas e organizagdes chinesas
multissectoriais, bilaterais ou multilaterais, em Africa que
desenvolvam acges de cooperacdo.

Protocolos e acordos de cooperacdo tém sido lavrados entre
0Orgéos chineses e Estados Africanos.

As relagbes econdémicas e comerciais entre RPC e Estados
africanos tém incrementado, visivel na balanca comercial.

Sino-Angolana

H2 Existe relagdes financeiras e comerciais comparando com os
restantes paises africanos

Tém estabel ecido acordos multi-sectoriais de cooperagao.

A China possui 6rgdos econdmicos/ comerciais a operar em
Angola

Triade Portugal
vs China-Angola

H3 Portugal e 0s seus 0rgaos apresentam interesses econdmicos e
comerciais em Angola.

Asrelagdes Portugal e China sdo de prosperidade e tém se
intensificado.

Portugal ndo tem aproveitado a sua experiencia historicaem
proveito de um aumento de relagdes China-Angola.

Portugal tira proveito com um aumento das suas relagbes com
China em territério angolano.

Tabela 2 - Verificagfes e Conclusdes

Hipo6teses

Verificaches e Conclusdes

A estrutura de cooperagéo chinesa
em Africa é baseada em instituicdes
diplométicas e organizagbes
multilaterais com propésitos de
desenvolvimento cultural e econémico.

A diplomacia chinesatem desenvolvido contactos ap mais alto nivel
com dirigentes de paises africanos.

I nstitui¢des financeiras da RPC operam em territdrio africano.

Tem, a China, estabelecido acordos com os paises africanos e com
0rgaos de representacdo regional.

O principal sector de desenvolvimento em termos de relagdes
econdmicas tem sido o energético.

Tém sido criados foruns de cooperagao.

As relagdes estabel ecidas entre
China e Angola sdo diferenciadas e
multi-sectoriais, permitindo que a
China se apresente como parceiro de
confianga em projectos empresariais e
institucionais.

Angola é actualmente um dos maiores fornecedores de petréleo a

China
China concede empréstimos a Angola e negoceia concessoes de
recursos naturais.

Empresas chinesas, publicas e privadas tém desenvolvido projectos de
aparelhos publicos com apoio do estatal chinés.

A Chinatem fomentado a cooperacdo também a nivel cultural e militar.

Portugal tera de desenvolver um
programa multi-sectorial baseado em
potencialidades identificadas, nichos de
oportunidade, num contexto cultural,
militar, social e econémico agindo
como interlocutor entre a China e 0s
paises africanos da CPLP, em
particular Angola.

Portugal tem histéria na cooperacdo com Angola e 0 peso das suas
relacdes econdmicas e comerciai s s80 importantes para ambos.

Angolatem preferéncia em cooperar com Portugal pelatransferénciade
conhecimento que é feita para os recursos humanos angolanos.

Portugal mantém uma relacdo diplomética recente com a RPC, mas as
suas parcerias sdo seculares.

A cooperacdo de Portugal com Angola e no seio da CPLPtem sido
levada a cabo sem estratégias convergentes e sem avaliagdo de resultados.

Portugal deve desenvolver parcerias empresariais, em nichos como a
construcdo, tecnologia e ciéncia com China em territorio Angolano

Major Eng Tiago Lopes
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