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“Para alcancares a grandeza,
comeca onde estas,
usa o que tens,
faz o que podes.”

(Arthur Ashe)
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RESUMO

Para que possa existir harmonizagdo dos sistemas contabilisticos, de acordo com as
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), torna-se necessaria a adogao
de um conjunto de normas de contabilidade com base no acréscimo em todos os niveis da
Administracdo Publica.

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) tem vindo a
desenvolver esforcos com vista a harmoniza¢do mundial da contabilidade para o setor
publico. A Unido Europeia (UE) tem manifestado o apoio a esta iniciativa, tendo ja
emitido orientacBes para que os Estados membros adaptem a contabilidade do setor
publico as IPSAS.

O objetivo do presente estudo consiste na verificagdo do eventual impacto da
aplicacdo das IPSAS no Setor Publico Portugués. Analisa-se as alteracfes ao nivel dos
ativos fixos tangiveis, especificamente, dos Bens de Domino Publico (BDP) pelo peso
significativo que detém no ativo da maioria das entidades publicas. Aborda-se as
alteracdes que advém desta implementacéo e os reflexos nas demonstragdes financeiras
dos organismos. Adota-se 0 método do estudo de caso descritivo, uma vez que Sao
descritas e analisadas as demonstracdes financeiras da entidade em estudo. Utiliza-se
como técnica de investigacdo a entrevista semiestruturada.

Verifica-se que os resultados obtidos coincidem com a literatura (por exemplo,
Teixeira e Mata, 2013) analisada, onde se verifica que os BDP detém um peso muito
significativo na maioria dos organismos publicos em Portugal, apontam ainda para o
facto de as IPSAS nédo poderem ser simplesmente aplicadas tal como estdo a toda a
Administragdo Publica e que, no entanto, constituem uma referéncia incontornavel para o

estabelecimento das contas harmonizadas no Setor Publico.

Palavras-chave: Setor Publico, Contabilidade Publica, Harmonizagdo, IPSAS, Bens

Dominio Publico.
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ABSTRACT

In order to accomplish the harmonization of accounting systems, according to the
Public Sector Accounting Standards, it is necessary to adopt a set of accounting standards
accrual based in all levels of public administration.

The International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) has been
developing efforts towards global harmonization of accounting for the public sector. The
European Union (EU) has expressed support to this initiative, and has already issued
guidelines for member states to adapt public sector accounting to International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS).

The aim of this study is to evaluate the possible impact of the application of
(IPSAS) in the Portuguese Public Sector. We analyze changes at tangible fixed assets
level, specifically at the heritage assets level, because of the significant weight they hold
in the assets of most public entities. We address changes that come from this
implementation and the reflections in financial statements of public entities. We adopt the
descriptive case study method as we describe and analyze the financial statements of the
entity under study. We use the semi-structured interview as a research technique.

We notice that the results obtained coincided with those found in the performed
literature review, as they pointed out that IPSAS cannot be simply applied as they are to
all public administration, and that, however, they are a major reference for the

establishment of harmonized accounts in the Public Sector.

Keywords: Public Sector, Public Accounting, Harmonization, IPSAS, Heritage Assets.



1.INTRODUCAO

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n°
232/97 de 3 de Setembro. Com a implementacdo deste plano o Setor Publico Portugués
passou de uma contabilidade de caixa que visava apenas a execucdo do or¢camento, onde
0s registos contabilisticos eram efetuados aquando dos recebimentos e pagamentos, para
uma contabilidade digrafica que tem por base o Principio da Especializacdo (Acréscimo).
Visa melhorar a transparéncia, a responsabilizacdo e a comparabilidade da informacéo
financeira divulgada pelas entidades do setor e ainda, contribuir para a tomada de
decisdes e a avaliagdo das entidades publicas relativamente a utilizacdo de recursos
publicos, suportada em critérios de economia, eficiéncia e eficécia.

O POCP obriga a que os organismos adotem trés sistemas contabilisticos, a
Contabilidade Orcamental que continua a assentar na base de caixa, a Contabilidade
Patrimonial e a Contabilidade Analitica, estas duas em base do acréscimo.

Segundo Carvalho (2000: 239 e 247) “a aprovagdo do POCP marca de forma
decisiva as mudancas prementes e necessarias para a efetivacdo da denominada Nova
Gestao Publica, [...]” e estabelece “[...] a base, ou a referéncia de toda a Contabilidade
Publica”. O POCP constituiu um marco histérico para a contabilidade no setor publico,
uma vez que a sua publicagdo enquadra-se, por um lado na reforma em curso da
administragdo financeira do Estado e, por outro lado,”[...] consiste num instrumento
indispensavel para dotar o Estado de um sistema de contas adequado as necessidades de
uma Administracdo Publica moderna” (POCP, 1997: ponto 2). O objetivo primordial do
POCP “[...] ¢ a criacdo de condi¢des para a integragdo dos diferentes aspetos —
contabilidade or¢camental, patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna,
gue constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a
sua avaliagdo” (POCP, 1997: ponto 1).
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Num contexto de globalizacdo, os organismos puablicos prestam cada vez mais
informacdo sobre o seu desempenho e situacdo financeira. A informacdo prestada tem
que ser atualizada, fiavel e comparavel.

Para que possa existir comparacdo entre os diferentes organismos, torna-se
premente a existéncia de um sistema baseado em normas gerais para o setor publico que
seja aceite a nivel mundial.

Segundo a Comissé@o Europeia (2013) “o conjunto de normas IPSAS ¢ atualmente o
unico conjunto de normas de contabilidade do setor publico reconhecido
internacionalmente. As IPSAS baseiam-se nas normas internacionais de relato financeiro
(IFRS), que sdo amplamente aplicadas ao setor privado, consistindo, na fase atual, num
conjunto de 38 normas de contabilidade de acréscimo e uma norma de contabilidade de
caixa”.

Apenas 9 dos 27 paises membros da UE, baseiam as suas normas nacionais de
contabilidade publica nas IPSAS, Portugal é um dos Estados em que, ainda, ndo se deu
inicio ao processo de harmonizacdo contabilistica do setor puablico de acordo com as
IPSAS.

O objetivo do presente estudo consiste na verificagdo do eventual impacto da
aplicacdo das IPSAS no Setor Publico Portugués. Analisa-se, especificamente, as
alteracdes ao nivel dos ativos fixos tangiveis e em particular, em relacdo aos BDP e aos
reflexos nas demonstracdes financeiras do organismo objeto do estudo.

Neste contexto foi alterado o modelo de mensuracdo dos edificios e outras
construcdes e infraestruturas, inscritos no ativo fixo tangivel, do modelo do custo para o
modelo de revalorizagdo. Dado que o normativo internacional permite que ap6s o
reconhecimento inicial, os organismos possam escolher mensurar 0s seus ativos entre 0s
dois modelos.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, ndo incluidas a
introdugdo e as referéncias bibliograficas. No segundo capitulo sdo abordadas e
desenvolvidas as tematicas da Contabilidade Publica em Portugal e das Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) é, ainda, efetuada uma
comparacédo entre o POCP e as IPSAS, apontando-se 0s principais pontos de consonancia

e divergéncia entre os dois normativos.
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No terceiro capitulo é descrito e analisado o estudo de caso. No quarto capitulo é
apresentada a estrutura financeira da entidade objeto de estudo. Demonstra-se 0 peso
significativo que os BDP tém no seu ativo, e afere-se 0s ajustamentos necessarios a
aplicacdo do método de revalorizacdo dos AFT, possibilitando desta forma a elaboracéo
das demonstracgdes financeiras de acordo com o estabelecido no normativo internacional.
Por fim, no ultimo capitulo sdo apresentadas as conclus@es que apontam para o facto de
as IPSAS ndo poderem ser simplesmente aplicadas tal como estdo a toda a Administracao
Publica. Referem-se ainda, algumas limitacfes do estudo e linhas de investigagdo futura

possiveis.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A Evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal

A contabilidade publica portuguesa caracterizava-se por ser uma contabilidade
essencialmente orcamental, estruturada na base de caixa. Utilizando o método unigrafico,
eram registados 0s movimentos de tesouraria e as operacdes dos fluxos financeiros. As
obrigacBes e os direitos eram reconhecidos quando se verificava a entrada e saida de
valores monetarios.

O principal objetivo da contabilidade publica era demonstrar que as entidades do
Setor Pablico Administrativo (SPA) que aplicavam os meios financeiros que Ihes eram
atribuidos, de acordo com o aprovado pelas autoridades orcamentais. (Decreto-Lei n°
232/97 de 3 de setembro, introducao).

A figura 1 evidencia a estrutura do Setor Pubico Administrativo.

Figura 1: Setor Publico Administrativo

Administracéo }

Local/Regional ~N
Servigos com
Autonomia
Setor Pblico Administragdo Administrativa

Administrativo Central ~
. N

Servigos e

Setor Publico Seguranca Fundos

Social Auténomos

J

do Estado

Setor Empresarial 1

Fonte: Caiado (2002)
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Apos a entrada de Portugal na Unido Europeia, na tentativa de alterar o sistema de
contabilidade publica, na década de 90, iniciou-se um processo de reforma da
Administracdo Publica com a publicacdo da Lei n° 8/90 de 20 de fevereiro (Lei de Bases
da Contabilidade Publica); da Lei n° 155/92 de 28 de julho (Regime da Administracédo
Financeira do Estado — RAFE); e, posteriormente da Lei n°® 6/91 de 20 de fevereiro (Lei
de Enquadramento Orgamental — LEO).

A Lei n° 8/90 tem como objetivo definir o novo regime financeiro dos servigos e
organismos da administracdao central, as regras de execucdo orcamental, o controlo e a
contabilizacdo das receitas e despesas publicas (art.° 1°, paragrafo 1).

Com a publicacdo e entrada em vigor da RAFE foi instituida a obrigatoriedade de
0S servicos com autonomia administrativa e financeira utilizarem um sistema de
contabilidade que se enquadre no Plano Oficial de Contabilidade (POC) (art.® 45° n°1).

Foi introduzida a contabilidade de compromissos para que seja efetuada uma
administracdo mais adequada dos recursos financeiros, complementada com uma
contabilidade analitica indispensavel ao controlo de resultados.

Foi, também, adotado um novo sistema de pagamentos das despesas publicas. Os
cofres do Tesouro passaram a ser 0 meio privilegiado, sendo da competéncia da Direcéo-
Geral do Orcamento (DGO) proceder a autorizacdo de libertacdo de créditos, sob o
regime duodecimal.

No que se refere a gestdo orcamental, a LEO, define a estrutura do orcamento e 0s
principios e métodos da gestdo orcamental.

Assim, com a publicagéo dos referidos diplomas ficaram definidas as regras para a
gestdo orcamental, de tesouraria, econdémica e a gestdo patrimonial dos organismos da
Administracdo Publica.

Para que esta reforma fosse bem conseguida era necessaria a implementagéo de um
plano oficial de contabilidade especifico para os organismos publicos, uma vez que era
exigida uma contabilidade idéntica a das empresas do setor privado para as que detinham
autonomia administrativa e financeira, enquanto as restantes continuavam com um

sistema de contabilidade de caixa e de compromissos (CNCP, 2013).



A adogdo das IPSAS pela 12 vez no Setor Publico Portugués

2.1.1. A Harmonizacéao Contabilistica

O processo de harmonizacdo contabilistica tem sido orientado por diversos
organismos internacionais, quer através da emissao de normas, quer atraves de outras
formas de regulamentacéo. Estes organismos podem ser classificados tendo em conta a
sua abrangéncia mundial ou regional e de acordo com a sua natureza publica ou privada
(Lainez, 2001, citado por Rodrigues e Guerreiro, 2006:24).

No quadro 1 apresentam-se 0s organismos envolvidos no processo harmonizador

distribuidos por natureza e alcance.

Quadro 1: Organismos envolvidos no processo harmonizador

Organismos de Alcance Mundial Organismos de Alcance Regional
Carater Publico Carater Publico
OCDE - Organizacéo de Cooperagdo e UE - Unido Europeia
Desenvolvimento Econdmico MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

ONU - Organizagéo das Nac¢des Unidas
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

Caréter Privado
FEE — Fédération des Experts Comptables

Européens
Carater Privado IAA — International Accounting
IFAC — International Federation of Accounts Association
IFAD - International Forum on Accountancy CAPA — Confederation of Asian and
Development Pacific Accountants
IASB — International Accounting Standards ASCAN — Association of Southeast Asian
Board Nations

ECSAFA — Eastern Central and Southern
African Accountants

IRFAA — Eurasia — International Regional
Federation of Accountants and Auditors

Fonte: adaptado de Lainez (2001:258)

Dois destes organismos tiveram uma atuagdo determinante no processo de
harmonizacdo contabilistica europeu e, em particular no desenvolvimento da

contabilidade em Portugal.
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Por um lado a Unido Europeia pelo carater vinculativo das suas normas nos
Estados-Membros, por outro lado o International Accounting Standards Board (IASB),
pelo crescente reconhecimento da qualidade das suas normas ao nivel internacional, o que
influenciou o desenvolvimento dos normativos nacionais.

Com a adesdo de Portugal a Unido Europeia em 1986, tornou-se necessaria a
adaptacdo da legislacdo nacional a legislacdo comunitaria, mais concretamente a Quarta e
Sétima Diretivas.

A harmonizacdo dos sistemas contabilisticos dos Estados-Membros tem sido um

objetivo permanente da UE (Rodrigues e Pereira, 2007).

A UE comecou por emitir diretivas comunitarias com o objetivo de alcancar a
harmonizacéo contabilistica entre os seus membros, mas as necessidades de informacéo
contabilistica harmonizada internacionalmente acentuaram-se no inicio da década de
noventa, tendo constituido o impulso final para a UE reconhecer a insuficiéncia da sua
atuacdo nesta area. Optou, entdo, pela sua aproximacao ao IASB em 1995, que ocorreu
através da adaptacdo das diretivas as International Accounting Standards/ International
Financial Reporting Standards (IAS/IFRS), iniciando um percurso no sentido da
harmonizacédo internacional que culminou em 2005, com a adogdo das IAS/IFRS pelas
empresas cotadas.

O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram o Regulamento n°® 1606/2002/CE
que veio estabelecer a adocdo e a utilizacdo pelas entidades cotadas em bolsa na UE, das
normas internacionais de contabilidade IAS/IFRS e interpretacdes conexas SIC/IFRIC na
elaboragéo das suas contas consolidadas (UE, 2002).

Segundo Rodrigues e Guerreiro (2006) o processo de aproximacdo da UE ao IASB
estd profundamente relacionado com a evolucdo deste organismo na harmonizacéo
contabilistica mundial.

O IASB conseguiu destacar-se pela sua atitude ativa no desenvolvimento de normas
internacionais de contabilidade. Diversas organizagdes internacionais reconheceram o seu
papel como principal emissor de normas de contabilidade, abdicando da emissdo de
quaisquer normas, diretivas ou boletins. Foi o caso da UE, da OCDE, do IFAC e da
ONU.
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O IASB conta ainda com o apoio da I0SCO e da Bolsa de Valores de Londres
(London Stock Exchange) que exige as empresas estrangeiras a utilizacdo das IAS/IFRS
na elaboracéo das suas demonstracGes financeiras.

Com a publicacdo das normas do IFAC, para serem aplicadas pelo setor publico, as
IPSAS, que tém por base as normas do IASB, foram dados 0s primeiros passos para que a
harmonizacéo do setor publico a nivel internacional seja implementada.

Em 2009 com a revogacdo do POC entrou em vigor em Portugal o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) que tem por base as IAS/IFRS do IASB.

Esta alteracdo torna ainda mais dificil e menos eficiente a consolidacdo de contas
entre entidades do setor empresarial publico que implementaram o SNC e do setor
publico administrativo que aplicam o POCP, que tem as suas bases de referéncia no
entretanto revogado POC.

Na sequéncia destas alteragbes em 2010, a Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica para a Administracdo Publica (CNCAP), fez referéncia a necessidade de
implementacdo de um sistema de normalizacdo contabilistica publico (SNCP), assente no
SNC, tal como aconteceu com o POCP que seguiu as bases do POC.

O Documento de Estratégia Orcamental (DEO) 2012-2016 (Abril, 2012) refere que
a “adocdo do POCP tem sido um processo muito moroso, ainda que se tenha registado
um importante progresso nos ultimos anos, o Governo esta empenhado em concluir esta
importante reforma de adocdo de uma contabilidade patrimonial pela Administracdo
Publica, que integrara as trés vertentes da contabilidade — orcamental, patrimonial e
analitica — permitindo conhecer com maior rigor a situacdo financeira das diferentes
entidades publicas, bem como os custos dos bens e servigcos produzidos. De acordo com
as sugestdes dos nossos parceiros internacionais, serdo utilizados os principios da
Internacional Public Sector Accounting Standads (IPSAS) na apresentacao de contas das
entidades do setor publico, 0 que aumentara a transparéncia na prestacdo de contas e a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Sera, também, posta em pratica a certificacéo
externa das contas, no &mbito do processo de prestacdo de contas. Este desenvolvimento
obrigara a uma reformulacéo significativa do processo de avaliacao e certificacdo externa

da Conta Geral do Estado e das contas das diversas entidades publicas™.
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Na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO art® 11) estd previsto que todas as
entidades publicas apresentem contas usando o POCP, exceto as que adotaram o SNC ou
as Normas Internacionais de Contabilidade. O DEO 2014-2018 dispGe que “Em 2013,
com a difusdo da contabilidade financeira, a praticamente, todas as entidades das
Administragdes Publicas, as bases para um melhor sistema contabilistico estdo criadas.
Esta disseminacdo e a conclusdo da implementacdo em curso do sistema central que
integra informacdo orcamental e financeira de diferentes aplicacGes de contabilidade e
referenciais contabilisticos, com funcionalidades de relato e consolidacdo, sera possivel
vir a obter futuramente conjuntamente com a definicdo do Estado como entidade que
orcamenta e relata, informacdo sobre as contas consolidadas das Administracfes
Publicas, ao nivel da posicdo financeira, reconhecendo ativos e passivos, desempenho
financeiro, com o reconhecimento de gastos (custos) e rendimentos (proveitos), dos
fluxos de caixa e da execugdo orgamental”.

Com o Decreto-Lei n° 134/2012 de 29 de Junho, foi aprovado o novo regime
juridico da CNC, onde integra as atribuicbes e competéncias da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica Administracdo Publica (CNCAP) entretanto extinta (art.°
1°). Tal como descrito no art.° 2° do referido Decreto-Lei, incumbe & CNC a realizagao
dos trabalhos técnicos com vista a aprovacdo de um Sistema de Normalizacdo
Contabilistica Publico (SNCP) adaptado as normas internacionais especificas para o setor
publico (IPSAS) e as leis nacionais em que estas matérias sdo reguladas.

No plano de atividades para 2014 o Comité de Normalizagdo Contabilistica Publica
(CNCP) descreveu as atividades que decorrerdo durante o periodo em referéncia, entre
elas destaca-se:

e A preparagdo do conjunto de Normas de Contabilidade e Relato Orcamental e

Financeiro (NCP) com base nas IPSAS;

e O desenvolvimento da Estrutura Concetual baseada nos trabalhos preliminares e

estudos do IPSASB sobre a matéria;

e O desenvolvimento de um Plano de Contas Multidimensional que proporcione o

alinhamento do classificador econémico or¢camental com o plano de contas da
contabilidade financeira e que seja 0 mais consistente possivel com as contas

nacionais;
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¢ A elaboracdo dos modelos de demonstragcdes orcamentais e financeiras;

e Ap0s a aprovacdo pela CNC, a elaboracdo da proposta final do SNC-AP.

Em conformidade com o Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018, “Prevé-
se que, em 2014, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica apresente propostas de
diplomas legais para a aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administra¢des Puablicas, ficando Portugal com um referencial contabilistico alinhado

com as melhores préticas internacionais em sede de Contabilidade Publica”.
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2.2. O Plano Oficial de Contabilidade Publica

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n°
232/97 de 3 de Setembro. Este diploma marca a reforma da administracdo financeira e
das contas publicas (POCP, ponto 1). “O objetivo fundamental deste plano passa pela
criagdo de condicbGes para a integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e
analitica numa Contabilidade Publica moderna que constitua um instrumento de apoio
aos gestores” (POCP, ponto 6) e permita, nomeadamente:

¢ O controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas e;

e A disponibiliza¢do de informag&o aos diferentes agentes interessados de forma a

reforcar a transparéncia na Administracéo Publica.

O Decreto-Lei de aprovacdo do POCP pretende compatibilizar as necessidades de
informacdo demonstradas pelo Tribunal de Contas; pela Inspecdo-Geral de Finangas; e
pela Direcdo-Geral do Orgamento. Em paralelo prover as necessidades de informacéo do
Instituto Nacional de Estatistica.

Segundo Leite (1997: 11) “este novo plano constitui um instrumento importante
para um controlo ainda mais aperfeicoado das contas publicas, assumindo, por
consequéncia, um significado relevante na realizacdo da politica de convergéncia
orcamental. Por outro lado sera um importante instrumento de gestdo da Administracéo
Publica, possibilitando aos gestores mecanismos mais adequados a utilizacdo dos
dinheiros dos contribuintes”.

Caiado (1998:145) refere que o “POCP assenta basicamente na necessidade de
modernizacdo dos processos contabilisticos dos organismos publicos e da
comparabilidade da informacdo, de modo a que a elaboracdo da informacgéo seja
imparcial e objetiva e, consequentemente mais proxima das normas de contabilidade
internacionais”.

Para Caiado (2002:184) o principal objetivo do POCP ¢ a “criagdo de condigdes
para a integracdo dos diferentes aspetos — contabilidade orcamental, patrimonial e
analitica — numa contabilidade moderna, que constitua um instrumento fundamental de

apoio a gestdo das entidades publicas e a avaliagao”.
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Assim o POCP assenta na necessidade de modernizagdo dos processos
contabilisticos e da comparabilidade da informacdo, pretendendo-se que a elaboragdo da
informacao seja imparcial e objetiva, mais aproximada com as normas internacionais.

Com a assinatura do tratado que instituiu a UE, qualquer Estado comprometeu-se a
evitar défices excessivos (art.. 104° C). Torna-se, desta forma, importante o0 acesso a um
documento contabilistico que permita avaliar devidamente a natureza das despesas
publicas e as suas consequéncias.

Por outro lado permite uma maior transparéncia quanto a aplicacdo das receitas
decorrentes dos impostos e a avaliagdo das politicas seguidas pelos Governos.

Segundo Caiado com a implementagdo do POCP espera-se a normalizacdo da
informacdo da contabilidade publica, a melhoria da quantidade e qualidade de
informacado, a introducdo de um novo quadro conceptual em que se integrem as técnicas e
metodologias de gestéo.

O novo plano de contas publicas cobre o universo do Setor Publico Administrativo,
da Administracdo Central, Regional e Local, uma vez que se aplica tanto aos organismos
autonomos com personalidade juridica, como aos servi¢cos ndo autdnomos integrados na
pessoa juridica do Estado. Admite, no entanto, planos de contas sectoriais, mas com
obediéncia a mesma estrutura de contas, aos mesmos principios contabilisticos e aos
mesmos critérios valorimétricos.

A aprovacdo do POCP veio colmatar a lacuna existente na harmonizacéo
contabilistica na administracdo publica, obrigando todos os organismos da Administracao
Central, Regional e Local a implementar de imediato, um sistema integrado de
contabilidade or¢camental, patrimonial e analitica, em método digréafico.

Cumprindo o anteriormente definido, ap6s a publica¢do do POCP, foram aprovados
e publicados quatro planos de contas sectoriais: Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educacao
(POC-Educacdo), Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS) e o
Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e da
Seguranca Social (POCISSSS) (Figura 2).
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Figura 2: POCP e Planos Setoriais
POCP

/Pl N

POCMS POCISSSS

POCAL
EDUCACAO

Fonte: Marques (2001)

Segundo Carvalho e Ribeiro (2004:20) o POCP “... constitui um contributo para a
normaliza¢do da contabilidade publica... pois ao permitir adaptar-se a contabilidade de
varios setores da Administragdo Publica, acaba por tornar-se num marco conceptual
enquadrador dos planos sectoriais ja publicados e dos outros planos que dele possam
decorrer”.

Com a adocdo do POCP ficaram definidos os principios contabilisticos e critérios
de valorimetria a utilizar, cujo objetivo é “... a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo financeiras, dos resultados e da execugdo orgamental” (POCP,
ponto 3).

Os principios contabilisticos previstos no POCP sdo:

1. Principio da entidade contabilistica: “Todo o ente publico ou de direito
privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas e acordo com o
presente Plano, podendo ser criadas subentidades contabilisticas, desde que
esteja devidamente assegurada a coordenagao com o sistema central”;

2. Principio da continuidade: “... a entidade opera continuamente, com duracdo
ilimitada”;

3. Principio da consisténcia: “.. a entidade ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracdo tiver
efeitos materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o anexo

as demonstragdes financeiras”;
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4. Principio da especializacdo ou do acréscimo: “os proveitos e 0s custos s&o
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras
dos periodos a que respeitem”;

5. Principio do custo historico: “os registos contabilisticos devem basear-se em
custos de aquisi¢do ou de producdo;

6. Principio da prudéncia: “... é possivel integrar nas contas um grau de
precaucdo ao fazer as estimativas em condicdes de incerteza, impedindo a
criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada
quantificacdo de ativos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por
eXCcesso”’;

7. Principio da materialidade: “as demonstracdes financeiras devem evidenciar
todos os elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou
decisOes pelos utentes interessados™;

8. Principio da ndo compensacao: “N&o devem ser compensados os saldos das
contas do ativo com os saldos das contas do passivo — balanco -, de contas de
custos e perdas com contas de proveitos e ganhos - demonstragdo de resultados
- €, em caso algum, de contas de despesa com contas de receitas — mapas de

execucao orgamental”.

O POCP prevé um conjunto de critérios de valorimetria, dos quais se destacam:
1. Relativamente ao Imobilizado

o O ativo imobilizado, incluindo o0s investimentos adicionais ou
complementares, deve ser valorizado ao custo de aquisicdo ou ao custo de
produgéo.

o Os bens de dominio publico, classificaveis como tal na legislagdo em vigor,
sdo incluidos no ativo imobilizado da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controlo, estejam ou nédo afetos & atividade operacional. A
valorizacdo destes bens é efetuada igualmente ao custo de aquisicdo ou ao
custo de producdo.
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2. Relativamente as Existéncias
o “As existéncias serdo valorizadas ao custo de aquisicdo ou ao custo de

producdo”.

3. Relativamente as Dividas de e a terceiros
o “As operacfes em moeda estrangeira sdo registadas ao cambio da data

considerada para a operacdo, salvo se o cambio tiver sido fixado pelas
partes”.

4. Relativamente as Disponibilidades
o “As disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no balanco do

final do exercicio ao cAmbio em vigor nessa data”.
O POCP apresenta as seguintes caracteristicas:

¢ Orientacdo para aspetos patrimoniais, econémicos e financeiros;

¢ Registo de transac¢des financeiras e orgamentais utilizando partidas dobradas;

e Um Unico sistema de informacao construido em nove classes de contas, ligando
contabilidade or¢camental e financeira;

e Transacgdes financeiras registadas na base do acréscimo;

e Os relatdrios financeiros sdo construidos com base em trés demonstracdes
Balanco, Demonstragdo dos Resultados e Mapas de Execucdo Orcamental
(Controlo Orgamental da Despesa, da Receita e Fluxos de Caixa).

No POCP as contas estdo organizadas em 10 classes, numeradas de 1 a 0.

A classe 0 e a conta 25 sdo exclusivamente de controlo orcamental e de ordem,
utilizadas nos mapas de controlo orcamental, onde também se integram as classes 1 e 2.

As contas de balanco sdo as que dizem respeito as classes 1, 2, 3, 4,5 e 8.

As classes 6, 7, 8 dizem respeito a resultados, sendo a classe 9 uma conta livre para

uso de contabilidade analitica ou de custos, cuja aplicacao ¢ facultativa.
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2.3. Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor

Publico

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico tém como objetivo
proporcionar a harmonizacdo da contabilidade publica a nivel mundial e aumentar a
qualidade e a transparéncia do relato financeiro em todo o0 mundo.

De acordo com o Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
(UE, 2013) as IPSAS sdo atualmente o Gnico conjunto de normas de contabilidade do
setor publico reconhecido internacionalmente, constituindo uma referéncia incontornavel
para o estabelecimento de contas harmonizadas do setor publico na UE. Assentam na
ideia de que a gestdo moderna do setor publico, conforme os principios da economia,
eficacia e eficiéncia, depende de sistemas de informacdo de gestdo capazes de fornecer
informacdes atualizadas, precisas e fiaveis sobre a situacdo e o desempenho econdémico e
financeiro de um Estado.

O International Public Setor Accounting Standards Board (IPSASB) foi criado

pelo IFAC para funcionar como 6rgéao independente emissor de normas sob a sua direcao.
O objetivo é servir o interesse publico desenvolvendo normas contabilisticas
internacionais de alta qualidade e outras publicacGes para uso das entidades do setor
publico em todo o mundo na preparacdo de relatérios financeiros com finalidade geral
(prefécio as IPSAS, 82 e 85).
O IPSASB desenvolve IPSAS na base do acréscimo que sdo convergentes com as
International Financial Reporting Standards (IFRS) emitidas pelo IASB adaptando-as ao
contexto do setor sempre que apropriado; apesar de na IPSAS em base de caixa, as
demonstracdes financeiras nucleares serem apresentadas segundo esta base, a referida
IPSAS, incentiva uma entidade a divulgar voluntariamente informagcdo na base do
acréscimo (prefacio as IPSAS, 8§13 e §16).

As IPSAS sdo concebidas para serem aplicadas aos relatérios financeiros com
finalidade geral de todas as entidades do setor pablico que ndo sejam empresas publicas,

uma vez que estas aplicam as IFRS (prefacio as IPSAS, 89).
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As entidades do setor publico incluem governos nacionais, governos regionais e

locais, e entidades governamentais (por exemplo, agéncias, conselhos, comissdes e

empresas) salvo se indicado de outra forma. As organizacGes internacionais também
aplicam as IPSAS (prefacio as IPSAS, §10).
As IPSAS baseiam-se nas IAS/IFRS, que sdo amplamente aplicadas ao setor

privado, consistindo na fase atual, num conjunto de 32 normas de contabilidade de

acréscimo e uma norma de contabilidade de caixa. No quadro 2 constam as IPSAS

emitidas referenciando os objetivos gerais e a norma do IASB que Ihe serve de base.

Quadro 2: IPSAS e Objectivos Gerais

IPSAS

IPSAS 1
(Dezembro 2006)

IPSAS 2
(Maio 2000)

IPSAS 3
(Dezembro 2006)

IPSAS 4
(Abril 2008)

DESIGNACAO

Apresentacdo de
Demonstracdes Financeiras

Demonstragdes de Fluxos de

Caixa

Politicas Contabilisticas,
AlteracOes em Estimativas
Contabilisticas e Erros

Os efeitos de Alteragdes em
Taxas de Cambio

OBJETIVO GERAL

Estabelecer 0s  requisitos
gerais para a apresentacdo de
demonstracoes financeiras,
estrutura e requisitos minimos
de contetdo.

Exigir a  prestagdo de
informacéo acerca das
alterag0es histdricas de caixa e
seus equivalentes através de
uma DFC.

Estabelecer os critérios para a
sele¢do e alteragdo de politicas
contabilisticas, juntamente
com 0 tratamento
contabilistico e divulgacédo das
alteracoes na politica,
estimativas contabilisticas e na
correcao de erros.

Estabelecer como incluir
transacBes e operacbes em
moeda estrangeira nas
Demonstragdes Financeiras

BASEADA

IAS 1

IAS 7

IAS 8

IAS 21

DESIGNACAO

Apresentacéo de
Demonstragoes
Financeiras

Demonstracdes de Fluxos
de Caixa

Politicas Contabilisticas,
Alteracoes em Estimativas
Contabilisticas e Erros

Os efeitos de Alteracdes
em Taxas de Cambio
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IPSAS

IPSAS 5
(Maio 2000)

IPSAS 6
(Dezembro 2006)

IPSAS 7
(Dezembro 2006)

IPSAS 8

(Dezembro 2006) = empreendimentos conjuntos

IPSAS 9
(Julho 2001)

IPSAS 10
(Julho 2001)

IPSAS 11
(Julho 2001)

DESIGNACAO

Custos de Empréstimos
Obtidos

Demonstragdes Financeiras
Consolidadas e Separadas

Investimentos em
Associadas

Interesses em

Rédito de Transagdes em
Troca

Relato Financeiro em
economias
Hiperinflacionérias

Contratos de Construgdo

OBJETIVO GERAL

Prescrever 0 tratamento
contabilistico, a norma exige
que sejam considerados como
gastos do periodo e permite
tratamento alternativo para os
custos de empréstimos obtidos.

Estabelece os requisitos para a
preparacdo e apresentacdo de
DF consolidadas, e para a
contabilizacdo de entidades,
entidades conjuntamente
controladas e associadas nas
DF’S da que controla, do
empreendedor e do investidor.

Proporcionar as bases para a
contabilizacéo dos interesses de
propriedade em associadas.

Proporcionar as bases para a
contabilizacéo dos interesses de
propriedade em
empreendimentos conjuntos.

Prescrever 0  tratamento
contabilistico do rédito
proveniente de transacBes e

acontecimentos com troca.
Determina  a forma de
reconhecimento.

Prescrever 0 tratamento
contabilistico nas DF’S
individuais e consolidadas de
uma entidade cuja moeda

funcional é de uma economia
hiperinflacionéria; especificar o
tratamento contabilistico caso a

economia deixe de  ser
hiperinflacionaria.
Prescrever 0 tratamento

contabilistico dos custos e
réditos associados a contratos
de construcgdo.

BASEADA

IAS 23

I1AS 27

IAS 28

IAS 31

IAS 18

I1AS 29

IAS 11

DESIGNACAO

Custos de Empréstimos
Obtidos

Demonstracdes Financeiras
Consolidadas e Separadas

Investimentos em
Associadas

Interesses em
empreendimentos conjuntos

Rédito

Relato Financeiro em
economias
Hiperinflacionérias

Contratos de Construcdo
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IPSAS DESIGNACAO
[T o Inventarios
(Dezembro 2006)
IPSAS 13 ~
(Dezembro 2006) Locagbes
IPSAS 14 Acontecimentos ap6s a data
(Dezembro 2006) de Relato
IPSAS 16 Propriedade de
(Dezembro 2006) Investimento
IPSAS 17 . . .
(Dezembro 2006) Ativos Fixos Tangiveis
IPSAS 18
(Junho 2002) Relato por Segmentos
Provisdes, Passivos
IPSAS 19 . ’ -
(Outubro 2002) Contingentes e Ativos

Contingentes

OBJETIVO GERAL

Proporcionar orientacdo préatica
para a determinagdo do custo e
0 seu subsequente
reconhecimento como gasto,
incluindo os ajustamentos para
VRL.

Prescrever para locatarios e
Locadores as politicas
contabilisticas e divulgacdo
apropriadas a aplicar

relativamente  as  locacOes
financeiras e operacionais.

Prescrever quando uma
entidade deve ajustar as suas
DF’S relativamente a

acontecimentos ap0s a data de
relato e quais as divulgacdes a
efetuar acerca da data em que
as DF’S foram autorizadas para
emisséo.

Prescrever o  tratamento
contabilistico e  respetivos
requisitos de divulgacéo para as
propriedades de investimento.

Prescrever 0 tratamento
contabilistico para AFT de
forma que os utilizadores das
DF’S percebam a informagao
sobre o investimento de uma

entidade e as respetivas
alteragdes.
Estabelecer principios para

relatar informagdo financeira
por segmentos.

Definir  provisdes, passivos
contingentes e ativos
contingentes, identificar as
circunstancias em que as
provisdes devem ser
reconhecidas, mensuradas e
quais as divulgacdes a efetuar.

BASEADA

IAS 2

IAS 17

IAS 10

IAS 40

IAS 16

IAS 14

IAS 37

DESIGNACAO

Inventarios

Locagdes

Acontecimentos apés a data
do Balango

Propriedade de
Investimento

Ativos Fixos Tangiveis

Relato por Segmentos

Provisbes, Passivos
Contingentes e Ativos
Contingentes
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IPSAS

IPSAS 20
(Outubro 2002)

IPSAS 21
(Dezembro 2004)

IPSAS 22
(Dezembro 2006)

IPSAS 23
(Dezembro 2006)

IPSAS 24
(Dezembro 2006)

DESIGNACAO

Divulgacéo de Partes
Relacionadas

Imparidade de ativos néo
geradores de caixa

Divulgacdo da informacéo
financeira sobre o setor da
administracdo pdblica

Rédito de transa¢des sem
troca (impostos e
transferéncias)

Apresentacédo de
Informacéo Orgamental em
Demonstragdes Financeiras

OBJETIVO GERAL

Exigir a evidenciagdo de partes
relacionadas onde ha controle e
a evidenciacdo de informacéo
sobre as transagdes entre a
entidade e as sua partes
relacionadas em certas
circunstancias.

Prescrever procedimentos que
uma entidade deve aplicar para
determinar se um ativo ndo
gerador de caixa estd com
imparidade e assegurar que as
perdas séo reconhecidas.

Estabelecer os requisitos de
divulgacdo para 0s governos
que optem por apresentar
informacéo acerca do setor da
administragdo publica nas suas
DF'S consolidadas.

Prescrever os requisitos para o
relato financeiros dos réditos
provenientes de transagfes sem
troca, que ndo originem uma
concentragdo de entidades.

Requer comparagdo entre os
montantes do orcamento com
as quantias realizadas
decorrentes da execucdo do
orcamento nas DF'S das
entidades designadas a publicar
0s orcamentos  aprovados.
Exige divulgacdo da explicacéo
das razBes das diferencas
significativas entre orcamento e
as quantias realizadas.

BASEADA

IAS 24

IAS 36

N/A

N/A

N/A

DESIGNACAO

Divulgagoes de Partes
Relacionadas

Imparidade de Ativos
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IPSAS

IPSAS 25
(Fevereiro 2008)

IPSAS 26
(Fevereiro 2008)

IPSAS 27
(Dezembro 2009)

IPSAS 28
(Janeiro 2010)

IPSAS 29
(Janeiro 2010)

IPSAS 30
(Janeiro 2010)

DESIGNACAO

Beneficios dos Empregados

Imparidade de Ativos
Geradores de Caixa

Agricultura

Instrumentos Financeiros:
Apresentacao

Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e
Mensuragdo

Instrumentos Financeiros:

Divulgacdo

OBJETIVO GERAL

Prescrever a contabilizacdo e
divulgacéo dos beneficios dos
empregados

Prescrever procedimentos que
uma entidade deve aplicar para
determinar se um ativo gerador
de caixa estd em imparidade e
assegurar que as perdas sdo
reconhecidas e como reverter
uma perda por imparidade.

Prescrever 0o  tratamento
contabilistico e as divulgacdes
relativas a atividade agricola.

Estabelecer principios para a
apresentacdo de instrumentos
financeiros como passivos ou
como ativo/patrimonio liquido
e para a compensagao de ativos
e passivos financeiros.

Estabelecer principios para o
reconhecimento e mensuracao
de ativos, passivos financeiros
e alguns contratos para comprar
ou vender itens ndo financeiros

Exigir que as entidades
proporcionem divulgacdes nas
suas DF'S que permitam que 0s
utilizadores avaliem, a
importancia dos instrumentos
financeiros para a posi¢do e
desempenho da entidade e a
natureza dos riscos a que a
entidade esta exposta.

BASEADA

IAS 19

IAS 36

IAS 41

IAS 32

I1AS 39

IAS 7

DESIGNACAO

Beneficios dos Empregados

Imparidade de ativos

Agricultura

Instrumentos Financeiros:
Apresentacdo

Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e
Mensuragao

Instrumentos Financeiros:
Divulgagdes
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IPSAS DESIGNACAO
( J;ESQSZ%llO) Ativos Intangiveis

IPSAS 32 Acordos de Concessdo de
(Outubro 2011) Servigos: Concedente

OBJETIVO GERAL

Prescrever 0 tratamento
contabilistico dos ativos
intangiveis que ndo sejam
tratados noutra norma. Exige o
reconhecimento do ativo se
forem satisfeitos determinados
critérios;  especifica  como
mensurar a quantia registada.

Prescrever a contabilizagdo de
acordos de concessdo de
servicos pelo concedente, uma
entidade do setor publico.

BASEADA

IAS 38

IFRIC 12

SIC 29

DESIGNACAO

Ativos Intangiveis

Acordos de Concessdo de
Servigos

Acordos de Concessdo de
Servigos: Divulgagdes

Fonte: Elaboragdo propria

Do quadro acima, verifica-se que na generalidade as IPSAS s&o baseadas nas IAS a

excecdo da IPSAS 32 que é baseada nas interpretacdes da IFRIC 12 e da SIC 29.

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) publicou seis

novas Normas Internacionais de Contabilidade para o setor Publico,
o IPSAS 33 — Adocdo pela Primeira Vez da Base do Acréscimo das IPSAS.

o IPSAS 34 — Demonstracdes Financeiras Separadas

o IPSAS 35 - Demonstragdes Financeiras Consolidadas

o IPSAS 36 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
o IPSAS 37 — Acordos Conjuntos

o IPSAS 38 — Divulgagéo de Interesses em Outras Entidades

Estas cinco novas normas (IPSAS 34 a 38) irdo substituir as exigéncias atuais nas

seguintes normas:

o IPSAS 6 - Demonstracdes Financeiras Consolidadas e Separadas;

oo IPSAS 7 — Investimentos em Associadas; e

o IPSAS 8 — Interesses em Empreendimentos Conjuntos.
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Conforme referido pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC, 2015:61) “a
IPSAS 33 concede exceg¢des transitorias para as entidades que adotam as IPSAS na base
do acréscimo pela primeira vez, fornecendo uma ferramenta importante para ajudar as
entidades no processo de implementacdo das ISPSAS. A IPSAS 33 permite, a quem adota
pela primeira vez o normativo do IPSASB, um periodo de trés anos para reconhecer
ativos e passivos especificos. Esta disposicdo permite tempo suficiente para desenvolver
modelos fidveis para o reconhecimento e mensuracao durante o periodo de transicdo. Esta
nova norma aborda, também, situacbes em que ndo estd disponivel informacdo fiavel
sobre o custo histérico dos ativos e passivos, contempla também a apresentacdo de
informacBes comparativas nas demonstracdes financeiras de transicdo das IPSAS e as
primeiras demonstracdes financeiras de uma entidade conforme as IPSAS. Usar estes
principios abrangentes ira assegurar que as primeiras demonstragdes financeiras de uma
entidade usando as IPSAS na base do acréscimo, contém informacdes de alta qualidade e
podem ser geradas a um custo que ndo exceda os beneficios. Uma parte fundamental da
estratégia do IPSASB para desenvolver normas de informacdo financeira de alta
qualidade é manter as IPSAS existentes desde que se mantenham apropriadas. As IPSAS
6, 7 e 8 sdo baseadas nas International Financial Reporting Standards (IFRS). Porque as
IFRS subjacentes foram alteradas, o IPSASB desenvolveu as IPSAS 34 a 38 para que a
convergéncia com as IFRS associadas se mantenha na medida adequada”.

O IPSASB acredita que “a adogdo das IPSAS, juntamente com a divulgacéo do seu
cumprimento, conduzird a uma significativa melhoria na qualidade do relato financeiro
com finalidade geral pelas entidades do setor publico, o que por sua vez melhorara a
gestdo financeira publica e levard a melhores decisdes de alocacdo de recursos feitas
pelos governos, aumentando assim a transparéncia e a responsabilidade pela prestacédo de
contas” (prefacio as IPSAS, §22).
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2.4. O POCP e as IPSAS

O POCP define um modelo de apresentacdo de contas que na medida do possivel,
se aproxima ao setor empresarial. Prevé que sejam elaborados o balan¢o, a demonstracao
dos resultados, os mapas de fluxos de caixa, do controlo orcamental da despesa, do
controlo orgamental da receita, cujo objetivo principal € a “obtencdo da imagem fiel do
patriménio, da situacdo financeira, do resultado das operacdes e da execucdo do
orcamento da entidade que presta contas” (Dec-Lei n® 232/97, ponto 2). Encontra-se
também prevista no POCP “a inclusdo de elementos destinados a caraterizacdo geral da
entidade, bem como notas ao balanco e a demonstracdo dos resultados, e notas sobre o
processo or¢camental e respetiva execugao”.

Os anexos as demonstracGes financeiras “abrangem um conjunto de informac6es
destinadas a permitir uma adequada compreensdo das situacGes expressas nas
demonstracdes financeiras ou de outras situacbes que, ndo tendo reflexo nessas
demonstragfes sdo Uteis para uma melhor avaliagdo do seu contetudo” (Dec-Lei n°
232/97, ponto 2.4).

Na IPSAS 1 - Apresentacdo de Demonstracbes Financeiras sdo descritas as
condigdes gerais para a apresentacdo apropriada das demonstracdes financeiras, enquanto
a apresentacdo de informacdo de carater orcamental estd prevista na IPSAS 24 -
Apresentacdo de Informacdo Orcamental em Demonstraces Financeiras.

O objetivo da IPSAS 1 ¢ o de “estabelecer os requisitos gerais para a apresentacao
de demonstracdes financeiras, estrutura e requisitos minimos de conteudo”.

De acordo com a IPSAS 1 (825) a finalidade das demonstracGes financeiras € a “de
proporcionar informacdo acerca da posic¢ao financeira, do desempenho financeiro e dos
fluxos de caixa de uma entidade, que seja util a um vasto conjunto de utilizadores para
avaliarem e tomarem decisdes sobre a alocacdo de recursos”. Para tal o normativo
incentiva as entidades a apresentarem informacéo adicional, “esta informacdo pode
incluir detalhes dos resultados da entidade na forma de indicadores de desempenho,
demonstracdes do desempenho do servigo, revisGes de programas e outros relatorios de
gestdo sobre o que a entidade fez ao longo do periodo de relato”. Esta norma descreve o

conjunto completo das demonstragdes financeiras, que compreende:

¢ Balanco;
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e Demonstracdo dos resultados;
e Demonstracdo das alteracdes no patrimonio liquido;
e Demonstracao de fluxos de caixa;

¢ Notas, compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas e

outras notas explicativas.

A IPSAS 24 (814) dispde que “no caso de a entidade ter publicamente disponivel o
seu orcamento aprovado, a informacdo contempla uma comparacdo das quantias
orcamentadas e reais, seja através de uma demonstracdo financeira adicional separada,
seja através de uma coluna do orcamento nas demonstracdes financeiras normalmente
apresentadas de acordo com as IPSAS”.

Em IPSAS embora exista uma ordenacdo na informacdo a apresentar nas notas as
demonstragdes financeiras, a informacéo é bastante mais extensa do que de acordo com o
POCP, uma vez que cada IPSAS contém um conjunto de informacéo a divulgar nas
notas.

A estrutura do anexo as demonstracdes financeiras em POCP, embora contenha
menos informacdo a divulgar do que as IPSAS, é mais objetiva dado que existe um
modelo definido, devidamente estruturado e com uma ordem determinada dos pontos a
serem tratados, bem como as analises a efetuar em cada um desses pontos.

O POCP descreve os principios contabilisticos fundamentais para "conduzir a
obtenc¢do da imagem verdadeira e apropriada da situacao financeira da entidade, devendo
indicar quando ndo for possivel aplica-los qual a respetiva justificacdo, nas notas ao
balanco e a demonstracao dos resultados (nota 8.2.1)".

As entidades obrigadas a apresentar e a elaborar as contas devem, de acordo com o
POCP, aplicar os principios contabilisticos nele formulados.

A IPSAS 1 exige que uma entidade apresente informacdo, incluindo as politicas
contabilisticas, que sejam relevantes, fidveis, compardveis e compreensiveis. As
demonstragdes financeiras devem cumprir 0s pressupostos e requisitos nela descritos:

e Materialidade e agregacao

e Compensacao

e Continuidade

o Consisténcia de apresentacéo
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¢ Informacdo comparativa

O ndo cumprimento dos requisitos e as razbes desse incumprimento devem ser
divulgados.

As alteracOes as politicas contabilisticas devem ser registadas de acordo com a
IPSAS 3 — Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas Contabilisticas e Erros

13

(81) cujo objetivo ¢ “ estabelecer os critérios para a selecdo e alteragdo de politicas
contabilisticas, juntamente com o tratamento contabilistico e divulgagéo de alteracdes nas
politicas contabilisticas, alteracGes nas estimativas contabilisticas e corre¢do de erros”.
Assim “sempre que uma IPSAS se aplique especificamente a uma transacdo, outro
acontecimento ou condi¢do, a politica contabilistica aplicada deve ser a determinada na
Norma, as IPSAS séo acompanhadas de guias para ajudar a aplicar os requisitos” (IPSAS
3,89 e §11).

Segundo a IPSAS 3 (812) “quando ndo existir uma Norma que se aplique
especificamente a uma transacao, outro acontecimento ou condicéo, os 6rgdos de gestao
deverdo desenvolver e aplicar uma politica contabilistica que resulte em informacao
relevante e fidvel para a tomada de decisdo por parte dos utilizadores”. “Deverao
considerar 0s requisitos e orientacdes das IPSAS que tratam de assuntos similares e
relacionados, e as definices e critérios de reconhecimento e mensuracdo estabelecidos
noutras Normas” (§14).

De acordo com a IPSAS 3 (817) “uma entidade s6 deve alterar uma politica
contabilistica se esta alteracdo for exigida por uma IPSAS, ou se dai resultarem
demonstragdes financeiras que proporcionem informacéo fiavel e mais relevante”.

O principio da consisténcia, previsto no POCP, “considera que a entidade néo altera
as suas politicas contabilisticas de um exercicio para o outro, contudo se o fizer e se a
alteracdo for materialmente relevante deve ser referida de acordo com 0 anexo as
demonstragdes financeiras” (nota 8.2.1).

A IPSAS 3 (8§ 47) estabelece, também, o tratamento contabilistico a adotar para a
correcdo dos erros: “uma entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores
retrospetivamente no primeiro conjunto de demonstracdes financeiras autorizado para
emissao apos a sua descoberta:

a) Reexpressando as quantias comparativas do periodo anterior apresentado em

que tenha ocorrido o erro; ou
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b) Se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado,
reexpressando os saldos de abertura dos ativos, passivos e patrimonio liquido
para o periodo mais antigo apresentado”

Contudo, a IPSAS 3 (8 48-50) prevé a existéncia de limites a reexpressao
retrospetiva: “um erro sO deve ser corrigido por reexpressao retrospetiva até ao ponto em
que seja impraticavel determinar quer os efeitos especificos de um periodo, quer o efeito
cumulativo do erro, quando for impraticavel determinar os efeitos especificos num
periodo de um erro na informacdo financeira comparativa por um ou mais periodos
anteriores, e quando for impraticAvel determinar os efeito cumulativo no inicio do
periodo corrente de um erro em todos os periodos anteriores”.Ao corrigir 0s erros “a
entidade devera divulgar, a natureza do erro, a quantia da correcdo para cada linha
afetada nas demonstracdes financeiras, a quantia da corre¢do no inicio do periodo anterior
e se for impraticavel para um periodo em particular a reexpressao retrospetiva divulgar
quais as circunstancias que conduziram a existéncia dessa condi¢do e uma descri¢do de
como e desde quando o erro foi corrigido”.

No POCP, sobre esta matéria apenas existe a nota explicativa da conta 59 -
Resultados Transitados que refere que “Excecionalmente, esta conta também podera
registar regularizacdes ndo frequentes e de grande significado que devam afetar, positiva
ou negativamente, os fundos proprios, e ndo o resultado do exercicio”. Sendo que a
alteracdo efetuada em resultados transitados é suficiente para refletir os erros do passado.
Os erros de aritmética, na aplicacdo de politicas contabilisticas, fraudes e negligéncia,
ajustamentos de estimativas contabilisticas e interpretacdes erradas de factos,
ndo sdo considerados erros materiais, assim deverdo ser registados em custos e proveitos
operacionais e financeiros ou excecionalmente nas contas 69 ou 79 “Correcdes relativas a
exercicios anteriores”.

Relativamente as bases de mensuracdo, usadas na preparacdo das demonstragdes
financeiras, existem diferencas significativas entre os dois normativos.

Por um lado o POCP estabelece o custo de aquisi¢do como critério de valorimetria
preferencial, existindo para tal um principio contabilistico que obriga a que 0s registos
sejam efetuados nesta base, o principio do custo historico. Enquanto a IPSAS 1 permite a
utilizacdo de mais do que uma base de mensuracdo, entre elas, o custo historico, o custo
corrente, o valor realizavel liquido, o justo valor e a quantia recuperavel ou a quantia

recuperavel de servico. De acordo com a IPSAS 12 - Inventarios (§ 15-17) os inventarios
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devem ser mensurados pelo mais baixo entre o custo e o valor realizavel liquido, exceto
se os inventarios foram adquiridos por meio de uma transacdo sem troca, devendo ser
mensurado pelo justo valor a data de aquisi¢éo, e pelo mais baixo entre o custo e o custo
de reposicdo corrente quando detidos para: a) distribuir sem contrapartida ou com
contrapartida residual; b) para consumo no processo produtivo de bens para distribuir
sem contrapartida ou com contrapartida residual.

A IPSAS 17 — Ativos Fixos Tangiveis (8 26-27) exige a divulgacdo das bases de
mensuracdo relativas as classes de ativos fixos tangiveis (ATF), devendo estes ser
inicialmente mensurados pelo seu custo. Se o ativo for adquirido através de uma
transacdo sem troca o seu custo € o justo valor a data de aquisicéo.

Apbs o reconhecimento inicial, as IPSAS permitem que a entidade escolha entre o
modelo do custo e o modelo de revalorizagdo como politica contabilistica, devendo
aplica-la a uma classe inteira de ATF (IPSAS 17, § 42). Segundo o modelo do custo: “...0
ATF deve ser registado pelo seu custo, menos qualquer depreciacdo acumulada e perdas
por imparidade acumuladas.” E de acordo com o modelo de revalorizagdo: “..um ATF
cujo justo valor pode ser mensurado com fiabilidade deve ser registado por uma quantia
revalorizada, que € o justo valor a data da revalorizacdo, menos quaisquer depreciacdes e
perdas por imparidade acumuladas subsequentes.”

As revalorizagbes deverdo ser efetuadas com regularidade para garantir que a
guantia registada ndo € materialmente diferente da que seria determinada usando o justo
valor a data de relato, e qualquer imparidade serd tomada em consideracao na valorizacao
(IPSAS 21 8§ 11). A IPSAS 21 - Imparidade de ativos ndo geradores de caixa (8§ 14)
considera imparidade como a “perda de beneficios economicos futuros ou potencial de
servico de um ativo para além do reconhecimento sistematico da perda dos beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servico do ativo por via da depreciacéo.

A IPSAS 21 (852) dispde que ha lugar ao reconhecimento de uma perda por
imparidade quando “a quantia recuperavel de um ativo for menor que a sua quantia
registada, devendo esta ser reduzida para a sua quantia recuperavel”.

Em POCP, os bens do ativo imobilizado ndo sdo suscetiveis de reavalia¢do, salvo
se existirem normas que autorizem e definam os critérios de valorizagéo (ponto 4.1).

As entidades e os servi¢cos publicos que aplicam o POCP estéo sujeitos as regras,
métodos e critérios do Cadastro e Inventario dos bens do Estado (CIBE), que tem como

objetivos: a) a sistematizacgdo dos inventarios dos bens mdveis, veiculos e direitos a eles
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inerentes; b) a definicdo de critérios de inventariacdo; c) a uniformizacao dos critérios de
inventariagdo e contabilizagdo.

De acordo com artigo 40° n° 1 do CIBE, “os bens do ativo imobilizado s6 poderio
ser objeto de reavaliagdo em momento e condi¢cdes a definir pela Direcdo-Geral do
Patrimonio, entendendo-se por reavaliagdo “a corregdo tendente a refletir fielmente o
efeito das relagbes da depreciacdo ou desvalorizagdo da moeda e o valor contabilistico
dos bens patrimoniais inventariados™ (artigo 40° n° 2).

A IPSAS 17 releva as revalorizagcdes. Em IPSAS para que possa estar refletido nas
demonstragdes financeiras a realidade de cada AFT, o valor residual e a vida Gtil de um
ativo devem ser revistos pelo menos em cada data anual de relato.

Em obediéncia ao principio da prudéncia, o POCP contempla provisbes para
reducdo de ativos, tais como: provisdes para aplicacfes de tesouraria; para riscos e
encargos; para cobrancas duvidosas; para depreciacdo de existéncias e para investimentos
financeiros; embora de carater extraordinario (ponto 8.2.5).

Porém neste normativo ndo estdo definidos os conceitos de ativos e passivos
contingentes, aparecendo o termo contingente apenas associado a provisoes.

A IPSAS 19 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, tem como
objetivo a definicdo dos conceitos que a intitulam, bem como a identificacdo das
circunstancias de reconhecimento, mensuracéo e divulgacao das provisdes.

Assim de acordo com o paragrafo 18, uma provisdo “¢ um passivo de momento ou
quantia incerta”; um ativo contingente “€¢ um ativo possivel que decorre de
acontecimentos passados cuja existéncia apenas serd confirmada pela ocorréncia ou ndo
de acontecimentos futuros incertos ndo totalmente controlados pela entidade”; e um
“passivo contingente é:

(@ Uma obrigacdo possivel que provenha de acontecimentos passados cuja
existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de acontecimentos
futuros incerto ndo totalmente controlados pela entidade; ou

(b) Uma obrigacéo presente que decorre de acontecimentos passados mas que nédo é
reconhecida porque:

(i). N&o é provavel que sera necessario um exfluxo de recursos que
incorporem beneficios econdémicos para liquidar a obrigagéo; ou

(i). A quantia da obrigacdo ndo pode ser mensurada com suficiente
fiabilidade”.
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Assim, diferentemente do POCP, a IPSAS 19 (§ 20) usa o termo contingente para
passivos e ativos que ndo sdo reconhecidos, porque a sua existéncia sé sera confirmada
pela ocorréncia ou ndo de acontecimentos futuros incertos ndo totalmente controlados
pela entidade.

As provisdes sdo reconhecidas como passivo, por serem obrigagdes presentes das
quais se espera que seja exigida um exfluxo de recursos, logo “devem ser reconhecidas
quando:

a) A entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) como resultado

de um acontecimento passado;

b) E provavel que sera exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios

econdmicos ou potencial de servigo para pagar a obrigacéo;

c) Pode ser feita uma estimativa fiavel da quantia da obrigacdo.”

N&o devendo ser reconhecida qualquer provisdo se as condi¢des anteriormente
descritas ndo forem satisfeitas (IPSAS 19, § 22).

Assim constata-se que entre o POCP e as IPSAS existem algumas diferencas
significativas em termos de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo. As IPSAS
apresentam uma forma mais objetiva, completa e exigente. Ha no entanto alguns pontos
comuns entre eles, destacando-se a obrigatoriedade de utilizacdo da contabilidade com

base do acréscimo.

2.5. Estudos Empiricos Anteriores

A Ernst & Young (2010) realizou um estudo para aferir até que ponto os paises da
Europa adotaram a contabilidade na base do acréscimo segundo as Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS). Colocaram duas questfes a especialistas
de contabilidade de dezanove entidades publicas. Das respostas obtidas os autores
verificaram que em dez das dezanove entidades analisadas era utilizada a contabilidade
com base no acréscimo e duas ainda utilizavam a base de caixa, mas ja faziam planos
para a conversdo. Muitas das entidades em analise demonstraram alguma incerteza
quanto aos métodos de implementacdo e algumas da entidades afirmaram desconhecer o
Normativo. Verificaram ainda, que as entidades que tinham adotado as IPSAS afirmavam
que se tinha tornado mais facil a prestacdo de contas externas, a fiscalizacdo e o controlo.
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Afirmavam que é mais pratico utilizar um conjunto de normas ja existentes do que criar
um novo. O objetivo de melhorar a comparabilidade dos sistemas de informacéo
financeira, a nivel nacional e internacional, impulsionou esta transicdo. A contabilidade
com base no acréscimo segundo os especialistas inquiridos leva a uma melhor gestdo dos
ativos e de desempenho, sendo um grande apoio a gestdo e a tomada de decisdo. No
entanto, apesar de ser partilhado pela maioria dos governos, que a implementacao de
contabilidade com base no acréscimo melhora a transparéncia e a eficiéncia, muitos
temem os custos com a conversdo.

Para os autores (E&Y, 2010) a aplicacdo das IPSAS a nivel internacional é um
projeto ambicioso, contudo a sua realizacéo ainda esta distante dado que em alguns paises
as IPSAS nao sdo entendidas como parte integrante da contabilidade com base no
acréscimo. Considera surpreendente que as IPSAS sejam ainda desconhecidas em alguns
paises. Para colmatar esta falta de conhecimento o IPSASB comegou a comunicar melhor
0s seus objetivos estratégicos no Plano de Trabalho Estratégico 2010-2012.

A adocdo das IPSAS ira agregar valor para os governos a longo prazo. A criagéo de
um conjunto de medidas comuns tornard mais facil aos governos avaliar o seu
desempenho em relacéo aos outros.

Os inquiridos consideraram as IPSAS como sendo uma ferramenta crucial para
alcancar maior responsabilidade e transparéncia e garantir a estabilidade de todo o
sistema econoémico a nivel global.

Alshujairi (2014) procurou fornecer evidéncias qualitativas sobre a necessidade de
reformar o sistema contabilistico no Iraque, enquanto pais em desenvolvimento, através
da adocdo das IPSAS, apds a ocupacdo Americana em 2003. Adotou 0 método qualitativo
e utilizou um questionéario de perguntas fechadas, como instrumento para a recolha de
dados. A amostra era constituida por setenta especialistas, sendo sessenta membros da
Administracdo Publica Iraquiana e 0s restantes dez especialistas em Contabilidade
Publica. Verificou que a maioria dos especialistas concordava com a reforma do sistema
contabilistico e, consequentemente, com a adocdo das IPSAS, dado que a contabilidade
com base no acréscimo leva ao aumento da transparéncia da informacdo prestada e
facilita a consolidacdo das demonstracdes financeiras, o que se torna util na luta pelo
combate a corrupgdo. O Indice de Percecdo da Corrupgdo 2012 coloca o Iraque no 169°
lugar entre os 174 paises em andlise, sendo visto como um dos paises cujo setor publico é

extremamente corrupto.
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Da analise dos resultados, Alshujairi (2014) concluiu que para 89% dos inquiridos a
reforma da contabilidade publica era muito importante. A alta corrupgéo era apresentada
como o principal motivo para alterar a imagem que o mundo tem do pais, sendo
necessario melhorar a transparéncia, a qualidade do sistema contabilistico e a prestacdo
de contas. Para 79% dos inquiridos era essencial a adogéo das IPSAS, especialmente por
estarem em conformidade com as organizag6es financeiras internacionais, fator que ajuda
ao desenvolvimento, aumentando a comparabilidade da informacdo financeira do
governo iraquiano com outros governos, facilitando a consolidacdo das demonstracGes
financeiras, melhorando a gestdo financeira publica.

Bellanca e Vandernoot (2012) avaliaram a conformidade da contabilidade publica
Belga com as IPSAS 1, 6 e 22. Nesta avaliacdo os autores centraram-se na reforma da
contabilidade ocorrida em 2003. Na base desta reforma estéo trés leis que estabelecem o
ponto de partida para um novo estado orcamental, contabilistico e financeiro. Esta
reforma introduz a contabilidade com base no acréscimo a todos os servicos do poder
federal e entidades federadas. Para os autores, a partir da analise documental publicada
pelos diferentes niveis do governo ndo foi possivel aferir se as entidades divulgavam toda
a informacdo exigida pelas IPSAS em estudo. Os autores elaboraram e aplicaram um
questionario as entidades publicas a fim de determinar se estas respeitavam os requisitos
das IPSAS. Verificaram que algumas entidades publicas cumpriam especialmente o
estipulado na IPSAS 1 “Apresentacdo de DemonstracOes Financeiras”. Apresentavam o
balango, a demonstracdo dos resultados, embora ndo apresentassem a demonstracdo de
alteracdes no patrimonio liquido. Por outro lado o Estado federal, com excecdo de alguns
servicos publicos federais, ndo elaborava as demonstracdes financeiras conforme o
definido na IPSAS 1. No que respeita a aplicacdo da IPSAS 6, os autores constataram que
0 Estado federal fornecia alguns documentos consolidados, mas apenas a nivel
orcamental, ndo produzindo consolidagéo a nivel patrimonial (balango, demonstracao dos
resultados e anexos).

Constataram, ainda, que as entidades publicas belgas apenas divulgavam trés dos

dez elementos estipulados na IPSAS 22.
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3. METODOLOGIA

O presente estudo consiste na verificacdo do eventual impacto da aplicacdo das
IPSAS no Setor Pablico Portugués. Analisa-se, especificamente, as alteracdes ao nivel
dos ativos fixos tangiveis e em particular, em relagcdo aos Bens de Domino Publico e aos
reflexos nas demonstragdes financeiras dos organismos.

O estudo justifica-se pela crescente necessidade de os organismos publicos
prestarem cada vez mais e melhor informacdo sobre o seu desempenho e posicao
financeira.

Para a concretizacdo do objetivo definido, descreve-se de uma forma resumida o
sistema contabilistico aplicado ao setor publico em Portugal e a sua evolucdo ao longo
dos anos, efetua-se também, uma abordagem comparativa entre o POCP e as IPSAS.

Segue-se, ainda, uma orientacdo qualitativa por se considerar que esta perspetiva €
a que melhor se adequa a persecucdo dos referidos objetivos.

Recorre-se a0 método de investigacdo “estudo de caso” do tipo descritivo, pois
considera-se ser 0 que melhor se enquadra para responder as questdes de investigacao
formuladas. Pode-se afirmar que é a estratégia mais utilizada quando se pretende
conhecer o “como?” ¢ o “porqué?”, o objetivo do estudo de caso é explorar, descrever ou
explicar (Yin, 1994).

De forma a sistematizar os varios objetivos Gomez, Flores e Jimenez (1996:99)
referem que o objetivo geral de um estudo de caso é: “explorar, descrever, explicar,
avaliar e/ou transformar”.

Segundo Yin (1994) a utilizacdo de multiplas fontes de dados na construcéo de um
estudo de caso permite considerar um conjunto mais diversificado de topicos de anéalise e
em simultaneo corroborar o0 mesmo fenémeno.

No processo de recolha de dados, recorreu-se a varias técnicas proprias da
investigacdo qualitativa. Numa primeira fase foi efetuada uma revisdo de literatura para
enquadrar e direcionar a investigacdo. Posteriormente foi efetuada a anélise documental,
e a andlise das entrevistas semi-estruturadas.

A revisdo da literatura recaiu sobre legislacdo e regulamentacdo portuguesa; normas
emitidas por organismos internacionais orientados para a harmonizagdo contabilistica;

artigos de revistas cientificas; e livros de referéncia na matéria em estudo.
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Recorreu-se, igualmente, ao relatério e contas e outros documentos de origem
interna de uma entidade (IMD) do Setor Publico que constitui a Gnica unidade de anélise
no presente estudo de caso.

Foi solicitada autorizagdo para a elaboracdo deste estudo, garantindo a
confidencialidade dos dados analisados, dai que na sua caraterizagdo foram
deliberadamente omissos alguns dados.

Na realizacdo do estudo empirico, optou-se, também, pela entrevista como
instrumento para a recolha de dados. Trata-se de um dos métodos mais utilizados numa
metodologia de natureza qualitativa.

Aplicou-se a técnica da entrevista semi-estruturada que consiste em combinar
perguntas abertas com perguntas fechadas, onde o entrevistado tem a possibilidade de
dissertar sobre o tema proposto.

"O entrevistador deve seguir um conjunto de questfes previamente definidas, mas
fa-lo num contexto semelhante ao de uma conversa informal. O papel do entrevistador é o
de dirigir, sempre que achar oportuno, a discussdo para o assunto que lhe interessa,
fazendo perguntas adicionais para esclarecer questdes que ndo ficaram claras” (Miranda,
2009:42).

Aos entrevistados, membros da area financeira da entidade objeto de estudo, e de

acordo com um guido previamente definido, foram colocadas as seguintes questdes:

Qual a importancia da normalizacao contabilistica na Administracdo Publica?

e Esta a par das principais alteracGes que poderdo sofrer as demonstracGes
financeiras na Administracéo publica?

e Que vantagens podem advir da implementacdo das IPSAS na Administracdo
Publica?

« A IPSAS 17 prevé que ap0s a mensuracdo inicial, a entidade possa optar pelo
modelo do custo ou pelo modelo da revalorizacdo dos AFT. Na sua opinido as
entidades passaréo a optar pelo modelo da revalorizacao?
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
OBTIDOS

4.1. Caracterizacao do IMD

O IMD, unidade de analise do presente estudo de caso, foi criado por Decreto-lei
em 1960, devido a evolucdo das atividades desenvolvidas e de forma a revitalizar e
expandir as areas de atuacdo face as solicitacfes de interesse publico.

O objetivo do presente estudo consiste na verificacdo do eventual impacto da
aplicacdo das IPSAS no Setor Publico Portugués, analisando quais as alteracGes ao nivel
dos ativos fixos tangiveis, especificamente dos BDP e quais os reflexos as demonstraces
financeiras dos organismos.

Na impossibilidade de, por razdes de tempo e espaco, abordar a totalidade das 32
IPSAS existentes, este estudo centra-se na contabilizacdo e mensuracdo dos Bens de
Dominio Publico, estabelecendo-se uma comparacdo entre os dois normativos. Para tal
analisa-se 0 POCP e o CIBE e as IPSAS 1 — “Apresentagdo de Demonstra¢des
Financeiras”, IPSAS 17 — “Ativos Fixos Tangiveis”.

Visando atribuir ao IMD capacidade para executar atos decorrentes de opcdes
fundamentais de enquadramento da sua atividade, através de uma adequada gestdo, foi o
IMD dotado de autonomia administrativa e financeira, através de Decreto-lei em 1995.

Foi objeto de intervencao legislativa no decorrer dos anos 90, tendo sido aprovada a
sua lei organica. Em 2009 o IMD viu esta lei ser alterada, passando a ser considerado um
6rgdo que integra um sistema regulado por legislacdo prépria e que assegura 0
cumprimento de missdes particulares.

De acordo com a Lei Organica “o IMD tem por missdo fundamental assegurar
atividades relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, contribuindo para o
desenvolvimento do Pais nas areas cientifica e de defesa do ambiente marinho, tendo

como atribuigdes essenciais:
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o Executar e divulgar a cobertura cartografica das aguas interiores e territoriais
e em outras com interesse cartografico nacional, efetuando os levantamentos
indispensaveis a sua realizacdo e atualizacdo e compilando a informacéo dos trabalhos
realizados por outros organismos nacionais ou estrangeiros;

o Contribuir para a seguranca da navegacdo, assegurando a coordenacao
nacional e a divulgacdo dos avisos aos navegantes, promovendo e executando os estudos
de desenvolvimento e aplica¢do dos instrumentos, métodos e técnicas de navegagao;

o Contribuir para o conhecimento oceanogréafico do litoral e da zona econémica
exclusiva, designadamente nas areas da fisica, da geologia, da quimica e da polui¢éo;

o Promover e realizar ac¢Oes de investigacdo, estudos e trabalhos, por iniciativa
propria ou por solicitagdo de outras entidades nacionais ou estrangeiras, no dominio da
hidrografia, da navegacéo, da oceanografia e do ambiente marinho;

o Colaborar com instituicdes nacionais e estrangeiras, organismos e Servicos
que solicitem o seu apoio no ambito das atividades especificas do IMD;

o Representar o pais em organizagdes internacionais da especialidade;”

O IMD disp6e dos seguintes orgaos: Diretor-Geral, Conselho Cientifico e Técnico,
Conselho Administrativo e Comissdao de Fiscalizacdo, sendo obrigado a prestar
informacdo financeira mensal, trimestral, semestral e anualmente a varios organismos,
nomeadamente, a respetiva Tutela, a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO), ao Tribunal de
Contas e ao Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O IMD contava em 31 de Dezembro de 2012, com um total de 149 trabalhadores
em regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por tempo indeterminado. Para
além destes efetivos, contava com 16 bolseiros de investigagdo cientifica.

A estrutura de financiamento do IMD (Gréafico 1) assenta em dois grandes blocos, o
orcamento privativo e o financiamento indireto.

O orcamento privativo engloba o Orcamento de Funcionamento (OF) e o
Investimento do Plano (PIDDAC), sendo o primeiro vocacionado para o suporte da
atividade corrente e encargos de estrutura e o segundo dedicado exclusivamente ao
investimento.

O financiamento indireto é realizado através de verbas inscritas no Orcamento da
Tutela e relevado contabilisticamente através do registo dos custos e proveitos respetivos,

néo tendo impacto ao nivel orcamental e de fluxos de caixa.
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Grafico 1: Estrutura de Financiamento
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Fonte: Dados ajustados do IMD

Constata-se que o financiamento indireto sobrepde-se ao or¢camento privativo,
embora, de forma ndo muito expressiva.

O facto de possuir autonomia administrativa e financeira e consequentemente ter
que gerar receitas proprias que permitam cobrir, no minimo, dois tercos do total da
despesa, obriga a um equilibrio permanente do orcamento (entre a receita e a despesa).

Da observacdo dos dados contidos no Balanco, evidencia-se dois aspetos essenciais,
no ativo, o peso significativo do imobilizado no seu valor total, representando cerca de
64,5% deste. No passivo, o0 reduzido valor das dividas a terceiros — curto prazo, que
resulta da natureza da execucdo orcamental, nomeadamente do estrito cumprimento do
principio da anuidade no que concerne a execucdo orcamental. O passivo ¢é
essencialmente constituido por impostos a pagar no inicio do exercicio seguinte e pelos
acréscimos e diferimentos.

O ativo esta dividido em ativo fixo, circulante e acréscimos e deferimentos.

e O imobilizado detém um peso significativo no ativo, correspondendo a 64,5% do
seu valor total, esta dividido em duas classes: os bens do dominio publico e as

imobilizacGes corpodreas.

e O ativo circulante continua a apresentar um valor elevado, representado na sua
maioria pelas dividas de terceiros — curto prazo (€2.984.329,53). O que resulta

essencialmente de faturas que no final de 2012 n&o estavam ainda vencidas.
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e As existéncias (€763.047,37) mantiveram a tendéncia decrescente, refletindo
assim a politica de reducdo de stocks, face a capacidade da sua reposicdo no

curto prazo.

e O valor das disponibilidades (€792.046,48) é na sua maioria representado pelo
valor das operagdes de tesouraria que correspondem ao adiantamento efetuado
pela REN no @mbito do Projeto EO, tendo sido constituida caugédo a favor dessa

entidade.

e Os acréscimos e diferimentos evidenciam um aumento significativo face ao

exercicio anterior (Gréfico 2).

Grafico 2: Ativo Circulante
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Fonte: Dados ajustados do IMD

No exercicio de 2012 foi alterada a politica de utilizacdo dos meios da Tutela, tendo
sido criada obrigacdo de ressarcimento da Tutela pela utilizacdo dos mesmos. Em 2012,
ndo tendo sido apurado o montante a ressarcir, foi registado o montante dos custos de
utilizacdo dos referidos meios como acréscimos e diferimentos.

No respeitante ao passivo 0 montante das dividas a terceiros a curto prazo apresenta
valores que dizem respeito, exclusivamente a entregas a efetuar nos cofres do Estado,
relativamente ao apuramento do IVA e cujo prazo de entrega é posterior ao final do
periodo complementar. E de registar a quebra significativa destas dividas de 2011 para
2012,

Os acréscimos e diferimentos mantém a sua tendéncia decrescente, resultante do
efeito erosivo na conta de proveitos diferidos, do reconhecimento dos proveitos do

exercicio relativos as aquisicdes de equipamento efetuadas nos anos anteriores com
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verbas de subsidios transferidas para a entidade (Grafico 3). E de referir que, em 2012,

ndo foram efetuadas aquisicbes de equipamentos com utilizagdo de subsidios ou

subvencdes de outras entidades.

Grafico 3: Composi¢ao do Passivo
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Fonte: Dados ajustados do IMD

Verifica-se uma tendéncia decrescente do total do passivo ao longo do periodo

analisado. O montante desta rubrica representa, apenas, cerca de 16% do valor do ativo,

facto que por si s, da conta da solidez e equilibrio financeiro da entidade.

O gréfico 4 evidencia a composicao dos fundos préprios.

Grafico 4: Fundos Proprios
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Fonte: Dados ajustados do IMD

Os fundos proprios do IMD sdo constituidos pelo patriménio (€11.207.243,78),
pelas reservas (€4.204.398,21); pelos resultados transitados (€932.555,02); e pelos

resultados liquidos do exercicio (€-766.541,00), representando um valor total de
€15.577.656,00 para um total de ativo liquido de €18.073.962,15 e um total do passivo de

€2.496.306,15.
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Os fundos proprios assumem um papel muito importante na estrutura financeira do
IMD, que consegue financiar a sua atividade essencialmente com meios internos,

apresentando reduzida dependéncia dos meios externos (13,81%).

4.2. Bens de Dominio Publico

Teixeira e Mata (2013:22) referem que “Os BDP pelas suas caracteristicas sdéo uma
particularidade do setor publico, ... sendo, obrigatoriamente, apresentados no Balancgo das
entidades contabilisticas que os administram, de forma a evidenciar todo o ativo que esta
sob a sua administracao e controlo”.

Por norma, esta classe de ativos detém um peso significativo no ativo total das
entidades publicas.

Em Portugal, com a publicacdo do POCP, todos os organismos publicos obrigados
a sua implementacéo, passaram a ter de elaborar um Balango inicial e, consequentemente,
de elaborar um inventério dos ativos fixos que integram o seu patrimdnio, valorizando-os
em fungdo de um ou Vvarios critérios.

Frade (2003:320) considera que "um dos problemas iniciais de implementacdo do
sistema de contabilidade patrimonial é a identificacdo do titular do patrimonio de cada
entidade e a defini¢do dos critérios a usar na valorimetria do mesmo, principalmente os
Bens de Dominio Publico (BDP), ou seja, o imobilizado adquirido a titulo gratuito e o
imobilizado construido pela prépria entidade".

Com o POCP, foi criada uma conta de imobilizado especifica para os BDP
definidos na legislacdo em vigor, os quais sdo objeto de amortizacdo, salvo em situacbes
excecionais devidamente fundamentadas no Anexo. Esta decisdo de colocar os BDP no
ativo suscitou alguma controveérsia, considerando ativo como “um recurso controlado por
uma entidade econdémica, como resultado de acontecimentos passados, e do qual se
espera obter beneficios econdmicos futuros”, (SNC 8§49 da E.C.). "Acontece que os BDP
ndo estdo, na generalidade dos casos, vocacionados para gerarem proveitos
transaccionaveis, como é o caso dos Palacios e Monumentos Nacionais, entre outros”
(Frade, 2003:322).

De acordo com Carvalho et al. (2006) todos os BDP devem estar no balanco de

quem os administra incluindo aqueles que estejam cedidos temporariamente.
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Segundo Carvalho e Alves (2006:77) os BDP “ndo tém valor de mercado, mas
apenas valor de uso ou valor social, uma vez que ndo podem ser comercializados
livremente no mercado”.

Em Portugal os BDP estéo estabelecidos no art.° 84 n° 1 e n°. 2 da Constituigédo da
Republica Portuguesa. Pertencem ao dominio publico:

"a) As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem
como os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos
leitos;

b) As camadas aéreas superiores ao territorio acima do limite reconhecido ao
proprietario ou superficiario;

c) Os jazigos minerais, as nascentes de aguas mineromedicinais, as cavidades
naturais subterraneas existentes no subsolo, com exce¢do das rochas, terras comuns e
outros materiais habitualmente usados na construcao;

d) As estradas;

e) As linhas férreas nacionais;

f) Outros bens como tal classificados por lei.

A lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio
publico das regides autbnomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o
seu regime, condicdes de utilizacdo e limites".

Segundo Carvalho (1999:127) “Os bens classificados de publicos sdo excluidos do
comércio juridico privado e submetidos unicamente ao dominio de uma pessoa coletiva
de direito publico para serem aplicados na satisfacdo de uma determinada necessidade
coletiva, como € o caso dos monumentos, museus e as bibliotecas publicas”.

Para Frade (2003:321) os BDP s3o “um conjunto de bens pertencentes a uma
pessoa coletiva de direito publico de populagéo e territorio, cujo uso tem de estar afeto a
fins de interesse publico, sujeitos a um regime juridico especial”.

A IPSAS 17 ndo se destina na sua esséncia aos BDP, reconhecendo apenas "alguns
ativos que pela sua importancia cultural, ambiental ou histérica, se podem descrever
como patrimonio histdrico tangivel”.

Apesar de este tipo de ativos satisfazerem a definicdo e os critérios de

reconhecimento de AFT, a norma ndo exige que a entidade os reconheca.
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Contudo se uma entidade reconhecer estes ativos, tem que aplicar os requisitos de
divulgacdo da IPSAS 17, e pode, ndo lhe sendo exigido, aplicar os requisitos de
mensuracdo da mesma, devendo divulgar a respeito desses ativos:

o A base de mensuracao usada;

o O método de depreciagdo usado, caso exista;

o A quantia registada bruta;

o A deprecia¢do acumulada no final do periodo, se houver, e

oo Uma reconciliacdo da quantia registada no inicio e no final do periodo
mostrando os respetivos componentes.

A IPSAS 17 refere que o reconhecimento inicial deve ser efetuado ao custo. No
caso dos ativos adquiridos através de uma transacdo sem troca, 0 seu custo é o justo valor
a data da aquisicéo.

O POCP refere que a valorizacdo dos BDP deve ser efetuada, sempre que possivel,
ao custo de aquisicao ou ao custo de producao.

No caso de transferéncia de ativos entre entidades abrangidas pelo POCP, o valor a
atribuir sera o valor constante nos registos contabilisticos da entidade de origem, desde
que se encontrem em conformidade com os critérios de valorimetria estabelecidos
naquele normativo.

O Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), publicado pela Portaria n°
671/2000 de 17 de abril, estabelece os procedimentos a adotar para a inventariacdo dos
BDP, considerando este inventario como um instrumento econémico — financeiro de
extrema importancia no ambito da gestéo e controlo da atividade patrimonial do Estado,
tornando-o essencial para a implementacdo do POCP.

No IMD os BDP destacam-se no ativo pelo peso que apresentam (Tabela 1).
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Tabela 1: Balanco
(a 31 de Dezembro de 2012)

Activo

Fundos Proprios

Bens de Dominio Pudblico
Imobilizagdes Corporeas Liquidas
Existéncias

Dividas de terceiros - Curto prazo
Conta Tesouro, depdsitos e caixa
Acréscimos e Diferimentos

€ 8.546.224,01
€3.116.559,03
€ 763.047,37
€2.984.329,53
€ 792.046,43
€ 1.871.755,78

Patrimonio

Reservas

Resultados Transitados
Resultado Liquido

€11.207.243,77
€ 4.204.398,21
€ 932.555,02

€- 766.541,00

Total dos Fundos Préprios

€ 15.577.656,00

Passivo
Dividas a terceiros - Curto prazo
Acréscimos e Diferimentos

€ 190.334,81
€ 2.305.971,34

Total do Passivo

€ 2.496.306,15

Total

€18.073.962,15

Total

€18.073.962,15

Fonte: Dados ajustados do IMD

A andlise imediata dos numeros constantes do Balan¢o evidencia o0 peso

significativo dos AFT no ativo total, representando cerca de 64% desse valor. E, também,

0 peso dos BDP no total dos ativos fixos tangiveis (73%) e no total do ativo (67%).

O gréfico 5 apresenta os BDP em relacéo ao ativo total.

Grafico 5: Bens Dominio Publico e Total do Ativo
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Fonte: Dados ajustados do IMD

Reconhecendo o peso significativo deste elemento optou-se por procurar o impacto

da IPSAS no mesmo.

O gréfico 6 evidencia a variacdo dos AFT no periodo entre 2009 e 2012.
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Gréfico 6: Variagdo dos AFT entre 2009 e 2012
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Fonte: Dados ajustados do IMD

Verifica-se que os AFT apresentavam um valor mais elevado em 2009, resultado do
registo contabilistico da transferéncia de patrimonio da Tutela para o IMD,
nomeadamente o registo contabilistico do Edificio SP/EHO (€4.126.926,92) e da
Remodelacdo do Patio Exterior e da Casa de Gases (€101.155,38).

Tendo-se refletido num aumento dos BDP, por contrapartida da Conta 577

“Reservas decorrentes da transferéncia de ativos”.

4.2.1 - O impacto das IPSAS nos Bens de Dominio Publico

A entidade valoriza os seus AFT ao custo de aquisi¢do, liquido de qualquer
depreciacdo acumulada, de acordo com o estabelecido no POCP. As depreciagdes séo
calculadas através do método das quotas constantes, por duodécimos, em obediéncia ao
estipulado no CIBE (art.® 35).

Tal como no POCP, também as IPSAS prevéem que os AFT que se qualifiguem
como ativo devam ser inicialmente mensurados pelo seu custo.

Para se qualificaram como ativo, tem que ser provavel que fluem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico associado ao item e 0 seu custo ou

justo valor possa ser mensurado com fiabilidade.
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No entanto, a IPSAS 17 acrescenta que caso 0 ativo seja adquirido sem custo ou por
custo nominal, o seu custo é o justo valor a data da aquisicdo. O POCP descreve que
nestes casos se deve considerar o valor resultante da avaliacdo ou o valor patrimonial.

O CIBE (alinea ¢) n° 1 art.° 31) prevé, ainda, a utilizacdo do valor resultante da
avaliacdo nos casos de apreensdo, doagdo heranga, legado, prescricdo, reverséo,
transferéncia, troca ou outros.

O disposto no art. 40 n°. 1 do referido codigo “ os bens do ativo imobilizado de
natureza corpdrea s6 poderdo ser objeto de reavaliagdo em momentos e condicdes a
definir pela Direcdo-Geral do Patrimoénio, entendendo-se por reavaliacdo, a correcao
tendente a refletir, fielmente o efeito das relacdes da depreciacdo ou desvalorizacdo da
moeda e o valor contabilistico dos bens patrimoniais inventariados”

A IPSAS 17 permite que subsequentemente ao reconhecimento inicial como ativo,
um elemento do AFT possa ser escriturado pelo modelo do custo ou pelo modelo da
revalorizacdo. No caso de um elemento ser objeto de revalorizacdo, toda a classe de AFT
a qual pertenca deve ser revalorizada.

Conforme o descrito na IPSAS 17 (8§ 50, §54 e §55) “quando um AFT é reavaliado,
qualquer depreciacdo a data da revalorizacdo é tratada de uma das seguintes formas:

a) Reexpressa proporcionalmente a alteracdo na quantia bruta registada do ativo
para que a quantia registada do ativo apos a revalorizacdo iguale a sua quantia
revalorizada;

b) Eliminada contra a quantia bruta registada do ativo, sendo a quantia liquida
expressa para a quantia revalorizada do ativo.

A quantia do ajustamento resultante da reexpressao ou eliminacdo da depreciacdo
acumulada faz parte do aumento ou reducdo da quantia registada que deve ser
contabilizada da seguinte forma:

1. Quando a quantia escriturada de uma classe de ativos, for aumentada em
consequéncia de uma revalorizacdo, o aumento deve ser creditado diretamente
em excedentes de revalorizacdo. Porém, um aumento deve ser reconhecido como
rédito até ao ponto em que reverta uma diminuicdo de revalorizagdo da mesma
classe de ativos anteriormente reconhecida como gasto.

2. Quando a quantia escriturada de uma classe de ativos for diminuida em
consequéncia de uma revalorizagdo, a diminuicdo deve ser reconhecida como

um gasto. Porém, uma diminuicdo de revalorizacdo deve ser debitada
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diretamente contra qualquer excedente de revalorizacao relacionada até ao ponto

em que a diminui¢do ndo exceda a quantia detida no excedente de revalorizagéo

a respeito da mesma classe de ativos”.

A tabela 2 apresenta a composi¢do da classe de ativos mais relevante para a

entidade.
Tabela 2: Classe de ativos mais relevante
(Valores em euros)
AFT Ativo Bruto A. Acumulada Ativo Liquido
Edificios €9.351.396,37 €959.208,95 €8.392.187,42
Outras construcdes e infraestruturas €174.254,58 €20.217,99 €154.036,59

Fonte: Dados ajustados do IMD

Constata-se, assim, a importancia que os BDP detém nesta entidade. No entanto, no

contexto do presente estudo, ndo foi possivel efetuar a revalorizagdo dos BDP da entidade

em analise. De acordo com a IPSAS 17 (8 50) efetua-se esse exercicio, em consonancia

com o relevo dado pelos entrevistados a necessidade de, no futuro, se realizar a referida

revalorizagdo. Para que o justo valor dos edificios seja determinado a partir de provas

com base no mercado sera necessaria a realizacdo de avaliagdes, que deverdo ser

efetuadas por avaliadores profissionalmente qualificados e independentes. Assim, por

analogia com Marques (2014) adotou-se um indice de revalorizacdo de 1,17% e analisa-

se 0 impacto no capital proprio que dai derivaria (Tabela 3)

Tabela 3: Revalorizagdo dos AFT

(valores em euros)

Valores de Aquisicdo Justo Valor
AFT ANO Valor Bruto A. Acumulada Valor Liquido Exc.Revalorizagao
Edificios 2006 €9.351.396,37 €959.208,95 €9.869.745,35 €1.477.559,93
Outras construcdes e infraestruturas 2009 €174.254,58 €20.217,99 €1.012.378,22 €858.341,63
Total €9.525.650,95 €979.426,94 €10.882.125,57 €2.335.901,56

Fonte: Elaboracéo propria

Da revalorizacdo efetuada, verifica-se que a quantia registada da classe de ativo

sofreu um aumento de €2.335.901,56, que deve ser creditado diretamente como
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excedente de revalorizagdo. Conforme o estabelecido na IPSAS 17 (§ 50) tratando-se de
edificios, qualquer depreciacdo acumulada a data da revalorizagdo deve ser eliminada

contra a quantia escriturada bruta do ativo, sendo a quantia liquida expressa para a

quantia revalorizada do ativo.

Para se efetuarem os respetivos movimentos contabilisticos utilizou-se o plano de

contas do POCP por melhor espelhar a alteragdo em estudo, dado que o normativo

internacional ndo prevé um plano de contas.

Assim, para se efetuar a contabilizacdo da revalorizacdo dos AFT, seria necessario

proceder aos seguintes langamentos (Figura 3).

Figura 3: Contabilizacdo da Revalorizacdo dos AFT

Contas Valor
Ano Descrigao da operagao
Débito Crédito (em €)
43 - Ativos Fixos Tangiveis 2.335.901,56
N Aumento por 43 - Ativos Fixos Tangiveis 979.426,94
revalorizacdo 438 - Depreciacdes acumuladas 979.426,94
58 - Excedentes Revalorizagao 2.335.901,56
N+1 Depreciacdo do 642 - Depreciagbes AFT 242.861,91
Periodo 438 - Depreciagdes acumuladas 242.861,91
Realizagao do 58 - Excedentes Revalorizagao 51.843,50
N+1 excedente
revalorizagdo 56 - Resultados Transitados 51.843,50

Fonte: Elaboracéo propria

Nos anos seguintes, a utilizacdo do excedente de revalorizacdo incluido no capital

proprio é efetuada @ medida que o AFT for usado pela entidade.

O valor das depreciacBes a considerar nos anos seguintes sera o resultante da

revalorizagdo do AFT, dividido pelos anos de vida dtil.

Verifica-se que a revalorizagdo dos AFT conduz a alteragbes quer no ativo quer no

capital proprio da entidade em estudo devido ao aumento da quantia escriturada nos AFT

e pela obtencdo de um excedente de revalorizacao.

Em conformidade com o exposto na IPSAS 1, o balango de uma entidade pode

também ser referido como demonstracdo da posicdo financeira, ou demonstracdo de

ativos e passivos.

Este normativo ndo prescreve a ordem ou o formato em que as rubricas devem ser

apresentadas nas demonstragdes financeiras, apenas discriminando os elementos minimos
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a incluir. Nao existe, portanto, um mapa uniforme ou um modelo para cada demonstracao
ao contrario do previsto no POCP onde existe um modelo para cada demonstracdo
financeira, constando as rubricas a inscrever, bem como a ordem pela qual se devem
apresentar.

Além da designacdo observam-se outras diferencas na demonstracdo da posicao
financeira da entidade, das quais se destacam:

e Distingdo entre ativo corrente e ndo corrente. NO passivo passa a existir,

também, a mesma distingdo corrente e ndo corrente;
e No ativo ndo consta uma coluna para as amortizacbes acumuladas e para 0s

ajustamentos, sendo apresentado os valores liquidos.

Neste contexto elabora-se a demonstracdo da posigdo financeira do IMD a

31/12/2012, com as respetivas alteracdes.
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Moeda €
Datas
Rubricas Notas 31-12-2012 31-12-2011
Ativo
Ativo néo corrente
Ativos fixos tangiveis 3 13.998.684,60 10.960.324,69
Propriedades de investimento 0,00 0,00
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Participacdes financeiras 0,00 0,00
QOutros ativos financeiros 0,00 0,00
13.998.684,60 10.960.324,69
Ativo corrente
Inventérios 763.047,37 597.241,22
Contas a receber 2.873.857,10 4.962.351,60
Estado e outros entes publicos 110.472,43 0,00
Outras contas a receber 0,00 0,00
Diferimentos 1.871.755,78 8.802,98
Caixa e dep6sitos 792.046,43 547.882,16
6.411.179,11 6.116.277,96
Total do Ativo 20.409.863,71 17.076.602,65
Patriménio Liquido
Capital Proprio 11.207.243,78 9.745.429,37
Reservas 4.204.398,21 3.655.998,44
Resultados transitados 932.555,01 424.602,70
Excedentes de Revalorizacéo 3 2.335.901,56 0,00
Resultado liquido do periodo -766.541,00 486.328,26
Total do Patriménio Liquido 17.913.557,56 14.312.358,77
Passivo
Passivo néo corrente
Provisdes 0,00 0,00
Financiamentos Obtidos 0,00 0,00
Fornecedores de investimento 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 0,00 0,00
Adiantamento clientes 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 190.334,81 95.919,97
Financiamento obtidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 0,00 0,00
Diferimentos 2.305.971,34 2.668.323,91
Outros passivos financeiros 0,00 0,00
Total do Passivo 2.496.306,15 2.764.243,88
Total do Patriménio Liquido e Passivo 20.409.863,71 17.076.602,65

Fonte: Elaboracéo propria
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Analisando a DPF da entidade, verifica-se que a revalorizacdo dos BDP teve

impacto no valor dos AFT, passando estes ativos a ter um peso de cerca de 70% sobre o

ativo total. O aumento do ativo implica necessariamente um aumento nos capitais

préprios, fruto do registo dos excedentes de revalorizagéo.

A revalorizacdo dos BDP tera impacto na demonstracdo do desempenho financeiro

(DDF), dado que, quando um AFT é reavaliado, qualquer depreciacdo a data da

revalorizacdo € eliminada contra a quantia bruta registada do ativo (IPSAS 17 850).

Assim a DDF da entidade apresentar-se-ia do seguinte modo:

IMD - DDF em 31/12/2012 Moeda €
Periodo
Rendimentos e Gastos Notas 31-12-2012 31-12-2011

Impostos e Taxas 0,00 49,57
Vendas 59.751,12 54.370,76
Prestagdo de servicos 2.494.204,42 6.788.620,52
Transferéncias correntes 346.707,12 398.511,58
Variagdo da Producédo 86.601,14 -118.365,71
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -116.410,45 -188.439,69
Fornecimento e servigos externos -1.732.947,82 -1.441.706,87
Gastos com pessoal -3.604.582,06 -3.845.063,37
Transferéncia e subsidios concedidos -270.100,39 -205.992,95
Prestagdes Sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventérios (perdas e reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas e reversdes) 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis (perdas e reversdes) 0,00 0,00
Aumentos/reducdes de justo valor -699.175,40 0,00
Outros rendimentos e ganhos 8.524.172,14 6.001.365,28
Outros gastos e perdas -4.875.333,88 -5.365.379,58
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 212.885,94 2.077.969,54

Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagao 2e3 -979.426,94 -1.591.641,28
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00
Resultados operacionais (antes de gastos de financiamento) -979.426,94 -1.591.641,28

Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultado antes de impostos 0,00 0,00

Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -766.541,00 486.328,26

Fonte: Elaboracéo prépria
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Da observacdo da DDF da entidade é possivel verificar a eliminacdo da depreciagdo
acumulada, reflexo da revalorizagéo dos BDP.

A Demonstracdo das alteragdes no capital proprio (DACP) é a componente mais
recente do conjunto das demonstracdes financeiras. Tem como objetivo dar a conhecer as
alteracdes ocorridas no capital proprio durante o ano econémico.

"As alteracbes no capital proprio de uma entidade refletem o aumento, ou a
reducdo, nos seus ativos liquidos durante o periodo, com a excegdo das alteracOes
resultantes de transacdes com detentores de capital proprio, a alteracdo global no capital
proprio durante um periodo representa a quantia total de rendimentos e gastos gerados
pelas atividades da entidade (quer esses itens de rendimentos e de gastos sejam
reconhecidos nos resultados ou diretamente como alterag@es no capital proprio).

Esta demonstracdo financeira introduz o conceito de resultado integral que resulta
da agregacdo direta do resultado liquido do periodo com todas as variacdes ocorridas em
capitais préprios, ndo diretamente relacionadas com os detentores de capital, agindo
enquanto tal" (Macedo, 2010).

A revalorizagdo dos AFT, como referido, implica uma alteracdo nos capitais
proprios, resultante do registo dos excedentes de revalorizagdo. Assim, a entidade

apresentaria a seguinte DACP:
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IMD - DACP em 31/12/2012 Moeda €
Patriménio Liquido
Interesses que Total do
Descricao Notas Capital/ Outros Reservas Ajustamentos Outras Resultado ndo patriménio
P . decorrentes da Outras Resultados : Excedentes de | variacGes no P controlam liquido
Patriménio Instrumentos Reservas legais P - em ativos o AP Liquido do TOTAL q
N N P transferéncia de reservas Transitados y . Revalorizagdo patrimonio o
Realizado Capital Préprio . financeiros - periodo
ativos liquido

POSICAO NO INICIO DO PERIODO 1) 11.207.243,78 0,00 4.204.398,21 0,00 0,00 932.555,01 0,00 0,00 0,00 0,00 16.344.197,00 0,00 16.344.197,00
ALTERAGOES DO PERIODO
Primeira adogéo de novo referencial contabilistico
Alteracdes de politicas contabilisticas
Diferencas de converséo de demonstracdes financeiras
Realizacdo do excedente de revalorizagéo
Excedentes de revalorizagao e respetivas variacdes 2.335.901,56
Outras alteragdes reconhecidas no Patriménio Liquido

) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.335.901,56 0,00 0,00 2.335.901,56 0,00 2.335.901,56
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -766.541,00 -766.541,00 0,00 -766.541,00
RESULTADO INTEGRAL (4)=(2)+(3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.335.901,56 0,00 -766.541,00 1.569.360,56 0,00 1.569.360,56
OPERAGOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO PERIODO
Realizagdes de Capital/Patrimonio
Entradas para cobertura de perdas
Outras operagdes

(5) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
POSICAOQ NO FIM DO PERIODO (6)=(1)+(2)+(3)+(5) 11.207.243,78 0,00 4.204.398,21 0,00 0,00 932.555,01 0,00 2.335.901,56 0,00 -766.541,00 17.913.557,56 0,00 17.913.557,56

Fonte: SNC

Da anélise da DACP é percetivel a existéncia de alteragcdes no capital proprio da entidade no decorrer do exercicio em analise.
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Finalmente, quanto as notas a IPSAS 1 (8127) dispbe que as notas a que se refere a
alinea f) do paragrafo 21 devem:

“- Apresentar informacdo acerca das bases de preparacdo das demonstracdes

financeiras e das politicas contabilisticas usadas;
- Divulgar a informagédo exigida pelas IPSAS; que ndo seja apresentada nas
demonstragdes financeiras mencionadas nas alineas de a) a d); e

- Proporcionar informacéo adicional que nao seja apresentada na face do balanco,
na demonstracdo dos resultados, na demonstracdo das alteracdes no capital
préprio ou na demonstracao dos fluxos de caixa, mas que seja relevante para uma
melhor compreensédo de qualquer uma delas”.

As notas devem ser apresentadas de uma forma sistematica. Cada item apresentado
na face do balango, nas demonstrac6es de resultados, das alteragcdes no capital préprio ou
dos fluxos de caixa que tenha uma nota no anexo, deve ter uma referéncia cruzada.

De acordo com o paragrafo 129, as notas sao geralmente apresentadas pela seguinte
ordem:

a) Uma declaracdo de conformidade com as IPSAS

b) Um resumo das politicas contabilisticas significativas aplicadas

c) Informacdo de suporte de itens apresentados na face do balango, na

demonstracdo de resultados, na demonstracdo das alteracGes de capital proprio e
na demonstracdo dos fluxos de caixa, pela ordem em que cada demonstracao e
cada linha de item seja apresentada;

d) Outras divulgacdes, incluindo:

(i) Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos; e
(if) Divulgacdes nédo financeiras

A revalorizacdo dos AFT carece de divulgacdo nas notas, conforme o referido na
alinea f) do paragrafo 21 da IPSAS 1.

Assim, ap6s a declaragdo de conformidade com o normativo e 0 resumo das
politicas contabilisticas, a informacdo de suporte as demonstracdes financeiras deveria

incluir as seguintes divulgagdes:
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- Resumo das politicas contabilisticas
- Alteracao de politicas contabilisticas
A entidade alterou o modelo de mensuracdo dos edificios e outras construcdes e
infraestruturas, inscritos no ativo fixo tangivel, do modelo do custo para 0 modelo de
revalorizagdo. A gestdo procedeu a alteragdo da politica contabilistica referida por
considerar que o valor atual dos BDP mensurados pelo modelo do custo estava

desajustado face ao seu justo valor.

— Ativos fixos tangiveis
- Divulgacdes sobre ativos fixos tangiveis

Os ativos fixos tangiveis sdo inicialmente registados ao custo de aquisi¢do ou
producdo, o qual inclui o custo de compra e quaisquer outros dispéndios diretamente
atribuiveis para os colocar na localizacdo e condicdo necessaria para funcionarem da
forma pretendida (OTOC, 2013).

A partir do ano 2012, a entidade passou a mensurar os terrenos e edificios pelo
modelo de revalorizacdo, data até a qual se encontravam mensurados pelo modelo do
custo. Supondo que a revalorizacdo se baseou numa avaliagdo efetuada por um avaliador
independente e devidamente certificado, tendo sido o principal critério da avaliacdo a
comparagao com transacdes de mercado recentes.

Apdbs o reconhecimento inicial, os terrenos e edificios sdo mensurados de acordo
com o modelo de revalorizacdo, correspondendo a sua quantia escriturada na data de
relato ao seu justo valor na data da ultima revalorizacdo deduzido das depreciacdes e
eventuais perdas por imparidade acumuladas. Sdo efetuadas revalorizacbes sempre que
haja indicios de que o valor escriturado se afaste do seu justo valor ou pelo menos uma
vez em cada trés anos.

Os restantes ativos fixos tangiveis sdo mensurados pelo modelo do custo, o qual
consiste na sua escrituracdo pelo custo menos qualquer depreciacdo acumulada e
quaisquer perdas por imparidade acumuladas (OTOC, 2013).

As depreciacfes sdo calculadas, apés 0 momento em que o bem se encontra em
condicdes de ser utilizado, de acordo com o método da linha reta (ou quotas constantes),
em conformidade com o periodo de vida util estimado para cada grupo de bens.

A alteracdo ocorrida no valor dos ativos fixos tangiveis e nas respetivas

depreciacOes e perdas de imparidade acumuladas pode ser demonstrada (Tabela 4):
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Tabela 4 — Alteracbes ocorridas nos AFT

Outras
Edificios Construgoes e Total
Infraestrururas
Ativo bruto €9.351.396,37 €174.254,58 €9.525.650,95
AquisicOes 0 0 0
RevalorizagGes €1.477.559,93 €858.341,63 €2.335.901,56
AlienacgGes 0 0 0
Deprecia¢cdes acumuladas €-959.208,95 €-20.217,99 €-979.426,94

Ativo liquido

€9.869.747,35

€1.012.378,22

€10.882.125,57

Fonte: Elaboragdo propria

Verifica-se 0 aumento no ativo liquido, resultado da revalorizacdo efetuada pela

entidade aos AFT. E ainda de realcar que se um item do ativo fixo tangivel for

revalorizado, toda a classe do ativo fixo tangivel a qual pertenca esse ativo deve ser

revalorizada (IPSAS 17 § 42) e, em simultaneo, a fim de evitar a revalorizagéo seletiva de

ativos, de modo a refletir a realidade das organizagdes no que concerne aos AFT.
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5. CONCLUSAO

A aprovacdo do POCP veio contribuir para colmatar a lacuna existente na
harmonizacéo contabilistica na administracdo publica, obrigando todos os organismos da
Administragdo Central, Regional e Local a implementar de imediato, um sistema
integrado de contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, em método digrafico.

O POCP assenta na necessidade de modernizacao dos processos contabilisticos e da
comparabilidade da informacédo, pretendendo que a elaboragdo da informagédo seja
imparcial e objetiva e mais aproximada as normas internacionais.

Torna-se, deste modo, importante o acesso a um documento contabilistico que
permita avaliar devidamente a natureza das despesas publicas e as suas consequéncias.

Por outro lado, permite uma maior transparéncia quanto a aplicacdo das receitas
decorrentes dos impostos e a avaliagdo das politicas seguidas pelos Governos.

No entanto, "a normalizacdo contabilistica para o setor publico encontra-se
atualmente desatualizada, esta situacdo resulta, por um lado, do avanco do SNC, no
sentido da adoc¢do de normas adaptadas das IAS/IFRS, e por outro, da manutencdo de um
sistema contabilistico que é baseado em normas nacionais, entretanto revogadas"
(Decreto-Lei n°192/2015, de 11 de setembro).

Existem, neste momento, no setor publico, entidades que adotam as IAS/IFRS,
como € o caso de algumas empresas publicas e entidades do setor ndo lucrativo, e
entidades que adotam o POCP e os diferentes planos setoriais. Esta dualidade afeta a
eficiéncia da consolidacéo de contas no setor publico, sendo essencial para a obtencdo de
uma imagem verdadeira e apropriada das financas publicas, a existéncia de
demonstragdes financeiras consolidadas.

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico tém como objetivo
proceder a harmonizagdo da contabilidade publica a nivel mundial e melhorar tanto a
qualidade como a comparabilidade da informagdo financeira em todo o mundo. As
IPSAS na base do acréscimo derivam das IAS/IFRS emitidas pelo IASB, com as
necessarias adaptacoes ao setor publico.

Para colmatar as divergéncias vigentes no setor publico, torna-se premente a adog¢ao

das IPSAS a todos os niveis da Administracdo Publica.
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O presente estudo teve como objetivo a verificagdo do eventual impacto da
aplicacdo das IPSAS no Setor Publico Portugués. Analisaram-se as alteragdes ao nivel
dos ativos fixos tangiveis, especificamente, dos BDP e eventuais reflexos nas
demonstragdes financeiras dos organismos, centrando-se na contabilizacdo e mensuracao
dos BDP e verificando-se as diferencas existentes entre 0 POCP e as IPSAS.

Recorreu-se aos relatorios e contas e outra documentacdo interna e, ainda, a técnica
da entrevista semi-estruturada.

Verificou-se que para os entrevistados a ado¢do do normativo internacional reveste-
se de grande importancia, uma vez que traria claras vantagens para a gestdo e
governacdo, nomeadamente:

e Melhora a eficécia e a eficiéncia das administracdes publicas;

e Facilita a obtencdo de liquidez, condicdo necessaria para manter o

funcionamento do servigo publico;
e Fornece a informacdo necessaria de maneira fidvel e atempada;
e Melhora a gestdo e controlo da situacdo econdémica e financeira, bem como o
seu desempenho;

e Melhora a transparéncia, a responsabilizacdo e a comparabilidade em matéria
de apresentacdo de informac6es financeiras;

e Melhora a eficiéncia e a eficacia das auditorias publicas.

e E conciliavel com a base de caixa, que continua a fornecer informacio
importante, designadamente quanto a liquidez da posicao orgamental.

Estas opinides sdo consistentes com os estudos anteriores sobre a implementacao
das IPSAS (por exemplo, Bellanca e Vandernoot, 2012).

Por um lado, o estudo permitiu verificar que:

o O POCP apenas prevé a mensuragdo dos BDP pelo seu custo de aquisigdo ou
de producdo. Como regra geral os BDP ndo sdo suscetiveis de reavaliagdo; enquanto a
IPSAS 17 nédo exige o reconhecimento dos BDP, reconhecendo apenas alguns ativos que
pela sua importancia cultural, ambiental ou historica se podem descrever como
patrimonio historico tangivel;

o A IPSAS 17 permite que uma entidade, na mensuragdo subsequente dos AFT,

opte pelo método do custo ou pelo método da revalorizacédo (justo valor);
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o O processo de revalorizacdo originou um excedente a reconhecer no capital
proprio na conta de excedentes de revalorizagdo;

o A revalorizagdo provocou, assim, um aumento do capital préprio e um
aumento liquido do mesmo montante, no ativo fixo;

o Este método de mensuracdo dos AFT influenciou indiretamente os resultados
da entidade através das depreciacdes, uma vez que estas sdo calculadas tendo por base um
valor superior do ativo, resultando num maior custo e, consequentemente, num menor
resultado. Com efeito, a op¢do por este método pode resultar no reforco da solidez da
entidade, melhorando a imagem da mesma; e na melhoria do indice de solvabilidade e
autonomia financeira da entidade.

Porém, considera-se serem de salientar algumas limitacdes do estudo realizado: o
facto de ndo ser exequivel uma revalorizacdo do BDP por parte da entidade, devido a
impossibilidade de contratagdo de um avaliador perito para determinar o justo valor; e
apenas terem sido examinados os topicos referentes as especificidades do modelo de
revalorizacdo dos AFT, em concreto dos BDP.

Por fim, considera-se que seria interessante no futuro a elaboracdo de um estudo
sobre a adaptacdo do CIBE a IPSAS 17. Uma outra investigacdo pertinente seria a
realizacdo de um estudo sobre os critérios de mensuracdo do ativo fixo tangivel

apresentado pelas IPSAS e verificar a sua aplicabilidade em Portugal.
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APENDICE 1

ENTREVISTA

Entrevistador: Carla Rodrigues
Cargo: Diretor Financeiro e Vogal do Conselho Administrativo

Local: InstalacGes do IMD

1. Qual a importéncia da normalizacdo contabilistica na Administracéo Publica?

Assume uma grande importancia devido as exigéncias decorrentes da globalizacdo da

economia, principalmente num mercado comum com moeda Unica. Apoia

a

elaboracdo das contas nacionais e a contribuicdo para a sua comparabilidade, estando

estas na base da determinacdo e controlo de indicadores como o défice ou a divida

publica. Responde a necessidade de informacdo financeira por parte de organizacGes

internacionais, tendo como finalidade avaliar o grau de risco das instituicdes publicas

a quem concedem empréstimos. Permite a consolidacdo de contas. Possibilita

a

avaliacdo do desempenho das entidades, comparando-as umas com as outras,

permitindo premiar os bons desempenhos e corrigir 0s maus, concorrendo assim para

uma melhoria da gestdo publica.

2. Estd a par das principais alteragdes que poderdo sofrer as demonstracoes

financeiras na Administracdo publica?

Em primeiro lugar vem alterar a apresentacdo e configuracdo do balanco e da

demonstracdo de resultados, introduz uma nova demonstracdo financeira,

a

demonstracdo das alteragbes no patriménio liquido e vem alterar os anexos as

demonstracgdes financeiras tornando-os mais extensos e detalhados.

Em termos conceptuais, vem preencher a lacuna existente pela quase ausente estrutura

conceptual do POCP, introduzindo novos conceitos e novas politicas contabilisticas.

Em relacdo a consolidacdo de contas, permitira a consolidacdo das contas de todo

Sector Publico, Administracdo Publica e Sector Empresarial do Estado.
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3. Que vantagens podem advir da implementacdo das IPSAS na Administracdo

Publica?

A adopcdo das IPSAS a todos os niveis da Administracdo Publica traria claras
vantagens para a gestéo e governacao, nomeadamente:
e Melhora a eficécia e a eficiéncia das administracdes publicas;

e Facilita a obtencdo de liquidez, condicdo necessaria para manter o
funcionamento do servigo publico;

e Fornece a informacdo necessaria de maneira fidvel e atempada;

e Melhora a gestdo e controlo da situacdo econdémica e financeira, bem como o
seu desempenho;

e Melhora a transparéncia, a responsabilizacdo e a comparabilidade em matéria
de apresentacdo de informac6es financeiras;

e Melhora a eficiéncia e a eficacia das auditorias publicas.

4. A IPSAS 17 prevé que ap0s a mensuracdo inicial, a entidade possa optar pelo
método do custo ou pelo método da revalorizacdo dos AFT. Na sua opinido as

entidades do setor publico deveriam optar pelo modelo da revalorizacdo?

A opcdo por um dos métodos ndo é facil de tomar, pois existem vantagens e
inconvenientes associados a cada um dos métodos. Contudo a escolha de um ou outro,
pela influéncia que tem em alguns indicadores de gestéo, pode influenciar a tomada de
decisdo.

O justo valor é referenciado como o método mais adequado para a gestdo uma vez que
reflete a real posicdo financeira da empresa. O processo de revalorizacdo origina um
aumento do capital proprio e um aumento no ativo fixo tangivel, este facto pode
conduzir ao reforgo da solidez da entidade, melhorando a imagem da entidade,
tornando-a mais credivel.

Ao optar-se pelo método da revalorizacédo, as revalorizacdes devem ser efetuadas com
regularidade suficiente para que o valor dos ativos seja 0 mais real possivel. A grande

desvantagem deste método, sdo os custos adicionais para a avaliacdo de bens.
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APENDICE 2

ENTREVISTA

Entrevistador: Carla Rodrigues

Cargo: Chefe do Servico de Financas e Contabilidade e Secretario do Conselho

Administrativo

Local: InstalacGes do IMD

1.

Qual a importancia da normalizacéo contabilistica na Administracao Publica?

E através da comparacéo entre as contas dos diferentes organismos do setor pablico
se pode aferir do grau de exceléncia da execucdo orcamental face aos objectivos
definidos. Sendo fundamental conseguir um elevado grau de comparabilidade entre o
desempenho dos diferentes organismos, para que se possa premiar 0s que realmente
tém bons desempenhos e tomar medidas correctivas relativamente aos que se
desviam dos seus objectivos, s desta forma se podera progredir para uma melhor
gestdo publica e garantir maior confianca nas contas publicas. Acrescente-se ainda
que a melhor forma de combater praticas de corrupc¢do e gestdo danosa de recursos

publicos é através da transparéncia das contas e publicacdo de resultados.

Estd a par das principais alteracbes que poderdo sofrer as demonstracoes
financeiras na Administracdo publica?

As demonstracdes financeiras fornecem informacdo sobre os recursos que foram
obtidos e consumidos de acordo com o or¢camento legalmente atribuido, indicando se
foram obtidos e utilizados de acordo com os requisitos e limites legais.

As principais alteragdes dizem respeito a apresentagdo, ao conteudo, ao formato do
balanco que se torna mais sintético, é introduzida uma nova demonstracdo financeira,
a demonstracéo de alteracdes no patrimdnio liquido e os anexos que se tornam mais

extensos e detalhados.
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3. Que vantagens podem advir da implementacdo das IPSAS na Administracdo

Publica?

A contabilidade na base de acrescimo reforca a accountability e a transparéncia das
contas publicas, facilita a comparacéo internacional, reforca a qualidade das decisdes
de politicas economicas e financeiras, € concilidvel com a base de caixa, que
continua a fornecer informacdo importante, designadamente quanto a liquidez da

posicdo orcamental e aumenta a eficiéncia da producéo de informacao financeira.
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