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Epigrafe

“Ser diferente
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momento (...) .
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Diéario de Alcestes (excerto) (Silva, 2010, p.87)
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Resumo

No presente trabalho tivemos como &rea de estudo mais abrangente a Seguranca
Interna, nas suas dimensBes de: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca
Privada. Em concreto, aborddmos as carateristicas globais desta atividade e o carater
distintivo das suas dimensdes, em que explordmos, com superior acuidade e profundidade,
as suas principais vulnerabilidades e disfuncdes. Baseados numa perspetiva sistémica,
global e holistica, detivemo-nos especificamente na componente da coordenacdo e
colaboracdo dos varios atores do Sistema de Seguranga Interna (SSI) Portugués.

Como metodologia adotamos a pesquisa bibliografica em obras de referéncia e
legislagdo enquadrante, recorrendo também a analise da imprensa diaria, escrita e outra.
Por outro lado, numa fase inicial, socorremo-nos ainda da realizagdo de entrevistas
exploratorias e posteriormente, numa fase de consolidagéo, de entrevistas a entidades que
detém especiais responsabilidades no atual SSI.

Ainda que marginalmente também exploramos outros estudos conexos que
utilizaram os questionarios e entrevistas validados.

Como resultados dignos de realce, além de outros, cremos imperioso apontar o
carater particular do Sistema nacional: centralizado, pluralista — dual e fragmentado, a que
acrescem um conjunto significativo de mecanismos de coordenacdo, de que se destaca a
figura do Secretario — Geral do SSI, a quem ¢ atribuida um leque alargado de competéncias
de coordenacdo, direcdo, controlo e comando operacional de um Sistema assente hum
modelo de geometria variavel.

Da avaliacdo feita ao Sistema, numa oética de coordenacdo, as opinides ndo sao
unanimes. Se, por um lado, se advoga que a profusdo de entidades e 6rgdos de coordenacao
compromete o desempenho global do Sistema, por outro, também se assinala a riqueza da
diversidade e grau de especializacdo do nosso Sistema, que apresenta resultados
assinalaveis na oética da criminalidade. Porém, existe alguma unanimidade ao afirmar-se
que subsiste uma necessidade premente de otimizacdo do Sistema, que exigira sempre a
montante um conjunto de medidas, para la da “mera” coordenacao.

Materializamos as conclusdes do nosso trabalho, tal como pretendido, através de

uma proposta de modelo de coordenagdo do SSI. Optdmos por manter a estabilidade do

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho IX
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Sistema num momento de grande turbuléncia nacional e internacional, mas conscientes de
que, ainda assim, é possivel maximizar meios, minimizando recursos.

Apontdmos como rumo, antes de mais, a criagdo de uma estrutura que,
inicialmente, identificasse e avaliasse, com rigor técnico e seriedade objetiva, 0s aspetos
relacionados com a coordenacéo do Sistema: a Unidade de Missdo para a Coordenacdo do
SSI. Unidade esta que, em simultaneo, deveria fazer também o levantamento conducente a
criacdo de uma estrutura de coordenacdo que designamos de Centro Coordenador da
Atividade Policial, o qual deveria ter na sua subordinagdo um Centro de Fusdo de
Informacdes Policiais, este com relacbes de ligagdo, apenas para monitorizacdo da
atividade desenvolvida pela Plataforma para o Intercdmbio de Informagdo Criminal.
Estariam também na dependéncia do Centro Coordenador as Células Coordenadoras
Distritais da Atividade Policial, numa otica de descentralizagdo e proximidade aos seus
destinatarios.

Para alcancarmos este propdsito baseamo-nos nas vulnerabilidades identificadas
transversalmente pelos varios autores contemplados no estudo e recorremos as ‘“boas
praticas” nacionais e internacionais neste mulnus tdo especifico das estruturas de
coordenacao dos SSI.

Relevamos que mais importante que a coordenacdo sera sempre prevenir e

identificar os impulsos de descoordenacao.
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Abstract

The present work had as larger study area the Homeland Security in its dimensions:
National Police, Municipal Police and Private Security. In particular, we addressed the
characteristics of this activity and the overall distinctive character of its dimensions,
exploring with greater accuracy and depth its main vulnerabilities and dysfunctionalities.
Based on a systemic, global and holistic perspective, we studied with more detail the
specific component of coordination and collaboration in the various actors of Portuguese
Homeland Security System (HSS).

As methodology we adopted to search in the reference literature and framing
legislation, including resource to analysis of daily press, written and other. Besides, in an
early stage of our preliminary work, we searched for help in conducting exploratory
interviews and later, on a consolidation phase, in interviewing entities who hold special
responsibilities in the current HSS.

Though marginally, we also explored other related studies that used validated
questionnaires and interviews.

As results worth mention, among others, we must notice the particular character of
the national system: centralized, pluralist — dual and fragmented, to which significant
number of coordination mechanisms are added, standing out the figure of the Secretary —
General of the HSS, to whom is assigned a wide range of skills of coordination, direction,
control and operational command of a system based on a variable geometry model.

Regarding the evaluation of the system, under a coordination perspective, the views
are not unanimous. On the one hand, if it is argued that the agencies and coordinating
bodies proliferation affects the overall performance of the system, on the other, it is also
highlightened the diversity richness and specialization of our System, which shows
remarkable results in the perspective of crime. However, there is consensus around the
affirmation that there remains a pressing need to optimize the System, which will always
require a set of measures beyond "mere" coordination.

We materialized the conclusions of our work, as intended, through a proposal of a
coordination model to the HSS. We have chosen to maintain the stability of the System in
a time of great national and international turmoil, but aware that despiteless we can

maximize means while minimizing resources.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho Xl
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First of all, we suggested the creating of a structure that should initially identify and
evaluate the coordination aspects of the System with technical rigor and seriousness
objective: the Mission Unit for the Coordination of HSS. This Unit should simultaneously
make the survey leading to the creation of a coordination structure that we designated Law
Enforcement Coordinating Center, which should have under its subordination a Police
Intelligence Fusion Center with connection relations, dedicated only to monitoring the
activity performed by the Platform for the Exchange of Criminal Intelligence. The District
Law Enforcement Coordination Cells would also be dependent on the Coordinating Center,
in a decentralization and proximity perspective to its recipients.

To achieve this purpose we relied on the identification of vulnerabilities made by
the various authors mentioned in the study and called upon the "best practices” in national
and international coordination structures of the HSS.

We point out that even more important than coordination is to identify and prevent

the mismatch pulses of the system.
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Palavras-chave

* Seguranga Interna;

* Policia;

» Governanga da seguranga;
* Coordenagao;

» Colaboracéo.
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Introducéo

Num momento e contexto de extrema turbuléncia, transversal a todos os sectores da
sociedade, em geral, e da administracdo publica, em particular, exigem-se novas
abordagens a Governacéo.

Hoje, talvez mais do que nunca, exige-se “fazer mais com menos”, varrendo,
eventualmente, dogmas e praticas reiteradas no tocante a gestdo do bem publico, do qual
ndo podemos excluir as questdes relativas a seguranca, mormente a seguranca interna.

Nesta area tdo especifica, consideramos que os instrumentos de coordenacdo e
colaboracdo permitem atingir padrbes de eficiéncia e eficAcia mais adequados ao
cumprimento dos objetivos gerais do SSI em Portugal.

A tematica da seguranca interna (SI) tem sido largamente debatida, aquem e além-
fronteiras. Segundo alguns, com pouca profundidade e rigor académicos e até com alguma
carga de aproveitamento politico na procura do voto imediato, com o fito Unico de alterar
apenas o0 sentimento de inseguranca conjuntural, sem as correspondentes medidas
estruturais de atualizacdo adequadas ao cumprimento da real promocéo da seguranca.

No que tange ao panorama nacional, cremos existir efetivamente algum défice de
estudos e doutrina, comparativamente com outros estados, mormente 0s comunitarios,
contexto cultural e econémico em que nos inserimos. Facto que somos tentados a atribuir a
um incipiente debate promovido nos escassos foruns da especialidade. Quando € suscitado
0 interesse, normalmente, recorre-se a elementos ja profundamente discutidos e
sistematizados  além-fronteiras e estabelecem-se  simplesmente analogias na
implementacao.

Né&o obstante, embora a contraciclo, as questdes relativas a tematica da seguranca ja
tém vindo a despertar entre nds alguma curiosidade, ficando por apurar o seu real alcance e
consequéncias.

Neste particular, relevamos os estudos mais institucionais conducentes a atual Lei
de Seguranca Interna (LSI)*, bem como de outro enquadramento legal, de que salientamos
as organicas de algumas Forcas e Servicos de Seguranca (FSS); a par de certos trabalhos

académicos que algumas editoras tém timidamente trazido a estampa.

1 Cf. L n%3/ 2008, de 29 de agosto.
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E, pois, a luz das condicBes e vetores supra identificados que vamos explorar a
questdo candente da Sl, abordagem que pretendemos de inquestionavel factualidade e rigor
cientifico, considerando que, salvo melhor entendimento, o trabalho de investigacdo ora
proposto — “Seguranga interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranga
Privada”, bem como respetiva descrigdo — apresenta extrema pertinéncia e a tematica
carece de estudo académico aprofundado, permitindo ainda abordagens diversas e mais
atualizadas. A adequabilidade do atual SSI, mormente o seu nimero de atores, as
respetivas competéncias, as praticas de cooperacdo institucional e dos correspondentes
mecanismos de coordenacéo, séo as indagacdes que nos inquietam e nos impelem ao arrojo
desta empreitada, fazendo-nos centrar na area da Sl, principalmente no tocante aos seus
mecanismos de coordenacdo e colaboragdo com o objetivo ultimo de “propor um modelo
de coordenacdo e colaboracdo que respeite as idiossincrasias dos varios corpos que
contribuem para a SI Nacional” e que permita maximizar meios, minimizando recursos.

Atualmente, na decorréncia de recente alteracdo legislativa, o SSI apresenta na sua
arquitetura algumas inovacdes estruturantes, das quais a introducdo da figura do
Secretario-geral do Sistema (SGSSI) é comummente considerada a mais marcante.

O Sistema apresenta uma geometria variavel com diversos atores, atribuindo-se a
cada um competéncias gerais, transversais aos restantes atores e também competéncias
reservadas. Salienta-se que nas respetivas organicas é contemplado o dever de colaboracéo
entre si.

Vamos, pois, concentrar a nossa atengdo nas principais FSS nacionais, nas policias
municipais e na seguranca privada de referéncia, procurando na nossa investigacao
identificar e avaliar os mecanismos de coordenacdo e colaboracdo daqueles atores, sejam
formais ou informais.

Em termos de delimitacdo temporal, a presente investigacdo focar-se-a
essencialmente na dltima reforma do SSI, materializada fundamentalmente na LSI e nas
Leis Organicas da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica
(PSP).

Analisaremos ainda a situacdo atual alicercada na mudanca de ciclo politico,
materializada institucionalmente no Programa do atual Governo e nas Grandes Opcdes do
Plano (GOP).

Como principais limitagOes relevamos a vastiddo dos elementos propostos no

descritivo do tema, os quais nos dificultaram, de sobremaneira, a delimitacdo da anélise e
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nos impossibilitaram explorar mais a dimensdo internacional em termos de estudo
comparado. Por outro lado, as limitagOes de extensdo obrigaram-nos ainda a remeter para
Apéndice toda a parte de enquadramento concetual pertinente ao direito fundamental a
seguranca e aos sistemas e modelos policiais, que entendemos ser o alicerce onde assentou
a analise e estudo que efetudmos e, por isso, imprescindivel. Outro tanto, ocorreu com a
caraterizacdo da SI em Portugal, premissa de ancoragem da questdo da coordenacdo e
colaboragédo do SSI nacional.

Considerando o objetivo principal da presente investigagdo e procurando
materializar uma proposta de modelo de coordenacdo e colaboracdo, importa afirmar que
tal implica, légica e necessariamente, alguma andlise prospetiva, ainda que incipiente e de
curto/ médio prazo.

Na tentativa de melhor cumprirmos aquele objetivo nas suas varias dimensdes,
delimitamos um conjunto de objetivos especificos sequenciais, do geral para o particular,
que nos permitissem com propriedade construir 0 caminho, que pretendemos seguro e
consequente, para reunir a informacéo ajustada a propor entdo o modelo de coordenacéo e
colaboracéo pretendido.

O primeiro objetivo especifico consistiu em verificar se existem particularidades
distintivas entre as policias nacionais, as policias municipais e a seguranca privada; para
sequencialmente identificarmos quais as vulnerabilidades de cada uma per se, bem como
formas de as minimizar, constituindo-se estes como segundo e terceiro objetivos,
respetivamente.

Procuramos com o quarto objetivo indagar se existem demasiadas policias no nosso
pais.

Esperamos que através deste conhecimento inicial conseguissemos, por fim,
canalizar o nosso estudo para a area particular da coordenacdo e da colaboracéo,
verificando, também, se existe sobreposicdo de competéncias das policias.

Salientamos que foi nosso propdsito ao longo de todo o percurso identificar outras
linhas de investigacdo conexas que melhor nos pudessem auxiliar a atingir o objetivo
principal, aferindo ainda, com constancia, o rumo a tomar.

Foi realizada uma abordagem interdisciplinar, com recurso as metodologias
proprias das ciéncias sociais e humanas, com particular destaque para a metodologia

qualitativa. Assim, foi adotado o modelo de analise fundamentado no método hipotético-

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 3



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

dedutivo: partindo da formulacdo de determinadas hipdteses foram operacionalizados os
conceitos em analise, com vista a sua validac&o.

Sistematizando, em termos metodoldgicos e pelo contexto até aqui apresentado,
considerdmos ajustado fixar a seguinte Pergunta de Partida (PP): Que modelo de
coordenagdo do Sistema de Seguranca Interna Portugués permite maximizar meios,
minimizando recursos?

Em complemento a tentativa de compreensdao do tema, adotdmos cinco Perguntas
Derivadas (PD).

A Pergunta de Partida também confrontamos algumas HipGteses (H) de resposta,
que consideramos adequadas para nos auxiliarem a tracar o caminho a seguir relativamente
a pesquisa, com o fito de serem, por fim, confirmadas ou infirmadas.

Apresentamos no Apéndice 1 o mapa da Linha de Orientacdo Metodoldgica, que
melhor auxilia na sistematizagcdo e compreensao.

Ainda no tocante a componente metodologica do trabalho de investigacdo
procurdmos seguir o estabelecido no manual de Quivy & Campenhout (1998).

A investigacdo foi iniciada através de uma pesquisa a fontes bibliogréaficas, a fontes
documentais normativas e com a realizacdo de algumas entrevistas exploratorias nao
formais, abertas e casuisticas a: Coronel da GNR Carlos Alves, Reformado; Coronel da
GNR Gervasio Branco, Juiz Militar; Coronel Timdteo Pedroso, 2° Comandante da EG;
Coronel da GNR Jorge Esteves, Diretor de OperacGes da GNR; Superintendente Pedro
Clemente, Diretor do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna; Tenente-
Coronel do Exército Jodo Alvélos, Docente Universitario; Capitdo Bruno Ribeiro, Chefe
de Divisao da Policia Municipal de Sintra®.

De seguida, e recorrendo a mesma metodologia, complementdmos esta recolha
através de nova ronda, mais direcionada e formal, recorrendo & técnica de Elite
Interviewing. Foram assim entrevistadas as seguintes entidades®: Professor Doutor Nelson
Lourenco, Reitor da Universidade Atlantica; Juiz Desembargador Antero Luis, Secretario-
geral do Sistema de Seguranca Interna; Major-General Carlos Chaves, Assessor de SEXA.

O Primeiro-ministro para a Seguranca Nacional®.

2 Em outubro, novembro e dezembro de 2011 e janeiro e fevereiro de 2012.
® Vide em Apéndice 2 — O Guido de Entrevista de referéncia.

* Em janeiro, fevereiro e marco de 2012.
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Completamos finalmente o trabalho de campo, recorrendo a questionarios validados
de outros estudos conexos, que nos proporcionaram dados que nos auxiliaram na afericdo
das linhas de concluséo.

Assim, partindo do j& referido enquadramento concetual e descricdo da SI em
Portugal (v. Apéndices), no primeiro capitulo apenas aborddmos no dmbito das Policias
Nacionais as Forcas de Seguranca (FS) — GNR e PSP, passando de seguida pela
proximidade das policias municipais, desembocando na emergente atividade da segurancga
privada. Por fim, abordamos o cerne da questdo: a coordenacdo e colaboragdo do SSI
nacional.

Tal como exige o protocolo, culminamos todo este ensaio com um “prestar de
contas”, materializado na humilde proposta de um modelo de coordenagdo do Sistema.

Revelamos que algumas das temaéticas abordadas nos anexos e apéndices,
nomeadamente no tocante ao “Direito fundamental a seguranga” e aos “Sistemas e
Modelos policiais”, ja foram anteriormente alvo do estudo que deu origem a Tese de
Dissertacdo para obtencdo do grau de Mestre em Direito e Seguranca pelo autor,
apresentada na Faculdade de Direito da Universidade Nova, em janeiro de 2009.
Assumimos como imprescindivel revisita-las nesta sede, embora com outra roupagem.

Ainda neste seguimento importa referir que, em abono do rigor cientifico,
procurdmos cumprir, em permanéncia, 0 devido distanciamento, eventualmente
comprometido, pela qualidade de Oficial da Guarda, de que destacamos a Docéncia da
Unidade Curricular (UC) de Organizacédo das Forcas e Servicos de Seguranca (OFFS) ao 3°
Ano do Curso de Oficiais da GNR na Academia Militar (AM).

Fomos, pois, observadores participantes mas imbuidos de um elevado sentido de

isencao e rigor.
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1. Policias Nacionais — As Forcas de Seguranca

Conforme previsto no art.° 25° da LSI - “Forgas e servigos de seguranga”, exercem
fungdes de seguranga interna: a GNR, a PSP, a PJ, o SEF, o SIS e exercem ainda fungdes
de seguranca os 6rgdos da AMN e 0s 6rgaos SAA.

Devido as limitagcdes de espago e equilibrio do corpo do trabalho vamos apenas
deter-nos nas FS, tal como previsto exclusivamente nas LO do MAI, da GNR e da PSP.

Iremos carateriza-las sucintamente segundo alguns dos seguintes aspetos:
enquadramento no Sistema de Forcas Nacional, definicdo e natureza, missoes e atribuicoes
especificas e organizacdo. Para melhor completarmos o estudo apresentamos em
Apéndices, porque imprescindivel, as restantes FSS previstas na LSI (PJ, SEF, SIS, AMN
e 0 SAA) e outras entidades ai ndo previstas (Corpo de Guarda Prisional, ASAE e

Guardas-noturnos).

a. A Guarda Nacional Republicana

A GNR sofreu a sua Gltima reorganizacdo no recente ano de 2007°, com a
publicac&o da respetiva Lei Organica (LO)®, sendo estabelecido no seu art.® 1°, que “¢ uma
forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”.

Como faz notar Carlos Branco (2010, p.242), se, por um lado, a GNR ¢ pela sua
natureza “um Corpo Militar, exercendo em tempo de paz, fundamentalmente, funcGes
policiais”, esta sua missdo, embora sendo a que “absorve a maior percentagem dos seus
efectivos e a que € exercida a todo o tempo, ndo é a sua Unica missao”. Na verdade, como
ainda frisa aquele autor, “a sua natureza de corpo militar e o facto de aos seus membros se
aplicar o estatuto da condicdo militar” revelam uma “for¢ca com dupla funcdo: militar e
policial, o que a distingue e a individualiza, quer das outras forcas militares, as Forcas
Armadas (FA), quer das forcas policiais (as policias civis), e lhe atribui uma grande
versatilidade, constituindo a sua verdadeira mais-valia”, gerando uma polivaléncia que “lhe

da riqueza e uma identidade propria”.

® Tal como estabelecido nos objetivos da RCM n°44/ 2007, de 6 de novembro.
® Cf. L 63/ 2007, de 6 de novembro.
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E considerando a sua natureza (nica e a sua insercdo no Sistema de Forcas
Nacional que alguns a designam de terceira forga ou forca de charneira (entre as FA e as
forcas de natureza civil)’. Esta sua peculiar idiossincrasia, que lhe empresta a sua real
mais-valia, seja em territorio nacional, bem como ao nivel das missdes internacionais®,
mostra-se adequada e oportuna no emprego e na transicdo entre o emprego da forca pelas
FA e das forcgas policiais civis menos musculadas.

Sistema Nacional de Forcas I
FORCAS FORCAS SERVICOSDE
MILITARES DE SEGURANCA SEGURANCA

(VIO Militarizada’  Civil

Figura 1 — Sistema de Forcas Nacional

Fonte: (Moleirinho, 2010)

7“0 conceito de ‘terceira forca’ carece de ser aprofundado. Nao basta fazer passar a ideia de uma ‘policia
mais musculada’; ndo basta afirmar a ‘terceira forca” como militares em actividade policial. E indispensavel
que a ‘terceira forga’ surja, aos olhos dos cidaddos e dos governantes, como uma resposta estratégica, tactica
e técnica aos problemas novos de segurancga interna com que as sociedades se defrontam” (Pedroso, 2001,
p.5).

® “Com base na experiéncia da Guarda Nacional Republicana em Timor, ndo parecem restar dividas que a
designada ‘terceira for¢a’, constituida por elementos das forgas policiais de natureza militar e integrando os
contingentes da CIVPOL, é um elemento cada vez mais decisivo nos varios processos de manutengdo ou

imposicao da paz” ldem p.6.
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A comunhdo entre a doutrina militar e o regular desempenho da missdo policial
empresta a Guarda uma posicdo no uso gradual dos meios coercivos do Estado face ao

nivel de ameaca, conforme demonstrado na figura infra.

NIVEL
DA
AMEACA

| “CRITERIO DA DIMENSAO E DA INTENSIDADE DA AMEACA”

POLICIAS GUARDA FFAA

Figura 2 — Principio do emprego progressivo dos meios
Fonte: (Branco, 2010)

A GNR pode atuar em todo o espetro da crise, conforme demonstrado infra.

Violagio dos AJP 344
Direitps Humanos

Empenhamento da NATO

Retirada da P5F

Crise
i
i
Ajuda de Emergéncia !
|
: Retirada daM5U
Dir'u!-itu-s Humanos : / Paz
Mohitorizagio e Desenvolvimento de | i Sustentada
Actividades ! :\\__ .
i i i i
Estabilidadp | i i i
| | i i i
i i i L
+Face 1 = Fase 2 +—Fasge3——s +—Fased——s

WGNR

Figura 3 — Empenhamento progressivo da MSU durante as crises
Fonte: (Costa, 2012)
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A Guarda tem como missdo geral “ (...) no ambito dos Sistemas nacionais de
seguranga e proteccdo, assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa nacional,
nos termos da Constituicéo e da lei”®.

A GNR “desenvolve a sua actividade operacional, actuando como Policia Criminal,
como Policia Administrativa, como Policia Fiscal e Aduaneira, como Policia de Transito,
como Policia anti-econdmica, como Policia de Intervencdo e Ordem Publica, como Policia
Ambiental, como agente de Proteccdo Civil e como Policia de vertente honorifica e Honras
de Estado” (Guedelha, 2010, p.123).

As atribuicBes gerais'® e especificas'* da Guarda estdo plasmadas no art.? 3° da sua
LO, cuja analise permite constatar 0 seu alargado espetro de missdes institucionais e
diversidade de meios para as cumprir. Também reside aqui um dos seus elementos
distintivos, em parceria com a sua alargada dispersao territorial, numa malha que cobre
cerca de 94% do territorio nacional.

A GNR cumpre assim a sua missdo em todo o territorio nacional, bem como no mar

|12

territoria e abarca 53,8% da populacdo residente, podendo ainda “prosseguir a sua

missdo fora do territorio nacional, desde que legalmente mandatada para esse efeito”™.
Relativamente a tutela, diremos que a Guarda tem uma dupla dependéncia do MAI
e do MDN, sendo que geralmente “depende do membro do Governo responsavel pela area

5914

da administra¢do interna”", mas as suas forcas sdo colocadas na dependéncia operacional

do Chefe do Estado-maior General das Forcas Armadas, através do seu comandante-geral,
nos casos e termos (...) do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia™”.
Salienta-se, neste particular ainda, que os seus Oficiais sdo formados na AM e,
posteriormente, no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), ao nivel do Curso de
Promocdo a Oficial Superior (CPOS) e do Curso de Estado-maior Conjunto (CEM-C).
Relevamos que a instituicdo vai buscar as suas origens remotas a Gendarmerie Francesa,

tal como outros Estados com quem nos identificamos culturalmente.

% Cf. art.2 1°, n° 2, da L 63/ 2007, de 6 de novembro.
10 Cf. art.2 3%, n° 1, da L 63/ 2007, de 6 de novembro.
! Idem cf. art.2 3°, n° 2.
2 |dem cf. art.25°, n° 1.
3 |dem cf. art.° 5°, n® 5.
 Idem cf. art.2 2°, n° 1.

5 |dem cf. art. 20, n° 2.
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E. | Gendarmerie Around the World |
s

http://commons wikimadiz org wikiFile: Gendarmeris_Around_ths World PNG

Figura 4 — Gendarmeries around the world
Fonte: (Moleirinho 2010)

(3

Relevamos que a GNR “coopera com as demais FSS, bem como com as

autoridades publicas, designadamente com 0s 6rgdos autarquicos e outros organismos, nos
termos da lei”®.

Neste momento encontra-se no MAI para apreciagdo uma proposta de alteracdo a
LO apresentada pelo Comando da Guarda. Esta proposta visa incorporar as liches
identificadas apds cerca de trés anos de vigéncia daquela Lei, contemplando,
resumidamente, a reorganizacdo dos trés comandos funcionais, reativacdo de quatro
Brigadas Territoriais e reconstituicdo da Brigada Fiscal e da Brigada de Transito e ainda a
criacdo de uma Brigada de Forcas Especiais.

Consideramos adequado concluir a caraterizacdo da Guarda secundando Carlos
Alves (2008, p.239) ao afirmar que uma “instituicdo gendarmica, como a GNR, para
sobreviver num contexto de dualidade policial, terd de ser autébnoma e especifica como
Terceira Forca; gerir com cuidado uma vivéncia saudavel dos seus valores tradicionais e
manter relacdes flexiveis com a envolvente social; ser militar, recusando o militarismo e
ser policial, precavendo-se do civilismo”.

A Guarda tem um total de cerca de 24.192 efetivos (Republicana, 2011, p.37). e 0

seguinte organograma institucional:

8 Ihidem cf. art. 6°, n° 1.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 10



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.
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comando direto, para efeitos operacionais

Figura 5 — Organograma da GNR
Fonte: (GNR, 2012)

b. A Policia de Seguranca Publica

Tal com referido na sua LO, a PSP “¢ uma for¢a de seguranga, uniformizada e

917

armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa”~" e tem

como missao “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei”*®.

“A PSP depende do membro do Governo responsavel pela area da administracao
interna e a sua organizagdo & tnica para todo o territorio nacional”®®.

As suas atribuicGes sdo elencadas no art.° 3° do seu diploma orgéanico, podendo ser
divididas em genéricas® e especificas?'. Destacamos estas Gltimas, que, em resumo, se
relacionam com: as armas e explosivos, a seguranca privada, a seguranca pessoal e 0s

fendmenos de violéncia associada ao desporto.

7 Cf. art.2 1° n° 1, da L 53/ 2007, de 31 de agosto.
'8 |dem cf. art.2 1°, n° 2.

9 Idem cf. art.0 2°,

20 |dem cf. art. 3°, n° 2,

2L Idem cf. art.° 3°, n° 3.
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A PSP também “coopera com as demais forgas e servigos de seguranga, bem como
com as autoridades publicas, designadamente, com 0s 0Orgdos autarquicos e outros
organismos, nos termos da lei”?.

A PSP tem um efetivo de cerca de 23.000 elementos. (Publica, 2011, p.7)

Apresentamos infra o organograma da PSP.

POLICIA
Servicos
‘ Sociais

P4 \

UnldadeBpecual | ISCPSI 7
Policia [

GOE

ORGANIZACAO

" Comando Comando 16 Comandos
Regionaldos Metropolitano Distritais

de Lisboa

www.psp.pt | contacto@psp.pt

[ EPP

Acores

Comando Comando

Regionalda Metropolitano

Madeira do Porto (o

SIS I4SY.

Figura 6 — Organograma da PSP
Fonte: (Sousa, 2010)

Consideramos imprescindivel distinguir as duas FS com maior expressao nacional,
seja em termos de espectro de missdes, populacdo que servem, territério que cobrem e

volume de trabalho que desenvolvem (vide o Apéndice 4).

22 Ibidem cf. art.? 6, n° 1.
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2. Policias Municipais

Dispde o art. 237° n° 3, da CRP (“Descentralizagdo administrativa”) que as
“Policias Municipais cooperam na manutengdo da tranquilidade publica e na protec¢do das
comunidades locais”?.

As PM sao definidas como “servigos municipais especialmente vocacionados para
o exercicio de fungdes de policia administrativa” **, de que relevamos as funcdes relativas:
a fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais; a fiscalizagdo do
cumprimento das normas de &mbito nacional ou regional cuja competéncia de aplicacdo ou
de fiscalizacdo pertenca ao municipio; a vigilancia de espacos publicos ou abertos ao
publico, designadamente de areas circundantes de escolas, em coordenacdo com as forcas
de seguranca; a vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenacdo com as forcas de
seguranca; a intervencdo em programas destinados a acgdo das policias junto das escolas
ou de grupos especificos de cidaddos; a guarda de edificios e equipamentos publicos
municipais, ou outros temporariamente a sua responsabilidade; a regulacéo e fiscalizacdo
do transito rodoviario e pedonal na 4rea de jurisdicdo municipal®.

Como nota Bruno Simdes (2012, p.26), “Cada autarquia define, em concreto, as
competéncias da sua policia municipal”, podendo, como refere Catarina Castro, optar
apenas por algumas das competéncias previstas na lei®® (Pereira et al., 2007, p.148).

Consideramos que estas entidades, na direta dependéncia do Presidente da Camara
respetiva e apenas af circunscritas?’, foram criadas numa 6tica da prestacdo de um servico
eminentemente  administrativo  stricto  senso®®, isto &, preventivo e, apenas,
excecionalmente repressivo e coercivo®’, atuando sempre supletivamente as FSS, com
quem tém o especial dever de cooperacéo.

Acresce referir que também ndo sdo consideradas orgdos de policia criminal

(OPC)¥.

2 Cf. art. 237°, n° 3, da CRP.

4 Cf. art.2 19, n° 1, da L n.° 19/2004 de 20 de maio.

% |dem cf. art.> 3%, n°% 1 e 2.

%8 |dem cf. art.> 49, n° 1.

T |dem art.° 6%, n° 1, e art.® 1°, n° 2, respetivamente.

%8 |dem cf. art.> 3%, n° 1.

% 1dem. Podendo fazer uso de arma de fogo cf. art.% 16° e 17°.

%0 Cf. art.24°,n° 1, al. f), da L n® 140/99, de 28 de agosto; art. 3°, n% 4 e 5, da L n.° 19/2004 de 20 de maio.
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Relativamente as suas reais competéncias e poderes a PGR clarifica que: “As
policias municipais ndo constituem forcas de seguranca, estando-lhes vedado o exercicio
de competéncias proprias de 6rgaos de policia criminal”®.

O legislador entendeu também relevar no enquadramento legal infra constitucional
o dever de cooperacdo entre as PM e as FSS ao estabelecer que: “As policias municipais
cooperam com as forcas de seguranca na manutencdo da tranquilidade publica e na

55 32

protec¢do das comunidades locais” °¢, sendo que “por determinagdo da cadmara municipal,

promovem, por si ou em colaboragdo com outras entidades, acces de sensibilizacdo e
divulgacdo de matérias de relevante interesse social no concelho”*.

Por seu turno, “a coordenacdo entre a ac¢do da policia municipal e as forcas de
seguranca € assegurada, em articulacdo, pelo presidente da camara e pelos comandantes
das forcas de seguranca com jurisdicdo na area do municipio™®*. Mas, tal com refere
Catarina Castro, esta relacdo de cooperacdo serd sempre de paridade, assim, sem qualquer
vinculo de subordinacdo® (Pereira et all., 2007, p.152).

No tocante a criagcdo, existem duas entidades administrativas distintas: os 6rgéos
autarquicos, por um lado, e, por outro, 0 Governo. S6 ao Governo € permitida a decisdo de
dar eficacia as intengcbes do poder municipal (Pereira et. All., 2007, p.142).

Mario Guedelha (2010, p.138) afirma que “as Policias Municipais ndo s&o
‘verdadeiras’ policias e estdo a meio caminho entre estas e as empresas de seguranga
privada, com a diferenca que dependem de entidades publicas”, ndo estaduais,
acrescentaremos nos. Adita que, sempre que fruto do imediato da sua atuacdo, as PM
necessitem de exceder a sua funcdo de prevencdo na area da seguranca publica -
enquadrada no art. 272° n° 1, da CRP serd sempre subsidiariamente e em coordenacao
com as FSS contempladas na LSI.

Concordamos em pleno com Alexandre Pinheiro e Mario Fernandes, citados por
Valente (2005, p.47), quando afirmam que “as policias municipais ¢ as for¢as de seguranga

sdo realidades constitucionalmente diferentes”.

%1 parecer da PGR P000282008, de 12 de agosto de 2008.
%2 Cf. art.2 2°,n° 2, da L n.° 19/2004 de 20 de maio.

* 1dem cf. art. 4°, n° 2.

* 1dem cf. art. 6°, n° 2.

% Idem cf. art.2 2°, n° 3.
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Assim para Jodo Gois (2011, p.41) “a nivel local, as policias municipais (...)
surgem, no entanto, como uma mais-valia, com competéncias administrativas de
fiscalizacdo de regulamentos camararios, nomeadamente, ‘libertando’, assim, as policias
nacionais para uma actuacdo mais de ordem publica e prevencdo/repressdo da
criminalidade”; No mesmo sentido, Luis Figueiredo (2012, p.37) considera que: “O
envolvimento da PM de Lisboa na vivéncia das comunidades locais é uma aposta ganha.
Prevencdo e proximidade sdo a génese da criagdo em 2007, de uma unidade dedicada ao
policiamento comunitario”.

Também Ferreira de Oliveira assumia em 2004 que “as policias municipais a
existirem devem assumir plenamente, competéncias no ambito da circulacdo rodoviéria e
devem ser clarificados os ‘canais’ de relacionamento com as forgas nacionais” (Interna,
2004, p.412).

Por outro lado, o Deputado do CDS-PP Altino Bessa, em entrevista a Bruno Simdes
no Jornal de Negocios, afirmava que “esta for¢a ndo faz sentido, por ter poucos poderes.
Defendo que, num prazo de trés anos, haja uma integracdo desta forca na PSP (...) No
méaximo, admito que haja policias municipais em municipios com um determinado ndmero
de habitantes. (...) O poder local interfere na independéncia da policia municipal” (Simdes,
2012, p.26). Ao mesmo jornal, o Secretario de Estado da Administragdao Local “sublinhou
que o Executivo ‘ndo vai estimular’ a criagdo de novas policias (...) ‘ha estruturas dessas
que, se calhar, ndo fazem sentido existir”.

Neste momento existem 1.511 elementos das varias PM dispersos por 34
municipios, maioritariamente no norte do pais (22), num custo total que ascende a 5,8
milhdes de euros (Simdes, 2012, p.26 e 27). Salienta-se que as PM de Lisboa e do Porto
detém um regime especial®®.

Atualmente, nas 34 PM exercem as funcGes de dirigente responsavel pela PM oito
elementos da PSP e cinco da GNR. Parte da formacédo inicial dos PM € garantida pela
Escola Prética de Policia da PSP.

Além de algumas questBes que temos vindo a elencar, subsistem ainda algumas
eventuais vulnerabilidades como, por exemplo, a defini¢do de critérios na criacdo das PM e
0 apuramento da configuracdo pretendida para as FS em cada municipio que em concreto
as detém (Pereira et al., 2007, p.153 e 154).

% Cf. art.° 21° da L n.° 19/2004 de 20 de maio.
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J4, Pedro Oliveira, Presidente do Sindicato Nacional das PM “contesta o facto de
ndo existir, actualmente um estatuto geral para todas as policias municipais e o facto da lei
em vigor — 19/2004 ndo prever, por exemplo a carreira de agente de policia municipal”
(Simdes, 2012, p.26).

Manuel Valente (2005, p.35) considera que a subsidiariedade das policias
municipais também resulta da “coordenagdo com as demais for¢as de seguranca que deve
existir na prossecucdo das suas funcgdes sob pena de ndo se racionalizar os meios humanos
e materiais em um pais carente de recursos financeiros”.

No ambito da cooperacdo com as FS, Catarina Castro considera que uma boa
plataforma sdo os Conselhos Municipais de Seguranca. Apesar de a sua representacao pelo
municipio ser exercida pelo Presidente da Camara respetiva, segundo esta autora, “parece
imprescindivel” que o comandante das policias municipais também possa participar
(Pereira et al., 2007, p.153).

Nesta sede, consideramos também pertinente apresentar a margem no Apéndice 7

os Contratos Locais de Seguranca.
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3. Seguranca Privada

Tal como previsto no diploma legal que enquadra a atividade (DL n° 35/ 2004, de
21 de fevereiro), a seguranga privada (SP) “tem uma fungao subsidiaria e complementar da
actividade das forcas e dos servigos de seguranga publica do Estado™’.

Como notam Gomes Canotilno e Vital Moreira (1993, p.184), “as entidades
privadas concorrem, subsidiariamente, através de actos instrumentais e localizados, para a
concretizacdo da dimensdo positiva do direito a seguranca”. Na verdade, como afirma
Ferreira de Oliveira (2006, p.305), “os Estados estdo confrontados com uma nova
governance da seguranca. Nesta nova dindmica emergem novos actores da seguranga,
novos processos de trabalho, novas praticas policiais”.

A atividade de SP consiste na prestacdo de servicos a terceiros por entidades
privadas e na organizagdo, por quaisquer entidades e em proveito préprio, de servicos de
autoprotecdo, ambos com vista a protecdo de pessoas e bens e a prevencdo e dissuasdo da
pratica de atos ilicitos*®

Dispde ainda aquele diploma legal que lhes esta vedada a “pratica de atividades que
tenham por objeto a prossecucdo de objetivos ou o desempenho de funcbes
correspondentes a competéncias exclusivas das autoridades judiciarias ou policiais™®.
Suficientemente elucidativos do desenvolvimento que a SP tem vindo a revelar

transversalmente no mundo da seguranca em Portugal sdo os dados constantes infra.

| " 2005 || 2006 || 2007 || 2008 |
21.509 || 22554 || 3. || 21.991
GNR 25438 25941 25.072 25.704

S‘“g'."""g" 34.461 35.541 38.874 38.928
Privada

Fonte: RASI e Balancos Sociais da PSP e GNR

Figura 7 — Total de efetivos da GNR e da PSP versus efetivos da seguranca privada“®

Fonte: (Inécio, 2009, p.73)

7 Cf. art.2 1° n° 2, do DL n° 35/ 2004, de 21 de fevereiro.

% |dem cf. art. 1°, n° 3, als. a) e b), e preambulo.

% 1dem cf. art. 59, al. a).

%0 Atualmente o nimero de elementos da SP ultrapassou o dos efetivos das FSS, situando-se em 58 108 e em

51 054, respetivamente.
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Importa salientar ainda: a instituicdo em 2004 do Conselho de Seguranca Privada
(CSP) *'; a criagdo do Departamento de Seguranca Privada (DSP) da PSP em 2007,
assumida como alteracdo fundamental nesta area no tocante a responsabilidade do Estado
como regulador e licenciador*; a criminalizag&o da atividade ilegal de SP*.

O Relatério Anual de Seguranca Privada (RASP) de 2009 estabelece trés tipologias
de alvards (Privada, 2010, p.9) e contabiliza, a data, em Portugal 111 empresas de
seguranca privada, sendo estas detentoras de 183 alvaras, 51% dos quais respeitantes ao
Tipo A, com 40.523 vigilantes ativos, num universo de 106.885 registados, sendo de
assinalar um aumento de 4% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

As entidades que prestam formacdo tém que deter alvara ou estar devidamente
autorizadas, a que acresce referir que o contetdo, duracéo dos cursos e requisitos do corpo
docente constam de Portaria. Na area especifica da protecdo pessoal, 0s exames competem
as FS. Ja os formadores devem frequentar um curso em que a duracdo e 0s contedos
programaticos sdo também fixados por Portaria do MAI .

Em 2009 existiam 59 entidades formadoras, sendo titulares de 102 autorizacdes.
Estas formacgdes eram respeitantes as seguintes areas: formacdo basica de vigilantes,
Assistentes de Recintos Desportivos (ARD) e defesa e protecdo de pessoas. Foram ainda
iniciados processos para formacao de Diretores de Seguranca (Privada, 2010, pp.9 e 10).

Em 2004 foi introduzida a obrigatoriedade para as entidades que prestem servicos
de seguranca ou organizem servicos de autoprotecdo de disporem de um diretor de
seguranca, nas condicGes fixadas em Portaria do MAI, com responsabilidade de
preparacdo, treino e atuacdo do pessoal de vigilancia, a que se acrescentou em 2009 ainda a
obrigacdo de zelar “pelo rigoroso cumprimento das regras de seguranga, assegura[r] a
necessaria ligacdo entre a entidade de seguranca privada onde presta servicos e as forcas e
servicos de seguranca, bem como [0] deve[r] [de] manter actualizados os registos da

.. .. . 46
actividade e dos incidentes ocorridos™™".

* |bidem cf. art.%s 20° e 21°.

%2 Cf. RASP — 2009. (Privada, 2010, p.3)

3 Cf. art.% 32° - A e B da L n° 38/2008, 8 de agosto.
4 Cf. art. 9° do DL n° 35/ 2004, de 21 de fevereiro.
*® 1dem cf. art.° 7°.

“® Cf. Port. n.° 1142/2009, de 02 de outubro.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 18



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Nos termos da LO da PSP, esta detém competéncia especifica para “licenciar,
controlar e fiscalizar as actividades de seguranga privada e respectiva formagdo, em
cooperacdo com as demais forcas e servigos de seguranca e com a Inspeccdo-Geral da
Administracdo Interna™*’.

No RASP de 2009 faz-se notar como problema a falta de sensibilidade dos
administradores das empresas de seguranca relativamente as regras aplicaveis ao
desenvolvimento da sua atividade, “parecendo (...) ndo estarem cientes da questdo da
subsidiariedade face as forcas de seguranca e da prossecucao do interesse publico das suas
empresas” (Privada, 2010, p.16).

Decorrentes das varias acdes de fiscalizacdo realizadas em 2009 a atividade foram
relatadas com preocupacdo questdes relacionadas com a formacdo (Privada, 2010, p.17).

Também em relagdo a SP, se considerou importante contemplar na letra da lei as
questdes relacionadas com o dever de colaboracio com as FSS*8.

Destacamos ainda pelo seu relevo e versarem de perto um dos atos potencialmente
mais lesivos do direito dos cidaddos a sua intimidade: a revista pessoal de prevencao, a
introducdo dos ARD e, em 2004, a passagem para empresas privadas do rastreio de
bagagens e passageiros nos aeroportos nacionais.

Também relevamos que na atual LSI se atribui ao SGSSI, nas suas competéncias de
coordenaco, o estabelecimento de ligagdes com as empresas de SP*.

Como nota Pedro Clemente (2011) e Norberto Rodrigues (2011, p.129), ndo tendo
o Estado actual capacidade para assumir isoladamente 0 manus da seguranca, que se
tornou demasiado complexo para ser por este assumido isoladamente, deixou 0 mesmo,
com inicio em 1986, de executar determinadas tarefas, para canalizar algumas das suas
capacidades para a regulacdo e fiscalizacdo da atividade da SP, agora desenvolvida, por
atores privadas. Assim, a seguranca publica e a privada tém que se configurar como
“aliadas naturais: a prevengao eficaz dos delitos s6 resulta num quadro de colaboragao
muatua. O porvir aponta para menos Estado, melhor Estado, mais sociedade, maior

seguranca” (Clemente, 2011, p.32).

4T Cf. art.2 3%, n° 3, al. a), da L n° 53/2007, de 31 de agosto.

%8 Cf. art.% 17° do DL n° 35/ 2004, de 21 de fevereiro.

9 Cf. al. g) do n°2 do Art.° 16° da L n° 53/2008, de 29 de agosto.
%0 Cf. DL n.° 282/86, de 5 de setembro.
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Sem prejuizo, embora assumindo o Estado “um papel regulador no que respeita a
vertente da seguranga, repartindo algumas tarefas neste dominio com os particulares”, nao
deixa 0 Estado de “manter em exclusivo o monopélio do uso da forga”(Rocha, 2009, p.88).

Hoje, a SP é uma variavel incontornavel na producdo da seguranga, mas deve ser
exercida desejavelmente com o controlo publico constantemente presente®,
designadamente, com o seu melhor rigor na regulacdo e fiscalizagdo, sem que o Estado
abdique de instrumentos de poder e dominios que lhe sdo préprios e s6 devem ser por si
detidos num Estado de direito democréatico, maxime, respeitantes ao “nticleo duro” da
ordem publica e da investigacdo criminal - tal como assume Paulo Lucas, entrevistado por
Inacio (2009, pp.Anexo A-12).

E também assumido, por Nelson Lourenco (Lourenco et al., 2006, p.24) no estudo
conducente a reforma do SSI que para atualizar o modo como Portugal responde as
necessidades de seguranca em conformidade com as mudancas globais, torna-se necessario
densificar o contetdo da seguranca, sendo precisamente um dos vetores a considerar o
alargamento do monopdlio da seguranca do Estado aos novos atores seguradores que
atuam de forma subsidiaria e complementar. Este mesmo autor (2006, p.26) considera que
“o Estado continua a ser o actor central e a ter um papel preponderante, com a tripla
qualidade de prestador, dinamizador e regulador da seguranca”.

Nas GOP para 2012 — 2015 encontra-se estabelecido um reforco da atuacdo do
Estado nesta area, quer atraves da regulamentacdo, quer ao nivel do controlo da
atividade™.

De momento os profissionais ligados a seguranca privada reclamam a utilizacéo de

armas de fogo, bem como competéncias mais alargadas no ambito da ordem publica.

*! Destacamos as agdes de fiscalizagdo das FS & atividade de SP: RASI de 2011 (Secretario-Geral, 2012,
p.162).
% Cf. n° 3.1 da L n° 64-A/2011, de 30 de dezembro.
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4. A coordenacdo do Sistema de Seguranga Interna

Tendo como premissa a SI em Portugal, mormente nos aspetos relacionados com o
seu enquadramento concetual e legal, sua area e carateristicas de atividade e ainda os seus
principais atores — como melhor revelada no Apéndice 3, vamos agora aprofundar a
questdo da coordenacdo do Sistema como um todo, naturalmente associada a colaboracéao

entre as suas diferentes componentes.

ORGANOGRAMA DA SI

COMPETENCIAS

ENQUADRAMENTOTUR.
FISCALIZACAOERECUCAD

EXECUCAO

Figura 8 — O Sistema de Seguranca Interna Portugués
Fonte: (Moleirinho, 2010)

Tal como referido no corpo de conceitos, os dois vocabulos complementam-se,
alias, até se podem tornar proximos na significancia.

Consideramos ndo ser forcado entender a coordena¢do como uma conjugagédo de
esforcos dispersos e a colaboragdo como um trabalho em comum, sendo o primeiro mais
institucional e mensurdvel e o segundo mais sujeito a boa vontade fraterna. E é

precisamente assim que 0s iremos explorar.
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No atual contexto internacional de globalizacdo financeira, com fortes repercucdes
na situacdo politica, econdmica e social nacional, aguga-se a necessidade de coordenacéo,
que quanto a nds surge, assim, da conjugacdo de dois vetores, a escassez de recursos e a
multiplicidade de centros de decisdo associados a eventuais sobreposi¢cdes de dimensdes
varias.

E pertinente relembrar Monet, citado por Manuel Valente (2005, p.385), que
advoga que a cooperacdo policial varia consoante a origem da sua natureza se centre na
politica, na técnica ou ha componente operacional.

No tocante ao caso nacional, sendo o SSI um Sistema pluralista — dual, com tutela
dispersa das varias FSS, € Obvia a necessidade de mecanismos de coordenacdo e praticas
de colaboragdo, mais ou menos formais.

Particularmente feliz é a distingdo entre cooperacdo interna vertical e horizontal
sistematizada por Manuel Valente (2005, p.386 e ss.), que assumimos acompanhar. A
cooperacéo Vvertical esta relacionada com o poder politico e com o poder judicial, por sua
vez, a horizontal, com as relacBes que se estabelecem entre as policias.

Relativamente a cooperacéo vertical voltamos a revisitar o texto constitucional que
impde implicitamente & policia® o dever de cooperacdo institucional para com as demais
instituicdes estatais em vista do cumprimento das tarefas fundamentais do Estado>. Este
sera 0 seu dever para com a tutela, cumprir a legalidade, em sentido geral, e o
materializado nas politicas de seguranca do governo, em particular. Sera dentre este justo
equilibrio que cabe as FSS trilharem o seu caminho, sem politizacbes efémeras, e com a
objetividade do estabelecido nas suas missdes particulares.

Como escreve Héléne L Heuillet (2004, p.326), “a policia ¢ bem mais do que um
simples instrumento de governacdo: preenche uma missdo que requer um sentido da
iniciativa ¢ da responsabilidade”, a que acrescentamos, sempre com o fito do interesse
publico e independentemente dos ciclos da democracia.

Ainda nesta cooperacdo, tal com ja anteriormente aflorado, os tribunais®® s&o

coadjuvados>® pela policia, seja no ambito do CPP*" ou da LOIC, atuando os Orgdos de

% Cf. art.2 272°, n° 1, da CRP.

> Idem cf. art.> 9°.

%% Cf. art.2 19, n° 1, al. c), do CPP. Como tribunais, também os seus érgaos, na figura dos magistrados.
%8 Entenda-se, nesta sede, a coadjuvacéo como a cooperagéo formal.

*' Cf. art.° 288°% n° 1, e art.° 55°, n® 1 do CPP.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 22



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Policia Criminal (OPC) sob orientacdo e na dependéncia funcional dos mesmos®. No
mesmo sentido vdo as LO das forgas ao contemplarem também o dever de colaboragéo.

A cooperacdo horizontal, ou seja, entre as policias, é aquela que nos interessa
explorar com mais pormenor no caminho para apurar “que modelo de coordenacdo e
colaboracdo” a adotar ?

J& anteriormente o dever de cooperacdo geral entre as policias tinha sido
formalmente reforcado e materializado através das respetivas leis organicas, mas em 2007
considerou-se ndo serem adequados 0s mecanismos de coordenacdo, além de terem sido
identificadas entdo outras fragilidades do SSI nacional®.

Com base nalguns estudos, mormente o realizado pelo IPRI (Lourenco et al., 2006)
e 0 da Accenture (Accenture, 2006), o XVIII Governo constitucional levou por diante o seu
impulso reformador nesta tematica, culminando com um conjunto de iniciativas
legislativas de que relevamos: a redefinicdo de competéncias para o policiamento com
vista a eliminacdo de “freguesias partilhadas” entre a GNR e a PSP®’; a LOIC; a LS| e as
LO da GNR e da PSP.

Centrando-nos ora no denominado estudo do IPRI®

, que se pretendeu alargado e
debatido, diremos por um lado, que nele foram recolhidas e sistematizadas as varias
opinides existentes sobre a tematica da Seguranca Interna (SI), sendo tracados cenarios que
foram apresentados ao decisor politico. E, por outro lado, que em tal sede foi assumido
como impulso aquilo que ja& vinha sendo dito no passado, mais ou menos
“encapotadamente”, com maior ou menor dificuldade, nalguns setores, nomeadamente no
politico (ex.: Alberto Costa, MAI do XIII GC: 1995 a 1997) (Costa, 2002, p.79), a saber: a
imperiosa necessidade de coordenacdo devida as particularidades do nosso Sistema

policial.

%8 |dem cf. art.® 263.

% “Multiplicidade de atores; Multiplicidade de Tutelas; Auséncia de uma efectiva instdncia de coordenagdo
operacional; Duplicacdes funcionais e territoriais; Separacdo entre os dois niveis de investigacdo criminal;
Disperséo da cooperacéo policial internacional; Deficiente articulagdo do SSI com o SIRP e Duplicacdo de
orgaos de apoio” (Lourenco et al., 2006, p.18).

8 Cf. RCM n° 44/2007, de 19 de marco.

%1 Para os autores do estudo “o sentido da reforma corresponde sempre a uma reducdo no nimero de actores

politico-estratégicos (tutelas), no nimero de actores operacionais (FSS) e, concomitantemente, a um aumento
na eficicia em termos de comando, controlo e coordenagéo do SSI” (Lourenco et al., 2006, p.44).
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Assim Rui Pereira (MAI), assumiu em marco de 2007, que uma das falhas do nosso
Sistema de seguranca interna “é termos um Sistema com muitas forgas e servigos sem
mecanismos de coordenacéo efectiva”, pelo que se perspetivavam “duas opgdes: ou a fusao
das policias, ou a criacdo de mecanismos de coordenacdo entre as diferentes policias”
(Marcelino, 2011).

Foi clara a opgdo politica de manter a estabilidade do Sistema, evitando solucGes
fraturantes, ndo adotando, assim, nenhum dos cenarios do estudo®, mas ndo obstante
impondo, desde logo, pelo menos, como solu¢do de compromisso ainda que reformista, a
criacdo de um mecanismo de reforgo de coordenacdo no Sistema: a figura do SGSSI. Tal
como fora preconizado no estudo em referéncia, que previa que o SGSSI funcionasse como
pedra angular/ pivé do SSI, do que se definiu, Sistema de Prevengdo, Ordem Publica (OP)
e Investigagdo Criminal (SPRING) — entendido como o Sistema nuclear do SSI, transversal
as duas tutelas (MAI e MJ) (Lourencgo et al., 2006, p.15 e 41).

De relevo e como tambem elencado no estudo, o SSI deve contemplar as
instituicbes privadas, nomeadamente, as empresas de seguranca privada e os guardas-
noturnos e interagir com outras instituicdes, sistemas ou subsistemas nacionais, tais como:
0 SIRP; a defesa nacional; a seguranga aeronautica, a seguranca maritima; a emergéncia
médica; o Sistema de justica penal; a ASAE; a seguranca rodoviaria e transportes e a
seguranca ambiental; a protecéo civil e os bombeiros; as policias municipais; o Sistema
fiscal e aduaneiro; o Sistema judiciario. Devem para isso ser criados interfaces, tais como:
oficiais de ligacdo; protocolos, reunides e, maxime, plataformas de partilha de informacGes.

Existem varias estruturas de coordenacao ao nivel da atividade de seguranca interna

dos quais relevamos: o Gabinete do SGSSI®®

, @ Unidade de Coordenacdo Antiterrorista
(UCAT), o Conselho Consultivo (CC) e as Unidades de Coordenacdo e Investigacao
Conjunta (UCIC) do Sistema de Investigacdo Criminal, os Centros de Cooperacao Policial

e Aduaneira (CCPA) e o Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM).

82 0 Cenério X — maltipla dependéncia (incorporava o SEF na estrutura da PSP, que assumiria a designagéo
de PN); o Cenario Y — dependéncia Unica (colocava a PJ na dependéncia do MAI, mantendo também a opgao
do cenério X); o Cenario Z — dependéncia Unica e reducdo do nimero de atores (incorporava a PJ na PN,
ficando todas na tutela do MAI).

83 Cf. Equipas Mistas de Prevencdo Criminal sob coordenagdo do SGSSI — art.® 12°, n° 2, da L n.° 38/2009,
de 20 de julho.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 24



-S%% Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Detendo-nos ora na LSI, para além do que ja referimos anteriormente, vamos
explorar os aspetos especificos relacionados com a coordenagdo e a colaboragdo. Logo no
seu art.® 5° sdo estabelecidos os deveres gerais e especiais de colaboragdo para com as FSS,
distinguindo trés categorias: os cidaddos, em geral e os funcionarios na acecdo do CP e do
CPP — que tém um dever especial de colaboragéo, distinguindo nestes ainda os militares.
De seguida, o art.’ 6°, sob a epigrafe “Coordenagdo e cooperacio das forcas de seguranga”,
prescreve-se no seu n° 1 um principio de coordenacdo, sendo relevada a cooperacao,
designadamente na area das informaces, no seu n°2.

E dado destaque politico ao Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando
Operacional das Forcas e Servicos de Seguranca (PCCCOFSS), instrumento de grande
relevancia operacional, neste ambito da cooperacdo® e sobre o qual nos iremos deter
posteriormente.

O Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI) é um dos 6rgdos digno de realce,
sendo um oOrgdo interministerial de audicdo e consulta do Primeiro-Ministro sobre matérias
de seguranca interna e que possui um amplo conjunto de elementos fixos, a que podem
acrescer outras entidades sempre que se justificar.

Tal como ja referimos anteriormente, a pedra angular de toda esta arquitetura reside

precisamente na figura do SGSSI®

, Cujas competéncias realcamos agora as de coordenacéo
entre as FSS, entre estas e as diversas entidades publicas e privadas e a coopera¢do com
organismos congeéneres estrangeiros, de acordo com o estabelecido no PCCCOFSS.
Relativamente as competéncias de coordenacdo das FSS, relevamos novamente que estas
sd0 exercidas através dos respetivos dirigentes maximos®®.

Também notamos as competéncias do Gabinete do SGSSI na elaboracdo do RASI,

instrumento gque consideramos essencial numa oOtica de accountability.

8 Cf. art.2 8, n° 2, al. c), da LSI.
8 Cf. figura 9.
% |dem cf. art. 16° n% 2 e 3 da LSI.
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Figura 9 — A geometria variavel do SSI
Fonte: (MALI, 2007)

Ainda no ambito da coordenacdo, a LSI faz mencdo a UCAT, forum alargado de
partilha especifica de informacdo respeitante ao combate ao terrorismo®’.

Na LSI é dada relevancia particular a colaboracdo das FA na Sl, competindo ao
SGSSI e ao CEMGFA assegurarem entre si a articulacdo operacional; questdo a que, com
certeza, ndo terd sido alheio o atual quadro de ameacas, adotando-se assim uma
internalizacdo das capacidades instaladas tradicionalmente na seguranca externa.

N&o fazemos agora mencdo ao GCS e aos GCS regionais e distritais devido a sua
extincdo, matéria que ndo deixara de ser certamente contemplada na alteracdo da LSI em
debate.

Versando ora especificamente 0 PCCCOFSS®® e o RASI (Secretério-Geral, 2012),
iremos quanto ao primeiro resumir apenas 0s seus aspetos mais genéricos, disponiveis em
fontes abertas, uma vez que é um documento classificado. Tal como ja referimos e agora

sistematizamos, o Plano tem como finalidade a coordenagdo de tarefas especificas que

®7 Ibidem cf. art.° 23°. Criada em 2003, funciona a um nivel estratégico.
% Deliberacéo n® 230/2006, de 18 de maio, do Conselho de Ministros.
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impliqguem uma atuagdo conjunta das FSS, sendo a intervengdo do SGSSI, ao nivel das
suas competéncias de coordenacdo e controlo,” realizada ao abrigo do mesmo.
Relativamente & competéncia de controlo, voltamos a frisar, € sempre exercida através dos
dirigentes maximos das FSS e sempre que seja necessaria a intervencdo conjunta ou
combinada das forgas em grandes eventos ou na gestdo de incidentes tatico-policiais (ITP)
graves.

Segundo o RASI 2011 foram registados e qualificados 4 ITP, “l1 na area de
responsabilidade da PSP e 3 na zona de intervencdo da GNR” (Secretario-Geral, 2012).

Além do que ja foi referido, adiantamos que o RASI é um documento elaborado
anualmente e apreciado pela AR, “sobre a situacdo do Pais em matéria de seguranga
interna, bem como sobre a actividade das forgas e dos servicos de seguranca desenvolvida
no ano anterior”".

A memoria histérica ja& nos permite afirmar que este documento é sempre
aguardado com alguma expetativa, seja pelo Governo, bem como pela Oposic¢do. Mais uma
vez a frieza dos numeros presta-se a variadissimas interpretacdes ou até especulacdes de
carater politico, facto que ndo tera sido, diremos nds, alheio a insercdo desta matéria no
Capitulo Il da LSI, precisamente sob a epigrafe “Politica de seguranga interna”.

Detendo-nos, resumidamente, nos aspetos mais relevantes da coordenacdo e da
colaboracdo que o documento encerra, notaremos que, nas referéncias legislativas e
regulamentares, uma das nove grandes areas tematicas refere-se as “Estruturas
Governativas e de Coordenagdo”. Por seu turno, nas Opgdes Estratégicas’* é estabelecida
“O aprofundamento da articulacéo entre Forcas e Servigos de Seguranca e outras entidades
publicas e privadas, designadamente a cooperacdo com 0s municipios e a sociedade civil”.

Ao longo de todo o documento é notoria, nos varios dominios, a recorrente
impressdo dos vocabulos “coordenagdo” e “colaboragdo” — curiosamente séo referidos 33 e
20 vezes, respetivamente ao longo do documento’ — &, pois, inegavel e patente este
espirito na elaboracdo do mesmo.

Resta-nos salientar que na sua componente de prospetiva, isto é, no Capitulo 5.

OrientacOes estratégicas para 2012, ¢ estabelecido que: “A promocdo de medidas que

89 Cf. art.216°, n°% 1 e 2, e art.® 18°, n° 1, respetivamente, da L n° 53/2008, de 29 de agosto.
" |dem cf. art. 79, n° 3,

L Cf. GOP — L n° 3-A/2010, de 28 de abril.

20 RASI 2011 tem um total de 250 p.
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propiciem uma maior articulagdo e coordenacgéo, no terreno, entre as FSS; a constituicdo de
equipas mistas de prevencdo criminal é um vetor a considerar, na logica de estreita
cooperacdo e coordenacdo entre todas as FSS com competéncias em matéria de
seguranca’.

Quanto a nos, estes sdo dois importantes instrumentos, plenos de atualidade e
oportunidade, apesar de comportarem objetivos diversos: o Plano como normalizador de
procedimentos e o Relatério como diagndstico da atividade de SI; ambos concorrem para a
coordenacdo das FSS e a sua colaboragdo com outras entidades.

Abordemos agora o dominio da IC, uma das areas que, necessariamente, envolvera
uma coordenacdo mais densa, seja pela diversidade de tutelas, seja pela decorrente
proliferacdo de entidades nacionais com competéncias nesta area, ou mesmo pela
complexidade da tarefa”.

Relativamente a cooperacdo das FS com as autoridades judiciarias, Gomes Dias
salienta com pertinéncia que, sendo indispensavel a eficacia do combate ao crime, a
cooperacéo das forgas e servigos de seguranca em matéria de investigacdo criminal “exige
dos agentes policiais uma especial sensibilidade e rigor nos processos de actuacao”, num
contacto permanente com as autoridades judicidrias, que coadjuvam, ‘“assim se
materializando a interaccdo de duas das mais relevantes funces do Estado — a seguranca
interna ¢ a administragdo da justi¢a” (Interna, 2006, p.25).

Como Ana Hipdlito refere (2010, p.10), a atual LOIC™ “acarretou uma mudanca de
paradigma na IC, ficando a PJ com a investigacdo da criminalidade mais complexa, que
exige meios especificos, e ficando a PSP e a GNR com a investigacdo dos restantes crimes,
pressupondo, para isso, uma IC de proximidade”; assumindo também que foram reforgados
0Ss mecanismos de coordenacao e cooperacdo e que foi fomentada a partilha da informacéo,
através da interoperabilidade de Sistemas.

Na verdade, o art.° 10° da LOIC, sob a epigrafe “Dever de Cooperacao”, estabelece
as regras a observar entre 0s OPC, especificando, em particular, 0s prazos na transmissao

dos factos para 0s quais ndo tenham competéncia’™.

" Silvério e Afonso identificam 17 Orgdos de Policia Criminal, e outros tantas entidades com os quais
usualmente se confundem. E relevam que o facto de “o dever de cooperagdo se aplicar a todos os OPC, [que]
de acordo com a atual LOIC (...) devem colaborar numa situac¢io de igualdade” (Afonso et al, 2010, p.49).

™ Cf. L n® 49/2008, de27 de Agosto.

S Idem cf. art.° 10°.
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Tal como estabelecido no diploma em analise, a Autoridade Judiciaria (AJ) é
competente para promover a cooperagdo entre os OPC®, estando também ai previsto que
estes cooperam mutuamente no exercicio das suas funcdes’’. Esta cooperacéo é garantida,
designadamente, através do Sistema Integrado de Informacdo Criminal (SIIC), que
assegura a partilha de informacdo. E também estabelecido um CC’®, que tem como
competéncia assegurar a articulagdo entre os OPC’®, e um Sistema de Coordenacéo (SC)®,
sendo assegurada a coordenacdo pelo SGSSI, de acordo com as orientacdes do CC e sem
prejuizo das competéncias do MP®.

Apesar da atual LOIC prever estes mecanismos de cooperacdo, segundo Albano
Pereira (2011, p.4), dos “principais mecanismos de cooperacao especificos entre 0s 6rgaos
de policia criminal (OPC) de competéncia genérica decorrentes das LOIC, o Sistema de
Coordenagdo Operacional (SICOP)®* é o (nico que se encontra efectivamente
implementado e constitui o retorno mais importante”.

O mesmo autor considera que as equipas mistas sdo efetivamente mecanismos de

cooperacdo de especial relevo, tanto na prevencdo como na investigacdo criminal

(Pereira, 2011, p.41), em paridade com Coordenacdo Técnica e Operacional®

, heste
particular na execucdo de estudos sobre a criminalidade grave e violenta (Pereira, 2011,

p.122).

"® Ibidem cf. art. 5°, n° 3,

" Ibidem cf. art. 10°, n° 1.

"8 Que identificamos como uma coordenagao ao nivel politico-estratégico.
7« (...) legitimando e limitando operacBes, sem que fira a autonomia tactica e técnica, assim como
redefinindo formas de intervengdo investigatorias previstas na lei” (Valente, 2005, p.281).

80 «Q sistema de coordenagdo é um complemento importante do conselho coordenador, permitindo que cada
OPC se organize e estruture de acordo com a sua lei organica” (Valente, 2005, p.282).

81 Cf. art.% 11° 13° e 15° respetivamente, da L n® 49/2008. Salienta-se que o SGSSI ndo pode emitir
diretivas e aceder a processos concretos.

8 0 Protocolo SICOP, de 16 de janeiro de 2001, constitui-se como uma iniciativa dos responséaveis dos
principais OPC (PJ, GNR e PSP), para dar cumprimento ao estabelecido no n° 1 do Art.° 8° da L n° 21/2000,
de 10 de agosto (anterior LOIC), podendo ser considerada nesta sede a coordenagdo a um nivel operacional.
8 «por iniciativa do PGR e do SG SSI, foram criados subsistemas de articulagio para a prevencio e
investigacdo da criminalidade violenta e grave, constituidos por pontos de contacto do Ministério Publico,
das FSS e dos OPC. (...) Compostas por elementos de dois ou mais OPC para investigacdo de crimes
violentos e graves de investigacdo prioritaria (n° 1 do art. 12° do LPC)” (Pereira, 2011, p.41).

8 Cf. Of. n° 158/SSI1/09, de 24 de margo de 2009, do Gabinete do SGSSI.
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Assim, na Lei de Politica Criminal (LPC)®* estabelecem-se importantes
mecanismos de cooperacao, alguns igualmente previstos noutros diplomas ja abordados.
Relevamos novamente as equipas mistas, seja sob a égide do SGSSI - numa 6tica de
prevencdo criminal, seja sob a égide do PGR - numa perspetiva de investigacdo criminal.

Destacamos, ao nivel informacional, a extrema importancia da real materializacdo
do SIIC. Consideramos que esta plataforma constituir-se-a como o verdadeiro
impulsionador da cooperacao pretendida coma LOIC.

Torna-se essencial que se cumpra a Lei da Interoperabilidade entre Sistemas de
Informacdo dos Orgos de Policia Criminal (LISIOPC)® que regula o art.° 11° da LOIC,
“estabelecendo a interoperabilidade entre os Sistemas de informacdo dos OPC através de
uma plataforma para o intercdmbio de informagao criminal (PIIC)” (Pereira, 2011, p.123).

Em resumo, ao nivel da IC podemos considerar que existem como mecanismos de
coordenacdo entre os OPC de competéncia genérica: o SGSSI, o SICOP, a UCAT, o
protocolo entre as FSS e Servicos Aduaneiros para o combate a droga, os CCPA, as
UCIC®, o Conselho Coordenador (CC), o Sistema Integrado de Informacdo Criminal
(SIIC) e o Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM). Frisamos que deve existir
uma particular coordenacéo entre o SSI, o Sistema de Investigacdo Criminal e o Sistema de
Justica Penal.

Voltando a acompanhar Albano Pereira (2011, p.128), diremos com este que “a
partilha de informacéo através de acessos directos ao SIIC é o instrumento de cooperagédo
mais qualificado e o emprego de equipas mistas 0 mecanismo de cooperacdo mais
completo”.

Com base nas varias sensibilidades que fomos recolhendo ao longo do percurso
sobre estas questdes da cooperacdo e da colaboracdo, pretendendo ora sistematizar estes
contributos, podemos, genericamente, afirmar que estas questdes ja vém a ser debatidas de
algum tempo a esta parte, contexto em que se nos afigura de especial interesse apresentar
um excerto (adaptado) do estudo realizado por Francisco Fonseca (Fonseca, 2010, p.77)

relativo a andlise de contéudo dos VI ao XVIII Programas dos GC, em que relevamos

8 Cf. L n.2 38/2009, de 20 de julho.

8 Cf. L n° 73/2009, de 12 de agosto — Lei da Interoperabilidade entre Sistemas de Informacao dos Orgéos de
Policia Criminal.

8 para execucdo das competéncias estabelecidas pelo DL n°81/95 de 22 de abril, relativamente ao trafico de

estupefacientes.
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apenas a auséncia do indicador “coordenacdo das forcas e servicos”, na dimensdo interna,

nos VIl e XV GC.

CATEGORIAS
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Figura 10 — Analise de conteido dos Programas do Governo
Fonte: (Fonseca, 2010, p.77)

Ademais, a temética ganhou especial relevancia na atualidade, uma vez que num
momento de escassez de recursos se procuram formas de rentabilizacdo dos existentes,
sendo que uma das metodologias passa, precisamente, pela partilha de capacidades: pela
coordenacao e colaboracao.

Com a figura do SGSSI como solucdo de compromisso na ultima reforma
promovida e relevados com PCCCOFSS e o RASI, verificamos que no Sistema portugués
sempre que necessario se adequam estruturas e se desenvolvem metodologias de reacdo,
contexto em que se apontam os programas desenvolvidos no ambito do policiamento de
proximidade.

Na verdade, como afirma Gomes Dias, € ao nivel da actividade policial de
prevencdo geral da criminalidade que, “(...) de forma mais flagrante, se revela a
necessidade imperiosa de planificacdo, coordenacdo e de cooperacdo entre todos 0s
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organismos e servigos intervenientes, a concretizar através de estudos, planos, propostas e
iniciativas (...) ” (Interna, 2006, p.23).

O atual modelo de SI pretende que através dos SGSSI se estabeleca uma relagdo
adequada com outros sistemas ou subsistemas nacionais (Secretario-Geral, 2008, p.2).

Observamos também que as alteraces entretanto promovidas ao nivel tecnoldgico,
nomeadamente, o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal e a
Rede Nacional de Seguranga Interna, permitem também uma partilha necessaria a
adequada coordenacéo das FSS.

a. Vulnerabilidades e disfungoes

O SSI tem sido alvo de alteragfes reformistas substanciais, por forma a torna-lo
consentaneo com as atuais demandas da sociedade moderna, em que os seus “clientes”, 0S
cidaddos, estdo cada vez mais conscientes e exigentes relativamente aos seus reais direitos,
liberdades e garantias, porque pretendem mais e melhor segurancga.

Muito se tem feito, mas € da natureza humana, querer fazer sempre mais e melhor,
e é precisamente segundo esse designio que somos compelidos a elencar um conjunto de
vulnerabilidades deste Sistema, que, no maximo, podemos assumir Ccomo
disfuncionalidades. Fazemo-lo, confessamos, com grande sentido de responsabilidade e
sempre com o fito pedagdgico do contributo franco. Pretendemos, no seguimento do que
temos adotado até aqui, ser fatuais ao colocar teorias/ opinides em confronto.

Tem sido assumido que, apesar das reformas, ndo se tem conseguido alterar o
estado de racionalidade do SSI. Na verdade, as alternancias politicas tém-se repercutido
também nas politicas publicas de seguranca, sem que se conseguisse vislumbrar um
racional de estabilidade. Como Fernando e Méario Contumélias (2008, cit. por Inacio, 2009,
p.62) assumem, “ndo existe uma cultura policial, existe uma cultura politica imiscuida na
cultura policial”.

Cremos por certo que o Sistema policial portugués “no essencial foi desenhado
durante o Estado-Novo. Apesar das alteracBes normativas, sociais e culturais, entretanto
ocorridas e que introduziram mudancas nas organizacdes, n0S processos e nas praticas, o
Sistema mantém as tutelas distintas e (...) problemas ao nivel da cooperacao entre as varias
forgas e servigos” (Oliveira, 2006, p.312).

Em 7 de maio de 2008, aquando da discussdo das Propostas de Lei apresentadas

pelo Governo que aprovaram a LSl e a LOIC, Anténio Filipe, Deputado do Partido
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Comunista Portugués, afirmava criticamente, quanto aos mecanismos de coordenagao
entdo previstos (CSSI, GCS, UCAT, ANS, CCOPC) que “ndo ha coordenagdo que resista a
tantos coordenadores” (AR, 2012).

Tal como apontado no relatério do IPRI, em resumo, pretendia-se evitar
sobreposicdes, conflitos de competéncias, melhorar a coordenacdo, a eficécia e a eficiéncia
(Lourenco et al., 2006, p.33).

Apesar do estudo e das medidas legislativas tomadas dai decorrentes, segundo
alguns autores, algumas das questdes elencadas subsistiram integralmente e outras apenas
foram mitigadas. Assim Paulo Lucas, entrevistado por Inacio (2009, pp.Anexo A-2), refere
que “a ideia que se conseguiria criar e implementar um modelo em que todos estes
problemas deixassem de existir é perfeitamente utopica e, ndo ha nenhum pais democratico
que se possa considerar isento deste tipo de dificuldades”.

No seguimento, Paulo Lucas pronuncia-se, sistematizando, que das questdes
elencadas no estudo identifica um conjunto de pontos criticos:

“multiplicidade de actores, (continua a existir e nenhum desapareceu);

multiplicidade de tutelas, (continua a existir); auséncia de uma efectiva

instancia de coordenacdo operacional, (deixou de ser tdo acentuada com o

aparecimento da figura do Secretario-geral (SG) do Sistema); duplicacdes

funcionais e territoriais, (as funcionais continuam a existir, mas as territoriais

estdo mais esbatidas); separacdo entre dois niveis de investigacdo criminal,

(continuam a existir competéncias reservadas a orgaos de policia criminal

(OPQC)); (...) deficiente articulacdo entre o Sistema de seguranca interna e o

Sistema de informacdes da republica, (estd minimizado, exactamente porque

uma das competéncias do SG do Sistema é, num patamar de igualdade,

articular com o SG do SIRP as questfes da seguranca interna com as questdes

de informacdo); a duplicacdo de 6rgdos de apoio (nalguns casos subsiste uma

triplicacdo de 6rgaos de apoio)”.

Ja para Jodo Gois (2011, p.41) “o modelo de organizacao policial portugués nao se
coaduna com o0s respectivos principios informadores, pois ndo se verifica uma
centralizacdo horizontal nem uma articulacdo entre as diversas forcas e servicos de
seguranga”.

Mario Guedelha (2010, pp.147 a 153), que secundamos, apresenta como disfuncbes

do SSI: a falta de clarificacdo da posicdo do SG na orgénica do SSI, particularmente na sua
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falta de caraterizacdo legal enquanto autoridade de policia criminal para cumprir as
medidas de policia insitas na LSI®®; a intervencdo do Primeiro-ministro/ MAI
relativamente as formas de controlo da atividade desenvolvida®® pelo SG; a, eventual,
inconstitucionalidade da medida de policia que prevé a ingeréncia nas comunicacdes; o
conflito de dependéncias em “caso de exce¢dao”, materializada pelo cumprimento dos
regimes de excecdo do estado de sitio e de emergéncia®® em conjugacdo com o
estabelecido no n° 1 do art.° 19° da LSI e que o art.° 35° ndo soluciona por ndo estabelecer
as relacOes de dependéncia entre 0 CEMGFA e o SGSSI; a inconstitucionalidade do
estabelecimento do Corpo de Guarda Prisional como forca de seguranca, atraves da sua
LO" respetiva, a que acresce ndo estar também contemplada na LSI; a indefinicdo na
dependéncia da UCAT®, sendo um férum informal na partilha de informagdo demasiado
relevante, a margem de qualquer protocolo, e também informal na lideranca.

Carlos Branco (2010, pp.102 a 113) apresenta como “Contradigdes e

Ambiguidades™: a classificacdo de “Forcas e servigos de seguranc;a”93

a um conjunto de
entidades com naturezas distintas, a que sugere a substituigdo por “agentes da seguranga
interna”; a falta de atribuicdo de competéncias as entidades que compdem o SSI na LSI, o
que tem provocado conflitos e redundéncias, a que se associa a falta de rigor na definicéo e
reparticdo de critérios de competéncias nas respetivas LO, ndo se vislumbrando qual tera
sido o racional, se o critério da divisdo territorial se o da divisdo funcional. A sua adequada
clarificacdo evitaria a propalada falta de coordenagao “que em ultima analise, apenas serve
0s interesses daqueles que defendem uma policia unica”; a inadequada distribuicdo do
dispositivo e dos meios, sendo que relativamente a GNR devem ser atribuidos meios
consentaneos com a sua missdo mais musculada através da constituicdo de uma
intervencdo e reserva com elevada mobilidade, para emprego, tanto em territorio nacional,
como para projecao internacional; a falta de aprofundamento da dependéncia da Guarda ao

MDN, nomeadamente no tocante ao estatudo dos seus militares.

% Cf. art.° 26 da LS.

8 1dem cf. art.%s 16° a 19 da LSI: Poderes de coordenacéo, direcao, controlo e comando operacional.
% Cf. art.2 8%, n° 3 L n ° 44/86, de 30 de setembro.

°1 Cf. DL n.° 125/2007, de 27 de abril.

% Cf. art. 23° da LS.

% |dem Cf. art.0 25°.
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No que tange as “leis de seguranca interna, de investigacdo criminal e organicas da
GNR e da PSP, importa enfatizar que as mesmas, em lugar de clarificar, vieram aumentar a
confusdo entre as duas forgas de seguranca, tratando-as sem qualquer critério diferenciador
perceptivel, constituindo-se em elemento indutor de conflito”.

Ainda este autor afirma, no tocante a questdo da atribuicdo da seguranca do
Aeroporto de Beja a GNR e a PSP, que “a propalada falta de coordenacdo nada significa,
quando comparada com as indefinicdes dos decisores politicos e as contradicbes da
legislacdo produzida” (Branco, 2011).

Ferreira de Oliveira, em entrevista a Inacio (2009, pp. Anexo A-2), considera que a
estrutura do atual SSI “é pouco funcional, redundante e pouco eficiente, dada a sua
fragmentacdo por instituicbes policiais, algumas delas colocadas sob tutelas politicas
diferentes” mas do ponto de vista da resposta operacional “responde razoavelmente a
inseguranca e ao crime do nosso pais”.

Por seu turno, Carlos Ribeiro (2009, p.11) considera que o SSI portugués é
“ineficaz, ineficiente, desarmonioso, pesado e oneroso.” Alicerca a sua opinido no conflito
de competéncias, que por vezes é concorrencial, numa visdo corporativista das respetivas
missdes e com objetivos mediaticos. Considera também que a LSI, no tocante a
coordenagdo apenas refere “principios genéricos € amplos, sem os concretizar num modelo
objectivo e exequivel”, num “quadro de boas intengdes” que o SGSSI deve aplicar.

De sua parte, para Manuel Valente (2005, p.46) “os agentes da policia municipal
detém uma natureza hibridamente esfumada, cujos ramos se alongaram mais do que a raiz
¢ o tronco” o que pode levar ao conflito de atribuigdes e competéncias com as outras
policias.

No tocante a seguranca privada Norberto Rodrigues (Rodrigues, 2011, p.130)
considera que genericamente o quadro legal atual estd adequado, mas existem &reas
emergentes que devem ser oportunamente reguladas, como por exemplo a atividade dos
detetives privados relativamente a selecdo, formacdo e avaliacdo dos candidatos exercerem
a atividade. Consideramos, ainda, que 0 SGSSI também deveria ser membro do Conselho

de Seguranca Privada®.

% Cf. art.° 20 do DL 35/2004.
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Mais especificamente, no tocante a IC, Ana Hipdlito (2010, p.67) no seu estudo e
alicercada na administracdo de um inquérito por questionério e de entrevistas® considera
que ndo existe coordencdo ao nivel da IC dos OPC de competéncia genérica, 0 que
compromete a eficacia global da IC. Considera também que a ndo implementagdo do SIIC
compromete a partilha de informacéo.

Albano Pereira (2011, pp.131 e 132) afirma que “a incipiente partilha de
informacdo deve «ser considerada, em termos estruturais, a area de maior insucesso ao
longo das ultimas décadas e até motivo de alguma vergonha por parte de todos nés,
institucionalmente ligados a estas matérias, incluindo os responsaveis pelas politicas de
seguranca e de justica e pelas policias»”.

O SGSSI (Luis, 2012a) sistematiza, com atualidade e com a responsabilidade do
cargo, as principais disfuncionalidades e pontos criticos do atual modelo de SI:

“a multiplicidade de atores e tutelas; as sobreposi¢cGes de competéncias

materiais e territoriais (conflitos negativos e positivos); a inexisténcia de um

Sistema integrado e partilhado de informacdo; a auséncia de uma efetiva

instancia de coordenacéo; a inexisténcia de mecanismos de articulacdo com

outros atores exteriores as FSS; a prevaléncia da valéncia reativa sobre a

valéncia proactiva ou preventiva”.

Carlos Chaves (2011, pp. 16 a 24), considera a coordenacdo entre os dispositivos
civil e militar de primordial importancia, podendo esse desiderato ser atingido atraves da
criagdo de um “Conselho Superior de Seguranga Nacional”, como o6rgdo do “Sistema
Integrado de Seguranga” com vista a cumprir a Sua visdo de “Seguranca Nacional” que
considera mais adequado aos atuais objetivos politico-estratégicos do Estado.

Valentina Marcelino (2012, pp.4 e 5), afirmava no Jornal “Diario de Noticias” que
nenhuma das propostas apresentadas pelo IPRI, Unico estudo cientifico realizado até hoje
sobre o SSI nacional, com o objetivo de o tornar mais eficaz e menos dispendioso, “saiu do
papel (...) ficou-se por um suposto refor¢o de poderes do [SGSSI], que, como se sabe, se
revelou ineficaz para a coordenagdo das [FSS]”. Alids considera que os “pontos criticos”

do modelo se mantém. Relativamente ao plano de reorganizacdo, citando fonte

% Que destacamos, 0s responséveis, a data, pelas areas da IC da PSP, da PJ e da GNR, Flavio Alves; Ramos
Canico e Albano Pereira, respetivamente; Mario Mendes, Ex -SGSSI; Maria José Morgado, Diretora do
DIAP; Céandida Almeida, Coordenadora do DCIAP.
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governamental “Estamos a analisar ¢ a estudar as propostas que foram feitas pela PSP e

pela GNR (...) todas as reformas serdo adaptadas a uma futura reforma global do SSI”.
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5. Apresentacéo e discussao dos resultados

Apesar de considerarmos gque ao longo do trabalho temos vindo a responder, direta
e indiretamente, as varias questdes e testado as hipOteses levantadas inicialmente,
sistematizamos e resumimos de seguida os resultados entretanto alcangados pelo recurso as
fontes bibliograficas exploradas — de que destacamos 0s estudos que apresentam

entrevistas e questionérios validados®® — e as duas rondas de entrevistas por nés realizadas.

a. Resposta as questdes derivadas

PD1: Existem particularidades distintivas entre as policias nacionais, as policias
municipais e a seguranca privada?

Ab initio, baseados no enquadramento legal, consideramos que Sd0 notoriamente
distintas.

As policias nacionais dependem diretamente do poder central, tém uma organizacao
nacional e desempenham missGes, considerando as suas competéncias especificas, no
ambito da prevencdo, da ordem publica, da investigagdo criminal e das informacdes
criminais, atualmente assumem simultaneamente as qualidades de prestador, regulador e
dinamizador de seguranca.

Ja as PM dependem do Presidente do Municipio, tém uma organizacdo local e
apenas desempenham tarefas no &mbito da policia administrativa.

Por seu turno, a area da SP tem vindo a assumir uma presenca e um
desenvolvimento cada vez mais acentuado, mas apenas atua supletivamente as FSS na area
da prevencdo, ndo lhe sendo permitido, nomeadamente, desempenhar tarefas de ordem
publica e IC.

PD2: Quais as vulnerabilidades das policias nacionais, das policias municipais e da
seguranca privada, em termos legislativos, em meios humanos e em meios materiais?

No tocante as policias nacionais detetamos que existem algumas vulnerabilidades

que se prendem com a indefinicao de critérios objetivos de competéncias, seja funcionais®’

% Concretamente as entrevistas de Ana Hipélito (2010, pp.74 a 134) e os inquéritos por questionario de
Mario Guedelha (2010, pp.176 a 200) e de Manuel Rocha (2009, pp.160 a 175).

7 «A maior singularidade do modelo portugués reside no facto da investigagdo criminal (a mais complexa e
grave) ndo ser competéncia das forcas de seguranca de ambito nacional e estar subordinada a uma tutela

governativa diferenciada” (Pedroso, 2009, p.72).
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ou territoriais®. Neste particular, relevamos ainda a completa incongruéncia das atuais LO
da GNR e da PSP terem sido aprovadas antes da LSI, em contra natura & adequada
construcdo de qualquer edificio normativo.

Relativamente aos meios humanos somos levados a considerar que,
comparativamente com a meédia europeia, detemos um réacio adequado de efetivos
policiais, ali4s um dos mais altos®®, a que devemos associar também o sentimento de
seguranca das populacdes e, neste particular, o crime/ inseguranca surge em 5° lugar no
conjunto das preocupacdes dos portugueses, com um valor de 8%, assim abaixo dos 11%
da média europeia (Secretério-Geral, 2012, p.42).

Relativamente aos meios materiais, consideramos que o atual momento de escassez
de recursos também se reflete nas FSS, principalmente no que respeita as tecnologias de
informacdo (TI), destacando-se pela negativa a GNR, tal como assumido pelo MAI no
Programa “Pros e Contras” (Macedo, 2012).

Relativamente as PM, é seu desiderato assumirem funcdes nas areas da IC e da
ordem publica. O nimero de efetivos e de meios materiais depende normalmente da
capacidade financeira do respetivo municipio, mas nalguns casos estardo melhor equipados
do que as forgas nacionais.

Ja relativamente a SP, nota-se omisséo legislativa na regulamentacdo do acesso ao
desempenho de funcdes e em novas areas de expansdo desta atividade, assim os detetives
privados. Relativamente aos meios, 0s mesmos sao decorrentes da dindmica empresarial de
cada entidade, sendo notoria alguma assimetria entre operadores.

PD3: Como minimizar as vulnerabilidades das policias nacionais, das policias
municipais e da seguranca privada, em termos legislativos, em meios humanos e em meios
materiais?

As vulnerabilidades podem ser relativamente minimizadas através de um
enquadramento juridico que considere globalmente este fim do Estado, adotando uma

visdo holistica e sistémica na construcdo do edificio normativo e também na sua execucao.

%«Atente-se no mais recente exemplo de um eventual conflito entre a GNR e a PSP, ambas tuteladas pelo
mesmo ministério, a proposito da seguranga do novo aeroporto de Beja. (...) As (...) leis organicas da PSP e
da GNR, ambas atribuem a cada uma daquelas forgas, entre outras, ‘a vigilancia e proteccdo de infra-
estruturas aeroportuérias’, ou seja, € a prépria lei que atribui a mesma competéncia as duas forcas, o que ja de
si pode constituir factor de conflitualidade (Branco, 2011).

% Segundo o Eurostat, em 2008, Portugal possuia 485.8 policias por 100.000 habitantes, sendo que a média

europeia se situava nos 337.1 (UE, 2011).
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Considerando o nosso SSI, devem ser aprimorados 0s mecanismos de coordenacgdo e
colaboracdo, sendo imprescindivel a partilha consequente da informacdo, utilizando
plataformas assentes nas TI.

Relativamente aos meios materiais consideramos que devem ser criadas dinamicas
de partilha de meios e infraestruturas numa 6tica de seguranca cooperativa’®. E também

desejavel que se promova uma abordagem de comprehensive approach®*

na governanga
da seguranca. Assim, seria possivel com o mesmo fazer mais e melhor, numa ética de
maxima eficiéncia do Sistema. Devem, pois, cada vez mais, ser consideradas parcerias de
colaboracdo com todas as entidades, estatais e privadas.

Destacamos que mesmo com um enquadramento legal renovado, nunca serdo, de
todo, dispensaveis os mecanismos de controlo e fiscalizagao.

PD4: Existem demasiadas policias em Portugal?

Ao longo do trabalho, com maior ou menor pendor critico de opinido, foi notoria a
constatagdo de que existem, efetivamente, muitas entidades com competéncias policiais em
Portugal, referindo apenas as estudadas no presente trabalho apontamos nove. O que, além
de outras consequéncias, cria dificuldades na partilha de informacéo, apesar dos esforgos
que tém vindo a ser feitos ao longo dos ultimos anos relativamente a coordenacéo e a
colaboragdo™®.

Ficou demonstrado que a dificuldade no acesso e na partilha de informacéo se tem
agudizado, com consequéncias mais assinalaveis, ao nivel da IC. Como consequéncia
também identificamos alguma diversidade doutrinaria, uma pulverizacdo de recursos e
capacidades e, no limite, competicdes institucionais de reflexos negativos.

Consideramos ainda que existe, pelo menos, alguma sobreposi¢do de competéncias
entre as varias instituicbes com competéncias policiais em Portugal, tornando-se urgente a
sua delimitacdo com vista a harmonia do Sistema que se pretende, para ja, sem alteracGes

de figurino, seja de tutela, seja ao nivel do nimero de atores. Ao nivel da ordem publica é

190 previsto no atual Conceito Estratégico da OTAN, pelo estabelecimento de parcerias com outras
organizagdes e atores.

10 Abordagem englobante de todos os vetores, militares e n&o militares, contemplados ao nivel da gesto de
crises internacionais da OTAN.

102 «UUma maioria muito significativa dos inquiridos (83,3%) considera haver um excesso de institui¢des em
Portugal, com competéncia de policia. Estes dados sdo esclarecedores sobre a dispersao de entidades com
competéncias de policia, ainda que de competéncia especializada, o que prejudica a partilha de informagdes,

a cooperacdo e a coordenacao” (Guedelha, 2010, p.186).
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mais notoria essa sobreposicdo entre a GNR e PSP. J& na area da IC, verifica-se com mais
expressao, entre estas, a PJ e o SEF.

PD5: Existe coordenacdo e colaboracdo entre as varias policias em Portugal?

Com garantia, podemos afirmar que tém sido adotadas medidas legislativas com o
intuito de tornar efetiva a coordenacgéo e colaboracdo intra — atores e Sistemas; tém sido
criadas estruturas com essa func¢do primordial, mas sem resultados efetivos que permitam
demonstrar que os seus objetivos foram atingidos, a que ndo podemos dissociar a postura
das instituicdes coordenadas (Guedelha, 2010, pp.189, 196 e 197).

b. Teste de hipdteses

H1: A tipologia das Policias em Portugal é adequada a realidade nacional.

Consideramos que o modelo dual ainda é uma opc¢éo adequada (Guedelha, 2010,
pp. 183 e 188 e Rocha, 2009, p.161). Se bem definidas as competéncias entre a GNR e a
PSP, podem entdo ser exploradas as verdadeiras potencialidades deste modelo, que se
adequa as demandas da seguranca no presente quadro de ameagcas; possuindo Portugal um
Sistema de forcas desejado por outros Estados, nomeadamente, pela capacidade de
utilizacdo gradativa dos instrumentos necessarios a manutencao e promocao da seguranca:
as FA, a GNR e as outras FSS de natureza civil. Contudo, voltamos a relevar o elevado
numero de tutelas politicas e de instituicdes com fungdes policiais.

H2: As Policias Portuguesas coordenam esforcos e colaboram entre si.

Cada vez mais tém vindo a colaborar e, neste particular, ndo podemos afastar a
necessidade que a atual conjuntura da seguranca, sentida ao nivel da criminalidade mais
violenta, tem imposto. A criacdo de equipas mistas, mais ou menos formais, tem
proporcionado contributos indeléveis na promocdo da seguranca e dos respetivos
resultados alcancados. Também queremos frisar esta aptiddo na promocéo de um ambiente
seguro nos eventos de maior envergadura, que em termos de meios e capacidades
envolvidos tém exigido elevados padrdes de coordenagdo, com resultados dignos de
especial relevo nacional e internacional, de que podemos destacar, entre outros, o Euro
2004, a visita Papal e a Cimeira da OTAN, ambas em 2010. Salienta-se ainda que,
decorrente diretamente ou ndo da prestacdo das FSS, Portugal continua a apresentar a
segunda menor taxa de criminalidade da UE, ou seja, 39 crimes por 1.000 habitantes

(Secretéario-Geral, 2012, p.41). Por outro lado, devemos reconhecer que tem sido
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internamente identificada alguma competicdo que, por vezes, obvia & coordenacdo e
colaboracédo (Guedelha, 2010, pp. 189 e 196).

H3: Existem 6rgdos de coordenacdo das diversas Policias em Portugal.

Tal como referido no capitulo 4 e na resposta a PD 4, a questdo ndo se coloca ao
nivel da sua quantidade — existindo até para alguns autores em excesso —, mas antes ao
nivel da sua adequada operacionalizacdo. Ai consideramos que, apesar do esforco, ainda
temos um longo caminho a percorrer, no qual ndo serd indcua a postura das entidades
coordenadas (Guedelha, 2010, pp. 184, 189, 196 e 197 e Rocha, 2009, pp.161 e 162).

H4: O atual modelo de coordenacdo e colaboracdo das Policias Portuguesas €
adequado a realidade nacional.

Consideramos que o atual modelo ainda apresenta disfungdes e vulnerabilidades
ndo compativeis com a atual demanda da seguranca, embora ndo ao nivel da sua
arquitetura que, para ja, se conforma com os atuais designios politicos, mas antes ao nivel
da sua operacionalizagéo, ao que ndo séo alheios os normativos legais vigentes e a partilha
de informacéo.

H5: O modelo de Seguranca Interna é adequado a realidade nacional.

Consideramos que se impde negar a H, tal como identificado nas respostas as PD 4
e 5. O modelo tem evoluido com grande pendor e sensibilidade na manutencdo da
estabilidade do Sistema. Porém, hoje, consideramos que estdo criadas as condi¢fes para
que, com sensatez e alguma coragem, se altere o atual SSI. Alteracdo que devera ser
promovida em consonancia com uma alteracdo mais profunda e global do Sistema de
Seguranca Nacional, englobando, entre outras, as FA e as FSS, em todo o espetro e

natureza de missées a assumir (Guedelha, 2009, pp. 184, 186 e 200)'%

. Alteracdo a ser
assumida e promovida sem tibiezas, corporativismos e falsas dificuldades, que o contexto

atual ndo permite.

193 Neste sentido o Professor Derek Lutterbeck (2008, p.49) na Escola da Guarda assumia: “Afirmamos a
nossa plena convicgdo que, para alcangarmos o sucesso no combate a estas novas ameacas e metodologias de
criminalidade, ser necessério que continue a existir um claro espectro de competéncias e responsabilidades, e
onde a estreita cooperacdo, a confianca matua e o aproveitamento das valéncias exclusivas sejam ainda mais

incrementadas”.
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c. Questao Central

Proposta de um Modelo de Coordenacéo

Sustentados nos resultados alcangados, nomeadamente nas vulnerabilidades e
disfuncdes identificadas no capitulo 4.a., vamos ora propor, tal como pretendido, um
modelo de coordenacdo do SSI que permita maximizar meios, minimizando recursos.

Cremos que qualquer modelo a apresentar devera ter sempre o fito no cidadao,
constituindo-se este como o verdadeiro centro de gravidade do Sistema — assim, sera
sempre do cidaddo para o cidaddo, sem nunca descurar as legitimas espectativas de todos
os profissionais que desempenham func¢des no SSI. A proposta do modelo deverdo estar
sempre associadas um conjunto de medidas de implementacéo.

Consideramos honesto referir que a montante de qualquer modelo de coordenacao
existe um conjunto de questdes que devem ser ponderadas (como por exemplo uma
adequada divisdo de competéncias entre os atores), sob pena de se comprometer todo o
processo subsequente.

Optamos, assim, por propor uma melhoria do atual Sistema, conscientes dos
designios tecnicos exigidos, mas evitando cortes e ruturas com 0s aspetos historicos,
culturais, sociais e profissionais nacionais, pois, também este Sistema contribui,
determinantemente, para a estabilidade e soberania nacionais. Tal como identificado pelo
recurso as varias fontes estudadas, entre outras necessidades de alteracdo, relevamos o
incremento na cooperacdo e na partilha de informacéo (Guedelha, 2010, p. 184), que sera,
de momento, um fator critico de sucesso para atingir um eventual estado final desejado:
uma reforma mais profunda e global do atual SSI.

Cremos que a opcao por nds tomada permite a estabilidade pela continuidade, mas
sem abdicar da urgente e imprescindivel eficiéncia (materializada também pelo
empenhamento residual de novos recursos), pois pretendemos agir com precisdo apenas no
fulcro do Sistema, que identificamos como sendo a partilha de sinergias, mormente ao
nivel informacional.

Assim, na presente conjuntura e com os dados até ao momento disponiveis,
assentes nos respetivos aspetos da estrutura, das carateristicas e das medidas inerentes a
sua prossecucdo, bem como por si desenvolvidas, somos levados a propor o seguinte
modelo:

e A sua concecdo baseia-se numa Unidade de Missdo para a Coordenacgdo do SSI

(UMCSSI), na direta dependéncia do Primeiro — Ministro, por um periodo a
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definir e que, eventualmente, poderia evoluir para uma Secretaria de Estado, se o
resultado do seu trabalho assim o justificasse, sendo entdo avaliada a sua
dependéncia. A UMCSSI teria como coordenador o SG Adjunto do SSI;

e Seria composta por representantes do SGSIRP, do PGR, das FSS contempladas
na LSl (GNR, PSP, PJ, SEF, SIS — AMN e SAA), da Direcdo-Geral dos
Servigos Prisionais; do Sistema de Protecdo Civil e Emergéncia (SPCE), da
Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, da
ASAE, das Policias Municipais, dos Guardas-noturnos, da Seguranca Privada e
do EMGFA,

e Na sua dependéncia seria criado um Centro Coordenador da Atividade Policial
(CCAP)'®  tendo este na sua subordinagdo um Centro de Fusdo de Informacdes
Policiais (CFIP)!® com relagbes de ligacdo, apenas para monitorizagdo da
atividade desenvolvida pela PIIC. Estariam também na dependéncia do CCAP as
Células Coordenadoras Locais da Atividade Policial (CCLAP).

104 Gizado a semelhanca do Centro de Coordenador de Informacéo Policial (CCIP) e Células Locais de
Informacéo Policial (CLIP) criados para a realizacdo do Euro 2004, que, tal como afirma Nuno Magalh&es,
ex. Secretério de Estado do MAI, tiveram um papel essencial “na cooperagéo e coordenagdo da atuagdo de
todas as [FSS] e Socorro” (JANUS, 2005, p.35); e também pelo exemplo espanhol do Centro de Inteligéncia
contra el Crimen Organizado (CICO), “O CICO gere um sistema de registo de investigagdes de
criminalidade organizada, através de ferramentas informéticas que permitem o acesso directo as bases de
dados dos Corpos e Forcas de Seguranga do Estado e de outros 6rgdos com competéncia de investigacao
criminal, (...) mas intervindo apenas quando ¢ detectada uma coincidéncia (por exemplo, uma matricula ou
telefone idénticos em processos desenvolvidos por forgas policiais diferentes) (...). Pela sua arquitectura, o
CICO néo é apenas um excelente instrumento de cooperagdo, é também um mecanismo que impede préaticas
corporativas de compartimentacdo da informacdo, com a particularidade de operar sem necessidade de acesso
aos processos, centrando-se apenas na identificagdo de coincidéncias de elementos-alvo da investigagdo”
(Pedroso, 2009, pp.66 e 67).

105 Numa adocéo lusitana do anglo-saxénico “fusion center” criado este no ambito da Homeland Security,
que consiste em: “a key to distributing information to the law enforcement sphere is fusion center. Depending
on the jurisdiction, fusion centers serve as a gathering place for officials from the DHS, for national law
enforcement organizations such as the FBI and for representatives from local law enforcement to routinely
exchange information. They also serve as a center for exchange of emergency information” (AFCEA, 2012,
p.32).
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Figura 11 — Proposta de Modelo de Coordenacéo do SSI

A UMCSSI teria como tarefas as infra indicadas:

Tabela 1 - Tarefas UMCSSI

UMCSSI-TAREFAS

¢ Avaliar e monitorizar osaspetos de coordenacio e colaboracdo do 55I;

¢ [dentificar obsticulos legislativos a suacabal concretizacdo;

¢ [dentificar boas-praticas;

+ Colaborar na elaboracio do RASIL fomecendo os elementos estatisticos de
praticas de agdes/ operagdes conjuntas e combinadas, além de outros aspetos de

coordenacido;

# Estabelecer linhas de investigacdo cientifica subordinada a este tema, através
da celebragio de protocolos com estabelecimentos wniversitirios civis e
militares;

¢ FHedlizar jornmadas cientificas para apresentacio de resultados da atividade

desenvolvida, contemplando também osresultados dos estudos académicos;
¢ [dentificar necessidades objetivas para um funcionamento eficiente e eficaz do

88L

Para cumprir estas tarefas deveria contemplar os aspetos iniciais a seguir indicados:
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Tabela 2 — Aspetos iniciais UMCSSI

Eesm

UMUCSSI - AsPETOS INICIAIS

¢ Os recursos utilizados ndo devem exceder as capacidades dos seus elementos
constitutivos;

¢ Avaliar, segundo critérios objetivos, a real capacidade de coordenacio do S5I,
monitorizando com pormenor a rea onde todos colaboram — a protecdo civil e
emergéncia —, identificando boas praticas para replicar a todo o 55I;

s Estabelecer protocolos de partilha de informacdo entre os vanos atores do

Sistema e também com os outros Sistemas;

¢ Eleger o ator do 551 com melhor prestacio na componente “coordenagdo e
colaboragdo™, com a respetiva proposta de atribuicio de incentivos na area das
TI;

o Orzanizar tarefas e hierarquizar objetivos, apresentando resultados parcelares

trimestrais ao gabinete do Primeiro — Ministro.

Relativamente ao funcionamento do SSI, a UMCSSI deveria desenvolver linhas de

investigac

do conducentes a implementacdo dos seguintes aspetos:
Incentivar a coordenacgdo nos trés patamares: intra, entre e supra FSS (Esteves,
2011);
Implicar e responsabilizar também a sociedade civil, organizacfes, empresas e
cidaddos (Carlos Alves, 2011);
Adotar a “taxa de elucidacdo” utilizada pelo Sistema francés (que crimes foram
arquivados e os que foram presentes a tribunal) (Chaves, 2012);
Incorporar os conceitos de um Sistema Nacional de Seguranga — “Um Sistema
Integrador de Sistemas” —, que integraria o Sistema de Defesa Militar, o SSI, o
SIRP e o0 SPCE, adotando uma geometria variavel, com o vértice no Sistema a
utilizar no momento (Chaves, 2012);
Densificar o PCCCOFSS em véarias matérias, nomeadamente, na area da
articulacdo das FA com as FSS na Sl (Luis, 2012b);
Abrir a formacéo das policias & comunidade cientifica (Luis, 2012b);

Integrar o SGSSI no CSP;

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 46



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

e Basear a atuagdo das FSS num modelo de “Policiamento Orientado pelas
Informagdes”, sem comprometer o policiamento de proximidade;

e Implementar a partilha de estruturas administrativo-logisticas e de materiais
(Ex. viaturas blindadas), inclusive com outros Sistemas e subsistemas,
nomeadamente do MDN (Ex. Unmanned Aicraft System), sem prejuizo da
manutengéo das idiossincrasias institucionais, nomeadamente, a capacidade de
autossustentacdo da GNR;

e Contemplar nos planos de atividade operacional das FSS um ndimero minimo
de operagdes conjuntas e combinadas, tanto dentro como fora do SSI, e de
exercicios de coordenagdo de &mbito nacional e regional;

e Atribuir competéncias distintas ajustadas a natureza das FSS;

e Tornar a formacao global modular, sendo que alguns dos modulos de formagéo
inicial das forcas teriam que ser ministrados em comum;

e Contemplar conteddos programaticos subordinados a coordenacdo e
colaboracéo nas acdes de formacéo iniciais de todas as FSS, PM e SP;

e Aprofundar e dinamizar a cooperacdo com as FA'® com o SIRP e com a
Protecdo Civil e Emergéncia, nomeadamente através de exercicios conjuntos;

e Considerar o emprego dos varios vetores da seguranca, cumprindo o principio
“civil quando possivel, militar quando necessario”;

e Adotar uma filosofia de atuacdo baseada na proatividade e proximidade a
comunidade;

e Explorar as virtualidades do Sistema dual;*®’

e Fomentar parcerias com a atividade de SP.

106 Neste particular, relativamente 4 sua proposta de um “Sistema Nacional de Gestdo de Seguranga”, o
Almirante Vieira Matias afirmava que: “As FA devem assumir-se como for¢as de reserva, das FS, actuando
de modo supletivo sempre que se esgotar ou se preveja vir a esgotar a capacidade de intervencdo das FS”
(Interna, 2006, p53).

107 «E no equilibrio entre a diversidade de cada elemento do sistema, nas suas complementaridades e no
emprego progressivo dos meios e das forcas que reside a virtualidade dos modelos pluralistas e ndo na
sobreposicdo de atribuicdes e competéncias que geram redundancias e desperdicios” (Branco, 2010, p.111);
“A virtualidade do modelo pluralista consiste precisamente na complementaridade das forgas, que se
constitui como ‘suficientemente dissuasora para conflitos de competéncias” (Branco, 2011).

Como tal, afastamos o conceito de “policia integral”.
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Com a adoc¢do deste modelo cremos que se permitiria cumprir alguns dos designios
do SSI nacional plasmados, direta ou indiretamente, nas GOP 2012-2015 e nas
“Orientagdes estratégicas para 2012” do RASI de 2011. Assumimos que 0 proposto ndo

resolveria o problema da coordenacéo e da colaboragdo’®

, que — tal como 0s riscos —
apenas pode ser mitigado, mas estamos cientes de que poderia contribuir ou, no minimo,
facilitaria um melhor desempenho global do Sistema, tornando-o assim mais eficiente.

Acima de tudo, pretendemos que se monitorize previamente o Sistema e, em
simultéaneo, se implementem e “pilotem” eventuais alteracdes.

Cremos que a utilizagdo abusiva do vocabulo “descoordenagdo” se entranhou cOmo
moda transversal no léxico politico e policial sem um adequado conhecimento do real
alcance da sua utilizagdo no contexto da Sl nacional. O justo equilibrio entre a estabilidade
e a acdo, entre a razdo e a emocao, impde, hoje, avaliacdes e critérios objetivos na urgéncia

da mudanca.

198 «“T30 ou mais importante do que a criagio de 6rgios e mecanismos de coordenacio é o estabelecimento de

um modelo que restrinja as possibilidades de descoordenagdo” (Pedroso, 2009, p.131).
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Conclusao

Ao recebermos o tema do desafio “Seguranca interna: Policias Nacionais; Policias
Municipais e Seguranga Privada”, bem como o respetivo descritivo'®, realizdmos uma
pesquisa exploratoria na bibliografia de referéncia e, conscientes da dificuldade da
sistematizacdo na abordagem, procuramos auxilio relativamente ao rumo a tomar através
de algumas entrevistas exploratérias. Apo6s, mais seguros, refinamos a pesquisa
bibliografica, que na justa medida do desafio, nos criou novas incertezas, embora mais
pontuais. Partimos entdo para uma nova ronda de entrevistas, desta feita a figuras que,
direta ou indiretamente, detém acrescidas responsabilidades no atual SSI.

Apesar do indispensavel auxilio, ndo se pense que as duvidas se dissiparam por
completo, confessamos que partimos para o firmar da escrita apenas com a certeza da
descoberta de novas inconstancias, que foram sendo avivadas pelo recurso a analise/
resenha de imprensa diaria feita pela GNR, que nos acompanhou ao longo de todo o
ensaio.

Fomos entdo desenvolvendo o raciocinio guiados pelo indice de um percurso que se
pretendeu do geral para o particular, colocando “teorias em confronto”, firmando o
pensamento no fito de respondermos a PP “Que modelo de coordenagdo do Sistema de
Seguranca Interna Portugués, permite maximizar meios, minimizando recursos?”’ e as
respetivas PD, a que confrontdmos H.

Genericamente, sempre apoiados no corpo de conceitos adotado e tendo como
premissas de partida as conclusbes atingidas em analise ao direito fundamental a
seguranca, aos Sistemas e modelos policiais e, genericamente, a propria SI em Portugal,
como reveladas no Apéndice 3, comecamos por identificar as FSS elencadas na LSI. Neste
particular, considerando os limites impostos, remetemos para apéndice a distingdo
indispensavel entre as duas forcas de maior expressao nacionais: a GNR e a PSP e, também
outras entidades ndo previstas na LSl e ainda aborddmos os CLS.

Passamos depois a identificar as carateristicas especificas da proximidade das PM,
para, de seguida, explorarmos a atividade emergente da SP.

Assim, tomada consciéncia das particularidades destes trés universos, que apesar de
distintos se interligam numa rede de compromissos na producdo da seguranga comum,

consideramos ter atingido o patamar necessario e suficiente para revelarmos o epicentro do

199 v/ide Anexo A.
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estudo: a coordenacdo do SSI. Explordmos as suas carateristicas e as varias
potencialidades, que foram aprimoradas com a atual LSI. Porém, para seguirmos o
caminho da inovacdo solicitado e assumido, tornou-se necessério nesta sede detetar as
vulnerabilidades e disfun¢bes deste Sistema. Procuramos cumprir a tarefa mesclando a
audécia com a responsabilidade, conscientes das implica¢des das propostas, ainda que em
ambiente académico.

Pela analise e inferéncias retiradas durante o percurso, detetamos que as opinides se
dividiam, sendo, ndo obstante, identificadas com certa constancia vérias dimensdes de
alguma necessidade de mudanca.

Assim, optdmos por uma proposta da avaliacdo: avaliacdo pela monotorizacéo, sem
a paralisia da inacdo. Em concreto, tentdmos incorporar na proposta o que tem sido
identificado transversalmente pelos criticos: no minimo, a necessidade de aprimorar a
coordenagao.

Partimos das premissas de que ndo envolveriamos recursos alargados e que, tal
como solicitado, respeitariamos as idiossincrasias das forgas, isto €, mantinhamos o
Sistema centralizado, pluralista — dual e fragmentado; numa Optica de maturacdo e
refinamento do atual modelo de geometria variavel, considerando de outra parte a
realidade atual; para, com objetividade e propriedade, procurarmos reequacionar, entao, a
sua eventual reestruturacdo mais profunda.

Na tentativa de evitarmos mais um “elefante branco”, ficamo-nos por uma Unidade
de Missdo para a Coordenacdo do SSI (UMCSSI™, mas uma Unidade de Missdo na
direta dependéncia do Primeiro — Ministro, com uma forte lideranca na procura objetiva de
resultados urgentes, tal como advogado por alguns autores, relativamente ao SGSSI e que
nos respeitamos, pela necessidade de se deter uma posicdo supra ministerial. De seguida,
atribuimos-lhe um conjunto de tarefas que partem de alguns pressupostos a respeitar para
cumprirmos, consequentemente, 0s objetivos propostos: avaliar, monitorizar e,
eventualmente, edificar.

No percurso desta avaliacdo, comecar-se-ia a construir uma estrutura semelhante a
criada para o Euro 2004 no tocante a atividade de informacdes policiais, mas também com
o fito do previsto nalguns dos objetivos de uma estrutura criada aquando da juncdo de
Direcdo da Guardia Civil e Policia Nacional Espanholas sob a mesma tutela politica — o

CICO, que, como foi visto, mais do que coordenar, evita a descoordenacdo. Juntamos

110 ¢f. a Figura 11 — Modelo proposto do SSI.
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assim ao modelo de coordenagdo portugués, de comprovado sucesso, ainda que
circunscrito no tempo e no contexto desportivo, o exemplo espanhol mais perene e de
resultados mais abrangentes. Atribuimos-lhe a designacdo de Centro Coordenador da
Atividade Policial.

Na sua dependéncia seria criado um Centro de Fusdo de Informagdes Policiais com
o objetivo de “fundir” as informag¢des produzidas pelas varias componentes do sistema,
difundindo-as depois de consolidadas num processo retroativo.

Replicamos as CCDAP, também na dependéncia do CCAP e na mesma Otica de
edificagdo e objetivos, mas, desta feita, numa filosofia de proximidade aos destinatarios
locais.

Pretendemos assim aproveitar algumas das capacidades ja instaladas, sem grandes
investimentos, mormente em recursos humanos, perspetivando-se apenas algumas
necessidades de ajustamentos no que respeita as T1 e ao nivel das instalacGes ja existentes.

Ainda a referir que a ligagéo da recém-implementada PI1C ao CFIP cumpre apenas
0 proposito da monitorizacdo da atividade por aquela desenvolvida, a que se impde a
ressalva da negacao do acesso a informacdo constante de inquéritos criminais em curso.

O modelo apresentado foi a nossa resposta a QC, assumimos que nao
completamente materializada e “desconflituada” no processo de implementacéo, mas, mais
uma vez, cremos que “também este caminho Se faz a caminhar”**'. Outras podem ser
equacionadas, provavelmente alicercadas em pressupostos mais validos, mas esta é a nossa
versdo dos factos, que estamos dispostos a defender noutra sede, na vigorosa crenca da
forca da conviccdo! Essa sera a nossa pena...

Consideramos ainda pertinente salientar, da analise sumaria ao tema proposto, que
ficamos, mais uma vez, com a nitida sensacdo — condicionados ou ndo, por alguns anos de
experiéncia profissional —, de que se questiona a quantidade, a dimensdo e o nimero de
efetivos das FSS. Tal como demonstrado anteriormente, a frieza do valor absoluto do récio
policia/ cidaddo do nosso pais é, efetivamente, um dos mais elevados da UE.

Ndo poderiamos deixar de aproveitar este espaco para, Se nos permitirem,
apresentar outra dimensdo menos entendida desta realidade numeérica.

Como constatacdo prévia, salientamos que 0S parceiros europeus com guem nos
comparamos para estes efeitos estatisticos, ha muito que introduziram nas suas praticas

policiais o recurso generalizado as TI, o que, além de outras mais-valias, Ihes

111 Do poeta Espanhol Anténio Machado.
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possibilitaram balancear os recursos humanos para aquilo em que séo verdadeiramente
insubstituiveis — a seguranca préxima do cidaddo. Por outro lado, sem pretender com esta
afirmacéo imputar qualquer tipo de responsabilidade, na realidade nacional ainda hoje néo
podemos assumir a informatizacao transversal do SSI, mormente na GNR (Luis, 2012c) e,
transversalmente com repercussdes mais vastas, na PIIC (Macedo, 2012).

Acresce referir que tanto a GNR como a PSP desenvolvem um conjunto de tarefas,
apelidadas de “saturantes”, nomeadamente, em colaboracdo com os Tribunais e
autoridades administrativas''?, que afastam o seu efetivo da sua primordial funcéo.

Por fim, neste particular, destacamos que, na progressiva implementacédo e
sistematizacdo do modelo de policiamento de proximidade, as mesmas forcas tém vindo a
estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas de colaboracdo na promocao
partilhada da seguranca. Pela permanente disponibilidade dos efetivos das FS e do
ininterrupto funcionamento das suas instalacdes, estas instituicbes tém sido levadas a
assumir-se como 0 ‘“parceiro dos parceiros” em dindmicas a que apenas deveriam
emprestar a sua componente mais técnica e especifica de policia cidada.

Esperamos pois, com estas constatacoes, ter ajudado a uma melhor compreensao de
alguns valores e desmistificado, assim, esta realidade, a que acrescemos as palavras
proferidas pelo SGSSI relativamente a algumas das virtualidades do atual SSI “estabilizar a
criminalidade e desempenhos excelentes das FSS” (Luis, 2012c).

Sem prejuizo da firme convicgdo de tudo o que expusemos, impde-se fazer nova
ressalva para o facto de estarem na forja novas alteracdes, vertidas no Programa do
Governo e assumidas pela recente extin¢cdo do GCS, a materializar aquando das alteracfes
da LSI, que vdo, com certeza, modificar as dinamicas do SSI e que, por sua vez, nao
poderdo deixar de entroncar num novo desenho da seguranca nacional.

Salientamos que admiramos o0s impulsos de inovacdo, 0 que pode ser uma
vantagem relativa desejavel, mas perversamente pode negar aos processos de reforma
anteriores a necessaria maturacdo, afastando-os por completo, ou, tal como é usual na
realidade nacional, replicando dindmicas e estruturas, sobrepondo competéncias e
pulverizando 0s escassos recursos pontualmente disponiveis. Por outro lado, o recurso ao
bench marking serd, por ventura, tentador — 0s estudos comparativos permitem-nos avaliar

e “queimar” etapas de experimentagdo — mas, no tocante a implementacdo, devemos ter

112 A este proposito, adiantamos que, com a recente extincdo dos Governos Civis, parte dos processos

administrativos transitaram para a GNR e para a PSP.
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sempre em linha de conta que impor analogias contra as idiossincrasias nacionais e
institucionais pode tornar perniciosa a melhor das inten¢es de mudanca.

Relevamos também que deverdo ser tomadas medidas a montante dos impulsos de
coordenagdo propostos, mormente as elencadas no capitulo ‘“Vulnerabilidades e
disfungdes”, pois, consideramos que sem a sua observacdo cumprimos apenas o0 habitual
ritual da proposta inconsequente e sugadora de preciosas sinergias e recursos.

Consideramos que poderdo ainda ser exploradas, a partir destes humildes
contributos, as seguintes linhas de investigacdo: a coordenacdo do SSI com 0s outros
Sistemas também apontados neste ensaio; e a cooperacao internacional dos atores do SSl,
principalmente a consentanea com o quadro dos nossos interesses estratégicos.

Por fim, como recomendagdo, consideramos pertinente voltar a salientar a
prudéncia na adogdo de novos caminhos e parafraseando Conde Rodrigues (2012) diremos:
“a seguranca é um daqueles temas onde as clivagens ideoldgicas hoje menos pesam”,
assim, os partidos do “arco da governacdo” devem assumir o SSI como uma pedra basilar
no atual regime democratico nacional e europeu, a sua consisténcia e estabilidade séo
determinantes para o cabal cumprimento dos outros fins do Estado.

Cremos que os vocabulos “confianca” e “partilha” devem ser plenamente aplicados
e assumidos no presente contexto da seguranga, confiangca da componente politica e dos
cidaddos nas estruturas das suas FSS, mas, acima de tudo, nos seus quadros e profissionais;

partilha nesta relagdo biunivoca de busca da proximidade consequente!

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 53



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Bibliografia

Accenture, 2006. Estudo de Racionalizagdo de Estruturas da GNR e da PSP. Relat6rio
Final. Lisboa: Ministério da Administracdo Interna.

AFCEA, 2012. Homeland Security. Signal, February.

Afonso, P.S. e M., 2010. Dos 6rgdos de policia criminal |. Revista Seguranca e Defesa,
julho-setembro. P.48 a 56.

Alves, A.C., 2008. Em busca de uma sociologia de policia. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana.

Alves, A.C., 2010. Introducdo a seguranca. Lisboa: Guarda Nacional Republicana.

Alves, A.C., 2011a. Contributos para uma sociologia policial. Lisboa: Guarda Nacional
Republicana.

Alves, Carlos, Coronel, 2011b. Contributos para o TIl CEM-C. Entrevistado por Major
Pedro Moleirinho. Lisboa, 31 de outubro.

Amaral, D.F.d., 1991. Curso de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina.

Amaral, D.F.d., 2000. D. Afonso Henriques. 10th ed. Braga: Bertrand Editora.

Andrade, J.d.F.D.e.M.d.C., 1992. Criminologia - O homem delinquente e a sociedade
criminogena. Coimbra: Coimbra Editora.

Andrade, N., 2008. Para Além do Portdo. Lisboa: Guerra e Paz.

Andrade, N., 2011. 100 Anos - Guarda Nacional Republicana (1911-2011). Lisboa: Guerra
e Paz.

Angel, N., 1910. The Great llusion. New York and London.

AR, 2012. Temas. [em  linha] Lisboa:  ASFIC. Disponivel  em:
http://lwww.asficpj.org/temas/noticias/2008/especial_pj/anexosdossier2/Seguran%C3%A7a
%20Interna%20e%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20e%20Investiga%C3%A7%C3%A
30%20Criminal.pdf, [Consult. 20 dez. 2012].

Assembleia da Republica, 1984. Lei-quadro do Sistema de Informacgdes da Republica
Portuguesa (Lei 30/1984, de 5 de setembro), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 1986. Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia
(Lei n.° 44/1986 de 30 de setembro), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 1999. Estabelece o regime e forma de criacdo das policias

municipais (Lei n® 140/99, de 28 de agosto), Lisboa: Diario da Republica.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 54



-S%% Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Assembleia da Republica, 2000. Lei de Organizagdo e Investigacdo Criminal (Lei n°
21/2000, de 10 de Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n°® 305/2002, de 13 de dezembro),
Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2004. Revisdo da lei-quadro que define e forma de criacéo das
policias municipais (Lei n® 19/2004, de 20 de Maio), Lisboa: Diario da Republica.
Assembleia da Republica, 2005. Constituicdo da Republica Portuguesa (Lei 1/2005, de 12
de Agosto, 72 Revisdo Constitucional), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2006. Lei-Quadro de Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23
de Maio), Lisboa: Diéario da Republica.

Assembleia da Republica, 2007a. Organica da Guarda Nacional Republicana (Lei 63/
2007, de 6 de Novembro), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2007b. Organica da Policia de Seguranca Publica (Lei 53/
2007, de 31 de Agosto), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2007c. Organica do Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, do Servigo de Informacdes Estratégicas de Defesa
(SIED) e do Servico de Informacdes de Seguranca (SIS) (Lei n.° 9/2007, 19 de fevereiro),
Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2008a. Actividade de Seguranca Privada (Lei n° 38/2008, de 8
de Agosto), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2008b. Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (Lei n°
49/2008, de 27 de agosto), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2008c. Lei de Seguranca Interna (Lei n°53/2008, de 29 de
Agosto), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2008d. Organica da Policia Judiciaria (Lei n°® 37/2008, de 6 de
Agosto), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2009a. Lei da Interoperabilidade entre Sistemas de Informacéo
dos Orgdos de Policia Criminal (Lei n° 73/2009, de 12 de agosto), Lishoa: Diario da
Republica.

Assembleia da Republica, 2009b. Lei de Defesa Nacional (Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7
de Julho), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2009c. Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas (Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de Julho), Lisboa: Diario da Republica.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 55



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Assembleia da Republica, 2009d. Objectivos, Prioridade e Orientacdes de Politica
Criminal para o biénio 2009-2011 (Lei-quadro da Politica Criminal) (Lei n° 38/2009, de
20 de Julho), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2010. Aprova as Grandes Opcbes do Plano para 2010-2013
(Lei n.° 3-A/2010, de 28 de abril), Lisboa: Diério da Republica.

Assembleia da RepuUblica, 2011a. Aprova as Grandes Opcbes do Plano para 2012-2015
(Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro), Lisboa: Diario da Republica.

Assembleia da Republica, 2011b. Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 78/87, de 17
de fevereiro), Lisboa: Diario da Republica.

Baker, T.E., 2009. Intelligence-Led Policing - Leadership, Strategies & Tactics. New
York: Looseleaf.

Baldo, S.R., 2001. A formula do poder - Elite, Partidos, Democracia e Corrupéo politica
no pensamento de Moisei Ostrogorski. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas - Universidade Técnica de Lisboa.

Branco, C., 2010a. Guarda Nacional Republicana - Contradi¢des e ambiguidades. Lisboa:
Edicoes Silabo.

Branco, C., 2010b. A GNR - insercdo no Sistema de Forcas Nacional. Apresentacdo ao 3°
Ano do Curso de Oficiais da GNR, no ambito da UC de Organizacdo das Forgas e Servigos
de Seguranca. In Academia Militar. Amadora, 04 de novembro.

Branco, C.G., 1996. Desafios a Defesa e a Seguranca e os Corpos Militares de Policia.
Lisboa: Silabo.

Branco, C.M.G., 2011. Falta de coordenacéo na seguranca interna? [Online] Available at:
http://www.operacional.pt/falta-de coordenacao-na-seguranca-interna/ [Consult. 20 dez.
2011].

Campenhout, R.Q.e.L.V., 1998. Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. 2nd ed.
Lisboa: Gradiva.

Cardoso, A.S.e.M.e.H., n.d. A Guarda Nacional Republicana. Lisboa: GNR.

Cardoso, L., 2011. Estratégia e Competitividade. 3rd ed. Lisboa, Portugal: Basbel - Verbo.
Cardoso, M.M. e A.H., 1991. Ser Cadete. Academia Militar: ed. Mirandela.

Carvalho, V.d., 1999. Elementos de Cultura Historica, Politica, Estratégica e Militar.
Entroncamento: Sociedade Histdrica da Independéncia de Portugal.

Chaves, C., 2011. Sistema de Seguranca Nacional - Ensaio de uma nova visao. Seguranga
e Defesa, Julho-Setembro. P.16 a 21.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 56



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Chaves, Carlos, Major-General, 2012. Contributos para o TIl CEM-C. Entrevistado por
Major Pedro Moleirinho. Lisboa, 5 de margo.

Claudia Reis com Lusa, 2010. Policia Maritima precisa de mais 2500 efectivos. [Em linha]
Lisboa: Jornal 1. Disponivel em: http://www1.ionline.pt/conteudo/66912-policia-maritima-
precisa-mais-2500-efectivos, [Consult. 5abr. 2012].

Clausewitz, G.C.V., 1999. Da Guerra. Mem — Martins: Europa-América.

Clemente, P., 1992. Da policia de ordem publica. Lisboa: Governo Civil de Lisboa.
Clemente, P., 2000. A policia em Portugal - da dimensdo politica contemporanea da
seguranca publica - Tese de Doutoramento. Lisboa: ISCSP.

Clemente, P., 2011. Seguranca Privada - Novos Rumos. Proteger, abril a junho. p.30 a 32.
Coelho, J.d.A., n.d. Os Meus Contos. Lisboa: Revista da Guarda Nacional Republicana ed.
Conde Rodrigues, 2012. Pros e Contras. Entrevistado por Fatima Campos Ferreira
[televisdo]. RTP, 23 de janeiro de 2012, 22:00.

Costa, A., 2002. Esta (ndo) € a minha Policia. Lisboa: Editorial Noticias.

Costa, Major, C., 2012. A MSU. Apresentacdo ao CEM — C 2011/12, no ambito da UC de
Enguadramento Doutrinario das Operages. In: IESM. Lisboa, 17 de fevereiro.

Cruz, M.J.N., 2003. O Sistema Bipolar de Seguranca em Portugal. Dissertacdo de
Mestrado. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - Universidade Técnica
de Lisboa.

DGPJ/MJ. PORDATA, 2011. Pessoal ao servico nas policias e outros organismos de
apoio a investigacdo em Portugal. [Em linha] Lisboa: PORDATA. Disponivel em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Pessoal+ao+servico+nas+policias+e+outros+organismos+
de+apoio+a+investigacao-276, [Consult. 5abr. 2012].

Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa., 2010. Coordenacdo. [em linha] Lisboa:
Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
http://www.priberam.pt/dIpo/default.aspx?pal=coordenacao, [consult. em 6 Abr. 2012]
Elias, A.M.G.e.L., 2010. Controlos Remotos - Dimensfes Externas da Seguranca Interna
em Portugal. Coimbra: Almedina.

Escorrega, M.L.C.F., 2010. A Seguranca e os “Novos” Riscos e Ameacas: Perspectivas
Varias. Revista Militar, 19 fevereiro.

Esteves, J.M.G., 2006. Guarda Nacional Republicana. Dissertacdo de Mestrado. Evora:

Universidade de Evora.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 57



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Esteves, Jorge, Coronel, 2011. Contributos para o TIl CEM-C. Entrevistado por Major
Pedro Moleirinho. Lisboa, 2 de dezembro.

Fernandes, J.P.T., 2009. Teoria das Relag¢des Internacionais - da abordagem classica ao
debate pds-positivista. 2nd ed. Coimbra: Almedina.

Figueiredo, L., 2012. Policiamento comunitario. Lisboa - Revista Municipal, abril. p.37.
Fonseca, C.C. e F., 2006. Administracédo Publica - Modernizacdo, Qualidade e Inovacao.
2nd ed. Lisboa, Portugal: Edi¢des Silabo.

Fonseca, F.J.S., 2010. A evolucdo das Politicas Publicas de Seguranca Interna em
Portugal, na era da globalizacdo. Dissertacdo de Mestrado. Lisboa: Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas - Universidade Técnica de Lisboa.

Frada, J.J.C., 1993. Guia Pratico para elaboracdo e apresentacdo de Trabalhos
Cientificos. 3rd ed. Lisboa: Edicdes Cosmos.

Friedman, G., 2009. The Next 100 Years - A Forecast for the 21 st Centuary. New York:
Dobleday.

Fronteiras, S.d.E.e., 2010. Balango Social - 2009. Lisboa: SEF.

Fronteiras, S.d.E.e., 2011. Relatdrio de Atividades - 2010. Lisboa: SEF.

Gabinete do SGSSI, 2009. Estudos sobre a criminalidade grave e violenta (Oficio n°
158/SS1/09, de 24 de marco de 2009), Lisboa: SGSSI.

Gois, J.P.T., 2011. Modelos de Organizacao Policial. Dissertacdo de Mestrado. Lisboa:
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

Gomes, JA, 2010. A PJ. Apresentacdo ao 3° Ano do Curso de Oficiais da GNR, no ambito
da UC de Organizacdo das Forcas e Servicos de Seguranca. In: Academia Militar.
Amadora, 24 de novembro.

Gomes, P.V., 2001. Modelos de Policiamento. Revista Policia Portuguesa, mar¢o/ abril.
Governo, Ministério da Administracdo Interna, 1986. Regula a actividade das empresas
privadas de seguranca (Decreto-Lei n.° 282/86, de 5 de setembro), Lisboa: Diario da
Republica.

Governo, Ministério da Administracdo Interna, 1995. Prevé a criacdo de brigadas
anticrime e de unidades mistas de coordenacao integrando a Policia Judiciaria, a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e a Direccdo-Geral das Alfandegas (Decreto-Lei n°81/95 de 22, de abiril),

Lisboa: Diario da Republica.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 58



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Governo, Ministério da Administracdo Interna, 2001. Aprova o regime de exercicio de
fungdes e o estatuto do pessoal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (Decreto-
Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro), Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Ministério da Administracdo Interna, 2004. Altera o regime juridico da
actividade da Seguranca Privada. (Decreto-lei n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro), Lisboa:
Diério da Republica.

Governo, Ministério da Administracdo Interna, 2007. Resolucao do Conselho de Ministros
n°® 45/ 2007, de 19 de Marco. [Em linha] Lisboa: MAI. Disponivel em:
http://reformassi.mai-gov.info/legislacao/resolucao-do-conselho-de-ministros-n-45-2007-
de-19-de-marco/, [Consult. 4 jan. 2012].

Governo, Ministério da Administragédo Interna, 2009. Estabelece a formacao, as funcgdes e
as condicgdes do director de seguranca de acordo com o numero de vigilantes que tém ao
seu servico (Portaria n.° 1142/2009, de 02 de outubro), Lisboa: Diario da Republica.
Governo, Ministério da Administracdo Interna, 2011. Aprova a Lei Organica do Ministério
da Administracdo Interna (Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro), Lishoa:
Diéario da Republica.

Governo, Ministério da Defesa Nacional, 1995. Cria, na estrutura do Sistema da
Autoridade Maritima, a Policia Maritima (Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro),
Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Ministério da Defesa Nacional, 2002a. Define a organizacéo e atribui¢bes do
sistema da autoridade maritima e cria a autoridade maritima nacional (Decreto-Lei n°
43/2002, de 2 de margo), Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Ministério da Defesa Nacional, 2002b. Estabelece, no ambito do sistema da
autoridade maritima, as atribuicdes, a estrutura e a organizacdo da autoridade maritima
nacional e cria a Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima (Decreto-Lei n® 44/2002, de 2
de marco), Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Ministério da Economia e da Inovacdo, 2007. Aprova a organica da Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE). (Decreto-Lei 274/2007, de 30 de julho),
Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Ministério da Justica, 2007. Aprova a organica da Direc¢do-Geral dos Servicos
Prisionais (Decreto-Lei n.° 125/2007, de 27 de abril), Lishoa: Diario da Republica.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 59



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Governo, Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, 2007. Aprova a
organica do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P. (Decreto-Lei n° 145/2007, de 27 de
Abril), Lisboa: Diéario da Republica.

Governo, Presidéncia do Conselho de Ministros, 2006. Aprova o Plano de Coordenacéo e
Cooperacédo das Forgas e Servigcos de Seguranca (Deliberacdo n°® 230/2006, de 18 de
Maio), Lisboa: Diario da Republica.

Governo, Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007a. Aprova as opg¢des fundamentais do
Sistema Integrado de Seguranca Interna da RepuUblica Portuguesa (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.°45/2007 de 1 de margo), Lisboa: Diério da Republica.

Governo, Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007b. Aprova as opcdes fundamentais
da reforma da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica
(Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2007, de 19 de Margo), Lisboa: Diario da
Republica.

Governo, Presidéncia do Conselho de Ministros, 2011. Aprova a Lei Organica da
Presidéncia do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n° 126-A/2011, de 29 de dezembro),
Lisboa: Diario da Republica.

Guarda, G.N.R.-R.d., ed., 2010. A GNR no Iraque. 2003-2005. Lisboa.

Guedelha, M.J.M., 2010. A Missdo da Guarda Nacional Republicana, que intercessdes e
interferéncias? Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

Hipdlito, A.C.C., 2010. Coordenacédo da Investigacdo Criminal. Dissertacdo de Mestrado.
Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

Ilharco, F., 2003. Filosofia da Informacdo. 207th ed. Lisboa: Universiadade Catolica
Editora.

Inécio, C.1.C., 2009. Politicas Publicas de Seguranca — novo paradigma. Dissertacdo de
Mestrado. Aveiro: Universidade de Aveiro.

Interna, 1.-G.d.A., 1998. Direitos Humanos e Eficacia Policial - Sistemas de Controlo da
Actividade Policial. Lisboa: Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna ed.

Interna, 1.S.d.C.P. e S., 2004. Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano
Marques da Silva. Coimbra: Almedina.

Interna, 1.S.d.C.P.e.S., 2005a. | Coldéquio de Seguranca Interna. Coimbra: Almedina.
Interna, 1.S.d.C.P.e.S., 2005b. Volume Comemorativo 20 Anos - Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Coimbra: Almedina.

Interna, 1.S.d.C.P.e.S., 2006. 11 Coléquio de Seguranca Interna. Coimbra: Almedina.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 60



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

JANUS, 2005. A Guerra e a Paz nos nossos dias. Lisboa: Publico & UAL.

JANUS, 2007. Religides e Politica Mundial. Lisboa: Publico & UAL.

JANUS, 2011. Portugal num mundo em mudanga. Lisboa: Publico & UAL.

Jerphagnon, L., 1982. Dicionario das Grandes Filosofias. Lisboa: Edi¢Ges 70.

Keegan, J., 2003. Churchill. London, Great Britain: Phoenix.

Kissinger, H., 1996. Diplomacia. Lisboa: Gradiva.

Knorr, K., 1975. The Power of Nations. Nova lorque: Basic Books.

Lawrence, T.E., 2004. Os Sete Pilares da Sabedoria. Mem-Martins: Europa-América.
L'Heuillet, H., 2004. Alta Policia Baixa Politica. Lisboa: Editorial Noticias.

Lizurey, R., 2006. Gendarmerie Nationale - Les soldats de la loi. Paris: Presses
Universitaires de France.

Loureiro, M.D., 2006. A politica de Seguranca Interna. Lisboa: MAL.

Lourenco, N., 2006. Estudo para a reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de
Seguranca Interna, Relatério Final - Modelos e Cenarios. Lisboa: Instituto de Relagcbes
Internacionais da Universidade Nova de Lisboa.

Luis, A., 2012a. Organizacdo do Sistema de Seguranca Interna. In: IESM. Apresentacédo
ao CEM-C 2011/12 no ambito da UC de Planeamento Estratégico. Lisboa, 30 de Janeiro.
Luis, Antero, Juiz Desembargador, 2012b. Contributos para o TII CEM-C. Entrevistado
por Major Pedro Moleirinho. Lisboa, 22 de fevereiro.

Luis, Antero, Juiz Desembargador, 2012c. Pros e Contras. Entrevistado por Fatima
Campos Ferreira [televisdo]. RTP, 23 de janeiro de 2012, 22:00.

Lutterbeck, D., 2008. A cooperacéo entre as Forcas Armadas e Forcgas de Seguranca. In
GNR, E.d.G.-, ed. Ciclo de Conferéncias Estratégicas sobre seguranca e defesa "Tardes
de Queluz". Queluz, 2008.

Machado, C., 2004. Crime e Inseguranca em Portugal. Lisboa: Editorial Noticias.
Machiavelli, 2005. O Principe. 17th ed. Guimardes: Guimardes - Babel.

Maia, A.d.S., 2000. Salgueiro Maia - Um homem da liberdade. 11th ed. Lisboa: Ancora
Editora.

Marcelino, V., 2012. Novo diretor da PSP sé assume depois de promoc¢ao a pressa. Diario
de Noticias, 25 Janeiro. P.4 e 5.

Marcelino, Valentina, 2007. Reforma do Sistema de Segurancga Interna e das Forcas de
Seguranca. [em linha] Lisboa: Jornal Expresso. Disponivel em:

http://expresso.clix.pt/Actualidade/Interior.aspx?content_id=379873, [Consult. 7 jan. 12].

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 61



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Martinez, P.S., 1993. Textos de Filosofia do Direito. Coimbra: Almedina.

Maurice Cusson, B.D.e.F.L., 2007. Traité de Securité Interiere. Montreal: Presses
polytechiques et universitaires romandes.

Mendes, B., 2011. O dltimo Regimento a Cavalo em Portugal. Lisboa.

Miguel Macedo, 2012. Prés e Contras. Entrevistado por Fatima Campos Ferreira
[televisdo]. RTP, 23 de janeiro de 2012, 22:00.

Moleirinho, P.M.S.E., 2009. Da Policia de Proximidade ao Policiamento Orientado pelas
InformagOes. Dissertacdo de Mestrado. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa.

Moleirinho, PMSE, 2010. Da Policia de Proximidade ao Policiamento Orientado pelas
Informacgdes. Apresentacdo ao 4° Ano do Curso da GNR, no ambito da UC de Sociologia
Policial. In: Academia Militar. Amadora, 16 de dezembro.

Monet, J.-C., 1993. Polices et Sociétes en Europe. Paris: La Documentation Frangaise.
Moreira, G.C.e.V., 1993. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. 3rd ed.
Coimbra: Coimbra Editora.

Moreira, J.G.C.e.V., 2005. Constituicdo da Republica Portuguesa. 8th ed. Coimbra:
Coimbra Editora.

Nogueira, J.M.F., 2005. Pensar a Seguranca e a Defesa. Lisboa: Edicdes Cosmos e
Instituto de Defesa Nacional.

Nunes, A.P., 2003. Mouzinho de Albuquerque. Lisboa: Prefacio.

Oliveira, J.F.d., 2006. As politicas de seguranca e os modelos de policiamento - A
emergéncia do policiamento de proximidade. Coimbra: Almedina.

Oliveira, J.F.d., 2010. A Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica:
a Procura de uma Identidade Organizacional. Curso de Defesa Nacional 2009/10 -
Trabalho de Investigacao Final. Lisboa: Instituto de Defesa Nacional.

Orwell, G., 2008. 1984. London.

Pacheco, T., 2011. O Servico de Informacbes Estratégicas de Defesa e as Forcas de
Seguranca. Dissertacdo de Mestrado. Lisboa: Academia Militar.

Pedroso, A.T., 2009. Seguranca Interna - O Imperativo da Congruéncia entre Conceito,
Modelo e Sistema Operativo. Dissertacdo de Mestrado. Lisboa: Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa.

Pedroso, A.T., n.d. A cooperacéo Policial na Unido Europeia. CEGAF/ GNR ed. Lisboa.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 62



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Pedroso, M.T., 2001. Seminéario "Policias e Tecnologias para a Paz". Carrion de los
Condes, Paléncia, Espanha, 2001.

Pedroso, Timoteo, Coronel, 2011. Contributos para o TIl CEM-C. Entrevistado por Major
Pedro Moleirinho. Queluz, 4 de novembro.

Pereira, A.d.C.M., 2011. A cooperagdo na investigacao criminal - Contributos para uma
maximizacao operacional. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico - Criminais.
Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camdes.

Pereira, J.B.G.e.R., 2007. Estudos de Direito e Seguranca. Coimbra: Almedina.

Pereira, M.J.e.J.N., 2005. Estratégia e Gestao Policial em Portugal. Oeiras: INA.

Pereira, R., 2007. Conciliacdo entre liberdade, seguranca e justica em Portugal. In
Seminario Liberdade, Seguranca e Justica: Valores Fundamentais da Europa. Lisboa, 2007.
Pessoa, F., 2010. Mensagem. Lisboa: Classicos Porto Editora.

Portugal, 1919. Criou o Corpo da Policia Maritima (P.M.) do porto de Lisboa (Lei n°
876/19 de 13 de Setembro), Lisboa.

Privada, C.d.S., 2010. Relatdrio Anual de Seguranca Privada - 2009. Lisboa: Ministério da
Administracdo Interna.

Procuradoria-Geral da Republica, 2008. Parecer do Conselho Consultivo da PGR relativo
aos poderes legalmente atribuidos as policias municipais (Parecer da PGR P000282008,
de 12 de agosto de 2008), Lisboa: PGR.

Pablica, P.d.S., 2011. Balanc¢o Social 2010. Lisboa: PSP.

Quadros, A.G.P.e.F.d., 1997. Manual de Direito Internacional Publico. 3rd ed. Coimbra,
Portugal: Almedina.

Raposo, J., 2006. Direito Policial - Tomo I. Coimbra: Almedina.

Ratcliffe, J., 2008. Intelligence-Led Policing. Portland, USA: Willan Publishing.

Reis, A., 2003. As grandes correntes politicas e culturais do século XX. Lisboa, Portugal:
Edicoes Colibri - Instituto de Historia Contemporanea, Universidade Nova de Lisboa.
Republicana, G.N., 2011. Balanc¢o Social - 2010. Lisboa: GNR.

Republicana, G.N., 2012. Relatdrio de Atividades - 2012. Lisboa: GNR.

Ribeiro, C.H.M., 2009. Incidentes Tactico-Policiais. Actualizacdo e Sistematizacdo do
Modelo de Gestdo. Il Curso de Direcgdo e Estratégia Policial. Lisboa: ISCPSI.

Rocha, M.F.B.d., 2009. A Seguranca Nacional e a Problematica do Sistema Policial

Dualista. Proelium - Revista da Academia Militar, pp.11-73.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 63



-S%% Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Roché, S., 2004. Réformer la police et la sécurité - Les nouvelles tendances en Europe e
aux Etats-Unis. Paris.

Rodrigues, N.P.G., 2011. A Seguranca Privada em Portugal - Sistema e Tendéncia.
Coimbra: Almedina.

Santos, A.P.R.d., 1999. O Estado e a Ordem Publica - As Instituicdes Militares
Portuguesas. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Sarmento, C.M., 2009. Politica e Seguranca - Novas configuracdes do Poder. Lisboa.
Secretério-Geral, S.d.S.1.-G.d., 2012. Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) 2011.
Lisboa: Ministério da Administracdo Interna.

SEF, 2012. Organograma. [Em linha] Lisboa: SEF. Disponivel em:
http://lwww.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/organograma.aspx?id_linha=4340&men
u_position=4124, [Consult. 5abr. 2012].

Seguranca, C.C.p.a.F.d.F.e.S.d., 2002. Forcas de Seguranca e Investigacdo Cientifica -
Um Espaco de Reflexao. Ministério da Administracdo Interna ed. Lisboa.

Silva, N.P.d., 2010. Cidadania e Seguranca: Uma Andlise Prospectiva. In I Congresso
Nacional de Seguranca e Defesa. Lisboa, 2010. Seguranca e Defesa.

Silva, P.L.R.F.d., 2010a. Os "Military European Credit Transfer System"”, O Processo de
Bolonha e a iniciativa Europeia para o intercambio de Cadetes e jovens Oficiais. Trabalho
de Investigacdo Individual. Lisboa: IESM.

Silva, P.L.R.F.d., 2010b. Plano de Trabalho de Investigacdo Individual. Lisboa: IESM.
Silva, P.N.d., 2010. Citac6es e pensamentos de Agostinho da Silva. 5th ed. Alfragide: Casa
das Letras.

Simdes, B., 2012. Sdo 34 as policias municipais com que o Governo admite acabar. Jornal
de Negacios, p.26 e 27.

Sousa, 2010. A PSP. Apresentacdo ao 3° Ano do Curso de Oficiais da GNR, no ambito da
UC de Organizacdo das Forcas e Servicos de Seguranca. In: Academia Militar. Amadora,
19 de novembro.

Teixeira, N.S., 2002. Contributos para a Politica de Seguranca Interna. Ministério da
Administracdo Interna ed. Lisboa.

Troyat, H., 2001. Rasputine. 2nd ed. Algés: Difel.

Tupman, B.T.e.A., 1999. Policing in Europe - Uniform in Diversity. Exeter: Intellect.

Tzu, S., 1993. A arte da guerra. Mem — Martins: Europa - América.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 64



%% Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

UE, 2011. Crime Statistics. [Em linha] Bruxelas: Eurostat. Disponivel em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Crime_statistics, [Consult.
20 dez. 2011].

Valente, L.F.F.e.M.M.G., 2005a. Seguranca Interna - Reflexdes e Legislagdo. Coimbra:
Almedina.

Valente, M.M.G., 2005b. Teoria Geral do Direito Policial - Tomo I. Coimbra: Almedina.
Viana, V.D.R., 2003. O conceito de seguranca alargada e o seu impacto nas missoes das
Forcas Armadas. IAEM - Boletim - Formagdo Investigacdo e Doutrina n° 58, 10
novembro.

Volkoff, V., 2000. Pequena historia da desinformagdo - do cavalo de troia a internet.
Lisboa: Editorial Noticias.

Weston, A., 2005. A arte de argumentar. 2nd ed. Lisboa: Gradiva.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 65



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

Anexos
Anexo A — Descri¢do do Tema

“Agem ou interagem no territoério nacional (e até alguns km para 1a da fronteira
terrestre) varias policias; alguns municipios dispdem de corpos policiais; com ou sem
armas, existem ainda agentes pertencentes a empresas de seguranca privada. Para o
cidaddo comum pode parecer muita policia, mas as respetivas areas e formas de atuacéao
estdo definidas na lei, 0 que ndo quer dizer que ndo haja sobreposicdes de competéncias.

Através dum trabalho de anélise e investigacdo completo e tendo em vista
maximizar meios minimizando recursos:

a) elencar as principais particularidades diferenciadoras entre as Policias Nacionais,
as Policias Municipais e a Seguranca Privada;

b) salientar as respetivas vulnerabilidades em termos legislativos e em meios
humanos e materiais e referir como minimizéa-las ou ultrapassa-las;

c) referir os principais 6rgdos de pretensa coordenagdo e as formas duma efetiva
cooperacao;

d) propor um modelo eficaz de coordenacdo e colaboracdo que respeite as
idiossincrasias dos varios corpos que contribuem para a Seguranga Interna nacional.”

Anexo B — Corpo de conceitos

“Fundamental para conceptualmente melhor enquadrarmos a resposta as indagagdes
referidas € a delimitacdo do corpo de conceitos subjacente ao tema em analise, delimitacao
esta que serve como premissa da investigacdo subsequente, ao longo da qual,
necessariamente, se foi testando a coeréncia e solidez destes mesmos conceitos, pelos quais
se optou na fase inicial pela sua aparente inquestionavel validade” (Moleirinho, 2009, p.6).

Elite Interviewing

Conforme Johnson and Reynolds citados por Pedro Ferreira da Silva (2010, p.6), a
técnica de Elite Interviewing “¢ uma forma especializada de entrevista pessoal, que
envolve interaccdo directa entre o investigador e o entrevistado. Ndo sendo esta uma
entrevista estandardizada, ela obriga a uma personalizagdo, sendo preparada
especificamente pelo entrevistado, tendo em conta as suas funcdes e background”.

Seguranca

“Esta palavra apresenta multiplos sentidos na lingua portuguesa e na sua actual
concepcao, centrada no Estado e orientada para o exterior, apresenta ainda dificuldades
acrescidas na definicdo e fronteira entre a seguranca interna e a seguranca externa.

Adotemos, por uma mera questdo de simplificacdo, o conceito de seguranca
apresentado por Carlos Alves como ‘o estado ou condicdo que se estabelece num
determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista a sua
preservacdo e a conduta de actividades, no seu interior ou em proveito, sem ruturas”
(Moleirinho, 2009, p.6).

Seguranga Interna

“A seguranga interna ¢ a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
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democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica™*.

Ordem Publica

“Num certo sentido, a ordem publica ndo ¢ a lei, ndo ¢ uma norma religiosa, nem
moral, nem de trato social. E um objectivo a atingir através de medidas politicas que no
ofendam outros niveis de ordem. Esta subjacente ao Estado e a sociedade e da sua
manutengdo ou ndo se pode derivar para a ordem ou desordem publicas e para a
conservacao ou ndo da sociedade. Pode-se dizer que € o que resta depois da evolucao dos
varios tipos de ordem. Em termos classicos, ha quem considere que a ordem publica visa
garantir os trés grandes objectivos de seguranga, tranquilidade ou paz e salubridade.

(...) A nogdo de Ordem Publica é especial objecto da chamada policia
administrativa, que abrange um vasto leque de actividades do nosso interesse” (Alves,
2008, p.33).

Policia

“l. A policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidad&os.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario.

3. A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, so
pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos.

4. A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacdo de cada uma
delas Unica para todo o territorio nacional.

Em sentido organico ou institucional, como escreve Catarina Castro, policia ‘é 0
conjunto de érgéos e agentes pertencentes a servicos administrativos cuja funcao essencial
consiste no desempenho de tarcfas materiais de policia’ ou, na definicdo de Servulo
Correia, ‘todo o servico administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva
ou predominante o exercicio de uma actividade de policia’.

Em sentido funcional, segundo Marcello Caetano, ¢ ‘um modo de actuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais
susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir’, enquanto para
Sérvulo Correia ¢ a ‘actividade da Administragdo Publica que consiste na emissdo de
regulamentos e na préatica de actos administrativos e materiais que controlam condutas
perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens
sociais cuja defesa preventiva atraves de actos de autoridade seja consentida pela Ordem
Juridica” (Moleirinho, 2009, p.7).

Governanga da seguranca

“A governance enquanto nova forma de intervencao publica visa responder a uma
realidade social que emergiu, a um mundo mais complexo, caracterizando-se pela
passagem da tutela ao contrato, da centralizacdo a descentralizagdo, do Estado
redistributivo ao Estado-regulador, da gestdo do servico publico a gestdo segundo
principios de mercado, da direc¢do publica a cooperagdo entre os actores publicos e
privados” (Lourenco et al., 2006, p.25).

13 Cf. n° 1 do Art.° 1° da LSI.
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“Este novo conceito de seguranga devera traduzir-se na implementacdo de novas
politicas e praticas de seguranga, nomeadamente, através do estabelecimento de parcerias
entre o Estado e a sociedade civil e a contratualizacdo entre o Estado central e os poderes
locais” (Oliveira, 2006, p.69).

“A governanca da seguranca pode dar lugar a muitas interpretacdes ou utilizagdes
tedricas e normativas diferentes. Note-se, no entanto, que ndo esta a vista o
desaparecimento do actor Estado, que se desdobrando 0s seus recursos e desenvolvendo as
suas fungbes em concorréncia com o sector privado e com as comunidades: retira-se de
alguns dominios a0 mesmo tempo que assume novos encargos” (Alves, 2010, p.164).

Coordenacéo™**

s. f.

Disposicdo metodica que estabelece relacdo reciproca ou sucessiva entre coisas em
que ela se exerce.

Derivagéo fem. sing. de coordenar.

Coordenar — Conjugar v. tr.

1. Reunir ou dispor com coordenacao.

2. Arranjar, organizar.

Colaboracgo*®

(colaborar + -¢do). s. f.

1. Ato ou efeito de colaborar.

2. [Figurado] Cooperacéo.

Colaborar — Conjugar. v. tr.

(latim collaboro, -are, trabalhar com)

1. Trabalhar em comum com outrem. = Cooperar, coadjuvar.

2. [Figurado] Agir com outrem para a obtencao de determinado resultado. = Ajudar.

3. Ter participacdo em obra coletiva, geralmente literaria, cultural ou cientifica. =
Participar.

Adequado™*®

(participio de adequar) adj.
1. Que se adequou.
2. Que é bom ou proprio para determinado efeito.

Eficiéncia™’
(latim efficientia, -ae)
s. f.
1. Qualidade do que é eficiente.
2. Capacidade para produzir realmente um efeito.

3. Qualidade de algo ou alguém gue produz com o minimo de erros ou de meios. =
competéncia # incompeténcia

14 (Priberam, 2010).

115 1dem.

116 1dem.

17 1 dem.
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Incidente Tatico-Policial

“Entende-se por incidente TAactico-Policial a ocorréncia inopinada e de carécter
reactivo, configurando uma situacéo de flagrante delito ou que exija a imediata intervengao
policial, cuja natureza, caracteristicas e resolucdo envolvam, por motivos diversos, o
emprego de recursos que ultrapassem os normal e quotidianamente utilizados” (Ribeiro,
2009, p.9).

Orgéos de Policia Criminal

“todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos
ordenados por uma AJ ou determinados por este codigo [de Processo Penal]” (Afonso et
al., 2010, p.49).
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Apéndices

Apéndice 1 — Linha de Orientacdo Metodoldgica

Policias Nacionais, Policias

Municjipais e Seguranca Privada

de Seguranca Interna

Modelo de Coordenagéo do Sistema Sistema de Seguranca Interna

Questdo Central:

Que modelo de coordenacdo do Sistema de Seguranga Interna

Portugués permite maximizar meios, minimizando recursos?

v [ [ v /
Pergunta Derivada 1: Pergunta Derivada 4:
Exigfem particularidades Existem demasiadas

distintivas entre as policias
nacionais, as policias municipais e

a seguranga privada?

policias em

Portugal?

A 4

Pergunta Derivada 2:
Quais as vulnerabilidades das
policias nacionais, das policias
municipais e da seguranca
privada, em termos legislativos,
em meios humanos e em meios

materiais?

Pergunta Derivada 5:

Existe coordenacao e colaboracdo entre as varias policias em Portugal?

.3

Pergunta Derivada 3:
Como minimizar as

vulnerabilidades das policias
nacionais, das policias municipais
e da seguranca privada, em termos
legislativos, em meios humanos e

em meios materiais?

—_—
Hipotese 1: Hipotese 2: Hip6tese 3: Hip6tese 4: Hip6tese 5:

A tipologia das| As policias Existem  6rgdos de O atual modelo de O modelo de Seguranga

Policias em| portuguesas coordenacao das diversas coordenacio e Interna é adequado a

Portugal é| coordenam Policias em Portugal. colaboragdo é adequado realidade nacional.

adequada a| esforgos e a realidade nacional.

realidade colaboram entre

nacional. Si.

\

e

Seguranca Interna Portugués

Formulacédo de um modelo de coordenacéo do Sistema de

Adaptado de:

(Silva, 2010)
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Apéndice 2 — Guido de Entrevista

1. Existem particularidades distintivas entre as policias nacionais, as policias
municipais e a seguranca privada?

2. Quais as vulnerabilidades das policias nacionais, das policias municipais e da
seguranca privada, em termos legislativos, em meios humanos e em meios materiais?

3. Como minimizar ou ultrapassar as vulnerabilidades das policias nacionais, das
policias municipais e da seguranca privada, em termos legislativos, em meios humanos e
em meios materiais?

4. Existem demasiadas policias em Portugal?

5. Existem demasiadas instituicdes com competéncias policiais em Portugal?

6. Existe sobreposicdo de competéncias das policias em Portugal?

7. Existe coordenacdo e colaboracdo entre as varias policias em Portugal?

8. O atual modelo de coordenacdo e colaboracdo das Policias Portuguesas é
adequado a realidade nacional?

9. Que modelo de coordenacdo e colaboracdo do Sistema de Seguranca Interna
permitia maximizar meios, minimizando recursos?

10. O modelo de Seguranca Interna € adequado a realidade nacional?

11. Considera pertinente discorrer sobre outra matéria que, direta ou indiretamente,
diga respeito a tematica em apreco e que ndo foi ainda abordada?

Apéndice 3 — Seguranca Interna

(1) O Direito Fundamental a Seguranca

Consideramos que, ainda que superficialmente, devemos abordar a tematica
profunda e enquadrante de toda a atividade da seguranca: o direito fundamental de todos os
cidaddos a seguranca.

Tal como previsto no art.° 3° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
“Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

No nosso enguadramento juridico, esta figura aparece plasmada com adequada
dignidade no Capitulo | do Titulo Il da Parte I (entre os direitos, liberdades e garantias
pessoais) da CRP, sendo que do teor do art.° 27°, sob a epigrafe “Direito a liberdade e
seguranca”, “entende-se que existe uma relacdo de antinomia, e simultaneamente, de
complementaridade entre os dois direitos” (Pereira, 2007), “ndo sendo aceitavel que um
exista sem o outro. A justica é o campo privilegiado do conflito entre ‘garantismo’ e
“securitismo” (Moleirinho, 2009, p.9).

Tal como previsto no texto constitucional, o alcance de um € indissociavel do
segundo, “A liberdade e a seguranga mantém entre si uma tensdo dialéctica, isto é: ambas
sdo indissociaveis mas s6 o seu justo equilibrio permite uma harmoniosa vida em
sociedade. (...) A prossecucdo e garantia da seguranca (interna) ¢ fungdo da policia
enquanto braco prossecutor de uma das tarefas fundamentais do Estado de Direito
Democratico, cabendo aquela promové-la, defendé-la e rep6-la dentro dos principios
norteadores da actividade policial enquadrantes do pilar dos estados modernos: o principio
do respeito da dignidade da pessoa humana” (Valente, 2005, p.58).

Um constituir-se-a sempre como contraponto e limite do outro, em sintonia com a
confrontacdo que sempre existe entre interesses e direitos individuais e coletivos, entre o
direito de um e os direitos ou necessidades da sociedade, como um todo.

Para Vitalino Canas numa perspetiva histérica, “houve um tempo em que a
seguranga se sobrepunha sempre & liberdade. Houve outro em que, para certos sectores
ideoldgicos, a seguranca era vista como inimiga ou rival da liberdade, pelo que havia que
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preservar esta face aquela. Hoje sabe-se que ndo ha liberdade sem seguranca e é isso que a
Constituicdo exprime quando fala da trilogia das funcdes da policia: a defesa da legalidade,
a garantia da seguranca interna e a garantia dos direitos (da liberdade e outros) dos
cidad&os. (...) A policia a Constituicdo indica o caminho do equilibrio entre seguranga e
liberdade” (Pereira et. all, 2007, p.455).

Na mesma linha, Nuno Severiano Teixeira (2002, p.10) refere que a seguranga “¢
uma questdo de Estado, mas ainda mais do que isso, € um Bem Pdblico. Sem Seguranca
ndo ha Democracia. Porque contrariamente a um pensamento tradicional que defendia que
mais Seguranca era igual a menos Liberdade, é claro, hoje, que a Seguranca é um factor da
Liberdade. A Seguranca é condicdo da liberdade como a Liberdade é condicdo da
Democracia”.

(2) Da Seguranga a Seguranga Interna

Cada Estado soberano, tal como o concebemos apds Vestefalia (1648) - apesar
desta matriz concetual -, encontrou a sua melhor forma para operacionalizar os principios e
conceitos dai emergentes.

O carater identitario baseado na respetiva historia social, politica e econdmica
determina, assim, os modelos de organizacdo e administracdo proprios e, porque
permanentemente indissociavel de todas as outras areas da boa governagdo, também os
aspetos relacionados com a segurancga adquiriram a sua idiossincrasia nacional. Cada pais
adotou o seu modelo de seguranca, o qual, apesar de influenciado por outros e assumindo
semelhancas numa analogia primaria e global, resulta de um longo percurso historico em
que foi adquirindo carateristicas muito particulares, derivando para matizes muito proprias.

Hoje, para exercer este seu fim ultimo — a seguranca, o Estado de Direito
Democratico dispde de varios instrumentos de que destacamos nesta sede as FSS, que
também aqui merecem dignidade e “forga” constitucional (art.® 272° n° 1, da CRP, 72
Revisdo Constitucional, de 12 agosto de 2005) - “A policia tem por fung¢des defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadidos” (Moreira,
2005, p.169). Estabelece ainda este mesmo normativo constitucional que “as medidas de
policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente
necessario”.

O texto constitucional remete depois para a legislacdo mais especifica estes limites,
em concretamente para o Codigo de Processo Penal (CPP)**®. Recentemente, e sem alguma
polémica politica, passaram a estar também contempladas na LSI as “Medidas de policia”
e “Medidas especiais de policia”'*®. Relevamos ainda, no mesmo diploma, o vincar do seu
carater garantistico no limitar o exercicio da atividade policial com recurso aos “Meios
coercivos™ 0,

A atividade de Sl encerra em si mesma um conjunto diverso de dimensdes, sendo a
sua dimensao policial “exercida pelas FSS, nos termos da Constituicdo da Republica, da
LSI, das respectivas leis organicas e estatutarias, da legislacdo penal e processual penal e
das demais leis aplicaveis” (Silva, 2010, p.15).

Como escreve Cristina Montalvdo Sarmento (2009, p.16), “A seguranga, ¢ em
particular a seguranca interna, pelo seu lado, depende das concepcdes de Estado. Esquece-
se muitas vezes que a seguranca estd na base fundamental histérica do Estado. A
emergéncia histérica do Estado moderno, desde Maquiavel, depende da capacidade do

18 Cf. DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro.
119 Cf. art.% 28° e 29° da LSI, respetivamente.
120 |dem Cf. art.0 34°,
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poder de assegurar a seguranca, numa simbiotica relacdo com o espago, com a sua
delimitacdo fisica e com a capacidade de manter a ordem fundada na legitimidade do
poder, sobre o conjunto dos individuos que habitam esse espaco.

Assim, o estudo da seguranca €, em si mesmo, interdisciplinar, uma vez que
abrange as dimensdes politicas e militares, mas também as geograficas, psicoldgicas,
culturais, econdmicas e histdricas, a par dos componentes tecnoldgicos e legais”.

(3) Sistemas e Modelos Policiais

Assim, os Sistemas e modelos policiais derivam, mais direta ou indiretamente, da
prépria organizacdo do Estado. Mas, assumimos, a prépria policia também pode interferir
na sua organiza¢do, como muito bem nota Hélene L’ Heuillet (2004) na sua obra “Alta
Policia, Baixa Politica”, pensamento que Carlos Alves'?! também vem acompanhando e
desenvolvendo nos seus estudos.

Por uma questdo de “arrumacao” concetual estes modelos foram Sistematizados e
agrupados. Hoje, apesar de algumas nuances de autor, podemos assumir, acompanhando
Jean-Claude Monet (1993, p.71), como modelos policiais 0s seguintes: Monista — s6 uma
forca de policia cobre a integralidade do territorio (Ex. Grécia, Irlanda e Dinamarca);
Dualista - dois grandes corpos de policia de competéncia nacional, um de estatuto militar e
outro civil (Ex. Portugal, Espanha, Italia e Franca); Pluralista - as policias dependem de
diferentes 6rgéos - federais/ provinciais e municipais (Ex. Canada).

Noutra perspetiva, podem ainda ser Centralizados — O Poder emana diretamente do
poder central (Ex. Noruega) ou Descentralizados — Localizacdo dos Sistemas de comando
no poder regional administrativo (Ex. Inglaterra). Ou, de outra parte, podem ser
Estatizados — Cada estado possui a sua policia (Ex. EUA) ou Municipalizados — A Policia
depende o Municipio (Ex. Holanda).

Cada Pais pode apresentar varias realidades em simultaneo (Moleirinho, 2010).

Para melhor apreendermos a realidade nacional consideramos pertinente
acompanhar de seguida a conceptualizacdo elaborada por Tupman e Tupman (1999), que
numa perspetiva evolucionista ou historica no espaco europeu apresenta trés modelos
distintos. O modelo napolednico “caracteriza-se pela centralizacdo e dualidade, assim, no
mesmo, o comando emana diretamente do poder central e existe uma forca de natureza
militar, dependente do Ministério da Defesa, e outra de natureza civil, dependente do
Ministério da Administracdo Interna. Trata-se de um modelo mais enraizado nos paises do
sul da Europa”. Tais como Franga, Italia, Espanha e Portugal.

“O modelo nacional, mais implementado nalguns paises do Norte da Europa,
assenta numa Unica policia de competéncia nacional, na dependéncia do Ministro da
Administragdo Interna ou da Justiga” (Moleirinho, 2009, p.20). Este modelo esta presente
em paises como a Suécia, a Dinamarca, a Noruega ou a Finlandia.

“Por fim, o modelo descentralizado, caracteristico do Sistema anglo-saxoénico,
caracteriza-se pela autonomia que as varias forcas policiais espalhadas pelo pais detém”
(Moleirinho, 2009, p.20). A sua competéncia territorial circunscreve-se a area geogréafica
onde desempenham a sua atividade. Este modelo subdivide-se ainda em modelo anglo-
holandés e americano-germanico. O primeiro é originario em paises organizados em
regibes ou provincias, em que cada uma delas detém a sua policia, ainda que dependentes
do MALI; é o modelo patente no Reino Unido. O segundo existe nos Estados Federais, em
que as respetivas policias sdo detentoras de assinalavel autonomia, como sdo 0S casos
presentes da Alemanha, EUA e Canada.

121 (Alves, 2008, 2010 e 2011).
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Vitalino Canas considera que a “actividade de policia ndo inviabiliza que a policia
em sentido organico desempenhe outras funcdes e tenha outras actividades que ndo apenas
as de policia (...) numa sociedade moderna e democratica é certamente salutar aproximar
os policias dos cidaddos e suavizar a imagem por vezes agreste que estes tém daqueles”
(Pereira et al., 2007, p.459).

Mas também neste particular, as opiniées ndo sdo unanimes. Assim Brodeur (1997
cit. por Oliveira, 2007, p.101), assume que: “as inovagdes provocadas por um modelo mais
proactivo (baseadas na policia comunitéria e na policia orientada para a resolugdo de
problemas) continuardo nos proximos anos a ser minoritarias. A maior parte das forcas
policiais continuardo a agir na base dos métodos repressivos tradicionais, porque € isso, na
maioria das vezes, aquilo que o cidaddo espera delas”.

Consideramos pertinente, neste forum, trazer a terreiro, que segundo Monet (1993),
ainda sobre a centralizacdo ou descentralizacdo das forgas policiais, deve evitar-se
confundir a centralizacdo com a politizacdo. “Na verdade, centralizagdo ndo significa que o
poder politico se imiscua diretamente na atividade policial, nem que condicione as op¢des
operacionais. De resto, salienta ainda este autor que em paises onde existem policias de
natureza militar dependentes do Ministério da Defesa a sua autonomia € normalmente
superior a existente nas policias civis, sendo apontada como causa a forma de comando
militar, mais tendente a autonomia” (Moleirinho, 2009, p.20).

Secundando Ferreira de Oliveira (2006, p.312), diremos que “sd@0 mais comuns as
reformas de natureza micro do que as reformas de natureza macro”, porquanto, embora os
“sistemas nao sejam estaticos”, existe uma dificuldade “de natureza politica, historica e
corporativa” comum a todos paises, em reformar os seus modelos.

Apos estas ideias, em resumo, o Sistema policial em Portugal pode ser caraterizado
como sendo centralizado; pluralista e fragmentado, porque, respetivamente, depende do
Governo; é composto por varias FSS e a tutela é detida por varios ministérios(MAI, MJ e
MDN) (Inécio, 2009, p.63). Por outro lado, com algum sentido critico, Ferreira de Oliveira
acrescenta que ¢ “concorrencial” (Inacio, 2009, pp.Anexo A-23), a que acrescentamos
ainda dual.

(4) Seguranca Interna em Portugal

No nosso enquadramento juridico, maxime constitucional, é apresentada uma clara
distincdo entre a dimensdo nacional e a internacional. Na dimensdo nacional o uso da forca
é atribuido & policia'??, ressalvando-se também, nesta sede, que a sua atuagdo em termos da
aplicacdo da lei penal é feita na dependéncia funcional das autoridades judiciarias -
magistraturas’®®. Na ordem constitucional’** admite-se a excecéo de atuagdo das FA
aquando das situacBes previstas no regime do estado de sitio e do estado de emergéncia®?°.
Ja no tocante as ameacas externas, o uso da forca, tal como previsto no art.° 275° da
Constituicdo, é atribuido as FA. Salientando-se ainda, quanto a nds, numa oOtica de
aproveitamento das capacidades instaladas nas FA, o seu contributo na ordem interna, ao

nivel da protecdo civil*%.

122 Cf. art® 272° da CRP.

123 Cf. art. ©56° do CPP.

124 Cf. art.0 275°, n° 7 da CRP.

125 Cf. L n © 44/86, de 30 de setembro.
126 Cf. art. 275°, n° 6, da CRP.
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Hoje ¢ comumente aceite que esta atividade de SI ¢ desenvolvida “em todo o
territério sob jurisdicdo do Estado portugués, podendo as FSS interna actuar fora desse
territério em coopera¢do com organismos e servicos de estados estrangeiros, ou, com
organizagdes internacionais de que Portugal faca parte” (Nogueira et al., 2005, p.247). Na
mesma linha referem Marques Guedes e Luis Elias “a designada Grande Seguranca é
transversal e multinivel, verificando-se cada vez mais uma projeccdo supra-estadual de
vectores que tradicionalmente se consideravam tipicos da vertente interna da seguranca,
designadamente as de cariz policial e de aplicacdo da justica” (Elias, 2010, p.315). O que,
alids, se encontra legalmente assumido na atual LSI (art. 4°, n°® 2).

Efetivamente trata-se de uma realidade que se tem vindo a materializar em varios
dominios desde meados da década de 90 do século passado, com resultados dignos de
realce e prestigio nacional e internacional, e que serd a dimensdo externa da segurancga
interna.

Independentemente do pendor das varias posicdes assumidas, consideramos que 0
conceito de seguranca nacional deve ser densificado, devendo porém manter-se uma
abordagem distinta da ordem externa e da ordem interna, incorporando as adequadas
adaptacdes, nomeadamente explorando as capacidades instaladas das FA, em cooperacao e
supletivamente as das FSS e sem colocar em causa 0s principios insitos na Constituicao.

Apos este paréntesis, também se releva que é estabelecido no n° 4 do art.° 272° da
CRP que a organizacdo das FS € unica para todo o territorio nacional. Com a anterior LSI,
foram estabelecidas as linhas desta politica e foi criado 0 GCS como sendo o “drgéao
especializado de assessoria e consulta para a coordenacéo técnica e operacional das Forcas
e Servigos de Seguranga”127.

Na atual LSI, tal com definida no n°l do art.’ 1° “A seguranga interna ¢ a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica”.

O SSI é, no dizer de Jodo Raposo (2006, p.43), “o conjunto institucional dos
servicos e orgdos estaduais responsaveis pela definicdo e execucdo da politica de seguranca
interna”.

O atual SSI portugués sofreu a ultima revisao em 2007, assentando até entdo na
revisdo de 1987, considerada ja desajustada a realidade nacional e internacional. Assim: “O
Ministério da Administracdo Interna contratou o Instituto Portugués de RelacGes
Internacionais da Universidade Nova de Lisboa para elaborar um estudo sobre a Reforma
do modelo de organizacdo do Sistema de seguranca interna tendo por objectivos
especificos: ldentificar o actual quadro da Seguranca e caracterizar 0 novo conceito de
Seguranca; Caracterizar o modelo de Governance da Seguranga; Identificar os problemas e
as eventuais disfuncdes do actual modelo de organizacdo do Sistema de Seguranca Interna,
no gquadro do novo conceito de Seguranca e do modelo de Governance da Seguranca;
Estudar em perspectiva comparada outros modelos de organizacdo do Sistema de
Seguranca Interna, considerados pertinentes; Propor linhas de orientacdo estratégica para a
reforma do modelo de organizagdo do Sistema de Seguranca Interna” (MAI, 2007).

O que levou a aprovagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n° 45/
2007, de 19 de marco, a qual “pretendeu definir as diversas medidas e orientagdes para a
coordenacdo entre as FSS e o entdo Sistema Integrado de Seguranga Interna (SISI), porque

127 Cf. art.2 12°, n.° 2 da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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estavam identificados défices de coordenagdo, que vinham subsistindo e agravando a
inadequacéo do Sistema” (Guedelha, 2010, p.114).'%

Assim, foram também posteriormente aprovadas, nomeadamente, as LO da GNR e
da PSP, a LOIC eaLSl.

Na esteira de Carlos Ribeiro (2009, p.13), também consideramos que a politica de
SI compreende, numa perspetiva ampla, 0s 6rgdos decisérios — a AR e o Governo*®:;
Orgaos consultivos — 0 CSSI e 0 GCS™: Orgao superior executivo — 0 SGSSI**!; Orgéos
executores — as FSS™*2,

Assim, a atual LSI estabelece que a conducdo da politica de seguranca é da
competéncia do Governo*®, competindo nomeadamente ao Conselho de Ministros aprovar
0 PCCCOFSS™,

O mesmo diploma atribui ao Primeiro-Ministro a responsabilidade pela direcédo da
politica de seguranca interna, podendo ainda assim delegar algumas das suas competéncias
no Ministro da Administracéo Interna.**

De salientar nesta LSI a criagdo do cargo de SGSSI, que veio alterar, de forma
substancial, toda a arquitetura do Sistema até entdo assumido.

O SGSSI é nomeado pelo Primeiro-Ministro, sob proposta dos Ministros da
Administragdo Interna e da Justica**, assumindo-se a respetiva figura como pedra angular
de um Sistema de geometria variavel, Sistema que se pretende de grande plasticidade e
flexibilidade, deslocando o seu centro de gravidade sempre que adequado e oportuno — o
SGSSI - e utilizando os varios elementos ou subsistemas, consoante a natureza da ameaca
ou situacdo a dirimir.

A LSI preconiza como 6rgos do SSI, o CSSI, 0 SGSSI e 0 GCS™'.

O CSSI é o orgdo interministerial de audicdo e consulta em matéria de seguranca
interna.*® Sendo presidido pelo Primeiro-Ministro, a sua constituicdo vem plasmada no
n°2 do art.° 12° da LSI, de que destacamos a inclusdo do SG do Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa (SIRP) e do Diretor Geral dos Servicos Prisionais. De referir ainda
que o Procurador-Geral da Republica (PGR), por sua iniciativa ou por convite do
presidente, pode participar nas reuniées do Conselho.

Conformando-se com as atuais problematicas relacionadas com a seguranca,
mormente com a natureza das ameagas, a LSI incorpora também nos membros do
Conselho o CEMGFA.

128 A designacdo de SISI viria a ser alterada para SSI.

129 Cf. art.% 7° e 8°, respetivamente, da LSI.

130 Cf. art.0s 11, 120 e 8%; 21°, 22° e 24°, respetivamente, da LSI. O DL n° 126-A/2011, de 29 de dezembro
procedeu & extin¢do do GCS que s0 se efetivard com a entrada em vigor da versdo revista da LSI. (Secretério-
Geral, 2012, p.10)

31 Cf. art.% 14° a 20°, da LSI.

132 |dem cf. art.o 25°.

133 |dem cf. n°1 do art.° 8°.

134 |dem Cf. al. c) do n°2 art. 8°.

135 |dem Cf. n°1 e n° 2 do art.® 9°, respetivamente.

138 |dem Cf. al. g) do n°1 do art.2 9°.

37 Cf. art.0 11° da LS.

138 |dem cf. art.° 12°.
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Podem ainda, a convite do presidente, participar nas reunides “0S ministros que
tutelem o6rgdos de policia criminal de competéncia especifica e outras entidades com
especiais responsabilidades na prevencdo e repressdo da criminalidade ou na pesquisa e
producdo de informacdes relevantes para a seguranca interna, designadamente os
dirigentes maximos de outros 6rgaos de policia criminal de competéncia especifica™*.

O CSSI tem como competéncias a “adopcdo das providéncias necessarias em
situacBes de grave ameaca a seguranca interna”**’; cabendo-lhe, na qualidade de 6rgéo de
consulta, pronunciar-se sobre as linhas gerais da politica de seguranca interna; as bases
gerais da organizacao, funcionamento e disciplina das forcas e dos servicos de seguranca e
sobre as linhas de orientagdo respeitantes a formacdao, a especializacdo, a atualizacéo e ao
aperfeicoamento do pessoal das forcas e dos servicos de seguranca'*.

Com esta composicdo e competéncias, consideramos que se pretende encarar este
6rgdo como aglutinador de todos os atores que mais, direta ou indiretamente, concorrem
para 0 cumprimento da seguranca, permitindo assim ao Conselho apresentar respostas
globais e integradas a questdes cada vez mais complexas e interdependentes.

Foi atribuida a figura do SGSSI dignidade e estabilidade institucional, atraves da
sua dependéncia direta ao Primeiro-Ministro, pela equiparacdo do cargo a Secretario de
Estado™*? e também pelo seu processo de nomeacéo'*®, sendo-lhe ademais conferido um
leque alargado de competéncias de coordenagdo, direcdo, controlo e comando
operacional**.

Neste particular, observando a geometria variavel do Sistema anteriormente
invocada, consideramos que este vasto e diferenciado conjunto de competéncias pretende
permitir a uma so entidade a gestdo, ainda que bem delimitada e excecional, do Sistema
complexo e polimorfo da SI.

No tocante as competéncias de coordenagdo, o SGSSI “tem 0s poderes necessarios
a concertacdo de medidas, planos ou operacgdes entre as diversas FSS, a articulacdo entre
estas e outros servicos ou entidades publicas ou privadas e a cooperacdo com 0s
organismos congeéneres internacionais ou estrangeiros, de acordo com o plano de
coordenaco, controlo e comando operacional das forcas e dos servicos de seguranca™*.

Relativamente as competéncias de diregao “tem poderes de organizacdo e gestdo
administrativa, logistica e operacional dos servigos, sistemas, meios tecnolégicos e outros
recursos comuns das forcas e dos servicos de seguranga”**®.

Assume poderes de controlo relativos a “articulagdo das forcas e dos servicos de
seguranca no desempenho de missdes ou tarefas especificas, limitadas pela sua natureza,

139 Ibidem cf. art.° 12°, n° 6,
14 Ipidem cf. n°1 do art.° 13°.
141 |bidem cf. al.s @), b) e d), respetivamente, do n°2 do art.® 13°,

142 Ibidem cf. n°2 e 3 do art.® 14°,

143 |bidem cf. al. f) do n°1 do art.? 9°. Consideramos que através deste processo de nomeacéo e exoneracio se
pretende atribuir a desejada isencdo politica, tecnicidade e permanéncia no cargo, para além dos ciclos
politicos.

14 Ibidem cf. art.o 15°.

15 Cf. n°1 do art.® 16° da LS.

146 |dem Cf. n°1 do art.° 17°.
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tempo ou espago, que impliquem uma actuacdo conjunta, de acordo com o plano de
coordenagdo, controlo e comando operacional das forcas e dos servigos de seguranca™*’.

Por fim, tem poderes de comando operacional, em “situacdes extraordinarias,
determinadas pelo Primeiro — Ministro apds comunicagdo fundamentada ao Presidente da
Republica (PR), de ataques terroristas ou de acidentes graves ou catastrofes que requeiram
a intervencdo conjunta e combinada de diferentes FSS e, eventualmente, do Sistema
Integrado de OperacOes de Proteccdo e Socorro, estes sdo colocados na dependéncia
operacional do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, através dos seus
dirigentes maximos™**.

Consideramos oportuno salientar novamente que aquando da sua criacéo, a figura
do SGSSI esteve envolta em aceso debate politico e contestacdo de relevancia mediética,
sendo destacada a sua direta dependéncia e concentragdo de poder junto do Primeiro —
Ministro, embora se deva notar que esta tutela podera ser e é, normalmente, delegada no
MAI**. Outro dos aspetos mais contestados foi o seu alargado conjunto de competéncias,
mormente as respeitantes ao comando operacional, uma vez que podia aqui colidir com as
mais profundas e inalienaveis competéncias dos responsaveis maximos das varias
instituicOes e organismos. Em resposta, tem-se feito notar a excecionalidade e o restrito
regime da sua adocdo através da determinacdo expressa do Primeiro-Ministro com
comunicagéo ao PR.

Segundo alguns autores, o “cargo de SGSSI’ s0 se justifica porque 0 nosso modelo
se caracteriza pela dispersdo da tutela politica e pela proliferacdo de corpos policiais”
(Pedroso, 2009, p.74).

Silvério e Afonso (2010, p.49) identificam ainda e em paridade com o Sistema de
seguranca interna, o Sistema judiciario e o Sistema de investigacdo criminal.

Area de atividade

Tal como superiormente sintetizado por Freire Nogueira (Nogueira et al.,2005,
p.247), a seguranca interna ¢ “uma actividade plurisectorial, e que tem como dominios as
informacGes, a manutencdo da ordem publica, a prevencdo geral da criminalidade, a
coadjuvacdo na investigacdo criminal, e a proteccao dos titulares dos 6rgdos de soberania,
das instituicdes do Estado e dos servicos essenciais”.

Carateristica da atividade

Destacamos com Carlos Branco (2010, p. 94 a 96) as seguintes carateristicas desta
atividade: a permanéncia e universalidade; a unidade de direcdo; a respeito pelos
compromissos internacionais; a complementaridade funcional; o respeito pelo principio da
legalidade e o caracter eminentemente nacional’®. Atividade esta que, de forma
sistematizada, como assinala Nuno Silva (2010, p.15), “se desenvolve fundamentalmente
em quatro grandes dominios: Informacdes; Prevencdo; Manutencdo ou reposicao da
situacdo de legalidade e seguranga e Investigagdo criminal”, podendo ainda, na senda do
mesmo autor, estratificar-se nos seus “mais significativos universos funcionais, sobre os
quais intervém as FSS em seis niveis: Protec¢do e Socorro; Policiamento Comunitério ou
de Proximidade; Fiscalizacdo da legalidade, em especial de &mbito contra-ordenacional;

7 Ibidem Cf. n°1 do art.° 18°.

148 Ibidem Cf. n°1 do art.° 19°.

149 Ibidem Cf. n°2 do art.° 9°.

150 Cf. art.% 4°, n% 2 e 4; 6°, 9°, 15°, 272°, n°s 1 e 2, da CRP e art.s° 1°, n% 2 e 3,.2°, n°2 3°, 5°, n° 1, e 7%, n° 2
da LSI.
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Policia de prevencdo e investigacdo criminal (competéncias genéricas) e Investigacdo
contra-ordenacional (ilicitos de maior complexidade); Policia de investigacdo e prevencéao
criminal (competéncia especifica); Policia de intervengdo especial”.

Tal como previsto na lei, esta atividade — SI — ¢é exercida “nos termos da
Constituicdo e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da lei — quadro da
politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das forcas e dos
servicos de seguranca™’.

As medidas ai previstas “destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade
das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e
reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a salde
pUblica”**%

Consideramos imprescindivel relevar que, apesar do Estado concentrar em si a
administracdo do uso legitimo da forca, também concebe na sua producdo legislativa, 0s
seus limites. A propdsito Guedes Valente (2005, p.98 e 99) nota, seguindo Gomes
Canotilho e Vital Moreira, que a “proteccdo dos direitos dos cidaddos — todos os direitos e
os fundamentais por exceléncia — apresenta-se como obrigacdo do Estado, quer em uma
vertente positiva — defendendo-se e garantindo-os face a ameaca de outrem — quer em uma
vertente negativa — ndo atuar de modo que os ofenda e sacrifique arbitraria e
desmesuradamente — i. e., 0s direitos de interesse do cidaddo sdo por um lado, fundamento
da actuagdo da policia — um fim em si mesmo — e, por outro, um limite imanente das
actividade administrativa em geral e, em especial, da actividade policial, muito em especial
no ambito do direito administrativo sancionatorio e criminal”.

Forcas e Servigos de Seguranca

Para a prossecucdo da atividade de SI o Estado portugués dispde, além de outros
instrumentos, das FSS, tal como previsto e estabelecido no art.? 25° da LSI**,

Ao abrigo deste diploma legal e sob o ponto de vista funcional, sdo FSS: a GNR; a
PSP; a PJ; o SEF e o SIS." E também estabelecido que exercem ainda funcdes de
seguranca, 0s 6rgdos da AM e do SAA.*®

Mas nem todas apresentam a mesma natureza juridica. “Assim, enquanto a GNR
tem natureza militar e a policia maritima natureza militarizada, todas as restantes sao civis”
(Branco, 2010, p.98). Salienta-se que a GNR tem estatuto militar.

Nem a Constituicdo, nem a LSI estabelecem a distincdo entre FSS, apenas sendo
feita essa distincdo nas respetivas LO e na LO do MAI..

Vitalino Canas apresenta quatro critérios possiveis de distin¢do, considerando o
primeiro o mais seguro: o critério formal, recorrendo aos respetivos diplomas organicos,
considerando-se assim FS a GNR e a PSP; o critério nominal, em que as FS sdo as policias
em sentido proprio, assim a GNR, a PSP, a PM, a PJ e a PJM, sendo que 0s servicos Sao 0s
restantes, o SIS, o SEF e os 6rgdos da policia aeronautica; o critério estrutural, em que as

! |bidem cf. art. 1°, n° 2,

152 |bidem cf. art.2 1° n° 3, da LSI.

153 «As forgas e os servigos de seguranga sao organismos publicos, estdo exclusivamente ao servigo do povo
portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranga interna.” - art.° 25°,n° 1,
da LSI.

15 Cf. art.2 25°, n° 2, da LS.

155 |dem cf. art.° 25°, n° 3.
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FS apresentam uma organizacdo de comando de tipo militar, hierarquizadas e dispondo de
meios coercivos e dispositivo que Ihes permite fazer face a situagdes de violéncia de
massas (GNR, PSP e PM), sendo que 0s restantes se organizam numa logica de
administracdo publica (PJ, SEF e SIS); e, por fim, o critério material, em que as for¢as sdo
uniformizadas e armadas e, por sua vez 0s servi¢gos podem ndo necessariamente apresentar
estas carateristicas (Pereira, 2007, p.461).

No tocante aos Servigos da administracdo direta do Estado, é estabelecido na LO do
MAIlSune as forcas de seguranca organicamente dependentes do MAI s&o a GNR e a
PSP™".

Na RCM n° 45/ 2007 a que ja aludimos anteriormente é referido que “ha vantagens
reconhecidas na manutencao de uma forga de seguranca de natureza militar, uma forca de
seguranca de natureza civil, uma policia judiciaria centrada na criminalidade mais
complexa e, dada a relevancia crescente do fendmeno migratorio, um servico especializado
de imigracao e fronteiras”.

Como caraterizacdo geral do Sistema portugués, seguimos Jodo Gois (2011, p.31)
ao afirmar que tem uma “organizagdo policial que tem por base o modelo napolednico, o
nosso pais apresenta, porem, um elevado numero de policias, o que torna o Sistema de
organizacao policial especialmente complexo”.

De outra parte Timoteo Pedroso (2009, p.70) considera que em “Portugal, a
resposta politica e legislativa, perante a emergéncia ou confrontacdo com ameacas ou
circunstancias de seguranca de tipologia diferenciada, em regra, baseou-se na criacdo de
novas estruturas autonomas especificamente vocacionadas para lhes fazer face.

A arquitectura actual do nosso Sistema de seguranca interna é reflexo dessa opcéo,
muitas vezes prosseguida com prejuizo dos objectivos e interesses de unidade de direc¢édo
politica e de comando operacional”.

Apéndice 4 — As principais distin¢des entre a GNR e a PSP

Consideramos imprescindivel distinguir as duas FS com maior expressdo nacional,
seja em termos de espectro de missdes, populacdo que servem, territério que cobrem e
volume de trabalho que desenvolvem.

Apesar de semelhancas evidentes, existem pois carateristicas que distinguem,
quanto a nds, inequivocamente as duas forcas. Comecgando pela Natureza militar da GNR
em oposicdo a civil da PSP, que implicam também diferencas relativamente a dupla
dependéncia organica da Guarda. Que se materializa também no desempenho de missdes
militares pela GNR, tais como as honras de Estado e a seguranca aos 6rgdos de soberania.
Neste particular, a Guarda em situacBes de crise’>’ e em estado de guerra pode passar,
através do seu CG, para o comando operacional do CEMGFA™®.

“As missOes militares que podem ser confiadas a Guarda sdo, principalmente, as
seguintes: Acc0es tacticas limitadas de defesa e ataque; Missdes de vigilancia e ligacao
entre forcas fixas ou mdveis; Accdes no ambito da seguranca da area de retaguarda;
Accbes de contra-guerrilhna como forca de quadricula; Ocupacdo e defesa de pontos
sensiveis; Combate de ruas; Lancamento de patrulhas de reconhecimento, ligacdo e contra-
infiltracdo; AccGes no ambito do controlo de danos; Controlo das populacbes, de

1% Cf. n°2 do art.® 6° do DL n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro.
137 Cf. L. n.2 44/86 de 30 de setembro — Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergeéncia.
158 Cf. LO n.2 1-B/2009, de 7 de julho — Lei de Defesa Nacional e Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho -

Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas.
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refugiados e de transviados; Fiscalizacdo da circulagdo, abertura e seguranca de itinerarios
e proteccdo e regulagdo do movimento de colunas auto” (Branco, 2010, p.253).

Quanto ao desempenho de missbes de ambito internacional, as duas forcas
apresentam alguma paridade, mas a que na GNR acresce o desempenho de missGes
militares no &mbito da politica de defesa nacional , a que ndo seré alheia a sua capacidade
de autossustentacao logistica, interoperabilidade com as FA e doutrina militar.

Destacamos também o estatuto diferenciado dos seus efetivos, os da Guarda tém o
estatuto da condicdo militar e apenas lhes é conferido o direito de associagdo , a
semelhanca dos militares das FA, j& aos elementos da PSP é-lhes conferida a liberdade
sindical (apesar de, ainda assim, lhes ser vedado o direito a greve).

Ao nivel organizacional, consideramos, (2009, p.114 a 116), que “é possivel
identificar alguma paridade no desenho organizacional. Principalmente, apds a Gltima
alteracdo organica na qual foi suprimido um escaldo de comando”.

No desempenho diario, em estado de normalidade social, das suas missdes, as duas
forgas assumem alguma paridade, salientando-se que uma das principais carateristicas
distintivas se revela na localizacdo geografica das forcas, em que a Guarda assume uma
maior malha de disperséo territorial e a PSP se concentra, genericamente, nos maiores
aglomerados populacionais. Mas a que acrescem ainda na GNR a capacidade para:
intervengdes mais “musculadas”, decorrentes dos seus meios; a competéncia para exercer
policiamentos especializados nas areas do tréansito; do fiscal e aduaneiro; das fronteiras; da
protecdo da natureza e ambiente e da presenca militar da soberania em todo o territorio
nacional (Alves, 2011).

Salientamos que a Guarda tem a capacidade de colaborar com a PSP, em regime de
complementaridade, com meios que esta ndo detém, mormente atraves dos meios da
cavalaria e das viaturas blindadas (Rocha, 2009, p.116).

Numa sumula simplista a PSP tem como area de atuacao primordial as pessoas, por
sua vez, a GNR as areas das pessoas, dos movimentos e do territorio (Pedroso, 2011).

Consideramos ainda oportuno relevar o que magistralmente assumiu Loureiro dos
Santos na sua obra “A Idade Imperial”, citado por Carlos Branco (2010, p. 105) “A
existéncia da GNR com estas carateristicas cada vez mais se justifica pela crescente
interpenetracdo das ameacas externas com as internas, que exige uma forca capaz de
responder a niveis de intensidade de ameaca intermédios (entre os adequados as FA e a
PSP)”.

Segundo Jorge Esteves (2006 cit. por Oliveira, 2010, p. 49), para o poder politico, a
GNR ¢é uma forca de seguranca, civil quando possivel, militar quando necessario.

Apéndice 5 - Servigos de Seguranca contemplados na LSI

(1) A Policia Judiciaria

Tal como estabelecido na sua atual LO, a PJ é um “corpo superior de policia
criminal organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica”**. Tem por
missdo ‘“coadjuvar as autoridades judicidrias na investigagdo, desenvolver e promover as
accOes de prevencdo, deteccdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam
cometidas pelas autoridades judiciarias competentes™.

159 Cf. art.°1° da L n° 37/2008, de 6 de agosto.

180 Ibidem cf. art.2 20, n° 1.
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Numa caracterizacdo genérica da PJ, refere sinteticamente Freire Nogueira, que
acompanhamos, que “a Policia Judiciaria € um corpo policial de grande especificidade
técnico-cientifica, tendo por missdo, com autonomia na definicdo da técnica e tactica de
investigagdo, colher provas para, no plano factual e juridico, serem jurisdicionalmente
sustentadas, constituindo-se assim num elemento de coadjuvacdo das autoridades
judiciarias, Magistratura Judicial e Ministério Publico” (Nogueira et al., 2005, p.251).

Considerando a natureza especifica da sua missdao*®, releva notar que a PJ
“prossegue as atribuicdes definidas na presente lei, nos termos da Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal e da Lei Quadro da Politica Criminal”*®?, Neste particular, nos
termos da LOIC™®, atribuindo-se-lhe competéncia reservada'®, compete-Ihe investigar um
conjunto de crimes, de que destacamos: escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns;
contrafacdo de moeda; associacdo criminosa; trafico de influéncia, corrup¢do, peculato e
participacdo econémica em negdcio; organizacOes terroristas e terrorismo; prevaricacdo e
abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos; executados com bombas,
granadas, matérias ou engenhos explosivos engenhos explosivos, armas de fogo e objetos
armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas; relativos ao trafico de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, Economico -financeiros; Informaticos e
praticados com recurso a tecnologia informatica; Trafico e viciacdo de veiculos e trafico de
armas.

Compete especificamente a PJ “assegurar o funcionamento dos gabinetes da
INTERPOL e EUROPOL para os efeitos da sua propria missdo e para partilha de
informacao no quadro definido pela lei”*®.

De especial relevo, por ser uma matéria alvo de grande polémica, porque previsto
na LSI, “A execu¢do do controlo das comunicagdes mediante autorizagdao judicial ¢ da
exclusiva competéncia da Policia judiciaria™°®.

A semelhanca do estabelecido nas LO das FS supra referidas, também na LO da PJ
é estabelecido o dever de colaboragdo™®’.

A PJ tem cerca de um 1.107 efetivos (DGPJ, 2011). Apresentamos infra o respetivo
organograma.

11 Ipidem cf. art.2 2°, n° 2.

192 Cf. L n° 17/2006, de 23 de maio.

163 Cf. L n° 49/2008, de 27 de agosto.

164 |dem cf. art.° 7°, n° 2. Tal como previsto, ndo podendo, por regra, ser deferida.
165 Cf. art. 5° da L n° 37/2008, de 6 de agosto.

1% Cf. art.0 27° da LSI.

167 Cf. art.2 6° da L n° 37/2008, de 6 de agosto.
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Figura 12 — Organograma da PJ
Fonte: (Amado Gomes, 2010)

(2) O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Hoje o SEF é um servico de seguranga com autonomia administrativa, na
dependéncia do Ministro da Administracdo Interna e que “no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objectivos fundamentais controlar a circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em territdrio nacional, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acc¢des relacionadas com aquelas
actividades e com os movimentos migratérios”'®®. Em suma, o SEF tem por missdo “dar
execucdo a politica de imigracéo e asilo de Portugal, de acordo com as disposi¢des da
Constitui¢do ¢ da lei e as orientagdes do Governo” (Nogueira et al., 2005, p.251).

Tal como refere Jodo Gois (2011, p.40), citando Raposo “O SEF desempenha, pois,
funcbes de policia administrativa especial; no entanto, também desenvolve actividades de
policia judiciaria, na investigacdo dos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e outros crimes
com este conexo, tendo a natureza de 6rgdo de policia criminal de competéncia
especifica”.

O SEF tem um efetivo de 1.364 colaboradores (Fronteiras, 2011, p.59) e apresenta
0 seguinte o organograma institucional:

168 Cf. art.2 1°, n° 1, do DL 252/2000, de 16 de outubro, alterado pelo DL n.° 290-A/2001, de 17 de novembro.
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Figura 13 — Organograma do SEF
(Fonte: SEF, 2012)

(3) O Servico de Informacdes de Seguranca

S6 em 1984 foi aprovado o SIRP™, criaco tardia fruto incontestavel dos traumas
associados a policia politica do periodo anterior ao 25 de abril de 1974 e despoletada por
alguns acontecimentos conectados com o terrorismo’™®. “Actualmente, o SIRP tem uma
estrutura bipolar unificada no Secretario-Geral (SGSIRP), com fungdes de conducao
superior, inspeccao, superintendéncia e coordenacéo, respondendo directamente perante o
Primeiro-ministro. Com esta recente unificacdo de topo do Servico de InformacGes de
Seguranca (SIS) e do Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED) pretendeu-se,
em primeira linha, aumentar a coordenacdo, mantendo-se embora a autonomia funcional,
promovendo-se ainda, com fins economicistas e de gestdo racional de meios, a fusdo de
estruturas comuns nas areas de apoio, como alias se verificou noutros paises” (Moleirinho,
2009, p.66).

Tal como previsto na LO do SIRP, “O SIS é um servico publico que se integra no
SIRP e depende diretamente do Primeiro-Ministro™*".

“O SIS ¢ o unico organismo incumbido da producdo de informagdes destinadas a
garantir a seguranca interna e necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a
espionagem e a pratica de actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado
de direito constitucionalmente estabelecido™*".

169 Cf. L 30/84, de 5 de setembro.

170 «“pe resto, a época, terminado também o denominado terrorismo doméstico, ndo existiam no nosso pais
ameagcas visiveis a seguranca que levassem os decisores politicos a encarar com seriedade e preméncia a
criacdo de servicos de informagdes, mas apenas um conjunto de accBes de grupos externos, que viriam a
culminar em 1983 no assassinio de um representante da OLP no Algarve, que conduziu a criacdo do SIRP,
em 1984 (Moleirinho, 2009, p.63 e 64).

171 Cf. al. C) don® 1 do art.° 2° da L n°® 9/2007, de 19 de fevereiro.

172 |dem cf. n° 3 do art.® 3° da L n® 9/2007.
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Salientamos aqui o regime bastante restritivo do desenvolvimento da atividade de
producdo de informacdes'’®, “estando-lhe vedada em absoluto qualquer actividade de
investigacdo criminal” (Moleirinho, 2009, p.64).

Consideramos pertinente notar, secundando entdo Arménio Ferreira, que apesar da
exclusividade do SIRP na producdo de informacGes, “as Forgas e Servigos de Seguranga
tém desenvolvido estruturas com capacidade de tratar as informacGes de natureza tactica
ou operacional, consideradas cada vez mais imprescindiveis ao cumprimento das suas
missdes diarias. As informacgdes policiais, apesar de instrumentais, compreendem um
conjunto de ac¢Oes sistematizadas de pesquisa, centralizacdo e processamento de noticias,
com o objectivo de produzir e difundir informagao tactica” (Moleirinho, 2009, p.65).

Neste &mbito, também as FA podem desenvolver, ainda que instrumentalmente
relacionadas com o cumprimento da sua missdo, atividades de informagdes'™.

No tocante ao dever de colaboracdo, impGe-se frisar aqui que: “Sobre as forgas ¢
servicos de seguranga previstos na legislacdo de seguranca interna impende especial dever
de colaboracdo que os obriga, nos termos das orientacOes definidas pelas entidades
competentes, a facultar ao SIS, a pedido deste, as noticias e os elementos de informacéo de
que tenham conhecimento, directa ou indirectamente relacionados com a seguranca interna
e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de actos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido™!™.

Prescreve o0 art.° 11° da LO que ¢é ao Primeiro-Ministro que compete indicar ao SG
quais as entidades com quem o SIRP deve cumprir o dever de cooperacdo. Apresentamos
infra 0 organograma do SIS.

SECRETARIO-GERAL
DO SIRP

CONSELHO
CONSULTIVO DO MAI

CONSELHO
ADMINISTRATIVO

DIRECTOR-GERAL

DIRECTOR
DIRECTOR-GERAL CENTRO DE DADOS
ADJUNTO

SERVICOS SERVICO SERVICO DE DELEGAGOES
OPERACIONAIS ADMINISTRATIVO INFORMATICA REGIONAIS

Figura 14 — Organograma do SIS
(Branco, 2010, p. 133)

(4) A Autoridade Maritima Nacional

Tal como previsto na LSI, exercem ainda funcdes de seguranca os 6rgaos da
AMN?® constituindo-se estes 6rgdos como um Sistema definido no diploma legal que o
estabelece como “o quadro institucional formado pelas entidades, 6rgdos ou servigos de

173 Ibidem Cf. art.° 3°.
7% Ibidem cf. n°5.
75 Ibidem cf. art.? 10°, n° 4.

176 Cf. art.2 25°,n° 3, al. A), da LSI.

MAJ CAV GNR Pedro Moleirinho 1-16



Seguranga Interna: Policias Nacionais; Policias Municipais e Seguranca Privada.

nivel central, regional ou local que, com func¢des de coordenacdo, executivas, consultivas
ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima™*’".

Refere-se também que a Autoridade Maritima consiste no “poder publico a exercer
nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, traduzido na execugdo dos
actos do Estado, de procedimentos administrativos e de registo maritimo, que contribuam
para a seguranca da navegacdo, bem como no exercicio de fiscalizacdo e de policia,
tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nos espagos maritimos sob
jurisdicdo nacional*".

O Sistema de Autoridade Maritima (SAM) tem por fim “garantir o cumprimento da
lei nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, no &mbito dos parametros de actuacao
permitidos pelo direito internacional e demais legislagdo em vigor” 179,

Acresce referir que 0 SAM depende do Ministro da Defesa Nacional.

No mesmo diploma legal é estabelecido que exerce o poder de autoridade maritima
no quadro do SAM, além de outras entidades a Policia Maritima (PM)™°, sendo que esta
integra a sua estrutura operacional.

A Policia Maritima

Esta forca foi buscar as suas origens mais remotas a 1919, quando foi criado o
Corpo da PM do porto de Lisboa™™.

A PM ¢ “uma forga policial armada e uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e composta por militares
da Marinha e agentes militarizados™*.

Tal como refere Manuel Rocha (2009, p.81), “Os capitdes dos portos, tém
competéncias atribuidas que podemos agrupar nas seguintes areas: autoridade maritima, de
salvamento e socorro maritimos, de seguranca da navegacao, técnica administrativa, de
registo patrimonial de embarcacdes, contra-ordenacional, de proteccdo e conservacdo do
dominio publico maritimo e de pesca”.

Salienta-se que o efetivo da PM é considerado OPC para efeitos de aplicacdo da
legislacdo processual penal, tal como previsto no Estatuto do seu pessoal*®.

Como nota Carlos Branco (2010, p. 134), fazendo salientar o hibridismo do
respetivo estatuto “por ser uma forca militarizada, nas normas estatutarias por que se rege,
encontram-se varias semelhancas com a natureza militar da Armada e simultaneamente
com o estatuto civil policial da PSP”.

A PM tem 513 agentes (Reis, 2010) e apresenta 0 seguinte organograma
institucional:

Y77 Cf. art.2 2° do DL n° 43/2002, de 2 de marco.

178 |dem cf. art.° 3°.

7% |dem cf. art.2 6°, n°® 1.

180 |dem cf. art.2 7°, n° 1, al. b). Sendo as restantes ai previstas: a AMN; a GNR; a PSP; a PJ; o SEF; a
Inspecio-geral das Pescas; o Instituto da Agua; o Instituto Maritimo-Portuario; as autoridades portuérias; a
Direccdo-Geral da Saude.

181 Cf. L n° 876/1919, de 13 de setembro.

182 Cf. art.2 15°, n°1, do DL n° 44/2002, de 2 de margo.

183 Cf. art.% 2° e 4° do DL n.° 248/95, de 21 de setembro.
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Figura 15 — Organograma da DGAM
Fonte: (Branco, 2010, 135)

(5) O Sistema da Autoridade Aeronautica®®*

A Autoridade Aeronautica € outra das entidades que exerce funcdes de seguranga,
desenvolvendo a sua atividade através do INAC. Este instituto “tem por missao regular e
fiscalizar o sector da aviagdo civil e supervisionar e regulamentar as actividades
desenvolvidas neste sector”. '*° Estabelece o art. 3°, n° 2, da sua LO um vasto conjunto de
atribuicoes.

Os “trabalhadores do INAC, 1. P., que estejam no exercicio de funcdes de
fiscalizacéo, inspeccgdo ou auditoria e quando se encontrem no exercicio dessas fungoes séo
equiparados a agentes de autoridade”.™®® Mas os mesmos devem solicitar a intervencéo das
autoridades administrativas e policiais quando desobedecidos*®’, pelo que somos levados a
concordar com Mario Guedelha (2010, p.136) ao afirmar que “0 INAC ndo pode ser
considerado nem uma forca nem um servico de seguranga proprio sensu, ndo tendo
competéncia para adoptar nenhuma das medidas de policia tipificadas na LSI”.

Apresentamos infra o respetivo organograma.

| Presidente do Conselho Directivo I

Direccao de Regulacio Direcgdo de
Economica Mé

Figura 16 — Organograma do INAC
Fonte: (INAC, 2012)

184 Cf. art.2 25°,n° 3, al. b), da LSI.
185 Cf. art.° 3°, n° 1, do DL n° 145/2007, de 27 de abril.
186 1dem cf. art.° 20, n° 1.

87 |dem Cf. art.23°,n° 1, al. €).
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Apéndice 6 — Outras entidades néo previstas na Lei de Seguranca Interna

Além das FSS contemplados na LSI que aborddmos anteriormente, consideramos
que, além de termos cumprido também o propdsito de explorar as Policias Municipais e a
Seguranca Privada, é oportuno aflorar a mencdo a outros agentes que contribuem mais
direta ou indiretamente para a seguranca interna ndo contemplados nestes universos.

(1) O Corpo de Guarda Prisional

Tal como previsto no diploma que define a estrutura orgéanica da Direccdo-Geral
dos Servicos Prisionais (DGSP), o corpo da guarda prisional € uma Forca de Seguranca e
tem por missdo “garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade, nomeadamente,
mantendo a ordem e seguranca do Sistema prisional, protegendo a vida e a integridade dos
cidaddos em cumprimento de pena e medidas privativas da liberdade, e assegurando o
respeito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos e
liberdades fundamentais”*®.

A DGSP depende do membro do Governo responsavel pela area da justiga (MJ).

Atualmente os guardas prisionais pretendem assumir competéncias relativas a
detencéo em flagrante delito e & IC nos estabelecimentos prisionais'®°.

(2) A Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica

A ASAE depende do Ministério da Economia e tem por missdo “a avaliagdo e
comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar, bem como a fiscalizacdo e prevencdo do
cumprimento da legislacdo reguladora do exercicio das actividades econémicas nos
sectores alimentar e ndo alimentar, exercendo funcbes de autoridade nacional de
coordenacdo do controlo oficial dos géneros alimenticios e organismo nacional de ligacao
com outros Estados membros™*%.

Relslﬁvamos que a ASAE “detém poderes de autoridade e ¢ oOrgdo de policia
criminal”™".

(3) Os Guardas-noturnos

Tal como sistematiza Mario Guedelha (2010, p.141): “Em Portugal o Guarda-
Nocturno é um profissional que exerce a actividade de ronda e de vigilancia de uma
determinada area urbana, durante o periodo nocturno, auxiliando as forcas de seguranca e
0s servigos de proteccdo civil”.

E, por um lado, uma atividade do foro privado, em que a remuneracio dos agentes
resulta de uma prestacdo de servigo paga, em exclusivo, pelos seus beneficiarios, sejam
estes publicos ou privados. Por outro lado, existe uma regulacdo institucional formal por
parte das camaras municipais e da GNR e da PSP, de que destacamos o uso de uniforme e
o controlo do seu armamento individual por parte das duas FS.

Em 2008 foi também criado um registo nacional de guardas-noturnos, situando-se
nos 300 elementos.

Assim, quanto a nds, esta atividade deve ser encarada como complementar ao
servico prestado pelas FSS, sendo que é normalmente exercida durante o periodo restrito
das 0 as 6 horas.

188 Cf. art. 16° do DL n.° 125/2007, de 27 de abril.
189 Cf. art.2 256 do DL n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
190 Cf. art.2 3°, n° 1 do DL 274/2007, de 30 de julho.
91 Ibidem Cf. Art.0 15°,n° 1.
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Apéndice 7 — Os Contratos Locais de Seguranca

Na perspetiva de que o estado tem vindo a adotar uma nova governanga da
seguranca, que tal como definida no corpo de conceitos, se resume a uma partilha do
munus de algumas éareas da seguranga com outros atores, sejam publicos ou privados, tém
vindo a materializar-se medidas concretas, de que destacamos as PM, j& abordadas e os
Contratos Locais de Seguranga (CLS).

Assim, o Estado passa a adotar uma postura mais centrada na regulacdo em
detrimento da atuacgdo, neste particular o Governo estabelece contratos com as autarquias
que demonstrem esse interesse, bem estabelecendo parcerias de cooperacdo com outros
atores locais (Rocha, 2009, p.179).

Estes contratos tém como objeto a prevencdo da criminalidade, a seguranca
rodovidria e a protecéo civil ao nivel local (Guedelha, 2010, p.143).

Carina Inacio considera o CLS uma politica publica de seguranca “que entende a
seguranga como um direito fundamental, estabelece parcerias com varios agentes, podem
integrar, representantes da administracdo publica, a policia, 0s servigos prisionais,
presidentes dos conselhos executivos das escolas, reitores das universidades, 0s
representantes de varios ministérios, entre outros e pode dizer respeito a um ou varios
municipios, a um bairro ou mais, conforme as situagdes”.

Antes da celebracdo do contrato é feito um diagndstico sobre a realidade local no
tocante a seguranca, sendo definidos objetivos para 0s varios parceiros empenhados,
também para as FS, sendo naturalmente acolhidos também os aspetos relacionados com a
coordenacdo, seja em acdes de prevencdo ou de repressdo (Inécio, 2009, p.89).

Neste dominio o Estado passa a desempenhar a tripla funcdo de prestador,
regulador e dinamizador (Fonseca, 2010, p.51).

De destacar ainda que foi assinado, em 2008, um protocolo entre o MAI e a
Associacdo Nacional de Municipios onde se assumem as virtualidades do projeto.

Em 2010 a Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Dalila Aradjo afirmou
que ja tinham sido celebrados 33 CLS.

Precisamente, no tocante as virtualidades, as opinifes dividem-se. Assim Mario
Guedelha considera que o 6nus da celebracdo dos contratos esta invertido, isto é quem
demonstra interesse sao 0s municipios, quando deveria ser o MAI, com base em critérios
por si definidos, a propor a sua celebragdo. Assumindo o mesmo autor que todos os
cidaddos devem ter direito a seguranca por igual, considerando ainda que “através deste
instrumento politico se estdo a subtrair meios humanos as forcas de seguranca em
detrimento da garantia geral do cumprimento da funcdo de policia e da seguranca enquanto
bem universal” (Guedelha, 2010, p.144 e ss.).

Ja os estudos levados a efeito por Carina Inécio, os resultados apontam no sentido
de que os CLS sdo algo positivo, ao assumirem os cidaddos como parceiros. Considera
ainda esta autora que “ndo sdo solugdes milagrosas que resolvem todos os problemas
relacionados com a criminalidade num ‘abrir e piscar de olhos’, sdo considerados uma
ferramenta cujos resultados terdo um alcance a médio prazo, mas sobretudo, a longo prazo
(...) e um novo paradigma no dominio da seguranca publica” (Inacio, 2009, p.94).

Quanto a nos este instrumento detém, pelo menos, a virtualidade de despertar e
chamar os parceiros'®?, ndo diretamente ligados & seguranca & colacdo e a partilhar

192 «0 Estado deixou de ser o tnico detentor do monopdlio da seguranga e a este facto acresce a ideia da

coproducdo de seguranca com a participacdo de variadas instancias, nomeadamente, autarquias, ONG,
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capacidades, colocando-as ao dispor da seguranga coletiva local. Em suma envolve a
comunidade, desafiando-a a participar nas solu¢fes que demandam para a sua seguranca.

Mas devemos também considerar que a promocdo da seguranca ndo deve estar
dependente das capacidades financeiras pontuais, considerando ainda que surgindo este
impulso das dindmicas municipais implicard sempre a alocacdo de meios do Estado
central.

Os CLS devem ser cabalmente equacionados, segundo critérios objetivos e apds a
sua celebracdo devem ser monitorizados com isencdo*®, aferindo, assim, com rigor o seu
real alcance e manutencdo. Por outra parte os contratos devem ser individualizados,
observando com profundidade as reais necessidades de cada um dos municipios
contemplados.

Assumimos que estes contratos devem ser encarados como uma clara
excecionalidade, ndo se banalizando a sua celebragdo, por vezes baseada em critérios
populistas. Apesar das suas virtualidades os CLS devem constituir-se como uma medida/
ferramenta a ser utilizada com parcimonia e, por regra, quando todas as outras opc¢des ndo
cumpriram 0s seus objetivos, nomeadamente os Conselhos Municipais de Seguranca.
Reforcamos que o Governo deve impor critérios objetivos de celebracdo com o poder
local, afastando impulsos meramente casuisticos e evitando alocar, em exclusividade, os
recursos das FS, mormente quando sdo escassos. Consideramos, assim, que o Estado aqui
também deixa de ser tdo redistributivo para passar a ser regulador (Fonseca, 2010, p.49).

associac@es, empresas e a sociedade civil, traduzida numa multiplicidade de actores envolvidos nos processos
de governagdo” (Inécio, 2009, p.87 e 88).

193 No caso concreto do Municipio de Loures é feita uma monitorizacio externa pela Universidade Catélica
Portuguesa (Inécio, 2009, p.92).
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