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Resumo

A situacao dos antigos combatentes e deficientegudea tornou-se uma preocu-
pacdo que exige a atencado dos governantes noceetiencarar, consolidar e concretizar
o quadro legal aplicavel, de forma a defender ¢t&res fundamentais e proporcionar con-
dicbes sociais adequadas aos que contribuiramagfaradacéo da atual sociedade angola-
na.

Nesse sentido, a realidade atual constitui umdgralesafio para o governo no sen-
tido de encontrar mecanismos que facilitem a rgratgio social dos Antigos Combaten-
tes.

O exemplo de Angola é motivo de orgulho, onde asafovivas da Nacdo, nomea-
damente as FAPLA, a FALA, a FNLA e a FLEC, pertend®je a um Exército Unico em-
penhado em cumprir e fazer cumprir a Constituigi&epublica.

A reconciliacdo nacional no processo de paz caomstitma licao para todos, per-
mitindo a estabilidade, o desenvolvimento e o betargle dos angolanos.

Este processo de construcdo do Exército unico midéadil, pela complexidade po-
litica decorrente da exposi¢do do Pais ao periodeodflito armado que se arrastou por
mais de trés décadas de uma guerra interna devestad

Contudo, este processo tornou muito importante paatual identidade nacional.
Trouxe beneficios e ganhos que o povo angolanovingeem paz e liberdade, permitindo
a livre circulacéo de pessoas e bens, o direigs&téncia meédica e medicamentosa, a rea-
bilitagcdo de infraestruturas, estradas, pontegitas e escolas.

Sendo a protegao social dos Antigos Combatentesfiei@htes de Guerra um dos
assuntos que merece a atencéo especial dos gaesrdanAngola, sugerimos, no final do

trabalho, um modelo para o futuro.
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Abstract

The issue of former combatants and disabled vesehas become a concern of so-
ciety. Today is a trauma that darns attention te thlers in order to face enhance and
consolidate the legal framework in order to deféimdfundamental values and to provide
appropriate social condictions that contributedtte foundation of the current Angolan
society.

Indeed the current reality is a major challengegaivernments to bring enjoins
mechanisms that facilitate their social reintegoatias a privileged right in recognition for
contribution in defending the interests of terrisdnntegrity.

The example of Angola is proud of where the liforges of the nation namely the
FAPLA, FNLA and FLEC belong to a single army, with same ideas, and dependent on
the constitution.

National reconciliation in the peace process isasion allowing the stability, de-
velopment and welfare of all Angolans.

Clearly it was not easy, with a view to be the dilgny, for its political complexity
and for various reasons that the country was expatgring periods of armed conflict
which met for more than three decades devastatitggnal war.

Has become a very useful an important processhtaatbrought benefits and gains
that the Angolan people now living namely, accesfdgedom free movement of people
and goods the right to medical assistance, thehgirtconvergence rehabilitee station
infrastructure roads, bridges, hospitals, schools.

As social protection of war veterans and disableg of the issues that deserve
special attention of governments of Angola, we steggat the end of the work a model for

the future.
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Introducao

O presente estudo, destinado a fazer uma abordag@tna ao temaA protecao
social dos antigos combatentes e deficientes de gaale Angola. Que modelo para o
futuro?”, constitui uma excelente oportunidade para ingasta atual situacao dos milita-
res que dedicaram a sua vida a Patria.

A protecdo social dos deficientes de guerra € werdde honra do proprio Estado
Angolano para a conservacgao, preservacao e vaianzios seus feitos historicos e devera
corresponder a um exercicio fundamental com vigfarantir o futuro das atuais geracoes.
Constitui, igualmente, um desafio sem o qual naganantias de preservacado da Pétria.

Os antigos combatentes continuam a ser fonte itéesgjade inspiracdo para a ele-
vacdo da consciéncia patridtica nacional e nadatrde reconstrucdo, do combate a
pobreza e ao desenvolvimento socioecondémico do pais

Finalmente, importa garantir um conjunto de acG@® promover a assisténcia
social, reintegracdo econdmica, educacao patriétiaanecessidade da criagdo de condi-
cOes para o desenvolvimento empresarial dos ant@obatentes e deficientes de guerra.

Quanto ao governo, estdo em curso projetos quemioparao aos beneficiarios,
condi¢cdes aceitaveis para a sua sobrevivénciapsgme, a responsabilidade social para
com o0s antigos combatentes diz respeito a todaggasiza¢des publicas e privadas.

Terminado o conflito armado em Angola, um dos nesgroblemas que o Estado
enfrenta, € pensar o futuro dos homens que sendrBatria, situacao tao dificil e comple-
xa, nomeadamente os deficientes das Forgcas Arnfragfadares de Libertacdo de Angola
(FAPLA), das Forgcas Armadas de Libertacdo de An@eklLA) e da Forca Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA), para a sua integraté@weida social.

A construcdo da paz foi uma grande experiénciahquea a historia de Angola e
serviu de licdo, que sustenta maior cobertura tabididade dum pais, rumo ao desenvol-
vimento social e econdmico, gracas a grande cagdian sucesso do processo de paz com
sucesso.

A guerra é algo nocivo que obriga a separacéao sope e familias, destroéi, impe-
de o desenvolvimento econdmico e social do paigadéo assim magoas e cicatrizes.
N&o é um problema facil de resolucdo imediata.

Os deficientes de guerra em determinadas sociedadeta sdo discriminados
pelas suas deficiéncias fisicas, pelos problemasque se debatem no que tange a saude,

assisténcia meédica e medicamentosa, acesso apdrEnso ensino, a formacao etc..
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Para o Ministério dos Antigos Combatentes e Defieie de Guerra, desenvolver
este fato representa um papel relevante, embomivessos intervenientes abordem o
assunto de formas substancialmente distintas, cdogees e niveis de maturidade dife-
renciados.

Pretende-se com esta investigacao analisar o edtadbomens que defenderam a
conquista da independéncia do pais, identificando,apenas as eventuais insuficiéncias,
mas também as boas praticas de forma a idealizanavm modelo de governagcédo que
promova sinergias e racionalize com finalidade aenzar, promover e dignificar todos
pela sua participagéo na luta.

E imperioso que o Ministério dos ACDGA, identifiqueio apenas as eventuais
insuficiéncias, mas também as boas praticas, deaf@ idealizar um novo modelo de
governacao que promova sinergias e racionalizeacfinalidade de valorizar, promover e
dignificar todos pela sua participacdo na luta.

Esta investigagdo tem como tema: Protecdo Social dos antigos combatente e
deficientes de guerra de Angola. Que modelo parakuturo?”

O quadro conceptual que enforma o trabalho enceetilasmado no Apéndice

n° 1. No entanto, para efeitos do presente estudarimplesde logo definir alguns con-

ceitos, com especial énfase na diferenciacdo anpretecao social dos ex-militares defi-
cientes de guerra e sua reintegracéo na vida social

A um nivel diferente dos atuais ex-militares defites de guerra durante o periodo
do conflito armado e na fase de paz que o pais vigoverno, sendo responsavel pelas
politicas e programas de gestdo dos antigos contbate deficientes de guerra é respon-
savel pela protecdo e criacdo de estruturas e ggosale protecdo social que asseguram
gue o Ministério dos ACDG suporta e estende atégiigae objetivos do governo.

Esta estreita relacdo do Ministério dos ACDGA e iidério Nacional de Rein-
sercao Social (MNRS) é igualmente evidenciada parsbs autores que, de forma con-
sensual, aidentificam como um fator critico de ssoepara os problemas dos ACDG e
Estado. O grande desafio que se coloca é a neadsdilg existéncia de alinhamento entre
as estratégias de ambos os ministérios.

Enquanto a protecédo social dos Antigos Combatentesficientes de Guerra de
Angola (ACDGA) se encontra focada no presente,\emg@acdao do Ministério dos ACD-
GA, sem descurar a situacao atual, esta orient@@dagptransformacéo, tendo como objeti-
vo fundamental que a organizacdo se mantenha cantente adaptada ao ambiente para
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gue os beneficiarios sejam integrados na sociedadgue estdo inseridos e preparados
para os desafios futuros de um mundo em constaategao.

Objeto de Estudo

O presente trabalho de investigacao centra-seatagdio social dos Antigos Com-
batentes e Deficientes de Guerra de Angola.

Numa alusao aos Acordos de Alvor, assinados enej&neiro de 1975, o governo
de Angola consagrou na Lei Constitucional a datdslde janeiro, como o dia dos Anti-
gos Combatentes e Veteranos da Patria, em recom@a pelos milhares de homens e
mulheres que lutaram pela independéncia e defeBatda.

O servico de apoio social, ligado ao MinistérioDkfesa, deu lugar a uma Secreta-
ria de Estado dos Antigos Combatentes, 0rgao respeh pela assisténcia social aos
ACDGA. Em 1997, esta Secretaria de Estado adquire o wstiEWMinistério e surge, nes-
te contexto com a finalidade de valorizar, promawelignificar todos os Angolanos que,
pela sua participacdo na luta pela independéndefesa da Patria, tombaram ou foram
afetados fisicamente, ou sofreram sérios danosanaandicao social.

Face a grande importancia do tema, afigura-se coenvte delimita-lo, a fim de
melhor centrar a investigacdo e aprofundar a anélis

Desta forma, o trabalho restringir-se-4 a carazaeéio de um modelo de protegcédo
social aplicavel a governacéo no periodo aposnoinérde conflitos e a etapa atual que se
vive em Angola, ndo detalhando a forma como asipcas estdo organizadas, embora,
por uma questao de coeréncia, se considere searfigmdal que estes se organizem tendo
por base um modelo eficaz que garanta a obtenc@mdamelhoria ao nivel dos diplomas
e procedimentos.

Assim, a abordagem ao modelo de protecdo socialA@IBGA, ira excluir os
financiamentos dos projetos integrados em assasag®s nucleos préprios em cada capi-
tal de provincia.

No que concerne ao enquadramento legislativo,aisenfocar-se-a4 em diplomas
posteriores ao ano de 2009, dado que toda a le@gslanterior, com alguma relevancia
para o tema, foi entretanto revogada.

A Lei n® 13/2002 sera mais abrangente, porquantpuestdes que eram omissas na
lei anterior carecem de atualizacbes para quemsajs eficaz, mais atuante e digna. Ha
uma necessidade de conjugar as atuais leis comlidade que o Pais vive (Cunjuca,
2008).
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Os passos legislativos empreendidos no sentidadaiy direitos e beneficios aos
ACVP, devem caminhar para uma lei que esteja aaattas necessidades dos ACVP, dos
portadores de deficiéncias, desmobilizados, vilgdg8os. Sao iniciativas inclusivas que
visam garantir o apoio do Estado a todos, sem éwcegma altura em que o pais consoli-
da a estabilidade, a democracia, os direitos eaestas fundamentais dos cidadaos, em
particular os ACDGA.

O primeiro beneficio com a revisédo esta no fatgquke a antiga lei dava tratamento
em regime especial aos ex-militares da geracadldaanos da guerra da independéncia
nacional. Para os outros ex-combatentes, o legisisd@ dava estatuto especial aos defi-
cientes de guerra.

Objetivos da Investigacao

Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O Objetivo Geral (OG) do TII é propor uma melhat@amodelo de protecéo social
dos ACDGA.

Os Objetivos Especificos (OE) séo:

OEL1: Analisar o atual modelo de protecéo socialXloBGA

OE2: Apresentar o modelo de prote¢cdo social dagantombatentes em paises
amigos apontados como referéncia.

OES: Identificar as principais vulnerabilidades efiddéncias do atual modelo de
protecao social dos ACDGA e apresentar um modekp @éuturo.

Conseguidos os OE, procuraremos alcancar o OCopoiafa redigir uma proposta
para a melhoria do atual modelo de prote¢édo sdoRACDGA.

!\\ Sintese historica
\“ OE1 “oncecdo do atual modelo de
olegic cial
Amnalisar )
o atual Impacto do atual modelo nos
& antigos combatentes e
/"___’-’:'-\ maodelo deficientes de guerra
e ' \ \
Proporuma melhorna do o
5 OE2 Modelo Portugués
modelo de protegdio social o
dos Antigos Combatentes i\f@ddc‘sl Modelo Brasileiro
e . depaises amigos
EDcBcicutei e Grerc Modelo Mogambicano
de Angola

OE3
Principais Principais vulnerabilidades
vulnerabilidades
e deficiéncias. |
TIm modelo para

Um modelo ps 0
] ara
{/// o future para o futuro

Princinais 5
Principais deficiéncias

Figura n° 1 — Problematizacgéo tedrica.
Fonte: (Autor, 2014).
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Concluida a fase de exploracgéo, face ao objetctine, ao OG e aos OE, estabe-
leceu-se a Questdo Central (QC), e deduziram-§uastdes Derivadas (QD) e hipbteses

(Hip) que, de seguida, se explicitam e que se dranorarticuladas ndpéndice 1

Tabela n°1 - Questao Central e Questdes Derivadas.
Fonte: (Autor, 2014).

Quais as principais medidas adotar para obtenc@mn@emelhoria do atual modelo

C
Q de protecéo social dos ACDGA?

Como se caracteriza e qual o impacto do atual matkelprotecdo social dos ACD-

D1
< GA?

HIP 1 O modelo de protegao social dos ACDGA em vigor temforte impacto nos seus
beneficiarios.

QD 2 Que medidas adotadas no Brasil, Portugal e Mocarmalpgdem constituir referéncja
para a melhoria do modelo de Angola?

O modelo de protecdo social Angolano, quando coadmacom o de Portugal, do
HIP 2 Brasil e de Mogambique revela, por um lado alguazagagens e pontos fortes que
importam realcar, e por outro lado, inconveniergegontos fracos, cujo impacto

negativo podera ser evitado

Como podemos colmatar as vulnerabilidades e deéi@é do atual modelo de prote-
QD 3 p p
¢éo social dos ACDGA? Que modelo para o futuro?

HIP 3 As principais vulnerabilidades e deficiéncias deabimodelo de prote¢éo social dos

ACDGA podem ser colmatadas com a aplicacéo de medidequadas.

Metodologia

O trabalho desenvolver-se-a de acordo com o estaielna NEP/ACA — 010 e da
NEP/ACA-18 do IESM e respetivos anexos, atravésadiacdo do método hipotético-
dedutivo, de acordo com o “Manual de InvestigaghoGéncias Sociais” (Quivy e Cam-
penhoudt, 2005).

Ao longo da investigacado procuraremos desenvolvgre@urso metodoldgico

esquematizado na figura 2, composto por trés fases:
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Rutura (FaseI)
(Outa Decl3)
Pergunta de Partida (1° etapa) Construcio(FaseII)
Exploracio (2 etapa) Problemdtica (3%etapa) (Out13a Feb14)
Pesquisa de dados Construir o Objetive Central Construcio
Leitiidsiniciaie e deduzir os Objetivos Especificos -
Entrevistas exploratérias Elaborar a Questio Central ¢ domodelo
g formular as Questdes Derivadas de analise
Formular Hipoteses B s
(4" etapa)
Revisdo das leituras
Tari a Entrevistas estruturadas
\ ok lficag:a(l (FHSE III) Recolha de noves dades
(Decl3 a Aprld) Validagdo das Hipoteses e
Observagio (5" etapa) .Questoes Derivadas

Interpretacéo .
Tratamento dos resultados  ANalise da Informacao (6" etapa)

Vis&o prospetiva e Conclusdes (7° etapa)
Recomendacbes

Validacdo do modelo

Elaboraciaodo Relatério do Trabalho de Investigacao

Figura n° 2 — Percurso metodoldgico.
Fonte: (NEP/ACA-010, 2013).

Fase |- Ruptura. Elaborar a pergunta de partida; dedesva exploracao, através
da pesquisa de dados, de leituras iniciais, deeastas exploratérias e participacdo em
conferéncias; estabelecer a problematica tedioastruir o OG deduzir os OE, elaborar a
QC, formular as QD e as Hip e definicdo dos cooseit

Fase Il — Construcdo. Dar continuidade a elaboracédo dalgratica tedrica, con-
cetualizar e construir o modelo de analise (revéiteituras, efetuar entrevistas estrutura-
das e questionarios, recolher novos dados, vaslaipoteses e questdes derivadas).

Fase Ill - Verificacdo — Nesta ultima fase, pretendemosgrar e interpretar os
dados recolhidos. Através da validacdo do modelarddise, apresentaremos as conclu-
sOes que consubstanciam as respostas as QD eapezs a QC.

Na fase de deducédo e formulacdo da QC e das QDgcbera das hipéteses asso-
ciadas, e para efeitos de clarificacdo dos corgeéitplicitos ao tema, recorreu-se a leitura
de diversos artigos e obras sobre a matéria, bemo eoentrevistas a entidades com reco-
nhecida competéncia nesta matéria.

Seguidamente, procedeu-se a recolha da legislagéisuptenta a atual protecao

social dos Antigos Combatentes e Deficientes der@ueom o objetivo de analisar o atual
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modelo, no quadro especifico do Ministério ACDGAnrbcomo identificar as principais
vulnerabilidades e deficiéncias.

Numa fase posterior, procedeu-se a realizacdo @eauoavaliacdo, a qual permi-
tiu aferir a potencialidade e as vulnerabilidadesmbdelo atualmente em uso no MAC
DG.

Seguiu-se o estudo de modelos de protecédo socidirdstério dos ACDGA exis-
tentes em paises amigos de referéncia, com espebfigjue ao modelo de Portugal, Brasil
e Mocambique, por forma a identificar um modeloydeernacédo que melhor se adequa a
realidade da Angola.

A informacéo recolhida foi complementada com aqugle, decorrente de confe-
réncias, palestras e entrevistas, pudesse compignoetnabalho de investigacéao.

Estrutura do Trabalho

O trabalho esta organizado em trés capitulos,gléna da introducéo e das conclu-
sBes. No primeiro capitulo analisamos o atual niodelprotecéo social dos ACDGA.

No segundo capitulo apresentam-se modelos de poosecial aos antigos comba-
tentes em paises amigos apontados como referéncia.

No terceiro capitulo investigamos as vulnerabiletad deficiéncias do atual mode-
lo de prote¢éo social dos ACDGA. Esboca-se, tambémpossivel modelo para o futuro.

Finalmente, apresentaremos as conclusoes, procudgardresposta a QC e reco-

mendar melhorias para a protecdo social dos ACCGensar no seu futuro.
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1. O atual modelo de protegcédo social dos Antigos @dbatentes e Deficientes de

Guerra de Angola

a.  Sintese historica

Ao longo do presente capitulo, apresentamos o @sselas definicbes dos seguin-
tes conceitos: “a protecdo social’ e os “direitos dntigos combatentes e deficientes de
guerra’.

Para ai chegar, o processo comecou com a lutbettalgdo nacional. Esta missao,
porém, teve muitos momentos dificeis e conturbatinsdo a oposicdo militar a que o
governo angolano foi submetido pela For¢ca Nacidealibertacdo de Angola (FNLA) e
pela Unido Nacional de Independéncia Total de An@dNITA), desde a proclamacao da
independéncia em 11 de novembro de 1975.

No periodo, a partir de 1976, houve um enorme @sfap dominio politico, em
gue um grande numero de paises consideravam qimsomovimentos, a FNLA e UNI-
TA, dentro de uma coligacéo, eram mais genuinanantanos do que o MPLA.

No més de fevereiro de 1976, ocorreu a retiradardliteres zairenses, da FNLA e
de mercenarios estrangeiros para o Zaire, e adatota UNITA para a Jamba. Ainda
em 1976, depois do fracasso da coligagdo goverrtameontinuou o desentendimento o
gue conduziu a mais um longo periodo de gueribegitre o governo e a UNITA.

Entretanto, nesta fase fez-se um enorme esforgdononio politico, para provar
que o apoio que o MPLA recebia da URSS e de Cubagrdendido como uma coopera-
¢do no dominio politico e militar.

No ano de 1977 continuou o conturbado periodo de amterna, sucedendo-se as
crises que se haviam vivido desde antes da procioraa independéncia. Grande parte da
politica internacional de Angola entre os anos 1871979, foi construida sobre a frase do
Presidente Neto: “Na Namibia e na Africa do Su&astprolongamento da nossa luta”
(Aradjo, 2010).

Em 1979, Holden Roberto deslocou-se para Parisdadique houvesse alguns
combatentes da FNLA no norte de Angola, a orgadzaga na altura uma sombra do
poderio militar que tivera no ano da independérndauia perdido igualmente o poder de
negociacéao (Idem).

O governo angolano, no fim dos anos 1990, decididano sistema politico para
um sistema de democracia multipartidaria e umaoa de mercado. Nesta altura, os
outros movimentos néo tiveram outro caminho seat&itar participar no novo sistema e

concorrer as primeiras elei¢cdes realizadas em 1992.
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Devido a divergéncias politicas, o pais foi obrmgadcriar um conceito estratégico
para responder as ameacas a que estava sujeitoializ@do num pensamento de criar um
Exército Unico e moderno, capaz de responder endefea independéncia nacional e a
integridade territorial.

A guerra civil durou quinze anos, até que no di@&aio de 1991, o governo de
Angola e a UNITA assinaram os “Acordos de Bicegsgmido termo a guerra civil. Mas os
conflitos retornaram logo no ano seguinte em 19282es, n.d.).

Na complexa tarefa de garantir a defesa do joveladBsos governantes empenha-
ram-se na ardua misséo de desenvolver e fortabesistema de defesa do Pais, cuja com-
ponente militar residia nos efetivos armados dogimentos que até essa altura combate-
ram entre si.

Com o objetivo de as organizar foi necessario ecnadidas politicas que assentas-
sem na modernizagcdo do Exército Nacional, preparadarmacao dos militares e apetre-
chamento com meios.

Em Angola a guerra s6 terminou a 4 de Abril de 2@Qds varios anos de nego-
ciacOes, tais como a assinatura do Memorando dméintento, complementar ao proto-
colo de Lusaka, assinado entre o governo e a UNif#ada.

A partir destes esfor¢os o pais vive um ambientpatejusto, um momento parti-
cularmente importante na historia, desde o nas¢ong® Angola como Estado indepen-
dente e soberano.

Foi assim que os angolanos deram um exemplo p&idribi que o pais viveu. Nos
dias 5 e 6 de setembro de 2008 confirmaram a rdatigido Pais em paz, prosperando o
bem-estar dos angolanos.

Como resultado do esfor¢co, os angolanos entendqueamhavia necessidade de
concluir as tarefas remanescentes do protocolaidala, tendo em vista o estabelecimen-
to da paz e a consequente reconciliacao e recQéetdo pais.

A vontade dos angolanos é continuar construir uataaPunida solidaria, orientada
pelos valores da unidade nacional, da justica keda respeito de todos os que sacrifica-
ram as suas vidas.

Para o desenvolvimento do Pais € necesséario umantorje acdes que visam pre-
servar a paz e a seguranca.

Angola vive um processo de mudancgas em que a ¢das@b da paz, a reconcilia-

céo nacional e a construcédo da democracia se afigoomo elementos centrais.
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b. Concecao do atual modelo de protegao social

O final da guerra civil angolana permitiu olharaeéra forma para o problema do
ACDGA.

O conflito que Angola viveu deixou muitas sequaastoda sociedade que ainda
hoje s&o visiveis e atrasou consideravelmente engel/imento do pais. Fruto da cora-
gem e determinacdo demonstrada pelos valiosos rekatentes, pela participacdo na
defesa dos interesses da Nacéo, foi possiveliniaia nova etapa do desenvolvimento de
Angola.

A Assembleia Nacional tornou institucional o 15Jé@eiro com o Dia dos Antigos
Combatentes e Veteranos das Patria, honrando &s3$irm aqueles que contribuiram para
a paz.

A opcao pela data de 15 de Janeiro resulta dondiguee, em 1975, foram assina-
dos os Acordos de Alvor pelos trés Movimentos deettagcao Nacional (MPLA, UNITA e
FNLA). A aprovacéao da Lei que institucionaliza @adeonstitui um valor para todos quan-
tos prestaram o seu contributo para que o pa@sasse independente (André, 2014).

A institucionalizacdo pelo governo angolano do &5Jdneiro, como data de cele-
bracdo nacional em homenagem aos antigos combaienteteranos da Pétria € sinal de
reconhecimento pela sua bravura e determinacata-3eade uma data consensual, pois
nela se revéem todas as forcas de luta de Nacional.

O antigo combatente e veterano da Patria é patiorgue deve ser valorizado e
protegido por todos os angolanos, independententientaia filiacdo partidaria ou credo
religioso (Cunjuca, 2009). Portanto, ao instit@res15 de Janeiro como data comemorati-
va do Antigo Combatente e Veterano da Patria, adésangolano fé-lo com o mais pro-
fundo reconhecimento e estima a todos ex-militameguanto fonte inesgotavel da inspira-
céo para a conservacao da consciéncia patriétmanad e exemplo vivo para a educacgao
dos jovens e das futuras geracoes.

Em Angola, o desenvolvimento socioeconémico pewdt Governo garantir aos
ex-combatentes melhores condi¢cdes sociais em reconénto de todos aqueles que luta-
ram pela paz e bem-estar.

No ambito social, existem varios projetos de inwest para promover reformas,
criar estruturas de apoio, na saude, formagaosggiofial, meios de locomocao e habitacdo
para os ACDG e ex-combatentes.

Um dos objetivos do governo de Angola é consokdpaz, reforcar a democracia e

preservar a unidade e a coesao nacional, no seididgarantir os pressupostos basicos
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necessarios ao desenvolvimento, melhorar a qualidad/ida dos Angolanos e uma mais
sélida insercdo competitiva de Angola no contemternacional (ANGOLA, 2013).

O respeito pelos direitos dos ACDG concretiza-seagdes de varias instituicoes
do Estado, e neste ambito, o governo tem levadda ema série de programas que tém a
ver com as garantias de defesa e a segurancawdodisgtos. Sem respeito e aceitagao do
outro ndo ha modo de pensar, ou sentir as difesedifarentes do nosso, nem existem
condicOes para o exercicio de cidadania (Santds)28lunca € de mais falarmos da nes-
sessidade do respeito mutuo e também do respdibs peeitos dos ACDG, dos ex-
combatentes e de todos quanto serviram os interdssdefesa da integridade territorial.

A consolidacdo da paz trouxe mudancas benéficasmais liberdade e justica
social a um pais que se sente justo, mais livaggrino e onde todas as familias tém direito
a bem-estar e a tranquilidade, fatos consideratfispensaveis e que todos Angolanos
merecem. O apoio especial que tém, por direittA@BG € um sindénimo de reconheci-
mento dos valores e dignidade que demonstraramtaaé libertacdo nacional na preser-
vacao da paz e democracia.

Ao abrigo da Lei Constitucional, em 2011, durant@remeira sessao plenaria
extraordinaria, a Assembleia Nacional aprovou adas Antigos Combatentes, que visa
proteger, em regime especial, os direitos econ@néceociais dos cidaddos que tenham
participado e prestado a sua contribuicdo a lulédbddacdo nacional e na defesa da Patria,
bem como aos familiares dos combatentes tombadias pesmas causas.

O governo tem a obrigacéo e o dever de assumirapal gada vez mais relevante
nos problemas que ainda se debatem com os ACDGWpdarioridade aos direitos e con-
dicdes sociais, face a sua importancia na hisebaa papel a que estao sujeitos na socie-
dade.

As licbes aprendidas e as recomendacbes das #@ealigxternas traduzem as
assimetrias de responsabilidade e amplificacacotgtivos do programa e a sua integra-
¢cdo numa estratégia articulada ao nivel nacionata, numa perspetiva de desenvolvi-
mento social e economico.

O Ministério dos ACDGA esta a efetuar um vasto paota estratégico de acoes,
que visam, com maior destaque, a reformulacdo guagéo da sua legislacao. As refor-
mas visam principalmente, criar condicbes paracepcdo de iniciativas relacionadas
com o fomento de emprego através de micro e pequanogetos individuais ou coletiva-

mente organizados. Isto €, os programas preveeinessificacdo das formas e meios de
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apoio e assisténcia social dos membros, assim eotnacao de melhores condi¢des para
acomodacédo dos ACDG, em situacdo de extrema vuifideale.

Procuram-se assim criar as melhores oportunidaai@sgonferir dignidade honrar
e dignificar todos quantos participaram no legadthico do Pais e que devem ser perpe-
tuados como uma fonte inspiradora para a sustentigpatriotismo nacional.

Devem existir oportunidades para sustentacdo dmfistino nacional. As oportu-
nidades de valorizacédo para os ACDGA resultam dassédade da promocéo de uma cor-
rente nacional positiva e patridtica de solidartedaocial para com esses antigos comba-
tentes e deficientes de guerra.

O Instituto de Reintegracdo Socio-Profissional BrsMilitares (IRSEM) foi cria-
do, ao abrigo do despacho n°.7/95, de 14 de &wihgelho de Ministros, 1995), na base
da necessidade de dotar o aparelho do Estado adegéim que se ocupe especialmente do
programa de reintegracdo socio profissional e ev@#dos ex-combatentes e os desmo-
bilizados, no ambito do processo de paz, com &édade de garantir que a desmobilizacao
e reintegracao seja um processo sustentavel e dnag@anos programas do governo.

Os programas de reintegracao socioecondmicos € aml@oliticas de assisténcia
social estdo conduzidos no sentido de minorar e@2amais a situagao dos ACDGA
(Portal de Angola, 2011). Dada a sua extrema vabikdlade, estd em curso a criacao de
centros de acolhimento os quais vao dar mais uria &as deficientes de guerra e aos
ACDGA (Idem). Este desiderato do governo teve emtac@ desejo manifestado pelas
demais instituicbes nacionais e internacionaisnmaleémentacdo dos projetos de apoio a
reintegracdo dos desmobilizados (ANDRADE, 2008).

Angola é considerado como um dos paises, que tmidentado uma guerra civil
que durou décadas em conflito armado, possui umsia experiéncia e tem registado pro-
gressos na reintegracdo dos ex-militares de antbaarées, nomeadamente com criacdo
do Ministério de Reintegracdo Social e da Desndgfio de Paz (MRSDP).

Os processos a gque estao sujeitos os ex-combasxigesn um olhar cuidado para
as diferentes situacdes e semelhancas entre eéhely que existe um empenho na determi-
nacdo de honrar os compromissos que garantamentalstidade na confianca pela paz e
democracia, liberdade e o bem-estar social. F@ipelsaprender com a especificidade da
guerra civil, tomando como padréo as concec¢Oesmimeate social relativamente ao con-
flito, numa perspetiva da experiéncia de cada probl fundamentalmente em relacédo aos
casos que devem passar na tutela do Ministéricett@dgracdo Social da Desmobilizacao
dos Ex-Combatentes (MRSDEC).

12
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Foi um grande desafio para todos os que lutaranmsetratar de questbes comple-
xas de ambito politico com repercussao nos Ex-Ctantes, pela dignidade e respeito que
merecem, gracas ao contributo direto ou indiretoaresolidacédo da paz e liberdade, num
pais que viveu mais de trés décadas de guerraAigilande preocupacao das autoridades
competentes do governo consistira em promover migdogue visam adequar as leis que
beneficiam os ACDGA, em legislagéo dirigida patacmente as familias dos combaten-
tes tombados ou feridos e as viavas, que tém vandssumir um papel preponderante,
cada vez mais relevante.

E considerado por varios atores, que tendo Angeldosuma guerra devastadora,
se registaram fatores que impediram o pais de sendelver para o bem-estar do seu
povo. Na base dos programas especiais elaboradesairso no Ministério dos ACVP,
estdo trés instrumentos legais, nomeadamente aégwede sangue da caixa de Seguranca
Social das Forcas Armadas Angolanas, o futuro fudedpensdes e o regime geral de segu-
ranca social.

O Ministério dos ACDGA tem o seu embrido a paréirl®76. Foi nessa data que o
governo de Angola, em reconhecimento pelos feitomithares de homens e mulheres na
luta pela Defesa da Pétria, consagrou na Lei Ganginal a protecdo e direitos especiais
aos ACDGA, criando para o efeito um servico de @suicial ligado ao Ministério da
Defesa (ANGOLA, 2011). As exigéncias cada vez nesiateste servico fizeram com que
o Conselho da Revolucgéo, através do Decreto-L&RfV.6 de 26 de novembro, criasse a
Secretaria de Estado dos Antigos Combatentes, dogém da administragdo central do
Estado encarregue de zelar pela politica de reaemesdo e assisténcia social a todos o0s
niveis, aos ACDGA, vilvas, orfaos e ascendenteondatentes (Idem).

Devido aos sacrificios consentidos na luta pelajesta da paz e reconciliacdo
nacional, 0 executivo angolano assumiu constitaioante o dever de honrar a dignidade
e os direitos de todos quantos participaram ndstes A Assembleia Nacional angolana
definiu o dia 15 janeiro como o Dia do ACVP, corapovacao da Lei n.26/11, de 14 de
julho. Em 15 de janeiro de 1975, os trés movimedw®Bbertacdo nacional, nomeadamen-
te o MPLA, FNLA e UNITA, sentaram-se a mesma masaPertugal para discutirem o
que seria o futuro da Angola.

A protecao dos direitos dos deficientes de guermrartatureza juridica e visa garan-
tir as condicdes sociais e a salvaguarda dos \&jmgioticos, os direitos e € promovida

pela Associacdo Angolana de Deficientes e Ex-Mdgg AADEM).
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A Associagdo de Militares Mutilados de Guerra deg@dla (AMMIGA) € uma
associacgao livre, independente, apartidaria e ggsridcrativos, fundada em 2 de Setem-
bro de 1992, quando um grupo de deficientes premées das Forcas Armadas decidiu
contribuir com acdes concretas para defender egalirdeste grupo, bem como a sua rein-
tegracao sécio econdémica na sociedade. Passa pgramaie desafio, em todos os aspetos,
por se tratar de questfes de ambito politico, p@ahmente para a sua reintegracdo na vida
social e criar condicbes que permitam a dignidaceseeito por tudo quanto fizeram para
0S superiores interesses da Patria e consolidacpazie liberdade.

“Nao estariamos aqui onde estamos hoje, se ndodssavantes de n6és e mesmo
nos nossos dias como cidadaos, tendo conscién@audever patridtico, deram o melhor
de si para a libertacéo do nosso Pais”. “Peco quatinuemos a prestar a devida atencao
aos nossos antigos combatentes e veteranos deagugre sdo o exemplo vivo da nossa
coragem, determinacéo e sentido do de{&RGOP, 2013a)

“Devemos reconhecer o seu papel na edificacdo desadatria livre e indepen-
dente e apelar a toda a sociedade para que nunesgeeca dos sacrificios por eles con-
sentidos”(ldem).

“Hoje estdo identificados a nivel nacional, 159.0B&neficidrios do regime de
protecao especial do Estado, dos quais 44% sagesttombatentes, 16% deficientes de
guerra, 32% orfaos e 8% viuvas de combatentes endentes(Idem).

“Dos diferentes processos de paz que ocorreramais 2mos 288.816 desmobili-
zados”(ldem).

Neste sentido, o legislador angolano honrou a@sdelos "construtores” e defenso-
res da Patria, consagrando na Constituicdo da Rep(artigo 84°), um regime de prote-
céo especial como expressado do seu mais profundalrecimento e estima aos ACDGA,
enquanto fonte inesgotavel de inspiracdo para sepracdo da consciéncia patridtica
nacional e exemplo vivo para a educagédo da juvenwduturas geracbes (ANGOLA,
2010). No entanto, a valorizacdo do principio dtusbnal do respeito por aqueles que
construiram e defenderam a Patria, passa pelasficetie normas que imponham a partici-
pacéo ativa e a colaboracao obrigatéria, de todaeires da administracdo do Estado. De
salientar que estas ac¢des nao significam um faw®odEstado presta a estes cidaddos mas,
pelo contrario, um exercicio para salvaguardarteréudas geracdes, bem como um desa-
fio sem o qual ndo ha garantias de preservacaaiula,Rlo regime juridico vigente, bem

como da eficacia e efetividade dos direitos legatemeonsagrados. (Decreto n.28/92 de 26
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de junho, Decreto-Lei n 7/94, de 13 de maio, Deetei n. 14/99 de 16 de setembro)
(Republica de Angola, 2002).

No quadro dos programas foram criadas cooperativessas, em funcao do tipo
de atividade a desenvolver pelos beneficiariosafRoilgualmente oferecidos cursos que
potenciam a capacidade empreendedora das pessistglas, assim como distribuidos
kit's basicos para agricultura, pesca, carpintaria,iglidide, canalizacdo, recauchutagem,
corte e costura sapataria, entre outros oficiomrfr@valiadas as facilidades de acesso dos
deficientes de guerra aos servi¢cos especializaowsiominios da educacéo, emprego, sau-
de e formacao profissional e a melhoria continuatendimento aos problemas deste gru-
po vulneravel (ANGOP, 2013b).

O desenvolvimento social, infraestrutural e a regdi@gao nacional vieram conso-
lidar a paz e liberdade. Sem o seu esforco, sesaa#icios que fizeram e as vidas que
sacrificaram nada hoje seria possivel. Fazer t@a gue os antigos combatentes e defi-
cientes de guerra sejam acarinhados e apoiados mdofavor nem representa um privilé-
gio para com estes angolanos de eleicéo, cujosgesfaulminaram na paz e estabilidade
de que todos beneficiam (Jornal de Angola, 2013)e Feconhecer que gracas a capacida-
de e aos sacrificios consentidos na defesa dagssts do pais, a sociedade esta sensibili-
zada cada vez mais, para prestar atencdo espediatamento privilegiado as vilvas e
orfaos de guerra.

O Estado promove e garante as medidas necessarsagsegurar a todos, direito
a assisténcia médica e sanitaria, bem como odaedissisténcia na infancia, na materni-
dade, na deficiéncia, na velhice e em qualqueagitn de incapacidade para o trabalho,
nos termos da lei na forma integral, de modo a onathas vidas e tornar aptos a participar
no desenvolvimento do pais, em pleno gozo dos dieeifos sociais (Assembleia Consti-
tuinte, 2010).

A protecdo social dos ACDGA envolve basicamentecomunto de principios e
acoes que justificam melhores condi¢des de saddeatéao transporte e habitacao.

Os combatentes da luta, que contrairam deficiémmasumprimento do servico
militar, bem como os filhos menores e o0s conjugdsevivos de combatentes tombados,
gozam de estatuto e protecao especial do Estadsectedade, nos termos da lei.

Compete ao Estado promover politicas que visemgassea integracdo social,
econdmica e cultural dos ACDGA referidos bem conpoctecao, valorizacéo e preserva-

céo dos feitos historicos por estes protagonistas.
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O crescimento econdémico e social do pais € umdajaleeoportunidade, mas nao
pode existir sem o devido apoio moral e materialjtbdo a contribuir para uma plena
igualdade de ocasiao e evitar a pobreza e midarta,das dificuldades com que se deba-
tem nos seus processos da vida. A Paz esta a iclamsgg para recuperar a economia e as
infraestruturas, vencer as dificuldades e melhasazondi¢cdes de vida das populacdes para
o0 bem-estar social. Este € apenas um fendmenmieaeste periodo de transicdo em que
a Nacéao precisa de toda a sociedade para impulsiareaacio de mais riqueza e emprego,
a melhor forma de reconhecimento e defender ogeslios ACDGA, vilvas e orfaos de
guerra pelo sacrificio prestado na demanda da patabilidade (ANGOP, 2013b).

Estdo a ser construidos centros de acolhimentgempo do Beiral, em Luanda,
onde as pessoas desabrigadas com encargos el@eaadas agregado familiar possam ser
tratadas com humanidade e dignidade. Existem va&stsdos elaborados nesse sentido
abrangendo todo o territdrio nacional. Outros eXempmportantes sdo: um Centro
Regional no Norte, que vai ficar na provincia dgeJipara acudir os deficientes de guerra
do Uige, Kwanza Norte e Malange; um Centro Regiteate que vai ficar no Moxico, no
Luena e que vai atender deficientes de guerraidepo grupo das Lundas Norte e Sul e
Moxico; um Centro Regional Centro que vai ficar Hoambo, para acomodar o Bié,
Kwanza Sul e Benguela e um Centro Regional Sulyquéicar na Huila e que vai acolher
pessoas do Cunene, Namibe e Kuando Kubango (Eerfahgola, 2013). A prioridade do
Centro de Acolhimento € auxiliar o cidaddo que dezeu melhor para a construcdo da
Patria angolana. Nao estamos a falar de cidada@esiéo bem, mas sim daqueles que sao
abandonados. O acesso aos Centros de Acolhimeaittise e espontaneo. Logo, ndo se
pode interpretar que estes sejam um fator de é@lsiscial, de desestabilizacdo das fami-
lias. Pelo contrario, quando o familiar sentir gueeu ente querido abandonado esta numa
instituicdo publica a ser bem tratado, € uma malia para a familia e para a sociedade.

Para além de serem centros de acolhimento, tamieéemgenhardo o papel de
centros de investigacdo, porque o antigo combatante deficiente de guerra que estara
nesse centro € um ex-militar, especialista numerchiada aerea e que, pela sua historia e
experiéncia pode transmitir os seus conhecimelisi®s instituicées constituirdo instru-
mentos de investigagdo do processo de luta dedig#r nacional, onde os historiadores
terdo contacto com os antigos combatentes paragrodestudar a histéria do movimento
da luta de libertacao nacional.

Segundo Baptista Correia, (diretor provincial ddSV® em Luanda) em declara-

¢cbes a Agéncia Angola Press, a questdo de apdal aowla ndo é a ideal, mas muito tem
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sido feito, nomeadamente: apoiar questdes de @uito,urnas, logistica, habitacdo e assis-
téncia médica.

O ano de 2013 foi considerado um ano melhor. Fegipel contemplar 557 antigos
combatentes com apartamentos na Centralidade dmBéa e de Cacuaco, enquanto outros
76 receberam residéncias sociais na Comuna do &amimunicipio de Belas.

Outros aspetos que visam a dignificacdo dos antgowatentes consubstanciam-
se nos seus direitos sociais, designadamente paeségado de impostos, rendimento do
trabalho e saude gratuita no hospital militar ppaktdas Forcas Armadas.

A Direcdo Provincial dos ACVP em Luanda controla universo de cerca de 39
mil antigos combatentes, dos quais cerca de 33anilpensionistas na sua categoria geral
onde estdo incluidos os antigos combatentes dairgeidade (ex-combatentes) (ANGOP,
2014).

O pais teve um conflito de longa duracdo de 38,asmsdo 11 anos da luta de
libertacdo e 27 anos de conflito interno. Dos astigombatentes ex- militares, uma boa
parte ndo soube fazer mais nada sendo a guereaufarvisdo mais contextualizada da
realidade, quase 75% da populacdo angolana foiamilt neste contexto que se pensa
encontrar o denominador comum, ou seja, criar ¢@edi favoraveis que permitam escre-
ver a histéria das realidades que aconteceramnimdpedos conflitos armados, de maneira
a compreender a evolucao do pais, face aos diversgsrangimentos.

E necessario transmitir s novas gera¢des quastouca independéncia do pais,
para que, no sentido da aceitacdo dos direitodoeega seja possivel preservar a paz e a
democracia como um pilar do bem-estar social e@oao para alcancar um desenvolvi-
mento sustentavel e um futuro prospero.

Os Angolanos esperam contribuicdes por parte dagipas do governo para que a
futura Lei esteja mais proxima da realidade daestazie angolana, no sentido de corres-
ponder as necessidades dos Antigos Combatenteficeebies de Guerra.

c. Impacto do atual modelo nos Antigos CombatentesDeficientes de Guerra

O impacto das circunstancias mais funestas quagmdanos tiveram na guerra tem
hoje reflexo nos ACDGA.

Os antigos combatentes estéo filiados em assosiapde, em diferentes niveis,
Ihes permitem a melhor prestacdo de assistén@tadiElas sdo consideradas como insti-
tuicbes publicas organizadas cumprindo com os gio@ntos legais. Beneficiam de
recursos financeiros do Estado, indispensaveis @aesolucdo dos problemas dos seus

associados.
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Os ACDGA possuem um regime de protecdo especiakgideconsagrado na lei,
em relagdo aos outros grupos que contribuiramaaaberania e integridade territorial. E
com esta tarefa, que os responsaveis do MinisiéscACDGA, procuram potencializar os
valores e direitos dos beneficiarios, no sentidoedponder as suas necessidades.

Melhorar a assisténcia aos ACDGA tem sido uma pigagio permanente das ins-
tituicdes do Estado, com 0s seus parceiros, nau@aa®e solugdes e respostas adequadas
aos problemas que surgem no quotidiano. Em diplemdario, o governo criou politicas
de apoio as entidades singulares ou coletivas esendolvem acdes que concorrem para a
reintegracdo socioprofissional e bem-estar dos AGDG

Os defensores da paz tém merecido o carinho engdatespecial do Estado e da
sociedade, lembrando que o efeito por eles proiag@n constitui 0 maior orgulho de
cada angolano e continuam a ser uma fonte inesgjadé@vinspiracado para a elevagao da
consciéncia patridtica nacional e nas tarefas destog;do, do combate a pobreza e do
desenvolvimento socioeconomico dos ACDGA.

A Lei n. 13/2002 protege a protecao especial dastds economicos e sociais dos
cidadaos que tenham participado e prestado a suidbeicéo a luta de libertacdo nacional
e na defesa da Patria, bem como aos familiarecaodatentes tombados pela mesma
causa ou perecido, nomeadamente o cOnjuge sobyevidescendente e ascendente, por
forma a garantir-lhes a estabilidade material eanoecessarias ao seu desenvolvimento
(ANGOP, 2010a).

d. Sintese conclusiva

Neste capitulo pretendeu-se identificar como sactariza e qual o impacto do
atual modelo de protecédo social dos ACDGA. A siigagos deficientes ainda € motivo de
preocupacédo do governo angolano que tem estadmranoecanismos adequados, face
atual a realidade dos ACDGA.

Ao governo cabera a responsabilidade de gerir 0s servicos especificos, bem
como aqueles que, pelas suas valéncias, potenciemac@o de condi¢cOes estruturais e
competéncias para melhorar as condi¢cdes do atudélmde protecédo social, contribuin-
do, assim para aprimorar os direitos dos associados

A importancia do papel desempenhado pelos ACDGAtdanum grande exem-
plo patritico na defesa dos interesses soberaad®attia que todos os angolanos mere-

cem.
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A integracdo dos ex-combatentes na vida socialinédaesafio para o governo
Angolano ao assumir a implementacédo, gestdo ecugie politica administrativa e técni-
ca de desmobilizacéo e reintegracéao.

Angola teve duas experiéncias de processo de pzicaas, nomeadamente,
Bicesse e Lusaka, nos quais foram realizadas agdesntegracao que representaram uma
aprendizagem para 0 governo.

Pensamos que os grandes sucessos alcancados sealgados fatores, entre os
quais a maturidade e a consciéncia dos angolarmvdajaos efeitos nefastos da guerra.

A experiéncia dos processos de reintegracdo armetsesd que propiciaram uma
mudanca de mentalidade e postura dos préprios ibemefs. Constituem-se como licdes
aprendidas, que terdo grande utilidade nas fuag@ess do governo.

O Estado deve incentivar, em diploma proprio, éapas entidades singulares ou
coletivas que desenvolvem ac¢fes que concorremapegmtegracao socio-profissional e
bem-estar do ACDGA com beneficios especiais.

Apesar de néo ser facil, se partilharmos estas'i&queas positivas, também procu-
raremos tirar o maior proveito possivel para amstacdo do pais, incorporando estas
praticas no reforco da operacionalizacdo dos pnogga de reintegracdo dos ex-
combatentes.

Com este espirito de unidade nacional, € deter@raneconciliacdo dos Angola-
nos numa base da confianca rumo a paz e ao futGspgro. Esta fase preponderante da
Historia, permitiu aprender no sentido da preséiwatas melhores condi¢cdes de estabili-
dade e de apoio para a integracdo dos desmobitizado

Os ex-combatentes exigem uma atencao particulgoderno, se tivermos em con-
ta, as diferentes situacdes que cada um vive. Adgrareocupacao do governo € estudar
novos programas que tém a ver com a organizacasedoes administrativos e recensea-
mento dos antigos combatentes.

A direcdo dos ACDGA tem estado a realizar trabaltra os funcionérios ligados a
area, no sentido de garantir que as boas interd@egverno sao cumpridas e que 0s
ACDGA e os seus familiares proximos possam berefido apoio social prestado pelo
Estado.

Em resposta a QD1, foi analisada como se caraateriqual o impacto do atual
modelo de protecdo social dos Antigos Combatentifieientes de Guerra. Concluimos

que a Hipl, levantada no inicio da presente inyagéio, foi validada, confirmando que a
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protecao social dos Antigos Combatentes e Defiegede Guerra, em vigor, tem um forte

impacto nos seus beneficiarios.
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2. Modelos de protecdo social aos antigos combatestem paises amigos aponta-
dos como referéncia.

De forma a possibilitar uma comparacédo com o mosiebtal de protecéo dos anti-
gos combatentes em vigor em Angola, foram estudadasodelos existentes em paises
amigos, nomeadamente, Portugal, Brasil e Mogambique

a. Modelo Portugués

Em Portugal, as instituicdes politicas reconhecem divida sem preco para com
0s ex-combatentes e os deficientes das Forcas Aasn@dGoverno portugués tem procu-
rado prosseguir o justo reconhecimento devido aasombatentes e deficientes, mesmo
na dificil situacdo que o pais atravessa, demankira maior sentido de responsabilidade
perante aqueles que participaram na defesa daascausteresses do Pais. Um dos exem-
plos tem a ver com os processos de qualificacéntigos militares como deficientes das
Forcas Armadas, estando até a decorrer um curfaride@as para tratar especificamente
estes tipo de casos. Os combatentes vém finalmectahecidos pelo Estado Portugués a
necessidade de reformar o processo de qualifica®o deficiente. Outra preocupacéo &
a relacionada com o problema das pensdes dosaeéisidas Forcas Armadas

A propria Secretaria de Estado Adjunta e da Defesaonal refere que o Governo
tem obrigacOes de apoiar os ex-combatentes, peloadributo na defesa dos interesses
do pais, e congratula-se em reconhecer o apoiassasiacoes que, de uma forma descen-
tralizada, complementam a acdo da rede de saudaentacdo de apoio clinico a estes
cidaddos (MDN, 2013). O Ministério da Defesa terdadatencdo particular no acompa-
nhamento dos ex-combatentes e deficientes, sdf@ama como tem preservado a natureza
indemnizatéria das suas pensfes, quer na resollecatguns assuntos relacionados com
0s beneficiarios.

Falar no apoio aos ex-combatentes €, sobretuderirref devido tratamento dos
varios problemas com que estes se debatem, funtimente a assisténcia médica e
medicamentosa dos portadores de perturbacdes @songsultantes de varios fatores,
durante a vida militar.

Na legislacdo Portuguesa, estdo plasmadas leisomsagram a dignidade inerente
aos ex-combatentes, bem como o0s seus direitose@nhrecimento pela sua participacao
em defesa dos legitimos interesses constitucioaiseconhecido tratamento especial
aqueles que cumpriram o servico militar em condiggpeciais em dificuldades e de ris-
co, nomeadamente os que sacrificaram as suas efidgwol da defesa da patria e neste

momento sdo portadores de traumas psicolégicoguais tém ser analisados com uma
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atencao especial. No céalculo das quotiza¢cbes paexa Geral de Aposentacdes (CGA) e
da contribuicdo para a Seguranga Social (SS), -osiléares subscritores da CGA podem
gozar dos beneficios da contagem de tempo de sezfetivo, bem como da bonificacéo
na contagem do tempo de servico militar prestadec@mlicées especiais para efeitos de
pensdo de aposentacdo. Os ex-combatentes benefiaiér sistema de SS, que tenham
prestado servico em condi¢cdes especiais de dideldpodem beneficiar da contagem de
tempo acrescido, nos termos da Lei n.° 9/2002 1d#eIfevereiro. A aplicacédo desta legis-
lacéo foi mais tarde alargada a outros universaantigos combatentes, através da Lei n.°
21/2004, de 5 de junho, regulamentada pela L&/2009, de 13 de janeiro, nomeadamen-
te aos emigrantes dos Estados Membros da Uniagé&are dos Estados que tenham
acordos internacionais com a SS portuguesa, bem e bancarios, advogados, solici-
tadores e da Caixa de Previdéncia do Pessoal dadra Portuguesa Radio Marconi.

Além das medidas governamentais, existem outragepirentes de instituicdes que
tém desenvolvido a sua acao em prol do referideeusd de cidadaos. A Liga dos Comba-
tentes, inicialmente designada por Liga dos Combeseda Grande Guerra, foi fundada
em 1923 e oficializada pela portaria n® 38888 ddefaneiro de 1924, mantendo-se ainda
em atividade. Trata-se de uma instituicdo nacional 91 anos de histéria, que nunca se
refutou a apoiar os combatentes, desde os paritetpana primeira Grande Guerra, pas-
sando pela Guerra Colonial até aos que se batesanesnente pelos superiores interesses
do pais e na defesa da paz, nomeadamente no Afe&ganna Bosnia, Kosovo, Iraque,
Somalia, entre outros. O Governo Portugués, reaanadistoria e os valores da Liga dos
Combatentes nas vertentes sociais, cultural, ndasigdade, e apoio mutuo, promocao da
historia e na conservacao dos simbolos naciongiie flas novas geracoes.

A Liga dos Combatentes esta bem estruturada, seokiituida por 105 ndcleos
que correspondem a 300 associados, e conta coms80{iE, com o objetivo de estudar,
divulgar, propor e avaliar as medidas de apoicaatigos combatentes e seus dependentes,
em especial aos que ficaram incapacitados por mdgvservico militar, bem como apoiar
0 associativismo dos antigos combatentes. Estauigdb prossegue a sua atividade de
acordo com os respectivos Estatutos, desenvolveduilos programas estruturantes para o
efeito. Um dos programas € o apoio as a¢fes dem@gsio de memoria, operada através
da localizagao, identificag&o e dignificacdo daghes onde se encontram combatentes das
Forcas Armadas caidos no mundo. Constituem obgetioLiga dos Combatentes, pro-

mover o prestigio de Portugal, designadamente &drde acdes de intercambio com asso-
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ciacdes congéneres estrangeiras, e cooperar comass de soberania e da administracdo
publica com vista a realizagdo dos seus objetivos.

O General Chito Rodrigues, Presidente da Liga doslatentes, enalteceu que
existe cooperacdo de Portugal com Paises Amigaseamamente Angola, Brasil, e
Mocambique, e que tem sido proveitosa a interagdoedperiéncias de cada pais relacio-
nadas com os problemas dos ex-combatentes (Roslrigo®4). Segundo este oficial:

— Na Liga dos Combatentes, todas as frentes saodevadas, seja na cultura ou

na cidadania, da qual resulte o espirito da defesa.

— Através das relagbes de amizade e cooperacdo dstenexcom Angola e
Mocambique, sdo transmitidas experiéncias, estaegpiros nas atividades
que estes paises amigos desenvolvem neste anddaajue se espera a conti-
nuacao da interacdo com estes paises amigos.

- No caso de Mocambique o clima é forte, existindoi@plireto aos ex-
combatentes pelo Governo, em sinal de reconheainmpibs seus sacrificios
na defesa da pétria.

Em comparacdo com outros paises, especialmenteomar@ade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), considera-se que osgmas econdOmicos também afetem os
ex-combatentes e que existam pessoas sem condededa adequadas, pelo que a Liga
dos Combatentes esta a estudar e a avaliar a&itdacex-combatentes com maiores difi-
culdades e necessidades, para os apoiar.

Para além da Liga dos Combatentes, existem owgsagiacdes de combatentes em
Portugal. Tratam-se de organismos sem fins luastoujo objetivo €, entre outros, reali-
zar encontros entre ex-combatentes, coadjuvandpreeque for possivel, qualquer outra
associacdo congeénere, cujos parametros sejam azaglo e dignificacdo dos valores
portugueses, de forma a facilitar o conhecimemodesenvolvimento de relacdes amiga-
veis entre 0s ex-combatentes. Relativamente airsaledfde, estas associacfes colaboram
na defesa dos valores, no apoio e solidariedadegzacombatentes ou os antigos comba-
tentes e as suas familias, com capacidade de aroj@tos programas, que satisfazem as
melhores condi¢cdes de vida para 0s ex-combatdiat®®, faz em outros Paises Amigos,
como em Portugal. Estas associacdes visam esspanial a defesa dos direitos sociais
dos seus associados, bem como a promoc¢éo e oasntesdo amor pela patria. Paralela-
mente, tém promovido ainda a divulgacao, entre ais fovens, do papel exercido pelos
ex-combatentes que participaram na defesa intramgglos valores morais e histéricos de

Portugal.
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Sé&o de destacar as medidas de assisténcia pesaateass situacdoes de caréncia
econdémica dos associados e de recompensa daqueldsograram os valores patrios,
independentemente daquilo que a lei consagra eg#es organizadas para colmatar as
falhas do Estado no apoio social, principalmenteapoio a saude, trabalho, cultura a
cidadania e a defesa.

A par da Liga dos Combatentes, de outras assosiagde Governo, também tem
sido relevante o contributo da Associacado Portugukes Veteranos de Guerra (APVG)
para a resolucdo dos problemas dos ex-combatdratiedesiderato foi evidente em 1999,
mediante a Lei n.° 46/99, de 16 de junho, deserdabktravés da rede nacional de apoio as
vitimas, prevista no Decreto-Lei n.° 50/2000, dee7abril. A APVG foi fundada em 18 de
marco de 1999, por iniciativa de um grupo de exizaentes que prestaram o seu Servico
durante o periodo da guerra. Tem por objetivo asgeflos direitos dos associados, ex-
combatentes, ex-militares e do seu agregado fanfi@ igualmente gracas ao papel exer-
cido por esta Associagcdo e de outras associacbesiorpm publicados alguns diplomas
relativos aos ex-combatentes. Sob varios pontosgstie os veteranos que adquiram defi-
ciéncias na guerra, constituem a maior express&oda trauma coletivo na ordem social.
Nesse sentido, a valorizagédo das narrativas desmbatentes forja uma perspetiva para a
criacao de condi¢des de apoio social.

Outra Associacao existente em Portugal é a Assaxibl@cional de Combatentes
do Ultramar (ANCU), a qual desenvolve um trabalhsubstituivel e de grande valor e
alcance na sociedade em que esté inserida.

Outra situacdo que psicologicamente tem sido iraptettem sido a condecoracao
de todos aqueles que participaram nas campanidepeindentemente da sua situacao
atual, tal como prevé o Decreto-Lei n.° 316/20@22d de dezembro.

Refira-se ainda, que o Ministério da Defesa Nadiaetebrou protocolo com a
Liga dos Combatentes e outras Associacdes de Centbsat no sentido de procurar a reso-
lucdo de alguns problemas, nomeadamente no ambipedurbacdo psicoldgica cronica
decorrente da prestacdo de servico militar, a udtancada pelo apoio médico, psicolo-
gico e social prestado por estas entidades, eoulag¢fio com o Servico Nacional de Sau-
de.

Apesar de todos os esfor¢cos desenvolvidos, € r@@es®ntinuar a incentivar as
instituicbes do Estado, no sentido de apoiarenxambatentes com a dedicacéo, reco-

nhecimento e valorizacdo que estes merecem. Fonotino de orgulho para todos os que
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de alguma forma participaram em tantas e tao doissdes, que a histdria justifica, com a
determinacdo e coragem demonstrada, que foramigiao@o sucesso.

b. Modelo Brasileiro

E na prépria Constituicdo do Brasil, no seu arB, Ijlie estdo plasmados os direi-
tos dos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundiakntanto, constatamos na nossa
investigacdo que os homens das Forcas Expedic@snBrasileiras (FEB) que lutaram na
Segunda Guerra Mundial, debatem-se com variosgras de ordem social. Os veteranos
e 0s ex-combatentes das FEB diferenciam-se dandedgarma: o primeiro grupo refere-se
aos que viajaram para ltalia, para combater; orsbguaos que ficaram no litoral, guar-
dando a costa brasileira das investidas dos naleosies.

O destino de milhares de cidadaos brasileiros giaedm até hoje nas guerras tra-
vadas pelo pais, é na sua maior parte desconhééndalos fatores mais complexos que
encontramos na pesquisa sobre o processo de reigdegsocial dos ex-combatentes no
Brasil, diz respeito ao seu carater ndo instituediomotivado pela inexisténcia de fontes
fiaveis sobre os assuntos relacionados com o tardasmobilizacdo imediata ndo permi-
tiu um adequado planeamento para tirar o melhorgiianda atual situacédo do Pais, o que
inutilizou muitos dos processos desses contingeputepassaram a condi¢cdo de inadapta-
dos na vida civil.

O grau de institucionalizacdo das politicas publicaltadas para a reintegracao
social do ex-combatente tem uma relacdo direta @@statuto da cidadania vigente em
cada Pais. Nas consultas feitas constatamos quéA® uma preocupacdo em criar
mecanismos que mantivessem vivas as recordacoes sslefeitos daSegunda Guerra,
motivo de orgulho dos ex-combatentes que partiaipano passado, e em 0s colocar em
contato com as novas geracoes, aléem de dar vozeadis, integrantes da associacao dos
ex-combatentes do Brasil.

c. Modelo Mogambicano

A Constituicdo da Republica de Mogambique reconleeeeloriza os sacrificios
daqueles que consagraram as suas vidas a Lutdedgdo Nacional, a Defesa da Sobe-
rania, da Democracia e asseguram a protecéo elspesigue ficaram deficientes durante
o conflito armado que terminou com a assinaturAatrdo Geral de Paz em 1992.

As mudancas politicas e socioecondmicas que sdd8envolvido no pais, exigem
do Governo, e de todas as forcas vivas da socigdagdambicana, um empenho constante
na concecédo e adocdo de medidas que contribuanapamastante melhoria do clima de

unidade nacional, paz, tolerancia, harmonia egastocial.
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A consecucédo dos objetivos que se pretendem alcamggdoem ao Governo parti-

culares obriga¢cdes no dominio da reinser¢cdo sdomldesmobilizados e deficientes mili-

tares, as quais envolvem designadamente o quaddapilegal, os sistemas de integracéo

socioeconOmica, de saude, de acdo e segurancy secfarmacao e capacitacao profis-

sional, de emprego e de organizacgéo instituci@mate outros.

Para alcancar os propositos plasmados na Congtitaig Republica, o Governo,

aprovou através da Resolucdo n® 78/2008, de 12zkaribro, a Estratégia para a Reinte-

gracao Social dos Ex- Militares Desmobilizados ddwmres de Deficiéncia, cujas grandes

areas de intervencao estratégica sdo as seguintes:

Legislacéo;

Assisténcia socia- econdmica;
Seguranca social;

Assisténcia médica e medicamentosa;
Formacéo e capacitagao profissional,

Organizagéo institucional.

Outras medidas relevantes foram:

Aprovacéo da Resolucédo n° 8/2009, de 11 de maealiera o estatuto organi-
co do ministério da mulher e ac¢éo social e criaexdo nacional de reinsercéo
social dos ex-militares desmobilizados e portaddesdeficiéncia,

Iniciado o processo de emissédo de Juntas Médidaans;

Decorre igualmente o processo de emissao de pensdes

Realizacéo da Conferéncia Nacional dos Combatenta® os desafios da rein-
sercdo social no ambito do combate a pobreza;

Registo e sistematiza¢édo da informacgao sobre obatamtes;

Financiamento para autoconstrucéo de casas;

Continuacao do processo de fixacdo de pensdes;

Continuacao da busca de parcerias para a aqui#ca®ios de compensacao;
Dar continuidade ao processo de emissdo de Jurétdieds Militares;

Acelerar o processo de emissdo de Ordens de Serdeonstrucao dos proces-
sos de fixacdo de pensoes;

Inclusédo dos portadores de deficiéncia, individuatoletivamente nos projetos

de alivio a pobreza.
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No ambito da assisténcia social estdo registad®3%eteranos de luta armada de
libertacdo de Mogambique dos quais 4.553, aufermmges.

As mudancas politicas e socioecondmicas que estatueso no pais, exigem do
Governo mocambicano e todas as forcas vivas dadame, um empenho constante na
concecédo e adocao de medidas, que contribuam natgkaAncia, harmonia e justica
social. Neste sentido, o Governo aprovou um Deaa®cria o fundo de inser¢éo social
para os ex-combatentes (FISC). Trata-se de umaae&pi dos antigos combatentes, os
quais pretendiam a inclusao dos desmobilizadosguexilheiros da Renamo, deficientes
de guerra e conjuges de todos aqueles que deramamstributo pela patria. No entanto, o
fundo para os antigos combatentes de Mocambiquaaes-se exclusivamente aos vete-
ranos da luta de libertacdo, ao passo que no n@delm estdo também incluidos os ex-
combatentes da paz.

A criacdo do FISC visa fundamentalmente obter sm=ufinanceiros e materiais
para o apoio e promoc¢ao de projetos para o desemesito em beneficio dos ex-
combatentes e estimular iniciativas que concorram pua valorizacdo na sociedade. De
maneira que, para a viabilizacao das suas ativijadeindo é tutelado pelo ministério que
superintende os ex-combatentes.

Quanto as prioridades da politica dos antigos ctenbes, segundo o Governo, é
necessario delinear um conjunto de acfes que wvisathorar e garantir o impacto na
situacao atual dos ex-combatentes da luta de diffwt nacional e da defesa da patria.
Entende-se, como essencial, estabelecer padrogsauasismos que asseguram a efetiva
assisténcia médica e medicamentosa, e proporciogdrores as condicfes sociais em
particular aos que ficaram deficientes na lutalmkrtacédo e integridade territorial.

No ambito de insercdo social, o Governo aposta @tmarar significativamente
através de programas de reducdo da pobreza e ddaards antigos combatentes. Numa
perspetiva de encarar os problemas que assolanx-osn@atentes, o Governo de
Mocambique, garante ainda incentivos aos antigesbatentes para participarem nas
varias iniciativas de desenvolvimento socioeconésjinomeadamente o acesso a educa-
céo, a seguranca, a saude e a outros programasdiea proporcionar o crescimento e
empreendedorismo em varios setores integrado ersasel.

d. Sintese conclusiva

Nesta matéria de apoio social a antigos combatefiesm analisados modelos
implementados por paises congéneres, nomeadamelgePortugal, Brasil e Mocambi-

que, segundo um conjunto de critérios definido, @mtamente sobre o papel central dos
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governos, de associagfes de apoio e legislacd@arate aplicavel aos antigos comba-
tentes e deficientes de guerra.

Como resultado verificou-se, como denominadoresucsimgue em todos os paises
analisados existem politicas de apoio nas areasdisténcia socio- econdmica, seguranca
social, assisténcia médica e medicamentosa, as sfimisalvaguardadas legalmente.

Para aplicacdo ao caso angolano, importa real@adoonstituicdo da Republica
de Angola prescreve que os ACVGP, assim como o#idaes de combatentes mortos em
combate ou ja falecidos, gozam de estatuto e @Eotegpeciais do Estado e da sociedade
angolana. Estipula ainda que os mesmos devem s$monde orgulho e um imperativo nas
responsabilidades acometidas aos angolanos, paoguEnempenho, dedicacdo e atitude
de cada cidadao depende a eficacia da politicaxdouivo nesse dominio.

Em Angola, milhares de patriotas participaram deydoe dura etapa de luta, entre
1961 e 1975, quer atraves de acdes clandestinasdgs presos politicos e dos guerrilhei-
ros, 0s quais constituem uma franja da sociedad® nmportante. Assim, a criagdo de
comissdes multidisciplinares locais de acompanh#mas familias, “para que interve-
nham objetivamente no apoio a retoma do nucleditamei ao resgate dos valores morais e
civicos”, tem sido igualmente um fator relevante.

Em resposta a QD2, que medidas adotadas em PomagBrasil e Mogcambique
podem constituir referéncia para a melhoria do neode Angola. Concluimos que a Hip2
levantada no inicio da presente investigacao,dtbd&da, confirmando, algumas vantagens
e pontos fortes que importam realcgar e, por oaitlo,linconvenientes e pontos fracos cujo
impacto negativo podera ser evitado.
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3. Vulnerabilidade e deficiéncias do atual modeloalprotecdo social dos Antigos

Combatentes e Deficientes de Guerra de Angola

a. Principais vulnerabilidades

As Leis dos ACDGA, conforme estdo plasmadas nos estatutos e a legislacéo
existente ainda contém problemas, a semelhancaaleegjpassa noutras partes do mundo,
incluindo paises com mais tempo de independéncigold veio duma longa guerra, na
qual se torna impossivel todos os problemas seesoividos no mesmo tempo. Dentro
das prioridades e disponibilidade o governo terto feipossivel para satisfazer e garantir
aos beneficiarios o seu direito, conforme esténpda® na constituicéo.

Em principio, os ACDGA guerem ver 0s seus probleraaslvidos, uma vez que
vivem em situacOes de caréncia e vulnerabilidaddoea existam muitas mudancas no
gue concerne aos problemas relacionados com mslbonglices de vida.

As leis prescrevem que 0os ACDGA, assim como osli@®é de combatentes
tombados ou perecidos, gozam de estatuto e proesgirial do Estado e da sociedade,
todos sd0 necessarios para erguer 0 hovo pais noogl@mdspero e garantir os pressupos-
tos basicos necessarios ao bem-estar comum eavag®o da unidade e a coesdo nacio-
nal. (Diério, 2010).

As condi¢des sociais dos ACDG ainda ndo sédo agadese apesar dos esforcos
que o governo tem feito para inverter a atual sdaamas estd em curso a elaboracéo de
projetos que visam encontrar formas adequadasqoarasponder a atual exigéncia, no
sentido de conferir os direitos que estéo previstos

Sendo assim, as competéncias atribuidas ao Mioisdés AC visam encontrar
respostas para satisfazer as melhores condicdaedaldos beneficiarios, de acordo as leis.

As principais acfes que garantem o bem-estar stosaACDGA e as suas fami-
lias, tem a ver com os problemas nomeadamentauake seducacao profissional, emprego
e outras condic¢des sociais, que julgo contribuera aaolucédo dos problemas que afligem
0os ACDGA.

Alids, compete ao conselho de Ministros sob pr@past Ministério da tutela,
ouvidos os setores das Financas e da Administiaghtica Emprego e Seguranca social
resolver estes problemas dos ACDGA (ANGOP, 2010b).

O Estado desempenha um papel preponderante nag&salos problemas do seu
povo.

Sendo o objetivo principal, fortalecer vinculos fisanes e comunitarios, na perspe-

tiva de potencializar os atores para estabelecalentidades e referéncias, bem como
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efetivar os direitos por meio da implementagéo s#8i¢cos, programas projetos e benefi-
cios.

Um dos relevantes problemas que identificamos @&ctofde alguns ACDGA néao
estarem registados e ninguém os conhecer por vadéss, embora exista um programa
do governo bem estruturado e concebido com adiadd de aperfeicoar o recenseamento
e registo destes combatentes.

O problema das pensdes dos ACDGA constitui umacppsgao do Governo, sen-
do que muitos ex-combatentes ainda nédo recebemumezacdo. H4 um esfor¢co maior em
que a instituicdo que controla os ACDGA trabalheseatido de encontrar mecanismos
administrativos para uma solugéo que atribua beinsfaos ex-combatentes.

O processo de recenseamento para novos pensianigtagexercicio continuo afe-
tado pelas dificuldades dos ACDGA se deslocaremideles para efetuarem o cadastra-
mento. Quanto as pensdes, as autoridades devemtremanedidas para dar maior digni-
dade dos ACDGA para aqueles que ainda nao tenuegpseblemas resolvidos.

Os deficientes fisicos primarios ndo conseguemr faada. Muitos deles vivem
acamados e perderam, definitivamente, todas asidapas para realizar quaisquer traba-
lhos.

Os passos empreendidos pelo governo angolano vaentido de garantir direitos
e beneficios aos ACDGA. Para isso sao fundameasaeualizacbes da Lei- quadro dos
ACVGP, que vigora ha mais de 10 anos e que peamiglhorar e dignificar a vida dos
beneficiarios.

Para que essa atualizacdo seja eficaz, sdo neasssartribuicdes de todas as for-
cas vivas da sociedade civil, ao lado do Goverdaseorganizacdes ligadas aos ACDGA.
S&o iniciativas inclusivas que visam garantir oiamo Estado a todos, sem excecao,
numa altura em que o pais consolida a estabiliddel®ocracia, os direitos e garantias
fundamentais dos cidad&os.

A Junta Médica Militar tem como obrigacdo determinagrau de incapacidade
fisica e fazer o acompanhamento dos processoxamsydatentes. Um dos maiores pro-
blemas € com os deficientes de guerra do primeupog que sao 100% dependentes. Sig-
nifica dizer que para esses deficientes de guemacéssario um apoio permanente de
outrém.

Todos os dias necessitam de cuidados a ser obssndgesignadamente em relacao

a um individuo que tem de tomar a medicacao, tefaz curativos e outros procedimen-
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tos. O seus acompanhantes sao normalmente famibareutras pessoas que nao sao pro-
fissionais de assisténcia.

Tanto o deficiente como o seu acompanhante beaefide penséo. Por vezes estes
aceitam prestar essa colaboracdo porque benefalgmma coisa. Por isso nem sempre
estdo presentes. Aparecem no momento em que hgampato da penséo para beneficiar
dela e abandonam depois o0 seu assistido.

Os Antigos Combatentes sdo provenientes de vaaases econdémicas, mas em
grande parte s&o0 pessoas extremamente pobresciBopperceber que a revolugdo ango-
lana foi feita por camponeses, na sua maioria. e lsocial dos ex-combatentes quer
sejam do Movimento Popular de Libertagcdo de AngwIRLA), quer da Unido Nacional
de Independéncia Total de Angola (UNITA) ou da FeNacional de Libertacdo de
Angola (FNLA), era na maior parte oriunda dos casp@oclasse que representa hoje os
mais desapoiados na organizacao social da sociedgdéana.

A paz é uma conquista de todos. Sdo necessariog@sfde todos para erguer a
nova Angola, moderna prospera e democratica. Oslamgs devem unir esforcos para a
reconstrucao do pais dilacerado pela guerra, sbokemais problemas que ndo pudemos
fazer durante esses anos de conflito.

Os ACDGA que néo contrairam qualquer lesao figis@ando na vida ativa, regres-
sam para a sociedade, para sua reinsercao normialansocial.

A politica aplicada no tratamento especial em éalaap Programa de Reintegracéo
Social é consequéncia da guerra se ter prolongadogpias décadas, o que fez com que
muitos ex-combatentes tivessem permanecido nag$aéingnadas mais tempo que 0 nor-
mal.

A realidade tem demonstrado mostra a maneira irperbu defeituosa como
foram desmobilizados os ex-combatentes. E nestigitesgue € construido um regime
transitério para a sua reinser¢ao na sociedade.

O ex-militar que se encontra sob tutela do Ministélos ACDGA goza de um
regime de protecdo especial porque, em primeirar]ugdquiriu deficiéncia no cumpri-
mento do servico militar; em segundo, por ser antigmbatente e em terceiro, se tiver
excedido o tempo normal do cumprimento do servigibam

Esses trés aspetos é que caracterizam o antigcatemdn O combatente de defesa
da Patria tem o regime de protecao especial, ddegenca de uns estarem sob tutela do
MINARS e outros do Ministério dos ACDGA. Séao dtsiacdes totalmente diferentes:
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uns sdo desmobilizados ao abrigo dos Acordos deeRartros desmobilizados em regime
normal.

O paradigma dos ACDGA € um assunto de maior re@a&om implicacdes nos
objetivos estratégicos do Ministério dos ACDGA, fdemas a elevar a dignidade da inte-
gracdo na vida sécioeconémico dos ex-combatentes.

Entre os diversos atores concorrentes nas assagtémedica do ex-combatente
consideram € uma obrigacdo ao governo prestar radémcao em cooperacdo com as
outras instituicGes de saude para manterem a digeid o bem-estar comum.

Na base do novo programa do governo, no ambitetsa nacional, existem res-
ponsabilidades maiores, relacionadas com as asiticbre os ex- combatentes e deficien-
tes de guerra.

Noutra perspetiva os procedimentos relativos adoapos antigos combatentes e
deficientes das Forcas Armadas, referem-se agwgsisude saude militar.

Os mecanismos da protecdo social em apoio aos AC@¥pandem da integracéo
entre os atores publicos e privados de protecdalsoas estratégias possiveis para apoio
aos ACDGA, familiares dos tombados, parecidos eaglem situacéo carentes.

As principais preocupacdes para os ACDG cabem aistdrio de tutela € preciso
criar as condi¢des sociais, tambem as para selisafan

Os programas de protecao social tomaram uma dimensgperada, constituindo-
se no principal mecanismo publico de combate agzabe a miséria, algo que surgiu como
uma nova janela de oportunidade de direitos sos@h responsabilidade do Estado.

Deste modo, entendemos que o desenvolvimento dacpm social dos ACDG
permite um conjunto de acdes preventivas para wasa dignidade na maneira de evitar
situacOes de privacdo ou perca do bem-estar dafitiarios, familias, vidvas que se
encontram em situacdes de risco social (Rocha,)2008

b.  Principais deficiéncias

O Pais tem registado um crescimento digno de eesic tempo de paz. Desde
logo, se distingue uma economia de guerra de uor@eta de paz pelos objetivos perse-
guidos.

Os ACDG tém direito a subvencdes nas tarifas detarele casa, agua e luz, telefo-
ne e correios, compram de iméveis que sejam pationdo Estado, transporte publico
terrestre, ferroviario, maritimo e aéreo, espeté&cwulturais e desportivos, assim como

para as cooperativas agropecuarias das associd€d@snponeses dos combatentes, com
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vista a minimizar as dificuldades. Compete ao guwvegarantir as subvencdes previstas,
objeto de regulamentacao (Lei N°.13/2002).

E necessario que seja revista a legislacéo desdeisaque regulam a rentabilidade,
em matérias de apoio os ACDGA no sentido de hawer tnansparéncia que torne claros
0s objetivos e direitos definidos paraos ex-comiiate Outra questdo, € a problematica
das chamadas doacOes sociais ndo serem cumpretal) sma responsabilidade do
governo.

As dificuldades no setor do ensino, a falta de meidaticos adaptados a pessoas
nessa condicdo, a assisténcia médica e medicaraggratsiita nos hospitais e a falta de
legislagc&o tem limitado este direito aos ex-conmitate

Constituiu, igualmente, objeto de interesse peklnghmento dum memorando
sobre a incluséo social dos ACDGA desenvolvido gelerno, no ambito do programa de
reintegracdo socioecondmica dos ACDGA, sobre dbdiades de acesso dos deficientes
de guerra aos servicos especializados nos dondaieslucacdo, emprego, saude e forma-
céo profissional. Com a implementacdo em todo s, gaite programa vai beneficiar mais
de 160.000 pessoas associadas em milhares dedsedtaterra. Esta em curso o programa
de reintegracao, que envolve cerca de 160.000 g&ssendo 72.000 ACVP e 30.000 defi-
cientes de guerra (Clemente, 2011).

Na regido do Kuando Kubango estamos a falar dé316ficientes, ex-militares da
UNITA, com acesso ao regime de protecdo especsabsEleficientes passaram por uma
Junta Médica Militar, na primeira fase, para a de\avaliagdo e continuidade do processo
pelos 6rgdos competentes.

Por conseguinte, esta criado o mecanismo nas FArgasdas que reavalia as pes-
soas abrangidas nessa situacédo. O 6rgdo militstegxara aprimorar e organizar todos 0s
processos que possam conduzir a inser¢cao doseteéisino regime de protecdo especial;
dai que a instituicdo e o governo tém trabalhada galmatar estas preocupacoes.

Os ACVGP, estdo consagrados na legislacdo conformee estd plasmado na
constituicdo. Existem quatro grupos de diferen&tsgorias:

— | grupo, deficientes de guerra com grau de incaae de 100%.

— 1l grupo, deficientes de guerra com grau de incapae fixada entre 80% a
95%.

- 1l grupo, é integrado pelos deficientes fisicosgderra com grau de inca-
pacidade entre 50% a 75%.
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- IV grupo, compreende o grau de incapacidade de82%%.

Em conformidade com a lei, estes graus de incapdeidao fixados por uma Junta
Médica, com base na tabela de indices de incapbcigarovada pelo decreto n. 86/81 de
16 de outubro. Foi submetida a consulta das aggmsade ACVP a lei quadro, que € a
antiga lei de ACDGA, que esta em revisao para plgagao.

A lei quadro dos ACVP carece de atualizacdes qodarar a vida dos beneficia-
rios, melhor e mais digna. Para que essa atuatizsja eficaz, sdo necessérias contribui-
¢cOes de todas as forcgas vivas da sociedade aivPadlamento e das organizacdes ligadas
aos ACDGA.

Sao iniciativas inclusivas que visam fundamentatengarantir o apoio do Estado
a todos, sem excecao, numa altura em que o passlmna estabilidade, a democracia e
os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Esta proposta de lei visa uma consulta no sentdsud revisdo, porque no Nnovo
ordenamento juridico se coloca o conceito de vetasrala Patria, que nao existia no orde-
namento juridico da antiga lei. Nesta, é consideractigo combatente todo o cidadao
angolano, que sob um movimento organizado de leita independéncia nacional, tenha
sido enquadrado até 11 de Novembro de 1975. A egta3dos chamam-se antigos com-
batentes. E sobre este estrato que a antiga rirava, os direitos e as politicas e assis-
téncia social.

Ha outro conceito de combatentes de defesa daRjlei abrange apenas os defi-
cientes de guerra, cidadaos que no cumpriment@emags militar tenham adquirido defi-
ciéncia. Tendo reduzido a sua capacidade fisitas €dadaos gozam de um regime de
protecdo especial. Isso quer dizer que, da gemdead®teranos da Patria, ex-militares das
Forcas Armadas entre 1975 e 2002, apenas os aediside guerra beneficiavam de um
regime de protecdo especial.

Com a introducéo do conceito de veteranos da Paigiaifica dizer que os direitos
serdo extensivos a outros companheiros que nam sigificientes de guerra, dai a necessi-
dade da sua reviséo.

Para aqueles que se enquadravam nas FAPLA, em Q8jg5tEm no minimo 53
anos de idade. Estamos a falar de digsacdes que ndo souberam fazer mais nada senéo a
guerra. A reinsercao social destes dois substdae®ssa populacdo constitui desafio para

0 governo.
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Ao tratar de uma lei, quando estamos diante desitmacao complexa em que ndo
se sabe qual a decisdo a tomar, é necessario titépeia de realizar com todas as asso-
ciacdes de ACVP uma consulta e conhecer as suttthoigdes.

O importante é a definicdo do conceito de antigml=tente, porque até aqui, o
conceito de antigo combatente abrangia o ex-preBticp, o da luta na clandestinidade e
o guerrilheiro. Estamos a falar de jovens que fopama os Centros de Instrucdo Revolu-
cionaria, que foram entrando nos destacamentoseteilpeiros. Mais tarde com o MPLA,
vieram a fazer parte das FAPLA. Da UNITA entraraamapas FALA, e da FNLA, para o
ELNA. E toda uma geracdo que apareceu depois de 2Bril de 1974, até a proclamacio
da independéncia nacional, em 11 de novembro d& 197

O outro aspecto tem a ver com o subsistema derakatentes de defesa da Patria.
A Lei da Defesa Nacional enquadra-se perfeitamantatual contexto de reformas e
mudancas institucionais, pelo que as suas nornsgemdem a politica do Estado, tendo
em conta a garantia da salvaguarda da independéacienal, da integridade territorial,
das instituicoes do Estado, da seguranca coletizao®operacao para o desenvolvimento.

Pelas circunstancias do conflito armado que o\p&&l, o cumprimento do servi-
¢o militar era mais exigente que o atual, sem delgsser obrigatorio. O tempo maximo de
cumprimento de servigo militar € de trés anos, €saaonflito armado foi longo, houve
jovens que permaneceram muitos anos nas ForcasdAsnsituacdo que obriga os érgaos
competentes a encontrar um consenso no enquadmdestés jovens para a vida social.

A maior problemética prende-se com a idade avandadaex-combatentes sem
possibilidades no mercado de trabalho. O seu engu&thto na vida social, bem como o
das familias, é essencial.

O governo implementou varios diplomas, nomeadamartgntegracao dos ACVP
na vida econdmica, 0 regresso as suas zonas amsmoatfaves do programa nacional de
habitacdo, a assisténcia médica e medicamentogararmtia de uma pensao vitalicia.

Atualmente é possivel constatar a auto-sustendgfi@antigos combatentes, com a
criacao de cooperativas agricolas.

Apesar de alguns beneficios, eles ndo usufruenpelasdes previstas na lei. Com-
pete ao conselho de Ministros, ouvidos os Miniggédas Financas, Administracédo Publica
Emprego e Seguranca social atualizar os valorepelasbes, sempre que se verificarem
alteracbes (ANGOP, 2014).
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Existe uma responsabilidade histérica para comosasme futuras geracdes. Sera
util a criacdo de centros e instituicdes publicgseeializadas na histéria da luta de liberta-
céo nacional, escrevendo manuais e introduzindtueagao patriética no sistema de ensi-
no.

A legislagdo em vigor contém quatro capitulos edigjos que realcam os direitos
e beneficios sociais. De acordo com a lei, é otinigro recenseamento dos beneficiarios
junto das representacfes do ministério ACDGA.

O Antigo Combatente desempenha um papel histétodamental na luta pela
conquista da Independéncia Nacional e Defesa d@&PBEin consequéncia, 0 governo
angolano pede as instituicdes estatais e a soe@emtadyeral o respeito pelo seu estatuto e
uma protecao especial nos termos do art.° 7.° idB3l@2 de 15 de Outubro.

A Liga dos Veteranos de Guerra de Angola, (LIVEG&pera que as clausulas
contidas na Lei 13/02 do ACDG, datada de 15 debwatsejam compridas. A propésito da
lei 13/02, foi manifestada a disposicdo em colaboaaelaboragdo dos regulamentos com-
plementares (ANGOP, 2010c).

A lei 13/02 deve beneficiar aos ACDGA, no seu tagtoa vez que as consequén-
cias da luta de libertagdo nacional sédo sobejantamtieecidas. De acordo com 0 respon-
savel da LIVEGA, foram varios os combatentes quedatas diferentes se distinguiram
para defender os interesses do seu povo e o atgyude deve ser reconhecido por toda a
sociedade, visto que se consentiu um sacrificialautavel.

A lei 13/02 contempla a subvencdo no pagamentoreiadas de casa para 0s
ACDGA, contudo, estes ainda ndo desfrutam dessefiben situacdo que tem de ser
resolvida pelo organismo de tutela.

No que se refere a protecéo no ensino, 7.146 fdecACDGA e orfaos de comba-
tentes sdo enquadrados em estabelecimentos de gesal, isto €, no ensino meédio e no
ensino superior e 48 beneficiaram do sistema dsalnE estudo internos (ANGOP, 2014).

O Ministério dos ACDGA é o 6rgao da Administracén@al do Estado responséa-
vel pelo controlo e acompanhamento da execucaoldaca e protecdo, nomeadamente, o
recenseamento, a assisténcia social, o apoio ditan fisica. E também responsavel
pela coesdo de todos quantos serviram a Patria {KPAgov.ao, 2007).

Segundo o novo Ministro da Defesa Nacional, a qoatal sua nomeagao para o
atual cargo, o ministério tem como prioridades melh as condi¢cdes de vida, dos ex-

combatentes, do trabalho e proporcionar a formegodmmem.
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O Pais esté a viver uma conjuntura internacionalexige maior eficiéncia e pres-
tigio, ndo apenas no Continente, mas também juatoothunidade internacional (JOR-
NAL DE ANGOLA, 2014).

Segundo o Presidente da Associacdo Angolana deci®dfs Ex-Militares
(AMMIGA), considera-se que as insuficiéncias da axoealidade da Lei dos Antigos
Combatentes e Deficientes de Guerra, ainda namfoodmatadas para que os beneficia-
rios possam efetivamente gozar os seus direitast¢€éo, 2010).

No entanto, o atual diploma foi aprovado na baseawkerior quadro juridico,
devendo ser configurado a actual Constituicdo gaiR&a de Angola, promulgada a 5 de
Fevereiro deste ano pelo Presidente da Republica.

O Ministério dos Antigos Combatentes deve auscoliéitos organismos, porgue 0
diploma carece da introducao de alguns itens, carsobvencdo no pagamento da agua,
energia elétrica, transportes publicos, renda da. deve também contemplar a subvencgéo
no pagamento das rendas de casa para os ACDG.dopsesies ainda nao desfrutam desse
beneficio, situacdo que tem de ser resolvida pgjJanismo de tutela, real¢cou o presidente
da associacao (Conjuca, 2009).

O Ministério dos ACDGA deve adequar a lei 13/0218ede Outubro, a nova rea-
lidade, para que os beneficiarios gozem efetivaendos direitos.

Segundo o Ministério dos ACDGA, vao continuar ®athar no sentido de, melho-
rar cada vez mais nos problemas dos seus assistddsdo o territdrio nacional. Para
além do melhoramento das condi¢Bes e direitos diigoa combatentes, estdo em curso
Varios projetos sociais, principalmente no doméadabitacdo (Cunjuca, 2011).

Estdo em curso varios programas e processos compiaras, com vista a que 0s
beneficiarios possam auferir dos direitos estippdado diploma. Esta situacao tem origi-
nado inUmeros constrangimentos, uma vez que sa twoessario fazer algumas altera-
¢bes no conteudo da lei.

Existem esfor¢cos do governo angolano para melldasgcondi¢cdes de vida dos
ACDG, apesar de se verificarem atrasos na regul@g@ém complementar. As associacfes
continuam a trabalhar com as estruturas governaisetando sugestdes pontuais para a
melhor regulamentacédo dos direitos.

De igual modo, esta em curso um projeto agro-pecéar Dundo, na Provincia da
Lunda Norte, para reintegracao social e econonosaeg-combatentes que tem como fina-
lidade contribuir para melhorar as suas condic@egidh e garantir a auto-suficiencia ali-
mentar (JORNAL DE ANGOLA, 2014).
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Foi criada uma cooperativa que vai beneficiar cdee@5 mil antigos combatentes
organizados em trés aéreas, cada uma constitui@b pamilias.

O projeto abrange a criacado de gado bovino, suicepeno. Num futuro breve, a
fazenda vai dispor de fabrica de transformacaorddybos do campo para aumentar 0s
rendimentos dos antigos combatentes e suas farfidles).

De acordo com o projeto de fomento habitacionab&Jeacil” apresentado na Pro-
vincia da Huila, vao ser proporcionados seis nstg@ode trabalho e entregues mil casas
unifamiliares, com capacidade tecnologica e detoog@o com potencial capaz de facultar
a projecao da urbanizacéo e edificacdo de obrgsatiede dimensao,passiveis de contribuir
para o programa nacional habitacional nos maigstrgecampos.

O protocolo de cooperacéo, assinado em 14 de deaatelll995 entre Portugal e
Angola, refere que as duas associacfes defendelinedss dos Combatentes, dentro do
espirito de solidariedade dos dois paises no ardhitealizacdo dos objetivos comuns, o
que pode vir a ser uma janela de oportunidadesgegabilitacdo e a reintegragao social.
Para o efeito, propdem-se desenvolver a trocafdemacdes e experiéncias no dominio
associativo e as condi¢des sustentaveis para ideyna vida dos ACDG (Idem).

Nesta conformidade, foi estudada de forma sucirdacducdo das teorias e pro-
gramas do Ministério como érgdo superintendido otasgacdes dos ACDG e sendo o
orgao da administracao central do Estado, respehpéio controlo e acompanhamento da
execucao da politica de protecdo, recenseamersisiéia social e apoio a reabilitacdo
fisica, superacao cultural, formacgéo profissionediesercdo socioeconémica dos Antigos
Combatentes e Deficientes de Guerra.

O Ministerio dos ACVP controlava até janeiro de 20167.313 assistidos, recen-
seados, dos quais 28.407 deficientes de guerrar@&amiliares de combatentes faleci-
dos (ANGOP, 2014).

As licoes aprendidas, e as recomendacdes das @edigxternas sugerem uma
amplificacdo dos objetivos e integracdo numa egjratarticulada. Ao nivel nacional, veri-
ficamos que esta em analise a protecéo social.rtenpealcar que, na realidade, os antigos
combatentes e deficientes de guerra debatem-s@miriemas sérios, nomeadamente:

- Falta de quadros qualificados na sociedade;
— Falta de meios de transporte;

- Falta de condi¢Bes para a reabilitacao fisica déisientes de guerra;
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C.

Com

Insuficiéncias de verbas para cobertura de degpesa assisténcia medica
e medicamentosa;
Falta de verbas para apoiar os funerais dos a&ssti
Seguranca social dos antigos combatentes;
Falta de ocupacéo;
Formacao escassa.
Que Modelo para o Futuro?

a Paz, o pais passa por muitas mudancas sisivena perspetiva para uma

melhor vida dos Angolanos. Assim, no futuro, o Goweangolano devera:

Continuar o levantamento e recenseamento da situdiagantigos comba-
tentes e veteranos da Patria para todos aquelesirglee ndo estao regista-
dos e poderem assim usufruir dos apoios consignaates;

Prestar a maior atencdo as condi¢Ges sociais tjglagsam as necessidades
dos ACDG, que sé&o o exemplo vivo da coragem, dategéo e sentido do
dever;

Continuar a reconhecer o seu papel na edificacdwsdsa Patria indepen-
dente, e a levar a sociedade a continuar a recenbemntributo que estes
homens deram, para que nunca se esquecam dofcgecpbr eles realiza-
dos;

Devem continuar a divulgar o papel e a historiavas de politicas bem
concebidas de acordo com os diplomas existentgmssar o legado as
novas geragfes para que estes conhecam e compreaaente o papel
dos ACDG;

Garantir maior estabilidade social aos ACDG, pe&lo salor, e 0 grande
reconhecimento que possibilitou a paz e a liberdade

Apostar seriamente na formacéo académica e puarielspara a preparacao
dos beneficiarios, incentivar os programas que déwer com associacdes
agricolas e aumento da producado alimentar e comadtene e a pobreza
no seio das comunidades assistidas de ex-combattguerra e veteranos
da Patria,

Aumentar a rede sanitaria, criar postos hospitalde referéncia para o

apoio médico e medicamentoso aos ex-combatentefsceedtes de guerra,
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— Criar centros profissionais para dar acesso a fgimdos ex-combatentes e
as familias dos militares tombados e feridos, &riwitvas;

— Melhorar o atendimento aos antigos combatentedezavms da Péatria, ao
nivel da estrutura central do governo, atravésndelepartamento especifi-
co, interlocutor junto do Executivo e de diversasoaiagoes e organiza-
cOes, no apoio a estes ex-combatentes.

d. Sintese conclusiva

Ao longo do presente capitulo, procurdmos ideatifes principais vulnerabilida-
des e deficiéncias do atual modelo de protecaalistas ACDGA.

O conflito armado, que perdurou décadas levou multngolanos a defender a
integridade territorial, provocando extrema misér@obreza, arrastando as suas familias a
viver sem qualquer futuro prospero.

O Governo tem estado a criar as condigbes que visemmizar as dificuldades
dos ex-combatentes, bem como os familiares dos &iemies tombados ou perecidos, por
forma a facilitar a sua reintegracdo na vida ecaocam social.

O Decreto-Lei n. 13/2002, de 15 de outubro, definrealvaguarda dos direitos e
subvencoes, a luz da protecéo especial previstartiges 35° e 36°. Esta lei tem por fina-
lidade apoiar o problema das pensdes.

A dificuldade no setor do ensino, onde se registagsez de meios didaticos e de
politicas para a formacédo dos ex-combatentes, icedde assisténcia médica e medica-
mentosa gratuita nos hospitais publicos e militareplicam muito trabalho a efetuar pelo
governo.

Entendemos que os casos dos ex-combatentes cofarpasbde saude e perturba-
cbes psiquicas, em consequéncia da guerra, deveap@ados por centros hospitalares
com especialistas para responder aos problemasGD6G.

O governo deve criar incentivos e apoio aos prejatdividuais ou coletivos de
reintegracdo e desenvolvimento econdmico e soomed-combatentes.

A maioria dos Antigos Combatentes, ja tem uma idagerior a 40 anos e preten-
de possuir algo que garanta o futuro dos seussfghfamiliares.

Constituiu, igualmente, preocupacao para o govdate, as circunstancias em que
vivem 0s ex-combatentes mais carentes, 0 seu eramexto na vida social, beneficiando
dos servicos especializados nos dominios da edwucag@prego, saude e formagao profis-

sional.
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Em resposta &D3: “Como podemos colmatar as vulnerabilidades eciaftias
do atual modelo...”, concluimos que é necessaridajuws diplomas de acordo com as
atuais perspetivas de encargos socioeconOmicobetwsiciarios. As leis que visam pro-
porcionar medidas para satisfazer os direitos eremldos ACDG, devem ser aplicadas
pelo Ministério da tutela, através do contrologdiizacao e transparéncia de atuacao.
Concluimos que Hip3, levantada no inicio da presente investigacdoydbdada,
pois, as principais vulnerabilidades e deficiéndasatual modelo, podem ser colmatadas

com a aplicacdo de medidas adequadas.
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Conclusoes

O presente trabalho visou uma investigagao solpretacao social dos ACDG de
Angola e focou-se, designadamente, na protecaalsoo apoio integral, com particular
atencdo as mateérias do direito, da saude, formargdigsional, regalias e melhores condi-
¢cOes sociais.

Como podemos perceber, a protecdo social dos ACB$3appor problemas
comuns dos Estados e das sociedades cujo recomtcipela contribuicdo prestada no
cumprimento da honrosa missdo de defesa dos is¢ésrels integridade territorial, consti-
tui natural motivo de orgulho. Daqui decorre qugowerno tem a obrigagdo de assumir um
verdadeiro papel na promocao de politicas no semt&ddar resposta aos problemas que
ainda afligem os ex-combatentes

No decorrer do estudo compreendemos as principiignabilidades e deficiéncias
com que os ex-combatentes se debatem, que sedmadum assimetrias e na identificacdo
das responsabilidades de integracdo estratégicalada, que possibilitem aos governos
encontrarem solucdes que visem as melhores cosdsodais.

Tinhamos como hipétese que os diplomas existeatesazem alguns casos rele-
vantes dos ex-combatentes, do atual modelo degamt®ocial dos antigos combatentes e
deficientes de guerra de Angola, mas é necessaeig&jam revistos os diplomas no senti-
do de se coadunarem com as atuais realidadesgfesadios direitos dos ACDG.

Os atuais paradigmas sociais contribuem para ateragéo das relacdes de poder,
pelo que ainda é comum percecionar os ACDG enqusares frageis necessitados de
maior atengcdo dos responsaveis e que tém diremo atamento digno e especial.

Mas ndo podemos deixar de destacar que, mesmoaoeséxto, os ACDG conse-
guiram dignificar o seu papel e valores conquistaaté aos dias de hoje. Apesar de todas
as vulnerabilidades detetadas existe esperangaudencas que urge implementar.

No entanto, ha um caminho a ser percorrido peltga@ncombatentes e deficien-
tes de guerra para atingirem 0s seus objetivos,dmno nos estudos a desenvolver para
melhorar as suas condicfes e direitos. Os tempoowios serdo necessariamente palco
de novas “lutas” e reivindicacdes, que se deseggititnas e democraticamente desenvol-
vidas.

Acreditamos que esse caminho continuo dos antigobatentes e deficientes de
guerra seja importante para a compreensao dasdaaes competentes. Como proposta, é

urgente que sejam tomadas medidas e criadas imfragas de apoio e reconhecimento
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para os ex-combatentes agora carenciados nao ida¢ég, mas de acompanhamento de
calor humano e familiar

Constatamos que o modelo da protecéao social afisakcanstitui uma prioridade
exclusiva de outros paises e sociedades em particods em Angola pela complexidade
do recente periodo histérico que viveu, esta amdaa fase embrionaria deste processo,
porgue 0 pais saiu duma guerra devastadora e eep@g. SO assim se tornou possivel
incrementar os programas de acdo para os ACDGmBstaertos que este € o caminho a
seguir, partindo das experiéncias doutros paiségantomo Portugal e o Brasil.

Neste pressuposto, o governo de Angola alinha menspetiva que, num futuro
proximo, garantird melhores condi¢des de vida aBB@, tendo em consideracéo a esta-
bilidade, fruto da paz que esta a permitir o crasaito econdmico, rumo ao desenvolvi-
mento.

E de todo conveniente analisar o que outros paigetaram como modelo, mas
pelo estudo que fizemos, identificAmos que o probldos antigos combatentes é comum
a todos. Em Portugal, por exemplo, com leis bermidiegis e abrangentes, constatamos que
0S ex-combatentes ainda se debatem com problemiasssprincipalmente na salude e nos
direitos que tém a ver com as condi¢des sociais.

Estamos certos de que ndo € possivel resolverdedon dia para o outro, mas
consideramos que é obrigacéo de qualquer Estaaiopaiiticas que desenvolvam o Pais e
bem-estar das populacdes e com isso seja garamiido apoio aos ex-combatentes.

Concluimos que os governos devem continuar a trabada concretizagdo dos
objetivos, que tém a ver com os direitos, e devevere as leis que ja ndo se coadunam
com a realidade. Estamos certos que podera haveomas no trabalho ja realizado, com
garantia de maior dignidade e que venha suscitartwopdades e melhores condicfes
sociais aos beneficiarios, que tanto sofrem codifecsildades.

Face ao caminho percorrido identificAmos que exigieandes vulnerabilidades na
concretizacdo dos objetivos que tém a ver com atangas politicas e as capacidades
socioeconOmicas de cada pais.

O governo deve redobrar esforcos para continuaopopcionar melhores condi-
cOes de vida aos ACDG, ex-combatentes e ex-m#itare

Deve existir solidariedade institucional para atgrak inUmeras preocupacdes dos

ACDG, que por variadas razbes nao puderam sewiegas|
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A pobreza é uma circunstancia econémica na qualpgssoa carece dos recursos
béasicos para satisfazer as minimas necessidadessidééncia medica, alimentacdo, habi-
tacdo, vestuario e educacao.

Histéricamente, no ambito social, a pobreza senfgreista como a separacao
entre ricos e pobres. H4 um século, os termos @p@simecaram a se transladar para o
campo da chamada questdo social, referente a setaa® ou menos conflituosa entre
patrdes e empregados (Silva, 1986, p. 906). E nissejo que essa pobreza seja, no caso
dos ACDG de Angola, minimizada ou erradicada.

Ao longo da investiggdo procuramos responder ade@@ntadas no inicio do tra-
balho. IdentificAmos os principais problemas e &rdbilidades que o atual modelo de
protecao social dos antigos combatentes ainda avapo

Foi-nos possivel validar as hipoteses levantageiepor um modelo para o futuro.

Assim, e como corolério da investigacdo propomoseggiintes recomendacdes
que encerram o presente trabalho de investigacao:

1) Continuar o levantamento e recenseamento da situdiagantigos comba-
tentes e veteranos da Patria para todos aqueldsrgne determinados néo registados para
poderem usufruir dos apoios consignados na lei.

2) Prestar a maior atencéo as condi¢Bes sociais tjglagsam as necessidades
dos ACDG, que sao o exemplo vivo da coragem, dategéo e sentido do dever.

3) Continuar a reconhecer o seu papel na edificacdwssa Patria indepen-
dente e a levar a sociedade a continuar a reconbexamtributo que estes homens deram,
para que nunca se esquecam dos sacrificios parelesados.

4) Devem continuar a divulgar o papel e a historiavas de politicas bem
concebidas de acordo com os diplomas existenfesssar o legado as novas geracdes para
que estes conhecam e compreendam realmente odosp&CDG.

5) Garantir maior estabilidade social aos ACDG, pelo salor, e 0 grande
reconhecimento que possibilitou a paz e a liberdade

6) Apostar seriamente na formacéo académica e puaniglspara a preparacao
dos beneficiarios, incentivar os programas que &rer com associacdes agricolas e
aumento da producao alimentar e combater a fompabieza no seio das comunidades
assistidas de ex-combatentes de guerra e vetedarieétria.

7) Aumentar a rede sanitaria, criar postos hospitaldes referéncia para o

apoio médico e medicamentoso aos ex-combatenteficeedtes de guerra.
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8) Criar centros profissionais para dar acesso a fgiimdos ex-combatentes e
as familias dos militares tombados e feridos, &riwitvas.

9) Melhorar o atendimento aos antigos combatentedezavms da Péatria, ao
nivel da estrutura central do governo, atravésmalepartamento especifico, interlocutor
junto do Executivo e de diversas associacdes eni@gbes, nO apoio a estes ex-
combatentes.
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§%g A protecdo social dos antigos combatentes e deficientes de guerra de Angola. Que modelo para o futuro?

Apéndice 1 — Matriz de Objetivos, Questdes e Hip&es

OBJETIVO GERAL : Propor uma melhoria do modelo de protecéo sa

dos Antigos Combatentes e Deficientes

QUESTAO CENTRAL : Quais as principais medidas a adotar para

de Guerrsndela.

('c')‘f)'tengéo de uma melhoria do atual modelo de protsgéal dos Antigos
Combatentes e Deficientes de Guerra de Angola?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES

OE1: Analisar o atual modelo de prote¢
social dos Antigos Combatentes
Deficientes de Guerra de Angola.

aQD1: Como se carateriza e qual o impactél: O modelo de protecdo social dos Antigos Combesea

@ atual modelo de protecédo social (
Antigos Combatentes e Deficientes
Guerra de Angola?

I@xeficientes de Guerra de Angola em vigor tem umntef
denpacto nos seus beneficiarios.

OE2: O modelo de protecao social d
antigos combatentes em paises am
apontados como referéncia.

0@D2: Que medidas adotadas no Bra

dgesrtugal e Mogambique podem constitutomparado com o de Portugal, do Brasil e de Mogamet

referéncia para a melhoria do modelo
Angola?

sH2: O modelo de protecdo social angolano, qud
devela, por um lado, algumas vantagens e pontassfaue
importam realcar e, por outro lado, inconvenierggsontos
fracos cujo impacto negativo podera ser evitado.

OE3: Identificar as principais
vulnerabilidades e deficiéncias do at
modelo de protecdo social dos Antig
Combatentes e Deficientes de Guerra
Angola. Pensar um modelo para o futur

5QD3: Como podemos colmatar

ugllnerabilidades e deficiéncias do at
avodelo de protegdo social dos Antig
@embatentes e Deficientes de Guerrd
bAngola? Que modelo para o futuro?

aBl3: As principais vulnerabilidades e deficiéncias atnal
hatodelo de protecdo social dos Antigos Combatentd
d3eficientes de Guerra de Angola podem ser colmatedia a
dplicacdo de medidas adequadas.
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