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Resumo

As Forgas Armadas sdo um dos trés pilares fundamentais do Estado e da sua
soberania, pelo que, a publicacdo em Lei, das regras e dos normativos que regulamentam
os militares, é fundamental para a estabilidade e o regular funcionamento da instituicdo
militar, dai que o tema “Planeamento e gestdo da carreira dos Oficiais dos quadros
permanentes das Forcas Armadas Portuguesas. Linhas de for¢ca para uma efetiva
reestruturacdo do modelo vigente. ” seja um assunto atual e pertinente.

Como consequéncia das constantes alteracbes aos normativos respeitantes aos
militares, principalmente desde o ano 2005 e, a0 mesmo tempo, da crise econémica
instalada, emergiu um clima de incerteza, de instabilidade e de apreensdo no seio da
instituicdo em relacdo ao futuro, pelo que a revisdo do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas e a definicdo do novo modelo de carreiras, sejam efetuadas e publicadas com
brevidade.

O enquadramento conceptual efetuado através da revisdo de literatura, da pesquisa
e analise documental em vigor, de diretivas emanadas pela tutela e consequentes relatorios
produzidos, foram baseados no método hipotético-dedutivo. O método foi complementado
pela andlise das disfuncBes e problemas existentes, pela comparacdo com outras
organizacGes ndo militares, de critérios especificos e diferencas, seguindo sempre o
sentimento presente na afirmacdo dos valores, direitos e obrigacdes espelhados na
Condicdo Militar e que refletem a especificidade da organizacdo militar. Foram também
efetuadas entrevistas a entidades de reconhecido valor no assunto, em estudo e inquéritos
aos adidos militares de paises amigos sobre experiéncias que de algum modo sdo
relevantes e podem ser usadas na reestruturacdo do modelo nacional vigente.

Nesta situagdo conjuntural dificil, existem constrangimentos e disfungdes, que tém
reflexos ao nivel dos trés Ramos, principalmente aqueles que podem afetar parcialmente a
capacidade para cumprir a missao atribuida. Noutra vertente, a importancia da imagem das
Forcas Armadas junto da sociedade civil, nos aspetos que ressaltam da ideia formada sobre
a sua real necessidade para o Pais (apenas mais um caso de despesismo) e, por outro lado,
a atratividade que a Carreira militar tem para os sonhos e objetivos dos jovens, sdo aspetos
determinantes para a estabilidade da organizagdo militar.

Como conclusBes sdo apresentadas linhas de a¢do que concorrem como subsidios

para 0 novo modelo em reestruturagdo das carreiras dos Oficiais do quadro, num dificil
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quadro econémico, com grandes restricdes orcamentais € com a reducdo transversal de

efetivos.
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Abstract

The Portuguese Armed Forces is one of the fundamental pillars of the state and its
sovereignty, therefore its regulation by law is essential. Stemming from this idea the topic,
“Officer career planning and management within the Portuguese Armed Forces.
Contributions to an effective restructuration of the model in use” is a current subject from
which the stability and proper functioning of the military depends on.

The importance of revising the statute of the Military Armed Forces and defining a
new officer career path model is highly apparent due to several circumstances such as:
constant changes in military regulations predominately since the year 2005, an economic
recession which has created a climate of uncertainty, instability and apprehension within
the institution concerning the future.

The conceptual framework of the study presented here is based on the revision of
literary works, the research and analysis of government documents and directives in vigor
as well as reports issued by the Ministry of Defense. All of the above mentioned are based
on the hypothetical-deductive method. This study includes an analysis of dysfunction and
existing problems through comparisons with non-military organizations which mirror the
values, rights and obligations as well as reflect the specialization of a military organization.
Several interviews were conducted with highly respected military officers who shared
valuable experience and first-hand knowledge on the subject as well as military attaches
from friendly countries who provided their country’s experience and lessons learned in the
area of defense matters.

These difficult economic times reflect upon all the branches of the Portuguese
Armed Forces especially those that are unable to fully carry out the mission assigned due
to monetary constraints. This combined with a negative image the civilian society has in
respect to the actual need for spending money on military defense as well as the declining
attractiveness of a military career results in a difficult scenario which will be reflected
upon within this study.

Conclusions drawn from this extensive study provide valuable contributions that
would help in the implementation of the new model for Portuguese military officer career
path, surrounded by a difficult economic situation, budget restrictions and an across the

board downsizing.
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Introducéo

- Tema e definicdo do contexto de investigacao

O tema do Trabalho de Investigacdo Individual (T1l) “Planeamento e gestdo da
carreira dos Oficiais dos quadros permanentes das Forcas Armadas Portuguesas. Linhas
de forca para uma efetiva reestruturacdo do modelo vigente.”, pela sua atualidade e
importancia, constitui-se como uma mais-valia, num momento de reestruturacdo Nacional
e das Forcas Armadas (FFAA).

As constantes e aceleradas mudancas no ambiente de seguranga e defesa
internacional, no contexto social e na cultura organizacional, associadas aos imperativos
econdmicos e orcamentais do pais, levaram a que a Tutela promovesse varias alteraces ao
Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR) em vigor desde 1990, embora a
partir da revisdo de 1999, confinadas a questdes “soltas”, em espagos temporais curtos e
diferentes e com implicacbes na gestdo e planeamento das carreiras dos Oficiais dos
Quadros Permanentes (QP). Neste sentido, importa analisar os normativos em vigor e,
partindo das mudangas nos contextos de atuacdo dos militares, bem como dos
constrangimentos or¢camentais a que as FFAA estdo sujeitas, avaliar a real necessidade e a
possibilidade de reformular o modelo de carreiras em vigor. Neste exercicio de analise
deverdo ser incluidas as alteracBes as expectativas na progressao nas carreiras, que Sdo
diagnosticadas, com o objetivo de subsidiar o levantamento de linhas de forga para uma
efetiva reestruturacdo do modelo vigente.

- Justificacdo do Tema

O Tema escolhido, incluido no Projeto de Investigacdo “Gestao de carreiras nas
Forcas Armadas”, resulta da combinacao de varios fatores e necessidades, por um lado, da
situacdo atual e do contexto nacional, onde impera a necessidade de contencGes
orcamentais e reducdo dos efetivos, por outro lado, das disfungbes do modelo vigente e
respetiva gestdo de carreiras, que, em conjunto, tém influenciado a Tutela a emanar
diretivas para a reestruturacdo das FFAA.

O EMFAR em vigor foi aprovado em 1999 e, até aos nossos dias, sofreu
modifica¢cdes normativas que configuraram alteragcdes as “regras do jogo” e tornaram as

expectativas de carreira o fulcro de deciséo, em particular em relagdo aos militares com
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mais tempo de servico, pelo que importa refletir sobre todas estas alteracbes em curso e
como elas influenciam o planeamento e a gestdo das carreiras no futuro.
- Objeto de estudo e sua delimitacéo

O objeto do estudo deste trabalho assenta na area da gestdo e planeamento das
carreiras dos Oficiais do QP das FFAA, pelo que se considera fundamental analisar os
desafios neste &mbito, desde as diretivas emitidas pela Tutela, as constantes alteracGes do
contexto nacional e internacional, as restricbes orcamentais e aos objetivos emanados pela
Diretiva Defesa 2020. Por outro lado este estudo foca-se na area social e profissional, onde
sdo analisadas as consequéncias a nivel das expectativas dos Oficiais em relagdo a
progressdo nas suas carreiras, fungfes e disfungdes do atual modelo, no sentido da
construcdo de contributos que possam concorrer para o estabelecimento de linhas de forca
que ajudem a uma efetiva reestruturacdo do modelo vigente de carreiras dos Oficiais das
FFAA.

O trabalho insere-se no ambito da Gestdo de Recursos Humanos (GRH), sustentado
pelas alteracdes dos ultimos anos, tanto no quadro normativo em que a gestdo e o
planeamento das carreiras se baseiam, como nas alteracbes no contexto geopolitico e
econdmico nacional e internacional. Tem a seguinte estrutura-guia para a investigacdo
(figura 1):-

ANALISE CONCEPTUAL
DAS CARREIRAS E ANALISE DAS DIRETIVAS

E ORIENTACOES DA
Sl CARREIRAS dos OFICIAIS do QP | il

NAS CARREIRAS
UL das FFAA

US; FR; BLG; ESP;
ING; NL

MODELOS E
REALIDADES DE PAISES W
ALIADOS;
BENCHMARKING

SISTEMATIZACAO ATRAVES DE ANALISE SWOT + ENTREVISTAS

L

PROPOSTA DE LINHAS DE FORGA PARA A REESTRUTURACAO DO ATUAL MODELO DE
CARREIRAS DOS OFICIAIS DO QP

Figura 1: Estrutura-guia para a investigagéo
Fonte: Autor, 2014

Com o objetivo de delimitar o estudo e como base de partida, focamos a nossa

analise no EMFAR publicado em 1999 e ainda em vigor, e apenas no quadro de Oficiais
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dos QP das FFAA portuguesas. Num momento em que a incerteza e a desconfianca estdo
na ordem do dia, afetando na sua esséncia as expectativas dos militares em relagdo a
progressao nas respetivas carreiras e por questdes temporais, importa ainda delimitar o
estudo aos trés Ramos das FFAA portuguesas, embora utilizando também alguns
elementos normativos e quantitativos decorrentes da analise de modelos vigentes em paises
amigos/aliados, como contributo para um eventual benchmarking para a realidade

portuguesa.

- Objetivos da Investigacao

Para esta investigacdo foram definidos um objetivo geral e cinco objetivos
especificos:

Objetivo geral: Partindo de um diagnéstico interno e da avaliacdo do atual
contexto internacional e nacional ao nivel geopolitico, estratégico e econdmico-financeiro,
identificar contributos que possam concorrer para o estabelecimento de linhas de forca
que justifiquem e suportem uma efetiva reestruturacéo do modelo vigente de carreiras dos
Oficiais dos QP das FFAA portuguesas.

Objetivos especificos:

- Proceder a uma analise conceptual das carreiras em geral e das carreiras
militares, caracterizando os elementos comuns e distintivos;

- Analisar as mais recentes diretivas e orientagdes da Tutela com impacto na
reestruturacgao e gestéo das carreiras militares;

- Analisar os principais problemas e disfun¢bes do atual modelo de carreiras dos
militares das FFAA e caracterizar e avaliar as diferencas e especificidades dos Ramos;

- Caracterizar, atraves de um estudo comparativo, outras realidades e avaliar os
contributos dai decorrentes para uma eventual reformulacdo do atual modelo de carreiras
dos militares portugueses;

- Sistematizar e selecionar os contributos mais relevantes obtidos que possam
subsidiar a reconstrucdo do atual modelo de carreiras dos militares dos QP das FFAA
portuguesas.

Em suma, esperamos que este trabalho consiga responder aos objetivos propostos e
concorrer para que sejam elaborados alguns contributos para clarificar e melhorar uma

equilibrada reformulacdo do modelo vigente.
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- Base conceptual

Procurando definir uma base conceptual para o trabalho, iniciamos este estudo com
a clarificacdo de alguns conceitos chave:

-”Carreira militar”, definida como “... um conjunto hierarquizado de postos,
desenvolvida por categorias, que se concretiza em quadros especiais e a que corresponde o
desempenho de cargos e o exercicio de funcGes diferenciadas entre si”. (ARa, 1999, p.
Livro | Art® 27°)

-“Condig¢ao militar”, caracterizada no Artigo (Art) n°2, nas suas alineas a) a i), da
Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar (LBGECM) como “Pela
subordinagdo ao interesse nacional; Pela permanente disponibilidade para lutar em
defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida; (...) Pela consagracéo de
especiais direitos, compensacoes e regalias, designadamente nos campos da Seguranca
Social, assisténcia, remuneracdes, cobertura de riscos, carreiras e formacdo” (ARc, 1989,
p. 2096);

- “Soberania Nacional”, definida como “Poder supremo na ordem interna e poder
autobnomo e independente na ordem internacional” (Miranda, 1998) ou ainda entendida
como “A capacidade de um pais de tomar suas proprias decisbes sem a interferéncia
externa” (Porto Editora, 2013);

As sucessivas alteracdes do contexto nacional e também internacional, quer na
variante econdmica, quer na vertente politica e estratégica, a que se associam VAarios
pedidos de estudos através de diretivas emanadas pela tutela, sdo a base em que este estudo
se desenvolve.

Apds uma fase de exploracdo e de delimitacdo do tema foi estabelecida a seguinte
Questdo Central (QC):

“Que linhas de forca, decorrentes da avaliacao do atual contexto internacional
e nacional ao nivel geopolitico, estratégico e econdmico-financeiro, poderdo ser
sistematizadas como contributo para uma efetiva reestruturacdo do modelo vigente
de carreiras dos Oficiais dos QP das FFAA portuguesas?”

No sentido de obter resposta e melhor clarificar a QC, foram levantadas as
seguintes questdes derivadas (QD):

QD 1: Quais os elementos essenciais e distintivos em que se estruturam as carreiras

dos militares dos QP das FFAA portuguesas?
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QD 2: Qual a génese e o impacto real das mais recentes diretivas e intengdes
emanadas superiormente, enquanto elemento orientador da reformulacéo das carreiras?

QD 3: Que tipo de problemas e disfuncdes é possivel diagnosticar no atual modelo
de carreiras dos Oficiais dos QP das FFAA e que relevancia tém as especificidades dos
Ramos no seu planeamento e gestédo?

QD 4: De que forma a avaliacdo de modelos de carreira de FFAA de paises
amigos/aliados podera contribuir para um eventual benchmarking para realidade nacional?

QD 5. A que grandes principios orientadores devera obedecer a eventual
reformulacdo do atual modelo de carreiras dos militares dos QP das FFAA portuguesas?

Para orientar o estudo e dar resposta a QC, através das respostas as QD, foram
construidas as seguintes hipoteses (Hip):

Hip 1. As carreiras dos militares dos QP das FFAA portuguesas assentam no
conceito de condigcdo militar e distinguem-se das outras carreiras pela natureza funcional
da profissao;

Hip 2: As diretivas superiores, determinantes para a reestruturacdo das carreiras em
estudo, sdo legitimadas pela alteracdo do contexto internacional e nacional e apontam
genericamente para uma reducdo de efetivos e a introducdo de alteragdes relevantes ao
nivel da gestéo vertical de carreira;

Hip 3.1: A existéncia de problemas e disfuncGes decorrem quer do atual modelo
estatutario, quer de préticas e procedimentos de gestdo dos Ramos das FFAA,

Hip 3.2: As especificidades dos Ramos das FFAA aconselham a alguma
diferenciacéo, embora a concecdo geral na estruturacdo das carreiras dos militares e 0 uso
das ferramentas de gestdo devera ser transversal;

Hip 4: Os modelos de carreira de FFAA de paises amigos/aliados poderdo
constituir-se num relevante contributo para a resolucdo de algumas disfun¢des do modelo
de carreira dos militares portugueses, designadamente, nas areas da obtencao e retencéo de
efetivos, da formacao/desenvolvimento de carreira e na gestdo dos percursos profissionais;

Hip 5.1: As alteracdes a introduzir deverdo respeitar o conceito de condigdo militar
e o0 papel das FFAA na estrutura do Estado;

Hip 5.2: A reformulacdo do atual modelo devera procurar integrar as alteracGes ja

introduzidas e reforcar a orientacdo funcional dos militares para as novas missoes.

- Metodologia, Percurso e Instrumentos
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Obedecendo ao método escolhido, foi criada uma QC que nos orientou durante todo
0 estudo, alinhando as ideias através do diagnostico do atual modelo, de entrevistas
exploratérias e de leituras iniciais. Foram também produzidas cinco questfes derivadas
com o objetivo de delimitacdo do tema.

Nesta fase e em linha com as QD e as Hip, concebeu-se o seguinte percurso
metodoldgico representado na figura 2:

Leituras Preliminares ¢ Exploratorias ] N

.

Anilise Documental atual ™ { Desenvolyimento das atividades

]
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¥
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Analise de modelos de paises amig
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(Diagnostico)
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Reconhecido Mérito

s ‘-' \ N\

Tratamento de Dados

y

_\,l Inyestigacdo

FASE 111
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(Relatorio final)

Interpretagiao de Resultados

—— =

.

‘l Contributos para o noyoe

.

Conclusdes e Contributos para o nove | -
modelo

Figura 2: Percurso Metodoldgico
Fonte: Autor, adaptado de Santos, (2012, p. 5)

-Procedemos inicialmente a uma revisao geral de literatura no @mbito das carreiras,
com a caracterizacdo dos seus elementos estruturantes e distintivos das carreiras militares;
sdo feitos estudos comparativos com outro tipo de carreiras;

-Fazemos uma analise da necessidade de alteracdes ao modelo em vigor devido as
constantes mudancgas no contexto nacional e internacional, focando os aspetos econémicos
e geopoliticos; é ainda feito um levantamento das mais recentes diretivas e orientacdes
emanadas superiormente, enquanto elementos definidores da necessidade de alteracdo do
modelo vigente;

-Continua-se a pesquisa bibliografica e documental, complementada com a
realizacdo de entrevistas rigorosamente selecionadas a técnicos e responsaveis de

reconhecido saber e experiéncia nesta area;
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-Segue-se uma fase de diagndstico, com a identificacdo dos principais problemas e
disfungdes do atual modelo e, a0 mesmo tempo, fazendo uma avaliacdo da relevancia das
especificidades dos militares e suas implicacbes na gestdo e planeamento de carreiras;
nesta fase € ainda efetuada uma pesquisa e analise de modelos e préaticas de gestdo de
FFAA de noutros paises e uma avaliagdo de contributos obtidos para um eventual
benchmarking para a nossa realidade;

-Na fase final é feita uma analise SWOT para sistematizacdo dos contributos e
definicdo de linhas de forca que subsidiam a reconstrucdo do modelo vigente.

A realizacdo deste trabalho obedecera aos preceitos estabelecidos na Norma de
Execucdo Permanente (NEP)/ACA-010 do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), de Fevereiro de 2013, sendo aplicado o método cientifico, recorrendo
fundamentalmente a uma abordagem hipotético-dedutiva (confirmacdo de hipdteses) e,
parcialmente a uma abordagem indutiva uma vez que a construcdo parte também da

observacdo feita através de entrevistas.

- Organizacéo e conteudo

Este trabalho de investigacdo organiza-se em quatro capitulos, para além da
introducdo e das conclusdes.

Na introducéo é efetuado o enquadramento do tema proposto e da sua problematica,
para além da defini¢do dos objetivos e 0 método seguido.

No primeiro capitulo é feita a revisdo conceptual de literatura relacionada com
recursos humanos e administracdo de carreiras e uma analise de varios documentos
normativos em vigor, bem como das inten¢des da tutela relacionados com a necessidade de
reestruturacdo das FFAA. Por fim é efetuado um estudo comparativo das diferencas com
outras organizag0es Civis.

No segundo capitulo, aborda-se a influéncia do contexto nacional e internacional na
necessidade de mudanca e adaptagéo face as profundas e rapidas transformag¢6es no mundo
em gue estamos inseridos

No terceiro capitulo identificam-se os principais problemas e disfuncdes do atual
modelo de carreiras dos Oficiais e a relevancia da especificidade dos Ramos e a sua

importancia e influéncia no futuro planeamento e gestao das carreiras.
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Do quarto capitulo consta um estudo comparativo das estratégias e realidades de
paises amigos e a proposta de linhas de forca e contributos como subsidios para a
reestruturacdo do modelo vigente.

Por fim apresentam-se as conclusdes que nos conduziram as respostas as QD e,
deste modo, a QC.
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1) Analise conceptual das carreiras militares e sua caracterizacao.

a. Revisdo geral de literatura no ambito das carreiras

O Capital Humano ¢é sem duvida, no nosso entendimento, o ativo mais importante e
precioso de uma organizacdo, que lhe permite desenvolver as suas atividades e as suas
missdes, neste ambiente que cada vez mais estda a ser marcado pela indefinicdo e pela
constante mudanca, (Pinheiro, 2014). Assim, a nossa atividade e a relacdo com o mundo
onde estamos inseridos, onde o acelerado desenvolvimento da informatica, do
conhecimento e da tecnologia, obriga a que a GRH assuma um papel central nas
organizagc0es que procuram 0 sucesso, 0 seu desenvolvimento e 0 seu progresso, na qual
incluimos a organizacdo militar.

O grande desafio dos nossos dias esta relacionado com a capacidade de atrair e
comprometer jovens em relacéo a instituicdo militar, ndo apenas com aspetos econémicos
(embora tenham um peso significativo na ponderacdo da sua adesdo as FFAA), mas
também na necessidade de lhes incutir os valores, demonstrar a sua importancia na vertente
da defesa e seguranca nacional, de Ihes mostrar a capacidade e a possibilidade de evolucao
profissional e de realizacdo pessoal (Martins, 2014). Assim, tendo em conta as
especificidades da instituicdo militar e também a nocdo de que a existéncia de empregos
estaveis e de longa duracdo € um pensamento ultrapassado, a gestdo de carreiras assume
nos nossos dias um papel importante. Num mundo com niveis de desemprego elevados e
que as organizacbes dependem invariavelmente de recursos humanos com elevados niveis
de especializacdo, jovens poderdo ser aproveitados para a instituicdo, onde o futuro passara
pela necessidade de aumento da incorporacdo de militares em regime de contrato (média e
longa duracdo), invertendo a atual tendéncia (como exemplo, a Forga Aérea, entende como
razoavel, 40% a 45% de militares do QP e o restante efetivo do Regime de Contrato (RC)),
(Pinheiro, 2014).

Nesta corrente de pensamento Dutra afirma que, “A Administracé@o de carreiras é a
resposta mais completa para estas questdes. Para as pessoas, oferece instrumentos e
metodologia para o planeamento individual da carreira e para a estruturacdo de
desenvolvimento profissional e pessoal. Para as empresas, oferece conceitos e ferramentas
para a Gestdo dos Recursos Humanos de forma estratégica, para a integracdo e

harmonizacdo do conjunto de politicas e praticas de administracdo de pessoas da
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organizacao” (Dutra, 2012, p. 7), confirmando a importancia das pessoas e da sua
performance numa organizagao que procure no cumprimento das suas missdes 0 sucesso.
Existem outros pensamentos para esta tematica como o modelo de Gestdo de

carreiras EPIA, (figura 3), apresentado por Martins, que refere quatro etapas e 0 seu estudo
periodico permite a manutencdo ou alteracdo do plano de carreira estabelecido ou ainda
uma mudanca radical de carreira (Martins, 2011, p. 50):

- Escolha: Fase de confrontacdo e decisao fundamental da carreira.

- Planeamento: Fase de determinacdo de objetivos ou metas e respetivas
estratégias a atingir.

- Implementacéo: Fase de execucgéo dos planos.

- Avaliacdo: Fase de autoinspecdo e avaliacdo dos resultados alcancados e

dos niveis de satisfacdo pessoal.

AMBIENTE

INDIVIDUO

A E

Figura 3: Autor: Adaptado do Modelo EPIA de Gestdo de Carreira
Fonte: (Martins, 2011, p. 50)

Ja Coelho afirma que a informac&o e o conhecimento sdo armas competitivas numa
organizacdo mas também considera que o capital humano é essencial em qualquer
atividade organizada e, realca que “Depois de tanta reducdo de pessoal, sem critérios
adequados, as empresas descobriram que ndo € a tecnologia que diferencia uma
organizacao da outra, pois esta torna-se obsoleta” e que “Os recursos humanos tornam-se

0 mais importante ativo da empresa e o individuo passa a considerar 0S Seus
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conhecimentos, habilidades e informacGes seu principal trunfo” (Coelho, 2012, p. 100).
Em suma, as pessoas sdo o elemento fundamental e estruturante numa organizacdo e
principalmente numa organizacdo com as especificidades da militar, em que a gestdo de
recursos humanos se apresenta como uma das funcbes essenciais. A efetiva gestdo de
carreiras dos militares permite uma adequacdo a cada funcdo e por conseguinte uma
integracdo e ligacdo interpares por parte dos individuos, usando para isso 0 seu talento,
capacidades, num esforco direcionado para o cumprimento da missao.

Por outro lado, pela sua importancia como pilar de soberania do Estado e também
pela sua especificidade prdpria, a revisdo do EMFAR enquadra-se ndo como uma agdo ou
algo que meramente € legitimo, mas sim como uma necessidade (imperiosa com certeza)
de que a organizacdo acompanhe a evolucdo de tudo o que hoje nos rodeia e nos
condiciona e que tenha a capacidade de se adaptar a este ambiente em acelerada
transformacéo a todos os niveis (econémico, financeiro, politico, geografico, etc.). Este é
um assunto que tem estado em cima da mesa naquilo que sdo preocupacées e aspiracoes da
tutela e das chefias militares. Numa entrevista ao Diario de Noticias, em agosto de 1999, o
entdo Presidente da Republica (PR) dizia que, “ A reforma das FFAA é um tema que, pela
sua importancia e sensibilidade, deve merecer um a cuidada atencdo e uma profunda
reflexdo por parte de todos os poderes publicos” (Sampaio, 2002, p. 94), perspetivando
desde logo a necessidade de mudanca e de adaptacdo, embora de forma serena, com uma
abordagem construtiva, empenhada por parte de todos quantos tém responsabilidade nesta
area. Dizia ainda que As questbes relacionadas com os processos de reestruturacdo das
Forcas Armadas ndo podem ser observadas de forma sectorial ou individualizada. Tém de
sé-lo no quadro mais vasto dos objetivos estratégicos e estruturais que enquadrardo a
mudanga”, (ibidem). Esta ideia de que eram incontornaveis os fundamentos de
reestruturacdo, redimensionamento e de reequipamento, fazia todo o sentido tendo em
conta as perspetivas de uma década de grandes e aceleradas evolugdes e transformacdes,
tanto a nivel nacional, como a nivel internacional, onde podemos enquadrar a abertura aos
paises de leste, ao grande desenvolvimento econémico dos paises da Asia em particular da
China, com grandes implicagfes ao nivel energéticos mundial e respetivas consequéncias
do seu valor no mercado (na maioria, grandes alteracdes por especulagdo dos valores).
Estas reformas sdo desafios de grandes dimensdes e que obrigam a modernizagéo,

racionalizacéo e operacionalizacdo dos meios e a0 mesmo tempo uma atencgdo redobrada
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com a preparagédo e valorizagdo profissional dos militares que séo a coluna vertebral da
organizacdo militar e um pilar essencial do Estado. Nesta Ultima década foram efetuadas
algumas transformacoes, reducdes e reequipamentos, resultantes ndo de uma adequada
conceptualizacdo dos objetivos e interesses nacionais, mas sim por um leque de pequenas
alteragdoes “avulsas” resultantes de uma enorme crise econdmica a nivel mundial e
nacional, em que existiu a necessidade de reducdes orgamentais culminando com uma

intervencdo de ajuda externa e respetivas implicacdes.

(1) EMFAR (DL 236/99 de 25 de junho):

Como sabemos, 1989 foi 0 ano em que foi aprovado o Decreto-Lei (DL) n° 34 A/90
de 24 de janeiro como sendo o primeiro EMFAR e também a primeira vez que se
sistematizou e compilou num s6 documento um conjunto de regras e de normas estatutarias
e que se procurou preencher as lacunas existentes até entdo, adaptando-se o referido
estatuto as alteragdes politicas e constitucionais até ai ocorridas.

Passados cerca de dez anos e motivados pelas revisdes constitucionais de 1992 e
1997 conjuntamente com o novo conceito de Servico Militar espelhado na Lei n°174/99,
embora seja permanente a ideia de que a defesa da Patria € um direito e um dever de todos
os Portugueses, altera aquilo que era o servigo militar obrigatorio para um servigco militar
voluntario em tempo de paz. Perante esta profunda mudanca, houve a necessidade de ser
efetuada uma revisdo do EMFAR, a qual resultou no DL 236/99 de 25 de junho,
documento que ainda esta em vigor nos nossos dias. Esta revisdo é o resultado de um
trabalho relativamente bem estruturado e com a participacdo ativa dos trés Ramos das
FFAA sob a alcada do Ministério da Defesa Nacional (MDN).

Apresenta-se de seguida uma breve andlise deste documento, pois como é do
conhecimento geral, as condicdes e as alteracbes geopoliticas internacionais e
fundamentalmente nacionais condicionam a urgente necessidade de alteracdo, de onde se
destacam as continuas restricdes orcamentais e também devido & continua introducao, ao
longo destes ultimos catorze anos, de alteragdes “avulsas” no DL, (Lei 25/2000 e Lei
34/2008 e pelos DL 197-A/2003, DL 70/2005, DL 166/2005, DL 310/2007, DL 330/2007
e 0 DL 59/2009, assim como no passado recente pelas sucessivas Leis de Orcamento de
Estado (OE)), que é necessario integrar num Unico documento. Ao mesmo tempo tentamos

focalizar-nos aspetos importantes e decisivos que exigem mudancga, alteracdo ou
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alinhamento sem nunca descorar 0s valores, objetivos e ideais, condi¢des que deverdo ser
tidos como intocaveis numa organiza¢do como a militar (AR, 1999).

Esta versdo do Estatuto teve na sua base aspetos dos quais salientamos a garantia da
expectativa em fim de carreira, de ser possivel completar os 36 anos de servico na
condic&o de reserva, da possibilidade de promocédo ao posto imediato no caso da existéncia
de vaga (antes do limite de idade), da fixagdo dos tempos de permanéncia nos postos de
topo de carreira e da contagem do numero de ultrapassagens nos postos de promogéo por
escolha. De referir ainda a introducdo de mecanismos que dao continuidade as expectativas
de carreiras dos militares, como o estabelecimento de tempos méximos no posto, a
possibilidade dos militares pedirem a passagem a reserva mediante declaracdo escrita,
desde que estejam atingidas as condicdes exigidas, no caso a idade requerida (55 anos) e
também o direito ao uso de 25% de aumento de tempo de servico (idem).

Dentro destas medidas e no sentido de equiparacdo dos postos a outros paises
membros das aliangas a que pertencemos foram introduzidos os postos de Vice-Almirante
(VAImM) e de Contra-Almirante (CAIm) respetivamente, para a Marinha e de Tenente-
General (TGen) e de Major-General (MGen) para 0 Exército e Forca Aérea. No caso de
necessidade para a representacdo de Portugal em cargos que o imponham, a possibilidade
de graduacdo de Capitdes de Mar-e-Guerra em Comodoro e Coronéis em Brigadeiro
General (BGen) desde que tenham frequentado o Curso de Promoc¢do a Oficial General

(CPOG) com aproveitamento (idem).

(2) Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das FFAA (LOBOFA) (Lei
Organica (LO) n°1-A2009 de 7 de julho):

A lei em anélise reafirma as FFAA como estrutura fundamental de estabilidade e de
seguranca do Estado e pilar essencial da Defesa Nacional (DN).

Nos termos da Constituicdo Portuguesa (CP), os 6rgdos competentes e diretamente
responsaveis pela defesa do pais e pela acdo das FFAA sdo por ordem de prioridade, o PR,
a Assembleia de Republica (AR), o Governo, o Conselho Superior de Defesa Nacional
(CSDN) e o Conselho Superior Militar (CSM), sendo o Ministro da DN politicamente
responsavel pela elaboracdo da componente militar da politica de DN, pela sua

administracdo e pelos resultados do seu emprego (AR, 2009).
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Militarmente a acdo de defesa do nosso Pais de qualquer tipo de agressdo ou
ameaca externa, resulta de uma permanente e seria preparacdo e aprontamento das forcas,
com base nas orienta¢fes emanadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN),
nas missdes das FFAA, nos sistemas e dispositivos de forgas.

De salientar ainda, que no caso de Estado declarado de guerra, todos 0s recursos
necessarios as operagdes serdo usados, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (CEMGFA), (detém o comando completo e é também o responsavel
perante 0 PR e o Governo pela preparacdo das FFAA e comando das operacGes, tendo

como assessores diretos os trés Chefes dos Ramos) (idem).

(3) LBGECM (Lei 11/89 de 1 junho)

Este documento define os principios orientadores das carreiras dos militares, assim
como os direitos e deveres das FFAA, dai a importancia da sua analise para 0 nosso estudo.
Como definido anteriormente, a condigdo militar é caracterizada por varios itens, com o
intuito dos militares assumirem solenemente o compromisso de respeitar a CP e a
obrigacdo do cumprimento dos regulamentos aprovados. Destes itens destacamos a
subordinacdo ao interesse nacional, disponibilidade total, se necessario com o sacrificio da
propria vida®, pela restricdo de alguns direitos e liberdades?, da ética e devogéo a valores e
também pela consagracdo de direitos especiais como por exemplo as carreiras e respetiva
expectativa de promocio® (AR, 1989).

Por outro lado, exige-se a subordinacdo a disciplina militar, ou seja o dever de
obediéncia a hierarquia superior e também do exercicio responsavel da autoridade, sendo
remetido para o Regulamento de disciplina Militar (RDM) qualquer infracdo dos
militares*. E por lei garantido aos militares o direito de progressdo na carreira e justificado
pela necessidade da valorizagdo da formacdo do militar, aproveitamento das suas
capacidades e experiéncia, acompanhando as mudancas, evolugbes e progresso,
conjugando as capacidades e aptides dos militares com os interesses das FFAA e do pais
(idem).

! As FFAA sdo as (nicas que fazem este tipo de juramento, dai a sua especificidade e a diferenca em relago
a todas as restantes estruturas oficiais do Estado.

2 Como por exemplo, participar em atividades ilicitas, politicas ou manifestacdes que ponham em causa 0s
valores e ideais da instituicdo militar.

® Os militares ndo podem fazer greves ou pertencer a sindicatos.

* Os militares tém direito aos direitos de audiéncia, defesa, reclamaco ou recurso.
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A progressao na carreira dos militares ndo deve ser prejudicada ou beneficiada por
motivos alheios®, e aos militares deve ser proporcionada formacdo, atualizacdo ou
reciclagem com o propdsito de valorizacdo pessoal e profissional, tendo ainda direito aos
titulos, honras e precedéncias nos termos da lei (idem).

Como sintese, esta Lei diz-nos que os militares tém direitos, regras e obrigagdes
muito bem definidas em que a especificidade militar € uma caracteristica de diferenca em

relacdo aos demais servidores do Estado.

(4) Lei da Defesa Nacional (LDN) (Lei n° 31-A/2009 de 7 de julho)

A independéncia e integridade do territorio nacional assim como a liberdade e
seguranca das pessoas e a protecdo dos valores Estado, contra agressdes ou ameacas
externas, sdo objetivos firmes desta Lei e base sustentadora da necessidade de FFAA.
Espelha ainda que a AR compete a importante funcdo de legislar sobre todas estas
matérias, onde destacamos 0 EMFAR e condi¢do militar, e acompanhar a participacdo das
FFAA em operacOGes externas. O Art® 28 reflete que os militares tém direito a fazer
declaracbes publicas sobre qualquer assunto, desde que estas ndo coloquem em causa a
coesdo da organizacdo, e também ao dever de isencdo politica, partidaria, sindical e do
sigilo em matérias classificadas ou segredos de Estado, dando énfase & especificidade
militar (AR, 2009).

(5) Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na DN e nas FFAA- Reforma
“Defesa 2020”

Para além da delimitacdo da percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) em que 0
valor sera de 1,1% (+-0,1), as orienta¢des da “Defesa 2020 apontam para um reequilibrio
da afetacdo do orcamento para 60% em pessoal, 25% em operacdo e respetiva manutencao
e 15% para investimento em capacidades e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D).
Espelhado nesta diretiva, o processo de redimensionamento do efetivo das FFAA, obriga
uma reorientagdo e reformulagdo da estrutura dos Ramos e claramente do EMFAR. Esta
reducdo obriga a diminuicdo de 2.000 efetivos em 2014 e em 2015, tendo como finalidade
em 2020, um efetivo de 30.000 a 32.000 militares (MDN, 2013).

> Sexo, raca, religido, convicgdes politico-ideoldgicas, econémicas, condicéo social ou ainda
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Para restruturacfes deste tipo, em que a experiéncia adquirida exige um grande
esforgo e tempo para ser reposta em organizagdes tipo militares, existe a necessidade da
introducdo de fator de transicdo temporal grande (ndo se pode fazer de um dia para o
outro), com o risco e a probabilidade de serem cometidos erros que serdo muito dificeis de
corrigir e de puderem colocar em causa o cabal cumprimento das missdes atribuidas. De
realcar que as FFAA estdo apoiadas numa experiéncia, de anos de pratica e que sdo
militares de topo de dificil substituicdo por novos membros, sem que exista um
planeamento correto, realista e funcional, o que obriga a um grande espaco temporal para
esse tipo de formacéo e para que a aquisicao de experiéncia se concretize.

A tutela ao emanar esta diretiva para a reorganizagdo da macro estrutura das FFAA,
obriga, em sequéncia, a revisdao e atualizacdo de legislacdo que esta interligada e
relacionada com este assunto, como sendo, a LDN, a LOBOFA, as Leis Organicas dos
Ramos e o EMFAR.

b. Caracterizacdo das carreiras militares nos seus elementos essenciais e
distintivos

De alguns anos a esta parte, existem varias tentativas de aproximacdo, da carreira
militar a outros tipos de carreiras, pelo que a figura 4 é essencial para nos dar uma ideia
generalizada das caracteristicas essenciais e distintas da instituicdo em comparacao com as
carreiras da administracdo publica e privada (PT Comunicacdes), (PT, 2005)

Como podemos observar existe uma significativa diferenca, que esta devidamente
consagrada na lei, denominada “juramento de bandeira”, ato solene perante a bandeira
nacional em que voluntariamente nos subordinamos ao interesse nacional e a defesa da
Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida, o que nos diferencia totalmente de
qualquer outro tipo de carreiras. Para alem desta diferenca essencial, podemos afirmar que
existem ainda outras com elevado significado de especificidade como a total
disponibilidade, a sujeicdo aos elevados riscos na preparagdo e treino ou em Estado de
Guerra, consagradas no Estatuto da Condigdo Militar como podemos verificar na sua
definicdo na parte introdutoria deste estudo.

Em relacdo ao dever de isencdo politica e partidaria ou a pertenca a Orgaos

sindicais, € sem ddvida uma marca que também nos diferencia embora existam
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mecanismos que o permitam fazer, como sendo a passagem a reserva ou abate ao quadro,

inviabilizando a continuidade nas fileiras militares.

FUNCAO PT-
PUBLICA COMUNICACOES

FFAA

Figura 4: Comparacdo entre organizagoes
Fonte: Autor, baseado no EMFAR, et al. (2014)

A quebra dos deveres prescritos por lei sdo devidamente penalizados por legislagao
prépria e restrita para militares e para além disso todas as situacfes que estejam na esfera
civil sdo tratadas nas devidas instancias civis e pela respetiva legislagéo.

c. Sintese conclusiva
A gestdo de recursos, essencialmente humanos, assume um papel central nas

organizacOes que ambicionam o sucesso. A capacidade, no ambito da administracdo de
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carreiras, de oferecer e acompanhar mecanismos, instrumentos e metodologias para o
planeamento individual e para 0 acompanhamento da respetiva progressdo ao longo da
carreira é fundamental para a eficiéncia e eficacia de uma organizacéo.

Por outro lado a revisdio do EMFAR é uma necessidade que devera ser
concretizada, com o intuito de possibilitar que a organizagao militar acompanhe a evolugéo
e as mudancas ao nivel nacional e ao nivel mundial, dado que existe uma permanente
necessidade de adaptacdo ao ambiente em que se insere e que estd em constante e
acelerada mudanca (principalmente ao nivel econdmico, financeiro, politico, etc.),

Assim a atualizacdo do atual normativo juridico de carreira é essencial, sendo que,
enquanto pilar fundamental do Estado, a organizacdo militar terd que continuar a pugnar
para que a sua esséncia assente num conceito de condicdo militar, em harmonia e,
representada nos valores, deveres, responsabilidades e atitudes dos militares que a servem.

Todos as caracteristicas mencionadas atras, estdo vertidas em normativos juridicos,
analisadas ao longo do capitulo, alguns com necessidade de ajustamentos e alteracdes, mas
todos eles enfatizam o carater distintivo da profissdo militar e confirmam as diferencas e
especificidades assinaladas aquando da sua comparag¢do com outras organizacdes civis.

Consideramos assim validada a hipdtese 1: As carreiras dos militares dos QP das
FFAA portuguesas assentam no conceito de condi¢do militar e distinguem-se das outras

carreiras pela natureza funcional da profissao.
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2) Analise das recentes diretivas e orientagdes da tutela

a. Sistematizacao das grandes alteracdes no contexto nacional e internacional

A realidade nacional é rica em testemunhos e experiéncias no passado que
importam estudar e analisar, (com o intuito de obtermos uma base solida de partida)
aquando da necessidade de estudos estruturantes e decisivos com implicacOes diretas para
as geracOes futuras. Neste sentido, o Professor Adriano Moreira afirma que “A geracdo dos
portugueses que viveram o século XX, ndo tiveram um periodo de paz, nem mundial, nem
nacional, que lhes desse uma vida tranquila” e numa vertente atual, que “(...) finalmente
tudo foi marcado pela crise que veio trazer a troika ao controlo da governanga nacional,
com uma divida que ameaca a classe media e baixa, com um desemprego sem precedentes
(...)” e que “(...) ndo ¢ de pensar que Portugal seja causa de qualquer conflito armado
em busca do seu interesse; nenhum pais pode excluir ser vitima de danos colaterais que
desafiam a sua paz, o seu desenvolvimento, a sua recuperacdo” (Moreira, 2013). No
entanto, as geracdes que vivem atualmente no século XXI até ao momento, embora noutras
dimens@es, também ndo tiveram paz (destacamos as guerras financeira, econémica e
energética, o terrorismo, etc.).

Nestas ultimas trés décadas, o nivel de vida, 0 acesso a educacdo (do nivel basico
ao superior), a saude, a tecnologia (TV, computadores, internet, telemdvel, etc.)
aumentaram e o alfabetismo diminuiu, mas o consumismo aumentou potencialmente e,
como consequéncia, por falta de preparacdo e adaptagdo, o0 mundo viu-se confrontado com
mais uma enorme crise econémica, situacdo que estamos ainda a viver, acrescentando, a
nivel nacional o pedido de apoio externo feito por Portugal. Se existe organizacdo que
conhece bem aquilo que é a necessidade de adaptacdo aos tempos e que sempre se
transformou indo de encontro aos objetivos tracados, essa € sem ddvida a Instituigdo
Militar (Coelho, 2013).

Um conjunto de situacGes negativas para Portugal, onde destacamos a recessdo
econdmica nacional e mundial (com os incontornaveis efeitos colaterais para a nossa
economia), a ajuda internacional (desde Fevereiro de 2011) e as restrigdes orcamentais nos
ultimos anos, foram e ainda sdo decisivas para a revisdo do nivel de ambicdo para as
FFAA. Quando se restringe as FFAA a numeros fixos de pessoal (30.000 a 32.000)
baseado na necessidade de reducdo de custos e em cortes orgcamentais transversais,
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significa resolver algo a curto prazo mas com grandes probabilidades de afetar a
sustentabilidade das capacidades militares que existem e provocando o incremento de
custos para o futuro (no caso de reativacdo ou aquisicdo de novos sistemas de forcas)
(Fragoso, 2014).

Para além deste contexto nacional dificil, a situacdo internacional afeta de alguma
forma e colateralmente as nossas decisdes. Portugal tem que continuar a contribuir para as
aliancas em que esta inserido (esforco suplementar), por outro lado, com a tendéncia de
afastamento da Europa e a viragem para o triangulo asiatico, os Estados Unidos pedem
uma maior participacdo no ambito da alianca e na area da politica de defesa e seguranca.
As proprias diferengas entre os paises da Unido Europeia (UE) (principalmente entre o
norte e 0 sul) e as restricbes impostas pelos seus membros, as incertezas quanto a
continuidade do euro e da unido, sdo factos que afetam diretamente 0 nosso pais e 0 seu
desenvolvimento. Como afirma o Professor Adriano Moreira, “Esta situacdo da Europa,
que alargou sem organizar estudos de governabilidade, que instaurou a politica de
seguranca e defesa sem estudos sobre as fronteiras amigas que vai alcancar, € inquietante
tambeém pelo facto de ter uma governanca extremamente confusa (...)”, e que “(...) tem
uma moeda Unica (euro) mas ndo é um Estado, (...) e tem um membro, a Alemanha, cuja
Chanceler se dedica a antropologia cultural, e arrisca a unidade -europeia,
designadamente acentuando a diferenga entre ricos e pobres, (...)” (Moreira, 2013).

Esta instabilidade mundial ao nivel econémico e financeiro, em particular este
impasse europeu, tem consequéncias a varios niveis, afetam Portugal e as FFAA, na sua

capacidade de recuperar das atuais dificuldades rumo um futuro estavel e sustentavel.

b. Impacto das diretivas enquanto elemento definidor da reformulacgéo das
carreiras

(1) Despacho n°63/MDN/2006:

O ano de 2005 € o ano em que o governo decide iniciar uma reestruturacdo da
Administragdo Publica (AP), incluindo nesse grupo as FFAA, comegando por emitir um
despacho em setembro de 2005 (Despacho 201/2005) que determinou uma politica
racional, integral, reguladora e global para a reorganizacdo das FFAA, considerada como
matéria essencial para a motivacdo e o desempenho dos militares, tendo como base sélida

0s deveres e as obrigacOes vertidas na Lei 11/89 da Condicdo Militar (MDN, 2006).
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Com a continuacdo da publicacdo de alteracGes avulsas (Resolucdes de Conselho
de Ministros (RCM) 110/2005 e 111/2005 e o DL 166/2005), nestes casos com a
introducdo de mudancas significativas nas condicOes estabelecidas dos regimes especiais
de reforma e de reserva, com as respetivas implicacdes ao nivel dos normativos e das
especificidades das carreiras, levou a que a tutela criasse um Grupo de Trabalho (GT) com
o0 intuito de fazer uma revisdo do atual modelo de carreiras e propor alteracdes até 31 de
dezembro de 2006 (Art° n°2 do DL 166/2005), com a finalidade representada na figura 5:

(Até 31 dez 2006)

Gestdo de carreiras € Necessidades Distribui¢do de Formagao e
percurso profissional funcionais cargos e funcdes qualifica¢do

Sistema retributivo e

Método de avaliacao Mobilidade . .
apoio social

Figura 5: Objetivos do GT
Fonte: Autor baseado no Despacho n°63/MDN/2006

O GT foi presidido pelo na altura Diretor do IESM e constituido por militares
representativos dos trés Ramos, do MDN e da Direcdo Geral de Pessoal e Recrutamento
Militar (DGPRM), assim como incumbidos de assegurar a participacdo das Associagdes
Socioprofissionais na emissdo de pareceres sobre 0 assunto em analise.

(2) Despacho n° 115/MDN/2007:

Este despacho é publicado cerca de um ano ap6s o Despacho n°63/MDN/2006, em
que a tutela reafirma, apds a anélise do relatério emitido pelo respetivo GT, a necessidade
de aprofundar o estudo sobre o modelo a implementar, em particular os mecanismos
necessarios de transicdo e o0s respetivos custos financeiros com as consequentes
necessidades de ajustamento orgamental, para o que nomeia um novo GT, cujas diretivas

se apresentam na figura 6 e a orientac6es genéricas na figura 7 (MDN, 2007).
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Orientacies Genéricas
{Figura 7]

/

Parecer do Parecer das

CCEM

]

Figura 6: Orientacdes para o novo GT
Fonte: Autor baseado no Despacho n® 115/MDN/2007

Associagies

Figura 7: Orientac0es genéricas
Fonte: Autor baseado no Despacho n® 115/MDN/2007

(3) DL n.° 211/2012 de 21 de setembro:
Este DL apontava, no @mbito do programa de apoio externo a Portugal, para uma
reducdo de 10% dos efetivos das FFAA e de 10% com despesas em pessoal até ao final de

2013, como contribuicdo das FFAA para a concretizagdo dos compromissos assumidos
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pelo pais®, com a respetiva necessidade de revisdo dos efetivos e da legislagdo
enquadrante. Como norma transitoria foi elaborada uma tabela com os efetivos a respeitar
em dezembro de 2013, reflectindo apenas a estrutura de topo, na figura 8. Esta reducéo
viria desde logo a condicionar o numero de vagas existentes e respetivas promocdes
(MDN, 2012).

[ ESTRUTURA DE TOPO DAS FFAA J
| Marinha ] Exército J [ Forca Aérea |
2012 | 2013 2012 |f 2013 2012 || 2013
|GEN/ALM 1 1 1 1 1 1
TGEN /WALM b 5 8 6 6 4
MGEN/CALM 15 14 24 21 15 14

Figura 8: Quantitativos de topo das FFAA
Fonte: Autor, baseado no DL n°211/2012

(4) RCM n° 26/2013 de 11 de abril:

Em abril de 2013 seguindo as orientagdes previstas no respectivo Programa em
matéria de Politica de Defesa Nacional, o XIX Governo Constitucional anunciava a
implementacdo de um modelo de reforma estruturado, sustentavel e orientado, que viria a
ser definido como “Defesa 2020, com o objetivo central de racionalizar a Defesa
(articulagdo entre os Ramos) e criar maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, tentando
inverter a percentagem do orcamento afeto a despesas na area de pessoal, figura 9, (RCM,
2013).

Nas orientacdes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa, com implicagdes
no ndmero de efetivos e respetivas carreiras, com base no CEDN, define-se o
empenhamento das FFAA e o nivel de ambi¢cdo numa organizacdo modular e flexivel,

espelhado na figura 10.

® De realcar cortes feitos transversalmente, sem analise das consequéncias na missao das FFAA, embora
incluidos num desiderato de reestruturacdo da Defesa Nacional
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[ Decorrendo do CEDN

1-Exercer Soberania Nacional
Z2-Neutralizar ameagas e riscos a
Seguranca Nacional

3-Adaptar e racionalizar estruturas
4-Rentabilizar meios e capacidades

. 4

Racionalizacio despesa militar

—

1-Reorganizar e racionalizaro MDN e a estrutura 1-Racionalizar os recursos humanos das FFAA

superior das FFAS privilegiando a componente upera)ciunal

2-Desativar Unidades e sistemas de armas nio 2-Reagrupamento geogrifico dos Orgios

eggenciais Superiores da Defesa aproveitando estruturas
existentes

3-Alineacio de instalacoes ndo necessarias

Figura 9: Objetivos politicos
Fonte: Autor baseado na RCM n° 26/2013

NIiVEL DE AMBICAO

_— v

FRI | | FPAS | Conjunto Modelar de
Forcas
ARMADA: EXERCITO: FORCA AEREA:

1-Projetar e sustentar, em
simultaneo, duas unidades
navais de tipo fragata
2-Capacidade anfibia e
submarina, navios
auxiliares, de

patrulha oceénica e de
fiscalizagdo costeira e
capacidade

1-Projetar e sustentar

até trés destacamentos
aéreos de pequena dimensdo
2-Projetar e sustentar

até trés destacamentos
aéreos de pequena dimenséao
3-Reconhecimento,
Fiscalizaco e intervencéo
nos espacos de soberania

1-Projetar e sustentar, em
simultaneo, até trés
unidades de combate
(batalhdo), apoio de
combate ou apoio de
Servicos

2-Capacidade de dissuaséo
convencional defensiva

Figura 10: Nivel de &mbicao
Fonte: Autor baseado na RCM n° 26/2013
(5) Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas
FFAA- Reforma “Defesa 2020”:
Indo ao encontro dos principios objetivos e estratégias espelhados no CEDN, esta
diretiva tem a intencdo de estabelecer limites e objetivos prioritarios para a area da defesa

até 2020, que estdo representados na figura 11 e onde se real¢a o reforgo de competéncias
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do CEMGFA e a consolidacdo de mecanismos de coordenacdo entre o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (EMGFA) e os trés Ramos das FFAA.

TAREFAS PRIORITARIAS

/"\

Redimensionar o efetivo das

Ajustamento dos racios de despesa

FFAA
Recursos Financeiros: Efetivo Global:

[1] [1]
¥ 1,1% FIB (+0,1%) % Entre 30.000 e 32.000

Distribuido por: militares em 2020

¥ 60% Pessoal Redugdo 50% até 2015:
¥ 25% Ops/manutencéio
» 15% Capacidades (ID) ¥ 2000 militares em 2014

¥ 2000 militares em 2015

Figura 11: Tarefas prioritarias
Fonte: Autor baseado na Diretiva “Defesa 2020”

Noutra vertente e resultante dos objetivos espelhados no planeamento estratégico de defesa
no CEDN, existe um numero de tarefas e prazos a cumprir até 2020, questdes que estdo
diretamente relacionadas com este estudo, das quais se destacam as propostas a apresentar
pelo Conselho de Chefes de Estado Maior (CCEM) até ao passado 31 de dezembro de
2013, designadamente o conceito estratégico militar, as missdes especificas das FFAA, o
sistema de forcas e respetivos dispositivos, observando a valorizagdo do duplo uso, da
racionalidade e o nimeros de efetivos previstos em 2020. Para além disso em paralelo com
a reducdo de efetivos, esta vertido na diretiva a necessidade de reducdo da estrutura
territorial e enveredar pela politica de concentracdo dos meios, de forma integrada e
eficiente, em particular a satde e a formagéo (MDN, 2013).

Em suma, esta diretiva aponta claramente das FFAA para a reorganizagdo da
macroestrutura, como se apresenta no Apéndice 1, e a0 mesmo tempo, a orientacdo da

tutela para a contengdo de recursos através da reducdo clara de efetivos e alteracGes ao
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nivel da gestdo vertical das carreiras, influenciada pela situacdo econdémica e respetiva

interveng&o externa, o que obriga ainda a alteragdes nos normativos vigentes.

c. Sintese conclusiva

No contexto nacional, Portugal é sem duvida um caso historico rico em
testemunhos e experiéncias passadas, confirmando a enorme capacidade de adaptacdo e
resolucbes de crises e das mais variadas e complexas situagdes ao longo dos séculos. Esta
ultima década é sem divida mais um exemplo, fruto de a¢des internas e de acontecimentos
externos, em que fomos abalados por uma recessdo econdémica e uma crise financeira
mundial e pelo pedido, mais uma vez, de ajuda externa.

Esta fase negativa atingiu também as FFAA, trazendo restricbes centradas na
reducdo dos efetivos, cortes orcamentais, na necessidade de centralizacdo de atividades e
de uma execucdo orcamental rigorosa e exigente. Para tal foram emitidas diretivas pela
tutela, no sentido da necessidade de reestruturagdo das FFAA, mais especificamente em
2005 e em 2006, dois despachos do MDN que nomeia um GT para estudar a temética das
carreiras militares.

Em 2012, o DL n°211 do MDN, aponta para a necessidade de uma reducdo de 10%
dos efetivos e de 10% com despesas com pessoal até ao final de 2013, ao mesmo tempo
que publica uma tabela com a reducgdo prevista para esse periodo do numero de vagas na
estrutura superior dos Ramos das FFAA.

Em 2013, o Governo, seguindo as orientacbes previstas no programa do XIX
Governo Constitucional, anuncia a implementacdo da diretiva “Defesa 2020, com o
objetivo central da racionalizacdo e da tentativa de inverséo do orgcamento afeto a despesas
com efetivos. Esta diretiva € orientada em duas vertentes seguindo as orienta¢des politicas:
O Planeamento Estratégico de Defesa, com a determinacdo do nivel de ambicdo para as
FFAA e a reorganizagdo da Macroestrutura do MDN, na tentativa de um funcionamento
sustentavel.

Consideramos assim validada a hipdtese 2. As diretivas superiores, determinantes
para a reestruturacdo das carreiras em estudo, sdo legitimadas pela alteracdo do contexto
internacional e nacional e apontam genericamente para uma redugdo de efetivos e a

introducdo de alteracOes relevantes ao nivel da gestéo vertical de carreira.
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3) Atual modelo de carreiras das FFAA.

O atual modelo de carreiras € um modelo essencialmente vertical, pouco flexivel,
hierarquizado, transversal aos Ramos e com um sistema de formacao associado as funcées
dos militares, ao longo da carreira, mais ou menos ajustado aos diferentes requisitos dos
Ramos e aferido através dos respetivos mas diferentes sistemas de avaliagdo em uso, estdo
associados a gestdo das expectativas de progressdo na carreira dos militares (Pinheiro,
2014).

a. ldentificacdo e organizacéo dos principais problemas e disfuncdes do atual
modelo de carreiras.

Neste capitulo releva-se a importancia central que a identificacdo e analise dos
problemas e disfuncbes tém como elemento facilitador para a determinacao de contributos
para uma eventual reformulacdo do atual modelo de carreiras. Este € sem divida o ponto
central do estudo, onde é fundamental caracterizar estes aspetos, por um lado, na
perspetiva dos militares em relacdo as suas expectativas, ambicdes, objetivos e problemas
e, por outro lado, na perspetiva da organizacdo, onde se incluem a gestdo das carreiras e
dos recursos humanos, dos objetivos e da missdo das FFAA. O que as FFAA necessitam
dos seus militares, pode ser diferente daquilo que os militares esperam da organizacdo, o
gue num caso extremo representa uma potencial rutura entre ambos (a situacdo perfeita
sera a similitude/compatibilidade de objetivos), que se reflete no que afirma o Coronel
Mira Vaz:-“...é preciso, de facto, ter plena consciéncia de que a tradicional percecéo do
servico militar como uma vocacao de servico a Nacdo, apoiada num conjunto de valores
aceites por toda a comunidade, estd a ser substituida por uma apreciacdo que vé no
servigo militar uma ocupagéo igual a tantas outras no mercado de trabalho.” (Vaz, 2002,
p. 27)

O ativo mais valioso da instituicdo militar € o seu capital humano, pelo que uma
boa gestdo assume um papel preponderante no desenvolvimento e progresso da
organizagcdo num ambiente cada vez mais marcado pela indefinicdo e rapida mudanca.
Coelho refere que “a revisdo do EMFAR e das carreiras dos militares ndo é vista como
algo que € legitimo, mas sim como algo necessario, porque as organiza¢des devem ter uma
constante capacidade de se ir adaptando ao ambiente que as rodeia, mesmo aquelas, como

é 0 caso da Militar, que contém no seu cddigo genético (ADN) especificidades muito
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proprias e singulares, que desde logo lhe sdo conferidas pelo estatuto de funcéo de
Soberania no seio do Estado.” (Coelho, 2013).

A conjugacdo de varias entrevistas nos Ramos e da andlise do relatorio final do GT,
resultante do Despacho n°63/MDN/2006, produziu-se uma lista de problemas e disfuncdes,
Tabela 1, que se julgam pertinentes a sua andlise individual e por ordem de importancia

relativa ao cumprimento da misséo, figura 12.

Tabela 1: Problemas e disfungdes
Fonte: Baseado nas entrevistas realizadas (Apéndice 3, 2014)

Problemas e disfungdes

Os cortes or¢camentais sdo por si s6 um desencorajamento e
O sistema retributivo corrompem os valores, levando a que se pense que ser militar é
funcdo publica

Como exemplo, os efetivos da Forga Aérea estdo com idades

Envelhecimento dos quadros avancadas e em grandes quantidades
Sem a possibilidade de ajustamento e reposi¢do apropriada
Desajustamento n° de efetivos provoca Varios tipos de lacunas.
Dificuldade de retencéo de Enquanto 300 ndo for igual a 100, ser& impossivel resolver o
militares altamente qualificados problema (exemplo dos pilotos da Forga Aérea.
Congelamento das promogdes e alargamento do tempo de
Congestionamento de carreiras permanéncia no posto, militares com idades semelhantes,
impossibilidade de rota¢do
Incerteza quanto ao futuro: de Mencionado por militares do topo da hierarquia dos Ramos em
modo geral as regras na situacgéo entrevista, que provoca instabilidade e pode corromper 0s
de servigo ativo, de reserva e valores pelos quais que a institui¢do se rege
reforma
Com as restri¢fes, os militares em comissdes fora do ramo
Militares fora dos Ramos também contam para as limitagdes dos efetivos.
Restri¢bes orcamentais Os cortes séo feitos transversalmente e por motivo de
COmpromissos externos
Expectativas de progressdo nas Congelamento das promogdes e alargamento do tempo de
carreiras permanéncia no posto
Progressdo horizontal por Recomenda-se um estudo para esta situagdo que podera ser
escaldo/diuturnidade uma das solugdes para 0 novo modelo de carreiras
Apoio social e médico dos Regularmente e também em caso de missdo fora do Pais, os
militares e familiares militares necessitam de segurancga e apoio na retaguarda

De qualquer forma é também importante realcar que no atual quadro existem
militares que estdo a ser abrangidos por vérias alteracdes “avulsas” principalmente desde
2005, e que ndo configura o principio da homogeneidade entre todos neste assunto, por
ISSO a questdo da obrigatoriedade de normas transitorias é essencial e afirmado em varias
entrevistas (Fragoso, 2014).

Importa assim fazer uma sintética discricdo dos problemas e disfuncdes e elencar
algumas solucBes possiveis ou alternativas que possam concorrer para uma melhor

adequacao do novo modelo a realidade atual:
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Figura 12: Efeitos dos problemas e disfuncdes
Fonte: Baseado nas entrevistas realizadas (Apéndice 3, 2014)

(1) Fator de incerteza

A incerteza criada é sem duvida um fator de instabilidade, considerado como uma
ameaca a coesdo, disciplina e espirito de corpo dos militares, pode levar a fratura de elos
indispensaveis da conduta e condicdo militar. Em entrevistas realizadas, Fragoso et al.,
referiram este fator como sendo dos principais aspetos a ter em conta e a ser analisado de
forma séria, pois as continuas alteracdes as regras, (a incerteza quanto ao futuro: de modo
geral as regras da situacdo de servico ativo, da reserva e reforma), conjugadas com a
recessdo e os problemas econdmicos (aumento de problemas de ambito familiares), até a
procura de alternativas de vida, exige uma permanente necessidade de atencdo por parte
das chefias. “Sem duvida que, a sensacdo do que o que hoje € verdade amanhd €
completamente diferente, fomenta incerteza e turbuléncia, situagdes que sao
completamente dispensaveis numa organizacao que tem de estar sempre preparada para a
defesa do pais”. (Fernandes, 2014)

(2) Sistema retributivo

Nos ultimos anos e, com as sucessivas taxas impostas, supostamente provisorias,

sobre os ordenados criaram um decréscimo dos rendimentos dos militares, com
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repercussdes a nivel familiar e a nivel de desempenho, tendo influéncia negativa em
matérias de seguranga no trabalho e, eventualmente, mesmo na diminuicdo da performance
dos individuos.

Este sistema constitui-se como um elo essencial de qualquer modelo de gestdo de
recursos humanos e podemos afirmé-lo como sendo um instrumento indispenséavel quando
se estrutura e produz um modelo de carreiras que se pretende efetivo. A importancia e
atualidade deste sistema, exige também a necessidade de salvaguardar a equidade interna,
ou seja a protecdo da relacdo de proporcionalidade entre 0s cargos e respetiva
responsabilidade associada e a renumeracdo atribuida. Ao mesmo tempo imple-se a
necessidade da equidade externa, de forma a garantir o equilibrio em termos retributivos
com outros tipos de carreiras similares civis ou de quadros especiais. Esta matéria esta
convertida na lei de bases, onde estdo caracterizados o quanto especial é esta carreira, pelos
seus deveres, direitos e obrigacdes e, por consequéncia, a correspondente renumeragéo a
ser atribuida.

A perda de reconhecimento e de competitividade ¢é fator que deve ser analisado e
compreendido num todo e em particular a sua influéncia nos resultados e no cumprimento
da missdo. Esta dificuldade obriga muitos dos militares a procurarem solugdes adicionais,
para conseguirem sobreviver as dificuldades e como meio de subsisténcia para o seu
agregado familiar. A valorizacdo da condicdo militar através da gradual recuperacdo dos
niveis salariais anteriores, ao mesmo tempo com a valorizacdo das restricdes e deveres
associados aos militares em relacdo aos outros funcionéarios do Estado, assim como a
promocdo e visibilidade perante a populacdo, é essencial para a manutencdo da coesao
interna da organizacao militar.

(3) Restrigdes orgcamentais

Este tipo de restricbes tém influéncia negativa a todos os niveis e com
consequéncias negativas para a sobrevivéncia de qualquer organizagédo no futuro. Todos 0s
aspetos relacionados com as condicOes de trabalho e funcionamento das instituicdes sao
colocadas em risco quando as restrigdes ultrapassam certos limites e a0 mesmo tempo a
missdo podera estar em causa. Enfatizamos aqui a sustentabilidade das capacidades, a
manutencdo de infraestruturas e os efeitos negativos na performance e coesdao dos
individuos. No caso das FFAA e na diretiva Defesa 2020, est4 determinado a atribuicdo do

orcamento de 1,1% do PIB (+/- 0,1) nos proximos anos, o que significa que estamos
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dependentes da capacidade da nossa economia evoluir e do aumento do PIB, para que haja
mais recursos disponiveis na area da Defesa.

(4) Apoio social e médico dos militares e familiares

A mobilidade exigida aos militares durante a sua carreira, com a necessidade de
mudancas de domicilio habitual e respetivo agregado familiar, constitui por si sé um fator
de instabilidade permanente, com dificil paralelo na sociedade civil. Por outro lado, na sua
esséncia, os militares sdo formados e preparados para a guerra, pelo que a certeza da
existéncia de apoio social e médico na retaguarda, na auséncia dos militares durante um
conflito, assegura a que estes estejam concentrados nas suas atribuicdes e missdes. Nesta
linha, o General José Pinheiro afirma que “... a condi¢do militar existe para as coisas boas
e as coisas menos boas e esta associada ao apoio social e familiar... e que ... 0 que esta a
acontecer é gque a sustentabilidade do IASFA esta a ser feita pelos militares, em tempo de
paz pode ser aceitavel, embora o conceito ndo parega correto, porque o Estado deve
também comparticipar nessa sustentabilidade ...” (Pinheiro, 2014).

A adocdo de medidas de carater social relativas aos militares e seus agregados
familiares e a dinamizacdo de préticas solidarias de apoio, vem sem qualquer margem de
duvida ajudar a acdo de comando, motivar os militares e aumentar o interesse dos
candidatos a aderirem a causa militar.

(5) Dificuldade de retencdo de militares altamente qualificados

Esta dificuldade esta relacionada com alguns setores de elevadas qualificacdes e do
reconhecimento civil da mais-valia destes militares. Existe grande diferenca entre o0s
sistemas retributivos, pelo que, mesmo com as medidas extra aplicadas, como 0 aumento
da obrigatoriedade de permanéncia nas FFAA de oito para 12 anos nestes casos, ndo
impede a mudanca de carreiras destes elementos. Podemos apresentar como exemplo o
caso dos pilotos da Forca Aérea, e demonstrar que ao fim deste periodo substituir um
militar com qualificagdes técnicas elevadas é dificil (como exemplo: um comandante de C-
130, de helicdptero ou um piloto de F-16), pois qualificar um piloto sem experiéncia num
piloto comandante exige tempo e horas de voo (0 que leva anos e consome muitos
recursos) e sem duvida € uma questao que podera colocar a missdo das FFAA em causa.

(6) Desajustamento do numero de efetivos, envelhecimento dos quadros

A gestéo dos recursos militares requer tempo, assim como a definicdo de objetivos e

de um sistema de forcas adequado que permita medir necessidades de pessoal a médio
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prazo. Em relagdo ao quadro permanente, esta projecdo é dificil de efetuar, devido ao
longo periodo de formagdo inicial dos militares (cinco a seis anos), pelo que num processo
de reestruturacao de carreiras a existéncia de um periodo de transicdo seja essencial para a
estabilidade e equilibrio das mudancas a efetuar. No sistema de contrato é mais facil e
menos dispendioso, pelo menor tempo de formacdo e pela certeza do nimero de saidas a
cada seis anos. A modalidade de um quadro de contratados de longa duragdo, permitiria a
permanéncia de executantes técnicos experientes por mais alguns anos, sendo que a
renovacdo de contratos deveria ser baseada em fracfes temporais (quatro anos, oito anos,
até um maximo que ainda permita a reinsercdo destes militares na vida civil) e que justifica
um estudo aprofundado.

O envelhecimento dos quadros é uma situacdo atual e de dificil resolucdo (figura
13). Na Forca Aérea existe um grande grupo de militares com uma faixa etaria elevada
que, devido a restricdao e reducdo do nimero de militares, sera dificil num futuro préximo
(cinco anos) colmatar as saidas por limite de idade, pois 0 niUmero de militares nas faixas

etarias mais baixas ndo € suficiente (Mata, 2013).
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Figura 13: Estrutura etaria
Fonte: (Mata, 2013)

(7) Congestionamento de carreiras e expectativa de promog&o

A existéncia de longos periodos de permanéncia em certos postos leva a que existam
fatores de insatisfacdo e de desmotivacdo face as expectativa de carreira, podendo ter
impacto no recrutamento. Para além disso e com a publicacdo do DL n.° 211/2012 de 21 de
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setembro, a reducdo de vagas no topo da estrutura, assim como as Lei do Orgamento de
Estado (LOE) 2011 e a LOE de 2012, com a proibicdo de promog0es, e ainda da lei
68/2013 no seu art® 6.° que obrigou ao aumento de mais um ano no posto, vem aumentar
esta condicionante e fazer com que existam muitos militares que atingirdo o limite de idade
no posto antes da possibilidade de promocéo, o que vai criar dificuldades de alimentagéo
equilibrada das carreiras e obrigar a necessidade de processos avaliativos mais justos, 0s
quais, devido a sua importancia, devem ser estudados e conduzir equilibradamente a um
modelo comum de avaliacdo (AR, 2010 ; AR, 2011 ; AR, 2013).

(8) Militares fora dos Ramos

A Diretiva 2020 define o nimero de militares a as reducdes a efetuar nos préximos
anos, assim como esta estabelecido pela tutela que o nimero total de cada ramo inclui os
militares em comissdo fora da respetiva organica (normalmente militares com elevada
experiéncia profissional) e ainda os militares em formagdo, o que faz com que os Ramos
tenham um namero de efetivos inferior ao previsto por lei para cumprir a missdo, limitando
a gestao dos recursos.

(9) Progressao horizontal

Esta é uma area com grande possibilidade de desenvolvimento e uma das linhas de
acao a propor neste estudo, pois existe a necessidade de encontrar uma alternativa ao
modelo atual quase exclusivamente vertical. Atualmente existem faixas etarias e conjunto
de postos de militares que sdo o suporte da organizacao, onde estd garantida a experiéncia,
a sustentacdo técnica e a continuidade. Por outro lado noutra vertente, com as restricdes e
congestionamentos de vagas a nivel de topo, a proposta de possibilidades de mudanca de
rumo na carreira deveria existir. E nesta relacdo que a progresséo horizontal é solucio, com
a possibilidade dos militares poderem progredir dentro da mesma faixa (posto), por niveis,
com o0s respetivos incrementos salariais e que lhes permita uma continuidade apenas de
ambito técnica, essencial para a estabilidade da organizacdo ao invés de apenas da
progresséo vertical.

b. Especificidade dos Ramos das FFAA e a sua relevancia no planeamento e

gestao das carreiras dos Oficiais do QP.

A tentativa de harmonizacéo transversal do planeamento e da GRH € um tema que
necessita de andlise quando a relacionamos com as especificidades dos Ramos, (as

diretivas superiores apontam para uma tentativa de centralizagdo de sinergias e com
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reducdo de custos). Este aspeto é facilmente visualizado nas figuras seguintes,
apresentadas numa conferéncia pelos Diretores de Pessoal dos Ramos no IESM em

novembro de 2013, figuras 14, 15 e 16, e que nos indicam as diferencas entre os trés

Ramos no respeitante a gestdo de pessoal e a diferenca entre os QP e os RC.

EXERCITO:
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Figura 14: Percentagem de efetivos do QP e do RC no Exército
Fonte: (Vasconcelos, 2013)
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Figura 15: Percentagem de efetivos do QP e do RC na Marinha
Fonte: (Silva, 2013)
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Figura 16: Percentagem de efetivos do QP e do RC na Forca Aérea
Fonte: (Mata, 2013)
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O Exército, pelo tipo de missdes que lhe cabem, depende essencialmente de Pracas
contratadas, sem divida dependente de uma boa politica de recrutamento. A Marinha é o
unico ramo que possui Pracas no QP, pois depende de estabilidade temporal e de
experiéncia continua nas tripulacdes das embarcacdes que sdo baseadas em Sargentos e
Pracas do QP e pouco dependente de RC. A Forca Aérea depende na sua maioria de
Oficiais e Sargentos do quadro pois é uma forca com capacidades muito técnicas e
necessita de mao-de-obra muito especializada. Existe uma tentativa de mudar a tendéncia e
depender mais dos RC embora seja necessario uma nova politica nova de contratos de
longa duragéo para compensar os investimentos na formacao dos quadros. Como afirma o
General Carlos Geronimo, “O modelo de carreira militar, tem necessariamente de
considerar a especificidade de cada um dos ramos, uma vez que estes empregam as suas
forcas de forma diferente. E essa diferenciacdo nos ramos traduz-se na existéncia de
quadros especiais diferentes, a que correspondem o desempenho de cargos e 0 exercicio
de funcOes diferenciados entre si, que por si vao exigir a necessidade de aquisicdo de
competéncias orientadas para os novos cargos e funcdes e a existéncia de condicOes
especiais para a progressao na carreira” (Gerénimo, 2014), verificamos que existe uma
disparidade de necessidades entre as Ramos e € relevante que se tenha em conta no
planeamento e na gestdo de pessoal militar, o fator da sua especificidade e necessidades

para a operacao.

c. Sintese Conclusiva

Com as sucessivas mudancas nos normativos e regras estabelecidas, a tutela
emanou diretivas para ser feita uma reestruturacdo do EMFAR e que teve como ponto
central a caracterizacdo de problemas e disfuncdes do atual modelo da carreira. EXiste
simultaneamente a sensacdo de que as FFAA, motivadas por estes fatores influenciadores
negativos, associados aos tempos de crise econémica e financeira que estamos a viver e ao
mesmo tempo a um periodo de paz, estdo a ficar um pouco “civilizadas” (emprego das
nove as 17 horas), condicdo completamente incompativel com as especificidades dos
militares, espelhadas na Condicdo Militar. Esta situacdo conduz a varios problemas e
disfuncbes, com o objetivo de encontrar subsidios para 0 novo modelo a concretizar, em
que se constata que alguns deles s&o identificados como decorrentes do modelo atual,

outros decorrem das préaticas de gestdo dos Ramos e varios do contexto nacional atual.
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Ao mesmo tempo, se existe organizacdo capaz de se adaptar as mudancgas, é a
instituicdo militar, que contém no seu codigo genético caracteristicas proprias e singulares
e que Ihe sdo conferidas pela CP, como pilar do Estado e entendido como poder supremo
na ordem interna e poder autdbnomo e independente em relacdo a vertente externa.

Existem também grandes diferencas e necessidades entre 0s Ramos, assentes nas
diferentes tipologias das suas missGes, sendo que o Exército depende muito de Pracas em
RC, a Marinha é o Unico ramo que tem Pracas do QP, principalmente pela necessidade da
estabilidade e experiéncia das tripulacGes dos navios, e a Forca Aérea é, maioritariamente
dependente de militares do QP, pela necessidade de quadros técnicos especializados,
embora esteja a estudar a hipdtese para inverter esta tendéncia. Nao obstante a maioria das
disfuncdes sejam transversais, existem algumas que dependem da especificidade dos
Ramos e por isso aconselham a alguma diferenciacdo ao nivel da gestdo, embora exista a
tentativa de centralizagdo de sinergias, como o caso da formacéo inicial e da formacao ao
longo da carreira (cursos de promocéo).

Consideramos validadas as hipoteses 3.1: A existéncia de problemas e disfuncbes
decorrem quer do atual modelo estatutario, quer de praticas e procedimentos de gestdo dos
Ramos das FFAA, e 3.2: As especificidades dos Ramos das FFAA aconselham a alguma
diferenciacdo, embora a concecdo geral na estruturacdo das carreiras dos militares e 0 uso

das ferramentas de gestdo devera ser transversal;
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4) Subsidios para a reestruturacao do atual modelo de carreiras dos Oficiais do QP

a. Andlise de modelos de paises amigos/aliados

A andlise comparativa dos modelos de paises aliados quanto pensamos em
reestruturacdo € sempre uma mais-valia, principalmente se conseguirmos obter “know-
how” e aprender com os exemplos e experiéncias dos outros. Mas a realidade também nos
ensina que ndo é possivel olhar para um pais com populagdo parecida com a nossa e imita-
lo, pois depende de varios fatores que sdo quase impossiveis de encontrar que sejam
similares, embora se deva e possa utilizar partes destas organizacfes como base de trabalho
para desenvolver as nossas atividades.

Na figura 20 apresenta-se uma sistematizacdo de recursos, populacéo e militares de
um grupo de paises em comparacdo com Portugal, de onde é possivel retirar algumas
conclustes das quais destacamos 0s orcamentos de Defesa dos paises, comparados com o

orcamento nacional.

Tabela 2: Quadro comparativo Portugal versus Paises aliados
Fonte: Baseado nas entrevistas realizadas (Apéndice 4), 2014

PAIS PIB 2013 DEFESA POPULACAO MILITARES OFICIAIS
(milhdes) (milhdes) (milhdes) (milhdes)
PT 165.000 1.800 10.5 36.000 5.000
BL 381.000 2.760 105 31.000 4.500
=xPT’ +2.3 +1.5 0 -0.86 -0.1
NL 600.000 7.500 16.7 38.500 8.500
=xPT +3.6 +4.1 +1.6 +1.05 +1.7
SP 1.029.000 6.000 47 135.000 50.000
=xPT +6.2 +3.3 +4.6 +3.75 +10
ENG 1.932.000 41.000 50 170.700 29.000
=xPT +11.7 +22.7 +5 +4.7 +5.9
FR 2.059.000 46.800 65 222.200 36.000
=xPT +12.4 +26 +6.2 +6.1 +7.2
USA 12.652.000 400.000 321 2.290.000
=xPT +76.6 +222.2 +32. +63

No geral o conjunto dos paises acima mencionados, ja fizeram e/ou estdo a fazer

novamente uma reestruturacdo principalmente por motivos econdémicos, em que as

" Coeficiente em relacdo a Portugal (PT)
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diretivas superiores sdo orientadas no sentido da redugdo de efetivos, de custos e do uso de
tecnologia e de capacidades mais avangadas.

Bélgica:

Os problemas econdmicos e as restriches orcamentais obrigaram a uma
reestruturagdo ha sete anos atras, com cortes na area de pessoal, racionalizacdo de
infraestruturas (muitas delas estdo inutilizaveis) e a necessidade de trabalhar mais
eficientemente para melhorar a eficacia. Com as reducdes, os belgas afirmam conseguir
efetuar as missdes atribuidas, embora com alguma dificuldade, pois tém muitos lugares que
néo estdo preenchidos e certas unidades base tém uma percentagem de ocupagéo baixa, em
particular nas especialidades técnicas. Ndo conseguem recrutar para compensar as saidas
para a reforma e no caso de existir necessidade de mais restricdes e cortes, estes obrigardo
a um estudo mais alargado no ambito normativo e ao nivel da tutela, que incluira a reducéo
da estrutura existente e do nivel de ambicdo, pelo que terdo que modificar a misséo
atribuida. O modelo de carreiras é de estrutura vertical, semelhante a estrutura portuguesa,
tém tempos de permanéncia nos postos e, a nomeacado para os postos de Major e superiores
é sempre por escolha (cultura de mérito). Como condicdo de promocéo a Oficial General,
os Oficiais tém que efetuar um exame linguistico e ser bilingue em Francés e Flamengo
(Belgium, 2012).

N&o tem sistema de reserva, ou seja, transitam diretamente para a reforma, em que
o limite de idade é de 56 anos em geral, 59 anos para MGen e 61 anos para TGen. Os
pilotos podem transitar para esta situagdo entre os 45 e 0s 56 anos, embora com
penalizaces, ou seja, pensdes diferentes para carreiras com tempos de permanéncia
diferentes. Os pensionistas podem trabalhar onde e até quando o entenderem sem qualquer
penalizagcdo orcamental. Tém também oportunidades de saidas e mudanca de carreira com
a transicdo para o abate ao quadro, embora com prazos a cumprir para compensacao do
investimento feito pela nacdo ou com a opcdo de pagamento extra no caso de ndo haver o
cumprimento dos prazos (depende das especialidades e dos custos associados & formagao)
(Descheemaeker, 2013).

Holanda:

Seguindo na linha das restricbes este pais tambem se encontra em fase de
reestruturagdo, pois foi definido um or¢camento constante até 2018 de cerca de 7.500 mil

milhdes de euros e um total de 38.500 militares em 2016. Embora tenha antecipado a crise
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economica de 2008 e feito alteragdes e reducdes, conseguiu implementar um programa de
gestdo de recursos humanos flexivel (Flexible Personnel System) com o objetivo de apoiar
o desenvolvimento da capacidade humana e melhorar a gestdo desta area. Este programa,
suportado e gerido pela organizagdo, desenvolve o modelo de carreira, em que permite o
apoio aos militares na escolha e andlise dos seus objetivos assim como a possibilidade de
progressdo na carreira. Os militares tém a possibilidade de se aconselharem com gestores
de carreiras, atraves de entrevistas e da formulacdo de planos de progressdo e também dos
processos e de treino e de formacdo a que serdo submetidos no futuro. Este € um pais com
um ndmero de militares por ramo idéntico ao portugués embora tenha um orgamento de
defesa cerca de quatro vezes superior, (Fokkema, 2013 ; Holand, 2006).

Espanha:

Em 2007 foi publicada a “Ley da Carrera Militar” motivada por acontecimentos
nas décadas anteriores, como sendo as mudancas econdmicas, tecnolégicas e industriais a
nivel internacional, a queda do muro de Berlim, adicionado o facto do fim do servico
militar obrigatorio e de serem aceites nas fileiras cidaddos de outras nacionalidades,
residentes em Espanha. Como necessidade de equilibrio financeiro, foi estabelecido o
quantitativo de 130.000 a 140.000 efetivos nas fileiras, com um maximo de 50.000 Oficiais
(méximo de 200 Generais e 1050 Coronéis), (Espanha, 2013). As promogdes sdo por
escolha para o posto de Major ou acima e a formacéo ministrada é de acordo com as regras
civis, condicao considerada como fundamental para a exceléncia da organizacéo (o ensino
nas academias é regulamentado pelas regras do ensino oficial do pais). O Rei de Espanha é
0 Comandante Supremo e 0 Governo apenas exerce funcdo executiva. Os militares podem
pertencer a0 QP ou ao RC sendo regulamentado por lei os deveres, obrigacdes e
responsabilidades e sdo os pilares da organizagdo. O RC obriga a permanéncia de trés a um
méaximo de oito anos de contrato nas fileiras. No QP a passagem a reserva obriga a um
minimo de 58 anos de idade e os Oficiais Generais tem um limite maximo de 10 anos no
posto. O abate ao quadro, sem custos, obriga a permanéncia obrigatoria de tempos
minimos dependendo das carreiras ou ao pagamento de indeminizagdes respetivas, sistema
similar com o portugués (Garcia-Alcazar, 2013 ; Espanha, 2007).

Inglaterra:

Este pais estad dependente do recrutamento para 0 RC. Em 2010 foi publicado um

documento no dominio da Revisdo Estratégica de Defesa e Seguranca, motivado
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largamente devido a revisdo efetuada anteriormente em 1998 e que foi baseada nas
politicas de grandes mudangas estratégicas inglesas e respetivas reducdes orcamentais,
com dois grandes objetivos nacionais: Garantir a seguranca, através da protecdo das
pessoas, economia, infraestruturas e o territério e, por outro lado, contribuir para a
estabilizagdo do mundo, ajudando a reduzir os riscos que possam afetar 0s seus interesses
nacionais e externos. Para 0os préximos cinco anos importa salientar que as grandes linhas
de orientag¢do a seguir sdo o “counter” terrorismo, a ciberdefesa, a prevencao através da
diplomacia e “intel” de crises militares internacionais e¢ a ajuda em caso de desastres
naturais (England, 2013 ; England, 2013a).

Estd prevista mais uma revisdo na area da Defesa em 2015, com a intengdo de
alinhar os compromissos, as capacidades e 0s recursos disponiveis.

Em relacdo as FFAA portuguesas, em resposta a uma entrevista, o Adido militar
inglés afirmou que “(...) sdo FFAA altamente profissionais, uma for¢a capaz mas com
grandes desafios devido as restri¢des orcamentais”’, que “A reforma rdapida exigida assim
como as redugoes aceleradas, trazem dificuldades a curto prazo para as capacidades” e
também “(...)que & semelhanca das minhas FFAA, deveriam optar por contratos de longa
duragdo” (Lowther, 2014).

Franga

Embora seja uma nacdo com capacidades e orcamentos muito superiores, importa
referir a similitude em nivel percentual dos efetivos por Ramos e a relacdo dos militares do
QP em relagédo aos do RC. A Franca depende de 63% de contratados, num programa de
reestruturacdo e reducdo de efetivos para o periodo de 2009/2014. No entanto e num
contexto de consolidacdo orcamental, o orcamento atribuido para 2014 (31.000 milhdes de
euros) reflete o compromisso de manter um esforgo de defesa e de afirmacdo internacional,
através da intencdo de modernizacdo e renovacdo dos equipamentos e de capacidades de
cibernética, de “intel” e sustentacdo da atividade operacional (France, 2013a).

H& a continua demonstracdo da necessidade das FFAA como pilar de defesa da
nacao e dos seus superiores interesses, perante os cidadédos. Os deveres e responsabilidades
estabelecidos por lei sdo similares aos portugueses, com a excecdo do “espirito de
sacrificio” e, se necessario, do sacrificio supremo (em Portugal fazemos o juramento do

sacrificio da prépria vida, perante a bandeira nacional). O Estado tem a obrigagdo de
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compensar e remunerar 0s militares pela sua especificidade e dedicacdo a causa (France,
2013).

Em relacdo as carreiras, sdo do tipo vertical, em que as promocdes séo feitas por
escolha, embora existam tempos minimos nos postos. Para acesso ao posto de general, 0s
oficiais sdo colocados em listas de promocdo para o ano designado e avaliados por uma
comissdo nomeada pelo MDN. O limite de idade maximo para coronel é de 59 anos e de
63 anos para General, apos o qual é obrigatoria a passagem a reforma. No caso dos RC,
existem varios tipos de contratos, desde o0 minimo de cinco anos até aos 20 anos nos
contratos de longa duracdo (Escarras, 2013).

Estados Unidos:

A dependéncia das FFAA do PR, dentro do espirito de pilar fundamental do Estado,
€ um bom exemplo a reter, embora toda a envolvente é de tal dimensdo e em quantidade
que é de dificil comparacdo e adaptacdo para 0 nosso pais, a ndo ser em determinados
nichos especificos (como exemplo, temos a formacéo de pilotagem em Portugal, baseada
na americana e com elevados niveis de preparacdo e sucesso). Podemos ainda reter a
questdo da relacdo entre os 6rgaos de comunicacao social e as FFAA e a imagem que estes
divulgam para a nagéo, incentivando uma imagem completamente positiva e a0 mesmo
tempo mostrando a necessidade das FFAA para a defesa e seguranca das pessoas e do
territorio, criando desta forma uma relacdo de amizade e de sentimento de necessidade em
relacdo a area da defesa (Hampton, 2013 ; USGov, 2011).

b. Linhas de forca e contributos: subsidios para o atual modelo

A valorizacdo dos valores e das responsabilidades sdo fatores essenciais na
organizacao militar assim como a inquestionavel importancia da missao que as FFAA tém
atribuida como pilar central e sustentador do Estado.

Por outro lado, a progressdo na carreira esta directamente relacionada com o direito
a formacdo, como sendo os cursos de promogdo ou de melhoria profissional, com o
aumento de responsabilidade e também com o direito que os militares, por legislacdo, tém
de aceder aos postos imediatos (espelhado no EMFAR, nos Art°s 25° 116° e 1179, (AR,
1999). Este longo percurso esta dependente das vagas existentes, das avaliacfes efetuadas,
de tempos minimos nos postos, da idade e principalmente, de elevada importancia, da sua

motivacao e da sua competéncia entre muitos outros aspetos.
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A andlise SWOT efetuada teve como fundamento concorrer para a compilacdo de
subsidios em relacdo ao novo modelo de carreiras. E apresentada no apéndice 2 e foi
construida a partir da analise das entrevistas a entidades de referéncia (apéndice 3), aos
adidos (apéndice 4) e dos contetdos dos capitulos anteriores.

Desta anélise podemos desenvolver algumas linhas de forca que concorrem para o
novo modelo de carreiras:

- RC de longa duracdo e diminuicdo da dependéncia funcional dos Ramos de

militares do QP: as alteracdes e evolucdes tecnologicas nos nossos dias, a nivel de sistemas

de armas e respectivo armamento, assim como os sistemas de gestdo aplicados e usados
das FFAA, permite atingir os objetivos, com melhores resultados e com a necessidade de
empenhamento de menos recursos humanos, embora todos estes sistemas para serem
utilizados requerem militares mais qualificados e a permanente formacéo e atualizacdo ao
longo das carreiras. A tendéncia é sem duvida o recrutamento de militares ja com formacao
de base, evitando desde logo este custo, e com contratos de longa duragdo para permitir o
retorno do investimento da formacdo especifica ao longo da sua permanéncia na
organizacdo. Existe também a necessidade de, como incentivo, fornecer os respectivos
diplomas e certificacbes para permitir a reinsercdo no mercado de trabalho apds a cessdo
do contrato.

- Criacdo de uma carreira de progressdo horizontal: este tipo de modelo de carreira

permite flexibilizar o sistema e possibilita que os militares durante a sua progressao
decidam por uma alternativa ao seu plano inicial, pelos mais diversos motivos e que ao
mesmo tempo, as FFAA possam beneficiar e aproveitar das capacidades e dos
conhecimentos técnicos destes militares em prol da missdo. Assim, como exemplo de
Modelo Horizontal apresentada na figura 17, aponta-se a possibilidade de progressao
horizontal, do aproveitamento das potencialidades dos militares, conseguindo deste modo
evitar a saida prematura de militares da organizacdo (decisdo de terminar a sua carreira
num nivel técnico confortavel ao invés da progressdo vertical). Esta situacdo deverd ser
estudada mais aprofundadamente, pois serdo necessarias varias adaptacGes e a0 mesmo
tempo, a revisao do regime remuneratorio (por um incremento aceitavel e justo), para que
esta decisdo seja acompanhada, com elevado desempenho e num espaco temporal aceitavel

pelos militares. Aos niveis® (exemplificado na figura 18) dever&o ser atribuidos espacos

® Niveis: espacos temporais & semelhanca dos escal®es ou diturnidades
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temporais, para um méximo de 40 anos de servico efetivo ou a idade méaxima permitida no
posto e a0 mesmo tempo incrementos salariais de forma, a que o militar quando aceder ao

altimo nivel, tenha um nivel igual ou muito parecido com o primeiro nivel do posto

seguinte.
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Figura 17: Exemplo de Modelo Horizontal
Fonte: Autor, 2014

- Sistema remuneratério: € muito dificil sistematizar a necessidade de um sistema

que seja justo, apropriado a qualidade, a importancia e aos riscos associados as funcdes que
0s militares executam e o0 que representam para o Pais, quando estamos no meio de uma
crise econdmica em que a mensagem € no sentido inverso, ou seja, da poupanca e da
eficiéncia ao invés de investimento e oportunidade de desenvolvimento.

- Pontos de saida ao longo da carreira: com base na atual estrutura e das medidas

promovidas pela tutela nos Gltimos anos no congelamento das promogdes e progressdo nas
carreiras e a diminuicdo de vagas nos postos, verifica-se um aumento de idade dos quadros
das FFAA, o que, como consequéncia, atingird muitos militares que ndo terdo
possibilidade de progressdo e de mudanca de carreira ou de situacdo (os limites de
passagem para a reserva mudaram e estima-se que na futura revisdo do EMFAR, esta seja

acentuada. O envelhecimento dos quadros serda um problema no futuro préximo se ndo
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existirem pontos de saida para que seja possivel equilibrar o nivel de experiéncia com o
recrutamento. Possiveis pontos de saida ao nivel de Major ou Coronel e para os militares
que por calculos ndo tenham possibilidade de serem promovidos.

- Continuacdo na aposta na qualidade da formacdo e de um sistema de avaliacdo

credivel ao longo da carreira: é fundamental que o nivel de educacdo e formacgdo se

mantenha, para ser possivel evoluir e tirar partido dos sistemas de ramas evoluidos que
possuimos e também que nos permita trabalhar lado a lado com militares doutros paises em
miss@es no ambito bilateral ou em aliancas. A adaptacdo ao processo de Bolonha adotado
esta cimentado embora seré sempre dificil agregar as Escolas Militares numa Unica, devido
a grande especificidade dos Ramos e as diferentes necessidades formativas para a operagéo
dos sistemas de armas respectivos. A avaliacdo e a promocdo por mérito sdo necessarias
mas existe também a necessidade de um estudo para a uniformizacéo e adaptacdo daquilo
que os Ramos agora fazem para que se possa evoluir para um sistema tnico e equilibrado.

- Periodo de transicdo: este deve ser um ponto a considerar em duas vertentes; a

primeira, no sentido de que seja salvaguardada esta situacdo transitdria, pela tutela,
daqueles que a data da publicacdo do novo modelo, ja tenham atingido as condi¢des de
passagem a reserva. A segunda, a diretiva espelhada na Reforma 2020, para reducdo de
efetivos, tendo um periodo de seis anos para a sua aplicacdo, com problemas para a
renovacdo e contratacdo de novos militares em particular para o RC pois s6 sdo permitidos
iniciar o processo de incorporacdo apos a saida do mesmo numero de militares que se
pretende admitir (Pinheiro, 2014). A obrigacgéo de reduzir 2000 militares no ano de 2013 e
2014 veio s6 por si tornar o processo mais complicado e o nivel de ambicdo das FFAA por
si s6 mais dificil de atingir, em particular naquelas que obrigam a funcdes que exigem
elevados niveis de proficiéncia técnica, longos periodos de formacdo e de qualificacdo
(como exemplo temos os pilotos comandantes do HelicOptero de busca e salvamento, o EH
101- Merlin, dos avides de transporte ou de F16, pois sdo qualificagbes morosas de atingir
e de elevada proficiéncia) e que sdo muito dificeis de substituir num curto espaco de
tempo. As redugdes devem, sempre que possivel, observarem um espago longo temporal

para a sua efetivacao, requerem estudos setoriais e ndo devem ser transversais.

C. Sintese conclusiva
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A anélise de paises aliados é sempre uma mais-valia, pois € possivel, através de
experiéncias e alteracGes efetuadas por esses paises, analisar e usar aquilo que seja julgado
por conveniente e de interesse para 0 nosso pais. Por outro lado ndo é possivel, apenas por
comparacdo populacional, tamanho ou posicdo geografica, usar como referéncia,
caracteristicas que ndo se enquadrem e ndo sejam proveitosas para Portugal. O ponto
essencial assenta na analise das licdes aprendidas desses paises e a aplicacdo do que for
julgado conveniente no novo modelo.

Em termos gerais todos os paises analisados fizeram ou estdo em fase de
reestruturacdo e todos por motivos econémicos. A viragem para o recrutamento em RC é
também ponto comum como meio de diminuicdo de custos e a0 mesmo tempo o
investimento em capacidades tecnologicamente avancgadas, 0 que requere menos militares
executantes, confirmado pelo investimento dos paises na Defesa com valores or¢camentais
muito maiores em percentagem quando comparados com Portugal.

A imagem e a opinido que as pessoas e 0s 6rgdos de comunicacdo social tém dos
militares, sdo exemplos que podemos extrair dos EUA, assim como a importancia do papel
das Chefias militares em matérias de seguranca e Defesa junto do Comandante Supremo.

O direito a progressdo nas carreiras, assim como a respetiva formacdo estdo
inscritos em lei. Da analise SWOT efetuada concluimos como subsidios que concorrem
para 0 novo modelo das carreiras dos Oficiais do QP:

- A criacdo de carreiras Horizontais, que permitam flexibilizar o sistema e a
retencdo de militares especializados que por varias razGes nao possam ou ndo queriam
continuar a progressédo no modelo vertical:

- Um periodo de transi¢do longo para o novo modelo, que inclua os militares que
atualmente tém as condicOes para passagem a reserva e por outro lado, diminuir o efeito
das reducdes impostas até 2020 e as quotas para 2014 e 2015:

- Um sistema remuneratorio que, embora envolto na crise economica, deve espelhar
um sistema apropriado a importancia e aos riscos associados as FFAA (previsto na
condigdo militar):

- O recurso ao recrutamento de contratados de longa duracdo que beneficia sem
duvida as FFAA e concorre para a reducédo de custos.

As FFAA devem continuar a apostar em niveis de educagdo e de formacdo de

elevada qualidade e em sistemas de forcas evoluidos, pois s6 assim poderemos continuar a
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cumprir a missdo internamente e a participar no ambito das aliancas em que estamos
inseridos em prol da defesa e da seguranca nacional e internacional.

Concluimos assim que as hipoteses 4, 5.1 e 5.2 foram validadas. Os modelos de
carreira de FFAA de paises amigos/aliados poderdo constituir-se num relevante contributo
para a resolucdo de algumas disfun¢des do modelo de carreira dos militares portugueses,
designadamente, nas areas da obtencdo e retencdo de efetivos, da
formacéo/desenvolvimento de carreira e na gestdo dos percursos profissionais; AS
alteracdes a introduzir estdo assentes no conceito de condicdo militar e enquadrados com o
papel das FFAA na estrutura do Estado; A reformulacdo do atual modelo deveré procurar
integrar as alteracOes ja introduzidas e reforcar a orientagdo funcional dos militares para as
novas missdes, ou seja, este € um assunto inadiavel segundo a opinido dos entrevistados
(apéndice 3) e também, que as FFAA tém que se preparar e adaptar as atuais e futuras

tipologias de missoes.
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Conclusdes

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de, partindo de um diagndéstico
interno e da avaliagdo do atual contexto internacional e nacional ao nivel geopolitico,
estratégico e economico-financeiro, identificar contributos que possam contribuir para o
estabelecimento de linhas de forga que concorram para uma efetiva reestruturacdo do
modelo vigente de carreiras dos Oficiais dos QP das FFAA portuguesas.

Este trabalho de investigacdo procurou dar resposta a seguinte QC: “Que linhas de
forca, decorrentes da avaliacdo do atual contexto internacional e nacional ao nivel
geopolitico, estratégico e econdmico-financeiro, poderdo ser sistematizadas como
contributo para uma efetiva reestruturacdo do modelo vigente de carreiras dos Oficiais dos
QP das FFAA portuguesas?”

Decorrente da QC seguindo, sobretudo a metodologia hipotético-dedutiva,
seleciondmos o caminho a percorrer na busca de resposta as QD, deduzindo hip6teses que,
ao serem confirmadas, configuraram, uma possivel solucéo.

Inicialmente efectuamos uma revisdao geral da literatura relacionada com a
importante questdo da GRH, essencial em organiza¢Ges que procuram 0 sucesso e dos
normativos que embora estejam em vigor, tem vindo a ser sistematicamente alterados pela
tutela e pelas sucessivas leis do orcamento nos ultimos anos. Foi também feita uma
caracterizacdo em relacdo aos principais elementos que diferenciem os militares dos
funcionarios pablicos em geral e também dos funcionarios de empresas do sector privado.

De seguida analisdmos as implicacdes do contexto nacional e internacional na area
econOmica, associadas as diretivas emanadas pela tutela, enquanto elementos que definem
a necessidade de efetuar alteracfes ao atual modelo.

Foram feitas entrevistas a entidades de reconhecido mérito nesta area e experiéncia
na area do estudo, onde procuramos diagnosticar as principais disfuncées e problemas do
atual modelo, salvaguardando a especificidade dos Ramos. Fizemos ainda uma analise de
modelos e praticas de FFAA de paises amigos.

No final do trabalho elaborou-se uma analise SWOT, a qual permitiu identificar
alguns dos contributos e as linhas de acéo a seguir como subsidios para a reestruturagdo do
modelo vigente.

Da avaliagdo das hipoteses acima enunciadas importa registar o seguinte:

A Hip 1 é confirmada.
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Em organiza¢Bes como a militar, que procuram o sucesso através do cumprimento
efetivo da sua missdo, a GRH é um contributo essencial e tem papel central através da
capacidade de administrar as carreiras e de acompanhar os militares durante a sua
progresséo.

Acresce também que, nos dominios normativos, a carreira dos militares tem sofrido
sucessivas alteracGes na ultima década, criando um clima de incerteza e de instabilidade,
fruto da crise econdmica e das sucessivas reducdes orcamentais e de efetivos, pelo que
existe a necessidade de estabilizar o “edificio legal” ¢ ajudar a promover uma maior
transparéncia e um melhor esclarecimento da situacdo, para que todos saibam com alguma
antecedéncia as previsdes futuras durante a sua permanéncia nas FFAA.

O carater distintivo e especifico da actividade militar € demonstrado na anélise
efetuada aquando da sua comparacédo a funcionarios publicos e a trabalhadores de empresa
civil, o que demonstra a sua importancia como pilar do pais.

A Hip 2 é confirmada.

A crise economico-social mundial da ultima década causou danos colaterais na
Europa e em Portugal. A realidade nacional e a histéria mostram que 0s Portugueses
conseguiram ultrapassar crises ao longo de seéculos de existéncia, confirmando a
capacidade de sobrevivéncia e de adaptacdo, sendo que as FFAA ndo fogem a regra. No
século passado, as guerras, com as implicacbes associadas, ndo deram tréguas aos
Portugueses, mas ndo menos verdade € a situacdo das geracdes atuais, com a necessidade
de adaptacdo as aceleradas transformagdes, ao nivel tecnoldgico e numa “guerra” constante
contra uma competicdo econdémica feroz a nivel mundial para a sobrevivéncia.

Num contexto de mudanca, em 2006, a tutela determinou a necessidade de
reestruturagdo das carreiras dos militares das FFAA, devido as restrigdes economicas e
cortes orgcamentais e ao mesmo tempo pela necessidade de adaptar a organizacdo aos novos
tempos da era da tecnologia, tendo sido nomeado um GT para estudar esta tematica.

Pouco tempo depois, a situacdo econdémica no pais agravou-se, forcando a
intervencdo externa, o que levou a tutela, em 2012, com o DL 211/2012 , apontar a
necessidade de reducdes transversais de 10% dos efetivos e de 10% com despesas de
pessoal, para aléem da reducdo de vagas na estrutura superior das FFAA e, do congelamento

das promoc0es e do recrutamento de novos elementos.
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Em 2013 e seguindo as orienta¢cdes do Governo, é emanada a RCM 26/2013 para a
implementagdo da Diretiva “Reforma Defesa 2020, estabelecendo metas para os
orcamentos de Defesa na ordem de 1,1% do PIB, para uma nova reducdo de efetivos para
valores entre 30.000 e 32.000 nas FFAA, com o objetivo de diminuir os encargos com
pessoal para 60% do orcamento, em paralelo com o necessario redimensionamento
territorial.

Estas orientacGes obrigam a ponderacdo de revisdo dos normativos que regem as
FFAA, desde o nivel de ambicdo militar, aos sistemas de armas e de capacidades e ao
modelo de carreiras, questionando-se a sua gestéo vertical.

A Hip 3.1 e 3.2 séo confirmadas.

O atual modelo ¢é de origem piramidal vertical, hierarquizado e pouco flexivel, pelo
que se revela importante a identificacdo e analise de problemas e disfun¢bes como
primeiro elemento facilitador na determinagdo de subsidios e contributos. Os RH sdo a
pedra fundamental, pelo que aquilo que os militares esperam da organizagdo deve ser em
todo similar naquilo que a organizagdo necessita dos seus militares, o contrario representa
a rutura da instituicao.

Da anélise das entrevistas realizadas e dos resultados do GT referido, identificou-se
uma lista de problemas e disfuncdes, decorrentes do atual modelo, das préaticas de GRH e
do contexto em que estamos inseridos, da qual se destacam:

- Fator de incerteza - considerado como elemento de instabilidade, devido as
duvidas existentes e a falta de normativos concretos sobre o futuro tanto da organizagdo
como ao nivel das carreiras e respetivas progressoes.

- Sistema retributivo - com os cortes efetuados e medidas adicionais aplicadas em
LOE anteriores, € seguramente ponto que requere atencdo redobrada, com a crise
economica instalada, ndo se preveem grandes alteragdes no futuro proximo.

- Apoio médico e social - aspeto essencial e base estruturante da estabilidade, em
particular no caso de conflito, onde os militares devem sentir que tém seguranca na
retaguarda (familiares) assegurada, o que nédo € claro no momento.

- Congestionamento das carreiras, envelhecimento dos quadros e dificuldade de
retencdo de militares altamente qualificados - sdo elementos disruptivos que podem causar,
nalguns casos, dificuldades no cumprimento total da missdo. Salienta-se também o

congelamento nas LOE 2011 e LOE 2012, das promogdes e na Lei 68/2013 o aumento
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transitério de um ano no posto para todos os militares, contribuindo muito para o
bloqueamento dos quadros que ainda se verifica.

- Progressao horizontal - € um ponto essencial para facilitar a gestdo de carreiras e a
resolucdo de parte dos pontos anteriores, pois permite opcdes de alteracdo de vida e de
carreira e a continuagdo e aproveitamento destes elementos qualificados, neste caso, sera
necessario um estudo aprofundado pelas implica¢fes que tem com o sistema retributivo.

Por outro lado a especificidade dos Ramos aconselha a alguma diferenciacao,
embora existam pontos comuns a serem usados. Sem duvida que o tipo de missdo de cada
Ramo e a dependéncia de efetivos com diferentes niveis técnicos € por si sé
exemplificativa da diferenca de necessidades de cada um. Ao mesmo tempo a tendéncia
para recorrer ao RC, porgue € uma op¢do mais econdmica, é cada vez maior, embora em
especialidades mais técnicas, onde a existéncia de militares em RC de longa duracgdo seria
uma mais-valia.

A Hip 4 é confirmada.

A analise comparativa de modelos de paises aliados, quando existe uma
necessidade de reestruturar, pode facilitar a geracdo de algumas licdes aprendidas que se
adaptem ao sistema de carreiras nacional. Por outro lado, ndo € possivel fazer comparagdes
baseadas em niveis populacionais, econémicos ou orcamentais, devido a outras diferencgas
entre 0s paises, mas é sempre possivel adaptar algumas medidas em pequenos “nichos
especificos” com grandes beneficios.

A tendéncia encontrada foi a necessidade geral de redimensionar, reduzir efetivos, e
orcamentos, mas também, e ndo menos importante, a necessidade de investir em sistemas
de armas evoluidos e nas capacidades.

Por outro lado confirmamos a relevancia da imagem que as populagdes tém das
FFAA e da sua utilidade, tendo como exemplo o caso dos EUA, onde os Chefes militares
sdo assessores diretos do PR (Comandante Supremo) e por outro lado a grande ligagéo e
relacdo de simpatia com os 6rgaos de comunicacao social e com a populagdo em geral.

A Hip 5.1 e 5.2 é confirmada.

A continuidade da pratica dos valores, deveres e responsabilidades espelhadas na

Condicdo Militar, é fundamental para a afirmacdo das FFAA como pilar estruturante e

essencial do Estado. Segundo as entidades entrevistadas (apéndice 3), unanimes na
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opinido, as alteracBes ao atual modelo séo inadiaveis e que as FFAA tem que se adaptar
rapidamente as novas tipologias de missdes.

Na procura de subsidios que possam concorrer para 0 novo modelo, verificamos
através de uma analise SWOT, que:

- A criacdo de carreiras Horizontais: é essencial para a flexibilizacdo do atual
modelo e para o aproveitamento de capacidades técnicas importantes dos militares que por
opcao ou necessidade decidem mudar de carreira, 0 modelo sugerido necessita de estudo
aprofundado, pois implica incentivos econdmicos estruturados e a determinacdo de espacos
temporais para cada bloco.

- Periodo de transicdo (a dois niveis): no primeiro, assegurar aos militares que
atualmente tém as condicdes para passagem a reserva, que as mantenham; por outro lado, e
espelhada na Reforma 2020, um periodo de transicdo maior para diminuir o efeito das
reducdes impostas até 2020 e com quotas elevadas para 2014 e 2015.

- Sistema remuneratorio: a particularidade das missdes dos militares e a condicao
militar, devem ser espelhados no sistema remuneratério e diferenciado de outras
organizacoes.

- O recrutamento de RC de longa duracdo: seria benéfico e mais econdmico para as
FFAA pois permitiria a utilizagdo dos militares por mais tempo, rentabilizando em muito
0s custos de formacao.

- Pontos de saida ao longo da carreira: atualmente seria positivo para evitar o
congestionamento nos postos e o envelhecimento dos militares, principalmente nos postos
mais elevados, o que permitiria a rotatividade e renovacéo dos quadros.

- A aposta na educacdo e na formacdo nas FFAA: é essencial para manter as

capacidades ao mais alto nivel e acompanhar as evolucGes rapidas existentes na atualidade.

Como contributos da investigacéo para o conhecimento identificamos num contexto
nacional dificil e com restri¢des econdmicas que se esperam temporarias:

- A necessidade de “arrumar” um conjunto de normativos que tém sido
implementados de forma avulsa, com a revisdo e publicacdo de nova legislacdo,

fundamental para a estabilidade das FFAA, num futuro proximo.
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- A necessidade de revisdo do atual modelo de carreiras e do EMFAR, no sentido
de acabar com a incerteza e instabilidade e a protecdo da condi¢do militar, especificidade
da organizacdo militar, ndo obstante a situacdo economica dificil que se vive.

- A obrigatoriedade de redimensionamento sustentado a varios niveis (reducdo de
efetivos, de infraestruturas e de capacidades), em grande parte devido a crise econdmica.

- Portugal deve investir em capacidades tecnologicamente avancadas e

essencialmente continuar a apostar na educacao e na formacgéo dos seus militares.

Sugerem-se as seguintes linhas de investigacédo para trabalhos futuros:
- “Estudo de modelo horizontal como opgéo alternativa de progresséo na carreira e
de continuidade no servigo para os militares das FFAA”.

- “O recrutamento de longa duracdo: implicacdes e beneficios para as FFAA”.
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Apéndice 1: Resumo da Reorganizagdo da macroestrutura das FFAA

1-Aprovagédo do CEDN
2-AR no processo de decisdo sobre a participacdo de
FFAA no exterior de Portugal

LDN 3-CEMGFA como Unico interlocutor do MDN e
responsavel pela componente operacional do sistema de
forcas.

1-Alterar a dependéncia dos Chefes dos Ramos nas
questdes de resposta operacional das FFAA

2-Adequar a organizagdo do EMGFA e adequar as
LOBOFA competéncias do Centro Operages Conjunto

3-Atribuir ao CEMGFA o Instituto Universitario Militar
(IUM), o Servico de Saude Militar, o servico de
comunicacoes, de informacdes e a Ciberdefesa

LO EMGFA

1-Alteraces as LO dos Ramos até 30 dias apds publicagédo
da LOBOFA

2- Modelo de governacdo do ensino superior militar
LO RAMOS proposto pelo CESM, a ser implementado no ano letivo
2014/2015

3-Modelo do IUM a ser implementado em 2016

4-Extingdo da Escola Superior de Saude

>VCHAOMOTOP>PZ OBSODBPN—Z>OITOMT

e @ @ @ o

1-Estudos organizados pela tutela
LELIZEl 2-Parecer do Ministério Administracdo Interna

EMFAR 1- Estudos organizados pela tutela

> > T

Figura 18: Reorganizac@o macroestrutura das FFAA

Fonte: Autor baseado na Diretiva “Defesa 2020
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Apéndice 2: Analise SWOT

ANALISE SWOT - POTENCIALIDADES

1-Unica organizacio em que 0s seus recursos humanos juram, com o sacrificio da vida, defender a
sua Pétria, a soberania e os interesses do Estado

2-Dedicacdao ao servico

3-Disponibilidade total

4-Respeito e lealdade para com os superiores e inferiores hierarquicos

5-Qualidade da formacéo dos militares

6-Qualidade dos sistemas de armas

7-Capacidade de adaptacdo em qualquer ambiente de atuagdo

8-Agilidade, tamanho e flexibilidade (redimensionamento e centralizacdo de algumas capacidades
dos Ramos

9-Aumentar a percentagem de recrutamento de militares em RC de longa duracéo

10-As Aliangas em que estamos inseridos

ANALISE SWOT - AMEACAS

1-Crise econdmica

2-Cortes orcamentais transversais

3-Opinido publica negativa sobre as FFAA

4-A dificuldade da sustentacdo dos sistemas de armas

5-Envelhecimento dos quadros

6-Incerteza sobre futuras decisdes da tutela em relagdo ao normativo, com implicagdes na
expectativa de progressdo na carreira e no sistema retributivo

7-“civilizagdo” das FFAA e a sensag@o de emprego “Oh as 17h”

8-S6 produzir o previsto e ndo participar para a melhoria e evolucdo

9-Falta de apoio social e médico aos proprios e familiares

10-Alteracdes de dispositivos territoriais com intencdo de redugdes orcamentais

11-Saidas de militares em RC
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ANALISE SWOT - VULNERABILIDADES
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LAE-PO - Linhas de Acéo Estratégica: Potencialidades
para tirar vantagem das Oportunidades

1-Desenvolver modelos de carreira horizontais

2-Potenciar e desenvolver as capacidades técnicas dos militares

3-Propor periodo de transicdo para o novo modelo, salvaguardando os militares que tem condicdes
para ingresso na situag&o de reserva

4-Desenvolver a formagéo e as capacidades dos sistemas de armas, de forma a potenciar e manter
0S COMPromissos nacionais e internacionais

5-Propor programas de formacdo e educacdo para militares adaptado de paises com essas
necessidades

6-Promover a publicidade junto das escolas para aumentar o interesse dos jovens pelas FFAA e

consequentemente o recrutamento.

7-Implementar a contratagdo por RC de longa duragéo

LAE-PA - Linhas de Ac¢ao Estratégica:
Potencialidades para evitar as Ameacas

1-Desenvolver capacidades e investimentos para a sustentagdo dos sistemas de armas
2-Desenvolver e sistemas remuneratorios adequados as especificidades dos militares

3-Propor sistemas remuneratorios adequados para as carreiras horizontais de forma a compensar a
mudanca de carreira

4-Promover a melhoria do apoio médico e social existentes

5-Continuar a apostar na formacao e no desenvolvimento de capacidades e atualiza¢6es técnicas dos

militares

LAE-VO - Linhas de Agdo Estratégica: usam
Oportunidades para ultrapassar Vulnerabilidades

1-Promover elementos de gestdo de carreiras para eliminar o desinteresse instalado, melhorar a
atitude e a produtividade

2-Promover a formacdo e a I&D, aumentando as capacidades tecnoldgicas e a qualidades nos
sistemas de armas

3-Promover incentivos para sustentar a criacdo de modelos horizontais e assim contribuir para a
reducdo de saidas dos efetivos.

4- Promover o incremento de RC permitindo diminuir a dependéncia técnica e executante dos
militares do QP
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Apéndice 3 - Guido da entrevista a entidades militares entrevistadas
Fevereiro de 2014
“Planeamento e gestao de carreiras dos Oficiais do QP (EMFAR)”
Questionario

1- Defesa2020: visdo futura para o0 Ramo (relacionando o cumprimento da missdo do
ramo versus a prevista reducdo de militares). O periodo de transicdo é satisfatorio ou
sera necessario mais tempo para que se faca uma reestruturacdo equilibrada?

2- Sabendo que estas reformas vao afetar principalmente as geracfes seguintes, como é
que vé as alteracbes em curso (orgamentais, sociais e de apoio familiar) e em
particular as alteragdes ao EMFAR?

3- Em sequéncia, como é que relaciona os cortes or¢camentais, a missdo e os problemas,
na relacdo dos militares versus progressao nas carreiras e respetivas expectativas (ndo
terdo estes implicacdes disciplinares e de insatisfacdo no seio dos militares, condi¢bes
intoleraveis na organizacdo militar)?

4- Qual o grau de aceitacdo para a existéncia de progressdo horizontal nas carreiras com a
respetiva compensagao econémica?

5- Em que medida a especificidade de cada Ramo é uma caracteristica a ter em conta na
concecéo geral das carreiras dos militares?

6- Que alteracGes no contexto nacional e internacional poderdo ter legitimado e serem
determinantes para esta necessidade de reestruturacdo do EMFAR?

Este Guido serviu de base para as entrevistas as seguintes entidades militares:

General José Pinheiro - Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (respondeu a
entrevista em 11 de fevereiro de 2014).

Almirante Luis Fragoso — Chefe do Estado-Maior da Armada (respondeu a
entrevista em 14 de fevereiro de 2014).

General Carlos Geronimo - Chefe do Estado-Maior do Exército (respondeu a
entrevista em 11 de abril de 2014).

TGen Serddio Fernandes — Comandante do Comando de Pessoal da Forga Aérea
(respondeu a entrevista em 11 de fevereiro de 2014).

MGen José Mata — Diretor do Pessoal da Forca Aérea (respondeu & entrevista em
18 de janeiro de 2014).

MGen Manuel Martins — Subchefe de Estado-Maior da Forgca Aérea. (respondeu a
entrevista em 12 de fevereiro de 2014).
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Apéndice 4 - Guiao da entrevista aos Adidos Militares

“Realidade de paises amigos ao nivel da Defesa”
Questionario

1- Qual a estrutura dos Oficiais das Forcas Armadas do seu pais? (request the structure of
the officers in your country?)

2- Qual o quantitativo de Oficiais por posto? (request the number of officers per rank?)

3- Qual foi a necessidade de reestruturar a defesa?(why did your country feel the need to
do or it is thinking to do a restructuration of the forces?)

4- Qual a percentagem do PIB que usam na Defesa? (what is the Defence budget?)

5- Qual a sua opinido sobre a capacidade das suas Forcas Armadas para conseguirem
cumprir a misséo que Ihe esta confiada? (can your Forces fulfill their mission with the
atual forces?)

6- Qual a sua opinido sobre o atual Modelo vigente em Portugal? (what is your opinion
about the Portuguese forces and their capability to fulfill the mission?)

7- Como ingressam os oficiais na carreira (origens e nivel académico)? (What is the
academic level and the origin of the officers and how they became permanent
members of the Forces?)

8- -Que cursos de carreira frequentam? (During their military life, which courses do they
have to attend?)

9- -Como progridem vertical e horizontalmente?-Como sdo nomeados para 0s cargos?
(How do they advance in the career (vertically and horizontally)?)

10- Como saem da organizacao militar (condi¢des) e o que fazem ap0s a saida?

(If an Officer leaves the Forces, are their conditions that he has to comply? What
normally do they do after?)

Este Guido serviu de base para as entrevistas aos Adidos Militares:

Col William Hampton- Adido militar residente na embaixada dos EUA
(respondeu a entrevista em 18 de novembro de 2013).

Col Aart Fokkema- Adido militar ndo residente da embaixada da Holanda
(respondeu a entrevista em 19 de novembro de 2013).

Col Inf Carlos Garcia-Alcazar- Adido militar residente na embaixada de Espanha
(respondeu a entrevista em 18 de dezembro de 2013).

Commander James Lowther- Adido militar ndo residente da embaixada de
Inglaterra (respondeu a entrevista em 31 de janeiro de 2014).

LtCol Vincent Descheemaeker- Adido militar ndo residente da embaixada da
Bélgica (respondeu a entrevista em 20 de novembro de 2013).

Col Frangois Escarras- Adido militar residente na embaixada da Franca
(respondeu a entrevista em 30 de novembro de 2013).
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Apéndice 5: Plano Geral de Investigacéo

OBJETIVO GERAL QUESTAO CENTRAL

Que linhas de forca, decorrentes da avaliagdo do atual contexto
internacional e nacional ao nivel geopolitico, estratégico e economico-
financeiro, poderdo ser sistematizadas como contributo para uma efetiva
reestruturacdo do modelo vigente de carreiras dos Oficiais dos QP das
FFAA portuguesas?

Partindo de um diagnéstico interno e da avaliacdo do atual contexto internacional e
nacional ao nivel geopolitico, estratégico e econdémico-financeiro, identificar
contributos que possam concorrer para o estabelecimento de linhas de forga que
justifiquem e suportem uma efetiva reestruturacdo do modelo vigente de carreiras
dos Oficiais dos QP das FFAA portuguesas.

Obijetivos Especificos

Questdes Derivadas

Hipdteses

1 - Proceder a uma analise conceptual
das carreiras em geral e das carreiras
militares, caracterizando os elementos
comuns e distintivos.

QD1: Quais os elementos essenciais e
distintivos em que se estruturam as
carreiras dos militares dos QP das FFAA
portuguesas?

H1: As carreiras dos militares dos QP das FFAA portuguesas assentam no
conceito de condic¢do militar e distingue-se das outras carreiras pela natureza
funcional da profissao.

2 - Analisar as mais recentes diretivas e
orientacdes da Tutela com impacto na
reestruturacio e gestdo das carreiras
militares.

QD2: Qual a génese e o impacto real das
mais recentes diretivas e intencdes
emanadas superiormente, enquanto
elemento orientador da reformulacéo das
carreiras?

H2: As diretivas superiores, determinantes para a reestruturacéo das
carreiras em estudo, sdo legitimadas pela alteracdo do contexto internacional
e nacional e apontam genericamente para uma reducéo de efetivos e a
introducdo de alteracdes relevantes ao nivel da gestao vertical de carreira.

3 — Analisar os principais problemas e
disfun¢des do atual modelo de
carreiras dos militares das FFAA e
caracterizar e avaliar as diferencas e
especificidades dos Ramos.

QD3: Que tipos de problemas e disfuncdes
é possivel diagnosticar no atual modelo de
carreiras dos Oficiais QP das FFAA e que
relevancia tém as especificidades dos
Ramos no seu planeamento e gestao?

H3.1: A existéncia de problemas e disfunc¢des decorrem quer do atual modelo
estatutario, quer de préaticas e procedimentos de gestdo dos Ramos das
FFAA;

H3.2: As especificidades dos Ramos das FFAA aconselham a alguma
diferenciacdo, embora a concecéo geral na estruturacéo das carreiras dos
militares e 0 uso das ferramentas de gestao devera ser transversal;
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Objetivos Especificos

Questdes Derivadas

Hipdteses

4 - Caracterizar, através de um estudo
comparativo, outras realidades (civis e
militares) e avaliar os contributos dai
decorrentes para uma eventual
reformulagdo do atual modelo de
carreiras dos militares portugueses.

QD4: De que forma a avaliacdo de modelos
de carreira de FFAA de paises
amigos/aliados poderéa contribuir para um
eventual benchmarking para realidade
nacional?

H4: Os modelos de carreira de FFAA de paises amigos/aliados poderéo
constituir-se num relevante contributo para a resolucéo de algumas
disfun¢des do modelo de carreira dos militares portugueses,
designadamente, nas areas da obtencao e retencao de efetivos, da
formacé&o/desenvolvimento de carreira e na gestdo dos percursos
profissionais.

5 — Sistematizar e selecionar os
contributos mais relevantes obtidos que
possam subsidiar a reconstrugéo do
atual modelo de carreiras dos militares
dos QP das FFAA portuguesas.

QD5: A que grandes principios
orientadores devera obedecer a eventual
reformulacdo do atual modelo de carreiras
dos militares dos QP das FFAA
portuguesas?

H5.1: As alteragdes a introduzir deverao respeitar o conceito de condicéo
militar e o papel das FFAA na estrutura do Estado;

H5.2: A reformulacdo do atual modelo devera procurar integrar as
alterac6es ja introduzidas e reforcar a orientacéo funcional dos militares
para as novas missoes.

T11-Cor Anténio Branco

CPOG 2013-2014

Apd 5-2




