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RESUMO

Tendo em conta 0 ambiente de mudanca em que a sociedade é caracterizada, 0s
recursos humanos sdo pecas ativas no desenvolvimento das organizagdes, pelo que a
formacio assume cada vez mais um papel preponderante na sua gestdo. E neste ambito
de inevitabilidade, mudanca e necessidade de antecipacdo da formacgéo dos oficiais de
Administragdo Militar que surge o tema “Plano de Carreira para Oficiais de Administra¢do
Militar: Reestruturagdo do Plano de Estudos do Curso de Administragdo Militar” e 0S
objetivos deste trabalho de investigacdo. O presente trabalho, perspetiva a necessidade
proeminente para o Exercito Portugués de oficiais pertencentes a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, de para alcancar a eficiéncia e eficacia dos processos de apoio
financeiro, onde o planeamento da formacdo assume especial atencéo, pelo facto de na
atualidade nao permitir o acesso direto a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Desta forma, s@o analisadas, qual ou quais séo as medidas a tomar, para fazer face
as necessidades ao nivel financeiro do Exército. Assim sendo a metodologia utilizada
nesta investigacao tem por base a fase exploratoria, analitica e conclusiva, pelo que os
dados que sustentam toda a investigacdo foram obtidos atraves da realizacdo de uma
pesquisa bibliografica, bem como, através da aplicacdo de entrevistas e questionarios.

Conclui-se que a realizacdo de alteracbes ao plano de estudos do curso de
Administracdo Militar € uma mais-valia no ambito pessoal, institucional e no
reconhecimento por parte da sociedade civil, tendo sido propostos cenarios para a
realizacdo das alteracBes. Em suma, a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no
Exército, apresenta-se como uma necessidade e mais-valia para o Exército em geral, e
para o0 servico de Administracdo Militar em particular. Muitas outras alteracbes e
cendarios podem ser levantados. Contudo o principal objetivo é oferecer solucdes para

criar uma boa oferta formativa ao Curso de Administracdo Militar.

Palavras- chave: Plano de formacdo; Mudanga; Administracdo Militar;

Técnicos Oficiais de Contas.
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ABSTRACT

Regarding the changing environment in which society is characterized, Human
resources play an active part in the development of organizations, whereby the training
is increasingly taking a leading role in their management. It’s in this context of
inevitability to change and the need to anticipate the education of officers of Military
Administration that appears the theme “Career Plan for officials of Military
Administration, Restructuring the Course’s Study Plan of Military Administration” and
also the goals of this research. This work aims to show the need for Officers of the
Portuguese Army to take part in the Order of Chartered Accountants, to achieve
efficiency and effectiveness in the processes of financial support. Where planning
training takes special attention, because presently it doesn’t allow direct access to the
Order of Chartered Accountants.

Thus, we analyzed which or what steps to take to address the financial needs of
the Army. Therefore the methodology used in this research is based on exploratory,
analytical and conclusive stages. The data supporting all the research was obtained by
conducting a bibliographic investigation, as well as through the application of
interviews and questionnaires.

It is concluded that making changes to the plan of studies of the Military
Administration course is a personal and institutional asset capable of establishing a
renewed recognition by the civil society. Scenarios have been proposed to carry out
these changes. In short, the existence of Chartered Accountants in the Army presents
itself as a necessity and added value to the Army in general and for the service of the
Military Administration in particular. However the main purpose is create a good

training offer to the Military Administration course.

Keywords: Training plan; Change; Military Administration; Chartered

Accountants
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EPIGRAFE

“Acontece isto muitas vezes, ndo fazemos as perguntas porque ainda ndo estavamos
preparados para ouvir as respostas, ou por termos, simplesmente, medo delas”

Saramago, 1997
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CAPITULO 1:
APRESENTACAO DO TRABALHO DE INVESTIGACAO

1.1.  INTRODUCAO

No ambito do Mestrado em Administracdo Militar (AdMil), surge inserido na fase
final do Tirocinio para Oficiais (TPO) o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada
(T1A), que é requisito necessario para a obtengdo do grau de mestrel. O TIA evidencia
o0 esforco por conhecer determinado fendmeno, como realca Oliveira (2007, p. 21) “o
propoésito deste tipo de pesquisa é a resolucdo a médio prazo de problemas praticos
sendo as suas implicacdes claramente visiveis .

Segundo Sarmento (2013, p. 207), o presente capitulo “apresenta uma perspetiva
geral do trabalho, desde a questdo de partida da investigacdo até a descricdo dos
capitulos da tese”. Também Pocinho entende que neste capitulo sdo esclarecidas “as
delimitacGes estabelecidas na abordagem do assunto, os objetivos e as justificativas
que levaram o autor a tal investigacdo, para, em seguida, apontar as questdes de
pesquisa para as quais procurard as respostas” (2012, p. 155). Deste modo,
primeiramente é feito o enquadramento e justificacdo do tema; seguidamente é
enunciada a pergunta de partida e as perguntas derivadas subjacentes; depois sdo
enumerados 0s objetivos que se pretende atingir e as hipoteses elaboradas; por fim é
feita, refere-se a metodologia utilizada e apresentam-se, de forma sucinta, os capitulos

subsequentes do trabalho de investigacao.

1.2. ENQUADRAMENTO

A preocupacdo do desenvolvimento da carreira “é¢ um esforgco permanente,
organizado e formalizado, destinado a desenvolver, enriquecer e tornar o0s
trabalhadores mais capazes” (Bilhim, 2008, p. 288). Assim sendo 0 Exército procura

atender a necessidade de ter no seu efetivo individuos com o perfil adequado para o

1 O art.2 15° do Decreto-Lei n° 115/2013, de 7 de Agosto estabelece a quem pode ser conferido o grau de
mestre. Segundo Sarmento “o grau de mestre comprova o nivel aprofundado de conhecimentos numa
drea cientifica e a capacidade para a prdatica da investiga¢do” (Sarmento, 2013, p. 2).
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cargo, para que deste modo a sua missdo seja atingida de forma eficaz e recompense o
investimento realizado em recursos humanos.

No ambiente de mudanca atual, em que a sociedade se caracteriza por uma
desmedida velocidade dos acontecimentos, a formagéo assume, cada vez mais, um papel
preponderante, pelo que se torna imprescindivel para qualquer organizacdo proceder a
um diagndstico das suas necessidades, com a finalidade de planear e organizar a
formacg&o que mais se Ihe adequa, com o intuito de ser ministrada no momento oportuno
e nos moldes necessarios. No contexto militar, o0 EMFAR refere que a formacao se
materializa “através de cursos, tirocinios, estagios, instrugdo, treino operacional e
técnico, consoante a categoria e 0 posto, (...) a que o militar pertence” (Decreto-Lei n.°
236/99, artigo n.° 73), pelo que, na esfera dos oficiais do quadro permanente, importa
destacar a formacdo na Academia Militar (AM) - por ser um Estabelecimento Militar de
Ensino Superior Universitario, com a finalidade de formar oficiais para a execucao das
diversas funcbGes que, futuramente, irdo desempenhar nos quadros permanentes do

Exército e da Guarda Nacional Republicana (Academia Militar, 2014).

1.3.  JUSTIFICACAO DO TEMA

A escolha de um tema ¢ o “primeiro degrau” para a realizagdo da investigacao.
Segundo Fortin (2009, p. 48) “qualquer investigagdo tem por ponto de partida uma
situacdo considerada como problematica, (...) que por consequéncia exige uma
explicacdo ou pelo menos uma melhor compreensdo do fenomeno observado”. NO
entanto, ndo basta escolher o tema para dar inicio ao trabalho. E necessario considerar
fatores como 0s recursos econdmicos, recursos biograficos e o tempo para a conclusdo
(Sousa & Baptista, 2011).

Torna-se ainda oportuno referir que a realizagdo de uma investigacdo,
independentemente de possibilitar uma aplicacdo prética, visa um aumento do
conhecimento, razdo pela qual a escolha do tema requer ponderacdo, como pensa
Oliveira (2007, p. 24) “quanto maior o interesse que o aluno tem pela temdtica, maior
a resisténcia tem em ultrapassar as fases dificeis da elaboracéo do trabalho e maior a
gratificagdo pessoal tera quando o terminar”. Como tal, 0 mesmo deve pautar por ser
um assunto atual, de interesse geral, retrate uma situagdo controversa e que gere

davidas, evitando temas saturados.
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O presente TIA é subordinado ao tema “Plano de Carreira para Oficiais de
Administracdo Militar: Reestruturacdo do Plano de Estudos do curso de Administracéo
Militar”. A eleicdo deste tema deve-se a necessidade de analisar o plano de estudos dos
oficiais de Administracdo Militar, designadamente nas fungdes para as quais estes sao
nomeados. Deste modo, para justificar tal necessidade, podemos apoiar-nos no
paradigma sécio critico, que sugere encarar a realidade, maior interatividade social,
maior proximidade do real, da participacdo e da reflexdo critica, e intencionalidade
transformadora (Coutinho, 2008). Este paradigma busca, através de uma atitude critica,
mudar algo na sociedade.

Na sequéncia da justificacdo do tema, importa referir as fun¢es de um oficial de
AdMil em duas grandes areas: a area logistica e a area financeira. A investigacédo
consubstancia-se nas func¢des associadas a area financeira. A escolha foi feita pelo facto
de a tematica ser bastante proferida atualmente, tendo em conta os requisitos exigidos
por parte das autoridades competentes?, as quais est&o atentas a qualidade dos servicos
prestados. Deste modo, no dever de acompanhar a conjuntura atual do pais, que se
manifesta inexoravelmente, perspetiva-se a necessidade proeminente de dotar o Exército
Portugués de oficiais reconhecidos pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
(OTOC), no sentido de alcancarem a eficiéncia e eficAcia dos processos de apoio
financeiro as Unidades Estabelecimentos e Orgdos (U/E/O), onde a credibilidade e

acreditacdo da execucdo de funcdes contabilisticas sdo capitalis.

1.4. PERGUNTA DE PARTIDA DA INVESTIGACAO

Apo6s a escolha do tema a investigar surge a necessidade de formular um
problema de investigacdo. De acordo com Pocinho (2012, p. 7) “o problema é a
pergunta para a qual desejamos saber a resposta. A investigacdo é a procura dessa
resposta”’. Neste contexto, a pergunta de partida da investigacao que se coloca é:

- Quais as alteracdes que podem ser introduzidas no plano de estudos do
curso de Administracdo Militar, por forma a desenvolver uma maior eficacia e

eficiéncia da formacéo do oficial de Administracdo Militar?

2 Como entidades competentes, entendem-se as entidades do Exército, como é o caso dos comandantes
das U/E/O, bem como entidades externas a quem compete garantir a creditacdo e aprovagdo de
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1.5. PERGUNTAS DERIVADAS DA INVESTIGACAO

Formulado o problema é necessario articular as perguntas derivadas que de
acordo com Sousa e Baptista (2011, p. 27), “sdo perguntas a que se pretende dar a
resposta no decorrer da investigacao”. Deste modo, as perguntas derivadas vém
auxiliar-nos na nossa investigacdo, clarificando a reflexdo que surgiu com o tema
abordado e responder com mais facilidade, a pergunta de partida. Assim, surgem as
perguntas derivadas da pergunta de partida da investigacdo que “especificam os
aspetos a estudar” (Fortin, 2009, p. 101):

— PD1: Quais sdo as vulnerabilidades do atual plano de estudos do curso de
Administragdo Militar?

PD2: Qual é o plano de estudos do curso de Administracdo Militar, adequado a
carreira dos oficiais de Administragdo Militar?

PD3: Qual é a relevancia para o Exército Portugués da existéncia de oficiais
inscritos na OTOC?

— PD4: Quais sdo as vantagens de uma reestruturacdo do plano de estudos do

curso de Administracdo Militar para permitir uma imediata candidatura

a0TOC?

1.6. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Citando Fortin (2009, p. 100) os objetivos da investigacdo constituem “um
enunciado declarativo que precisa as variaveis chave, a populacéo alvo e a orientagcdo
da investigagdo”, 0U seja, sdo 0s objetivos que indicam a meta a atingir. De acordo com
Sousa e Baptista, 0 objetivo geral “corresponde ao produto final que o projeto quer
atingir” (2011, p. 26), pelo que a definicdo clara dos objetivos ajuda, em muito, na
tomada de decisBes. Este principio permite ao investigador atingir os resultados
pretendidos. Assim sendo, o objetivo geral é:

— Analisar o plano de estudos do curso de Administracdo Militar, de modo a

torna-lo mais eficiente.
Seguidamente foram estabelecidos os objetivos especificos que “permitem o
acesso gradual e progressivo aos resultados finais” (Sousa & Baptista, 2011, p. 26).

Desta forma foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
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— Avaliar a necessidade e pertinéncia de os Oficiais de Administracdo Militar de
estarem inscritos na OTOC, no atual dispositivo de Apoio Financeiro do
Exército;

— ldentificar os critérios necessarios ao reconhecimento académico, que
permitirdo realizar o exame de inscri¢cdo na OTOC;

— Conhecer os motivos do ndo reconhecimento do plano de estudos do curso de
Administragdo Militar, por parte da OTOC e a consequente inviabilidade da
respetiva inscricéo;

— Determinar as possiveis propostas de reestruturagdo do plano de estudos do

curso de Administragdo Militar.

1.7.  HIPOTESES DA INVESTIGACAO

As hipoteses sdo as “solucdes prévias”, ou respostas possiveis, as perguntas
derivadas e a pergunta de partida da investigacdo (Sarmento, 2013, p. 13). No entanto,
as hipdteses sdo incertas e de acordo com Pocinho “carecem de confirmagdo ou
verificagao” pelo que “a hipotese sera confrontada numa etapa posterior da
investigacdo com dados de observacédo ” (Pocinho, 2012, p. 31). Procurando verificar se
0s acontecimentos podem, ou ndo, ocorrer, foram elaboradas suposicGes, materializadas
nas seguintes hipoteses:

— H1: O atual plano de estudos ndo permite formar Técnicos Oficiais de Contas;

— H2: O plano de estudos do curso de Administracdo Militar adequado permite o
acesso direto a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

— H3: A existéncia de oficiais pertencentes a OTOC permite garantir a acreditacao

e aprovacdo dos documentos contabilisticos realizados pelo Exército;

— H4: Uma reestruturacao no plano de estudos do curso de Administracdo Militar,
garante uma maior capacidade de resposta a desafios futuros na area financeira

do Exército.

1.8.  METODOLOGIA E MODELO DE INVESTIGACAO

Nesta seccdo é apresentado um resumo da metodologia. Como refere Sarmento,

séo identificados “os métodos da parte teorica e da parte prdtica, que se utiliza na
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tese” (2013, p. 183). Também Pocinho refere que a metodologia “é onde o autor revela
0S materiais e métodos usados e delineia as etapas do trabalho” (2012, p. 138). Mas 0
que significa 0 método? De acordo com Sarmento “a palavra método tem a sua origem
no grego e significa caminho para chegar a um fim” (2013, p. 4). Importa ainda referir
que 0 método deve descrever o estudo realizado. Segundo Oliveira (2007, p. 57) “a
descricdo apresentada deve ser tal que qualquer pessoa, com base nessa informacéo,
possa replicar o estudo”, também Sarmento defende que “a metodologia visa a
descricdo precisa do problema, dos métodos, das técnicas, dos instrumentos de
pesquisa, dos materiais e dos equipamentos utilizados ro trabalho” (2013, p. 208).

Foram utilizadas as normas de orientagcdo da AM, com o objetivo de uniformizar
e regulamentar a redacdo do TIA (Academia Militar, 2013), normas estas que sao
complementadas com o livro de Metodologia Cientifica para a Elaboracdo, Escrita e
Apresentacdo de Teses (Sarmento, 2013).

O processo de investigacdo comecou no final do ano 2012, segundo Quivy e
Campenhoudt “0 primeiro problema que se pde ao investigador é muito simplesmente o de
saber como comecar bem o seu trabalho” (2008, p. 31). Deste modo a investigacao
iniciou-se com uma fase exploratoria para clarificar o estado da arte em gquestdo.
Ponderada a vastiddo da informacéo, realizou-se uma triagem dos dados obtidos através
da consulta de diversas obras bibliograficas, legislacdo presente, bem como de sitios da
Internet. Deste modo, a pesquisa de bibliografia foi feita na Biblioteca Nacional, na
biblioteca da AM e na biblioteca do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).
Esta recolha bibliografica permitiu a obtencéo de informacdo essencial para a realizacao
da investigacdo e proporcionou-nos uma analise e interpretacdo mais fidedigna do tema.
Passamos de seguida para a fase conceptual, onde revimos a literatura, definindo a
nossa referéncia bibliografica e elaboramos as questdes de investigacdo e as hipoteses.

Na parte préatica, realizaram-se entrevistas e inquéritos por questionario a
diferentes amostras no sentido de analisar, comparar e retirar conclusdes. Utilizou-se
ainda 0 método de observacdo direta que complementou e deu consisténcia a0 nosso
estudo. Para a realizacdo do presente trabalho segundo Sarmento podem ser usados
“mais do que um método, para que sejam encontradas as respostas para a pergunta de
partida da investigag¢do e perguntas derivadas” (2013, p. 7), assim sendo foram usados
0s métodos de observacdo direta, inquisitivo baseado no interrogatorio oral e escrito
(Sarmento, 2013, p. 8).
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1.9. SINTESE DOS CAPITULOS

A estrutura deste trabalho de investigacdo aplicada consubstancia-se na parte
tedrica e na parte pratica. A primeira (Parte I) materializa-se numa revisdo da literatura,
que é composta por dois capitulos. No capitulo dois sdo apresentados e analisados 0s
conceitos significativos para este trabalho, na esfera da gestdo dos recursos humanos
(GRH), (que serdo Uteis para atribuir significado aos resultados posteriormente obtidos).
Seguidamente, no capitulo trés, sdo feitos um enquadramento e uma contextualizacdo da
organizagdo em estudo, a OTOC.

Na parte prética (Parte II) utiliza-se 0 método de observacéo direta e 0 método
inquisitivo, atraves da realizacdo de inquéritos e entrevistas, com a finalidade de
responder as perguntas derivadas, verificar as hipdteses e 0s conceitos teoricos
desenvolvidos na primeira parte. Esta segunda parte € composta por trés capitulos. O
capitulo quatro da inicio a parte pratica, com a referéncia ao trabalho de campo e a
metodologia de investigacdo adotada. No capitulo cinco expdem-se os resultados das
entrevistas e dos inquéritos, a sua respetiva analise dos resultados e uma proposta de
alteracdo do plano de estudos do curso de AdMil. Por fim, no sexto capitulo, sdo tecidas
as conclusdes, compostas pela verificacdo das hipdteses, o0 cumprimento dos objetivos,
a resposta as perguntas formuladas, as limitacGes da investigacdo e os desafios para
investigacOes futuras. No que respeita ao processo de investigacdo, este subentende a
existéncia de fases, que servem de linha de orientacdo para o investigador realizar o seu

trabalho®.

® Consultar Apéndice A.
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CAPITULO 2:
PLANO DE CARREIRA E PLANO DE FORMACAO

2.1. RELACAO DO INDIVIDUO COM A ORGANIZACAO

Neste trabalho torna-se relevante abordar a relacdo de dois conceitos, a
organizacdo e o individuo. Segundo Camara, Guerra & Rodrigues ao acompanhar a
evolucdo do individuo como elemento da organizagdo ao longo dos tempos,
apercebemo-nos de que, inicialmente, um colaborador era inicialmente entendido como
um fator de producdo, um recurso sem potencial. Com a mudanca dos tempos,
passamos de uma visao desumanizada do colaborador, para a visdo de um recurso que
deve ser potenciado, pela sua motivacdo, através do respeito e preocupacdo das suas

3

necessidades sociais e individuais (2007, pp. 105,106). Na atualidade, “as pessoas que
integram as organizacOes, apetrechadas com as suas qualificacbes e competéncias
estratégicas, apresentam-se como um ativo crucial” (Bilhim, 2008, p. 410).

Ao observar as organizacGes, podemos, por vezes, obter 0 seu retrato através do
“tamanho da organiza¢ao”, ou seja, pelo seu patriménio contabil ou ativos fixos. No
entanto, e segundo Chiavenato, “as organiza¢ées bem-sucedidas sdo extremamente
ageis e inovadoras e ndo dependem do tamanho, por outras palavras ser uma grande
organizacdo ndo significa ser uma organizacdo bem-sucedida.” (2008, p. 52). Este
fendbmeno organizacional obriga, segundo Bilhim, a que as organizacGes “se voltem
para o aumento da performance, através das praticas de gestdo de recursos humanos”™
(2008, p. 410), ideal também partilhado por Neves, ao afirmar que “nas organizag¢ées o
fator humano é o principal elemento de vantagem competitiva” (2000, p. 129).

Uma organizacdo pode ter inimeras condicionantes e fatores que influenciam o
seu funcionamento, mas o que todas tém em comum é o facto de serem formadas por
pessoas e, em muitas delas, “os seus recursos humanos sdo o ativo mais importante de
que dispoem” (Bilhim, 2008, p. 413). Importa ainda referir, que as organizagdes
procuram estabelecer um equilibrio entre 0 que sdo 0s objetivos organizacionais e 0s

objetivos de um individuo “com vista a maximizar a integragdo entre os objetivos
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organizacionais e os individuais” (Nunes & Vala, 2007, p. 121). Nunes enfatiza este
ideal através de uma metafora ao referir que “a organizagdo é descrita como uma
familia” (2007, p. 125). Contudo, 0 “relacionamento entre pessoas e organizacao nem
sempre é cooperativo e satisfatorio, por vezes torna-se tenso e conflituoso, impedindo o
alcance do objetivo da outra parte” (Chiavenato, 2008, p. 93). Deste modo, a
organizagcdo deve projetar as ‘“necessidades de pessoal, o perfil de aptiddes para o
futuro, para saber com o que se pode contar dentro do universo de pessoas que nela
trabalham” (Camara et al., 2007).

Podemos entdo resumir esta relacdo da seguinte forma, a organizagdo procura
cumprir determinados objetivos e tem determinadas necessidades. Assim sendo, um
individuo ao integrar na organizacdo contribui para a satisfacdo das necessidades
organizacionais, estas, por sua vez, vdo permitir-lhe satisfazer as suas proprias
necessidades e cumprir 0s seus objetivos individuais. Deste modo, o conceito de
organizagéo pressupde uma relagdo entre o individuo e a organizacéo, através da qual se
procura satisfazer as necessidades e os objetivos de ambos. A preocupacdo em gerir 0s
recursos humanos deve ser considerada, pois “enquanto o capital fisico se deprecia com

0 uso, o conhecimento valoriza-se cada vez mais” (Chiavenato, 2008, p. 54).

2.2. GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

2.2.1. CONCEITO DE CARREIRA

O conceito de carreira, como trajetoria da vida profissional é recente, segundo
Chanlat, “a no¢do de carreira é uma ideia historicamente recente, aparecendo no
decorrer do século XIX, assim como algumas palavras derivadas, carreirismo e
carreirista, que surgiram no século XX.” (Chanlat, 1995, p. 68). De acordo com Passos,
a consciencializacdo de que “o individuo passa grande parte do seu tempo no local de
trabalho € a razdo pela qual a carreira assume um papel central e determinante na sua
qualidade de vida” (2007, p. 424). Com esta afirmagdo, podemos compreender que 0
conceito de carreira € uma area de interesse para as organizacfes, onde 0 seu estudo
“permite compreender a relagdo entre os individuos, o trabalho e o sistema social no

qual desenvolvem o seu trabalho ao longo do tempo” (1dem, p.440).
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2.2.2. PLANO E DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

A organizacgdo procura estabilizar os seus membros recorrendo ao planeamento
dos recursos humanos, que se apresenta como “um instrumento indispensavel para o
desenvolvimento do negdcio, habilitando-a a dispor das pessoas certas, na quantidade
certa, no momento certo e a um custo adequado” (Camara, Guerra, & Rodrigues, 2007,
p. 449). Esta tarefa da organizacdo em estabilizar a carreira dos seus membros, néo é
facil, pois as organizagdes encontram-se inseridas num meio de constante mudanca,
dinamismo e grande competitividade. Estes fatores definem as relagdes de trabalho e
condicionam o funcionamento de uma organizagdo, motivo pelo qual “obrigam a
priorizar 0 apoio aos recursos humanos existentes na organizacdo e a dar condigcdes
para o desenvolvimento das suas carreiras, tendo como objetivo principal atrair reter e
desenvolver” (Teixeira, 2000, p. 21).

No que respeita ao individuo, ndo é considerado um elemento estatico, pois
procura desenvolver-se em fungdo das suas necessidades, impondo a organizacdo o
dever de “conmsiderar o impacto das mudancas do meio envolvente, na forma como as
carreiras sdo vividas pelos individuos” (Passos, 2007, p. 425), o que conduz a
elaboracdo de um plano de carreira, definido por “um conjunto de a¢ées programadas
que tém por objetivo permitir o desenvolvimento pessoal e profissional de um
colaborador, de modo a que o mesmo consiga, no medio prazo, atingir o potencial que
lhe foi detetado” (Camara et al.,, 2007, p. 462). Logo a preocupacdo com O
desenvolvimento da carreira “é um esfor¢co permanente, organizado e formalizado,
destinado a desenvolver, enriquecer e tornar os trabalhadores mais capazes” (Bilhim,
2008, p. 288).

Neste sentido pode-se definir sistema de desenvolvimento de carreiras como
“sistema organizado, planeado e formalizado, através do qual a organiza¢do consegue
alcancar o equilibrio entre as necessidades de carreira dos individuos e 0s seus
objetivos estratégicos” (Passos, 2007, p.438). O desenvolvimento de carreiras também
esta relacionado com o campo motivacional dos individuos, nomeadamente no que diz
respeito aos seus interesses pessoais, tornando-se num fator que leva um individuo a
agir numa determinada organizacéo e a trabalhar nela.

Resumindo, entendemos o desenvolvimento de carreira como um sistema no qual
se define um percurso profissional que atende as necessidades individuais, mas este

deve encontrar-se devidamente enquadrado num planeamento organizacional.
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2.3. FORMACAO

2.3.1. CONCEITO E IMPORTANCIA DA FORMACAO

As fortes mudangas no meio envolvente das organizagdes implicam estruturas
organizacionais flexiveis e um ambiente criativo, pelo que “uma organizacao sensivel e
flexivel, tem capacidade e versatilidade de redistribuir rapidamente 0s seus recursos de
maneira a maximizar a sua adaptacao e a melhorar o seu rendimento no alcance dos
seus objetivos” (Chiavenato, 2008, p. 435). E o que se passa, também, no Exército
Portugués, para quem “a evolugdo dos sistemas tecnoldgicos militares, a incerteza e
dindmica dos ambientes operacionais, 0s novos desafios e ameacgas, a era da
informacéo e do conhecimento em que vivemos obrigam a uma evolugéo de paradigma,
do saber fazer como prescrito para um saber agir consciente” (EXército Portugués,
2010). Estas afirmagdes levam-nos a refletir que, apesar da existéncia de colaboradores
empenhados, responsaveis e empreendedores ser condi¢do necessaria, nao e suficiente.
Segundo Madelino, “se a tecnologia e o conhecimento fossem bens correntemente
disseminados, disponiveis e para todos, sem quaisquer restricbes, a variavel
competitiva das organizacOes residiria apenas nos custos de producdo, ou seja, no
capital fisico” (2007, p. 533).

Neste contexto, € no reconhecimento de que o homem é o elemento baésico,
essencial e um recurso precioso de qualquer entidade, que o conhecimento dentro das
organizacgdes assume um papel de maior relevo no seu desenvolvimento. De acordo com
Chiavenato, “nas organizagées, as pessoas destacam-Se por ser o Unico elemento vivo e
inteligente e pelo seu incrivel potencial de desenvolvimento” (2008, p. 395), é portanto
necessario investir cada vez mais na sua formacgdo, uma vez que desenvolver as pessoas
faz a diferenca entre as organizacoes.

Mas afinal o que se entende por formacdo e qual serd a sua importancia para o
desenvolvimento das pessoas e das organiza¢es? Para Camara et al., a formacéo é “um
processo, formal ou informal, de aquisicdo de conhecimentos ou adoc¢do de atitudes e
comportamentos, com relevancia para a atividade no cargo e para o desenvolvimento
pessoal e organizacional” (2007, p. 559). Também Chiavenato afirma que a formagéo é
“a educagdo institucionalizada ou ndo, que prepara a pessoa para uma profissdo em
determinado mercado de trabalho” (Chiavenato, 2008, p. 401). Entre as varias
definicbes analisadas, destacamos, uma outra, adotada pelo Exército Portugués, ao

referir que a formagéo “visa conferir competéncias (conhecimentos, aptidoes e atitudes)
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para o desempenho eficiente e eficaz das tarefas atribuidas” (Exército Portugués,
2010). Neste contexto de formacdo, o Exército Portugués “tem vindo a desenvolver
protocolos de cooperacdo com a Agéncia Nacional para a Qualificagdo (ANQ) e com o
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), com vista a implementacédo de
metodologias inerentes a constru¢do de Standards de Competéncias” (Idem, 2010).

A formagdo assume, cada vez mais, um papel decisivo no desenvolvimento das
organizagdes, na medida em que “as prdticas de formagdo nas organizagoes, enquanto,
instrumentos utilizados para o desenvolvimento de competéncias das pessoas (...)"
(Ceitil, 2007, p. 327).

2.3.2. ARAZAO DA FORMACAO

Uma questdo a qual importa dar resposta, &€ quem deve ser formado e porqué.
Segundo Ceitil a formagdo “responde simultaneamente as necessidades de
desenvolvimento das pessoas e das empresas cumprindo a dupla funcédo de produzir
satisfagdo profissional e elevados padroes de performance economica” (2007, p. 327).

As necessidades da formacéo sdo importantes, pois “a medida que a organizacao
cresce, as suas necessidades mudam e consequentemente a sua formacdo devera
atender as novas necessidades” (Chiavenato, 2008, p. 408). Por conseguinte, o
levantamento de necessidades “visa essencialmente diagnosticar o tipo de situagoes
que podem ser ultrapassadas com a formagdao” (Oliveira, 1993, p. 10), ou seja, 0
diagnostico de necessidades € materializado “pela diferenca entre o nivel de
competéncias desejavel, exigido ou expectavel, para o desempenho real” (Cardim,
2005, p. 38). No entanto a analise sobre as necessidades ndo deve ser “apenas reativa,
ela inclui a antecipacdo de necessidades futuras que permitam a organizacdo actuar
proactivamente sobre a envolvente” (Camara et al., 2007, p. 561).

A formagdo é “um investimento que se traduz numa despesa imediata, em tempo
de trabalho, em salario e em custo de inscricdo, mas de que se espera um beneficio
futuro” (Meignant, 1999, p. 58). Como tal, importa que o0s responsaveis da organizacdo
informem previamente os formandos sobre a razdo da formacéo, para o formando néo
estar a ser formado sem conhecer os motivos e como utilizar4 a formagdo no futuro,
pelo que “o esfor¢o formativo, ndo depende s6 da sua adequagdo as necessidades, mas

também, da sua visibilidade para os atores” (Cardim, 2005, p. 91).
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2.3.3. PLANEAMENTO DA FORMACAO

Numa reflexdo sobre a tematica, compreendemos que, uma vez realizada a
enunciacdo das necessidades é definido o plano de formacdo que procurard sanar as
necessidades identificadas. Este diagndstico é relevante para que a formagdo ndo se
torne num custo sem retorno, mas num investimento (Chiavenato, 2008, p. 421). De
acordo com Oliveira, o plano de formacéo “comtempla especificamente, 0s resultados
esperados da formagdo, o que se fara para os obter e como avaliar esses resultados”
(1993, p. 6). No entanto, o plano de formacdo “ndo é apenas a satisfa¢do das
necessidades, envolvendo também o reconhecimento dos objetivos, das intengdes,
motivagdes e aspiragoes dos sujeitos” (Ceitil, 2007). Cardim complementa, ao referir
que “o plano de formagdo é o instrumento onde se precisam os objetivos e as atividades
de formacdo a desenvolver, num dado prazo (normalmente anual), para
operacionalizar uma dada politica de formacgao e certas prioridades” (2005, p. 48).

ApoOs “o conjunto de necessidades de formagdo detetado, fungdo a fungdo, é
posteriormente consolidado num Plano de Formag¢do” (Camara et al., 2007, p. 573). De
acordo com Chiavenato, o planeamento de formacdo particulariza quem deve ser
formado, como, em que area, por quem, onde e quando deve ser formado, com o intuito
de serem atingidos os objetivos da formacdo (2008, p. 417). Referindo dois deles, um
“é maximizar a eficacia e o desenvolvimento organizacional e portanto gerar mais-
valias para a organizagdo” (Camara et al., 2007, p. 560), e um outro, indica que “a
formacdo aparece como o0 instrumento por exeléncia facilitador do processo de
mudanca, contribuindo poderosamente para o desenvolvimento das novas competéncias
organizacionais” (Ceitil, 2007, p. 332).

Em suma, é importante que todo o processo formativo esteja integrado na
estratégia organizacional, para que 0s custos que serdo realizados com todo o processo,
ndo sejam unicamente um custo em si, mas um investimento que trara retorno. A
formacdo possibilita a organizacdo “a melhoria constante do potencial de Recursos
Humanos existentes ” (Camara et al., 2007, p. 581), na medida em que “o impacto que a
formacdo tem nas competéncias das pessoas, permite a cada individuo, exercer uma
agdo eficaz sobre uma determinada situa¢do ou problema” (Ceitil, 2007, p. 330).
Vimos ainda que, no ambiente de instabilidade e de mudanca em que vivemos, o capital
humano € um importante fator na vantagem competitiva e de sucesso, pelo que é

essencial o seu desenvolvimento e aperfeicoamento.
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CAPITULO 3:
A PROFISSAO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

3.1. CARACTERIZACAO DA PROFISSAO DOS TECNICOS OFICIAIS DE
CONTAS

De acordo com o Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (EOTOC), no
art® 5.°, “designam-se por Técnicos Oficiais de Contas os profissionais, nacionais ou de
qualquer outro estado membro da Unido Europeia, inscritos na ordem, nos termos do
presente Estatuto, sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo
profissional, bem como o exercicio das respetivas fungdes” (Gongalves, Gongalves, &
Sequeira, 2014, p. 111). Bessa, na revista da OTOC, refere ainda que a profissdao “vai
para além da elaboracdo das pecas contabilisticas convencionais (balanco, conta de
resultados e demonstracdo dos fluxos de caixa) e das notas que esclarecem, quando
nao dao sentido aos valores apresentados” (2010, p. 27).

A profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC) ¢ ainda considerada como uma
atividade de natureza publica, onde os profissionais tém uma funcdo social. Em termos
praticos “o TOC ao assinar as demonstragoes financeiras e as declaragées fiscais, em
conjunto com o representante legal da empresa, assume também claramente as suas
responsabilidades em prol de uma imagem verdadeira e apropriada” (Guimardes,
2007, pp. 349-350). Este servico que € prestado € de interesse social, pois esta afeto a
um determinado conjunto de pessoas, no imediato e de forma direta, aos membros da
empresa, onde os TOC’s sdo agentes credibilizadores da informagdo destinada aos
socios, aos investidores e aos financiadores de uma empresa. Por outro lado, numa
esfera superior, o servico do TOC esta relacionado com a economia de uma regido, onde
os governos necessitam de uma “imagem verdadeira” das suas contas, por forma a
“prestar contas aos investidores de forma responsavel” (Rodrigues, 2013, p. 64).

Embora a profisséo seja de interesse social, ndo devemos esquecer o ambiente que
a rodeia. Tendo em conta que, na auséncia de empresas e pessoas, nao existe
contabilidade, no dizer de Ezequiel Fernandes (2014), Diretor Adjunto da OTOC ‘“ndo
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devemos colocar a tonica sobre a profissdo de Técnico Oficial de Contas, mas na
informagdo que é prestada pelos profissionais "

A profissdo de TOC necessita de uma associa¢do que superintenda e apoie a sua
atividade, devido “a complexidade das matérias que lhe sdo inerentes e a sua
importancia na economia nacional” (Decreto-Lei n® 310/2009), pelo que é pertinente a
criacdo de mecanismos que congreguem as sinergias destes profissionais, por forma a
potenciar o seu desempenho. Como tal, surgiu a OTOC, uma associacdo publica
profissional, criada pelo Decreto-Lei (DL) n° 452/99 de 5 de Novembro, posteriormente

alterado pelo DL 310/2009, de 26 de Outubro.

3.1.1. CODIGO DEONTOLOGICO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Antes de abordar especificamente o Cédigo Deontologico dos Técnicos Oficiais
de Contas (CDTOC), vamos realizar uma breve contextualizagdo no ambito da
deontologia. Procurando descobrir o significado e origem etimologica da palavra,
verificamos que “o termo deontologia surge das palavras gregas “déon, déontos” que
significa dever e “logos” que se traduz por discurso ou tratado. Sendo assim, a
deontologia seria o tratado do dever ou o conjunto de deveres, principios e normas
adotadas por um determinado grupo profissional” (Psicoglobal, 2013), pelo que cada
profissional dependendo da sua area de atuacao esta sujeito a uma deontologia propria.

Mas qual a razdo da existéncia de um codigo deontolégico? Segundo Lisboa um
cddigo deontologico “visa o bem-estar da sociedade, de forma a assegurar a lisura de
procedimentos dos seus membros dentro e fora da instituicao” (1997, p. 58). Assim,
este codigo surge como uma forma de garantia de seguranca da sociedade e de defesa
do grupo profissional.

O atual CDTOC foi aprovado pelo DL n.° 310/2009, sendo possivel definir um
conjunto de regras ou normas que “correspondem aos valores que a profissdo entende
que se revestem de uma importancia decisiva e que tem um grande significado para os

profissionais, permanecendo imutaveis no decorrer dos tempos” (Gongalves &

Carreira, 2012, p. 41).

* Observacao direta com o Diretor Adjunto da OTOC — Professor Doutor Ezequiel Fernandes, realizada
no edificio da OTOC, no dia 2 de Abril de 2014.
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3.1.2. FORMACAO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Entendemos como pertinente referir o principio da competéncia, que esta expresso
no CDTOC, plasmado no DL 310/2009 no artigo 3., n° 1, alinea e), onde € referido que
“o principio da competéncia implica que os técnicos oficiais de contas exer¢cam as suas
funcBes de forma diligente e responsavel (...)”. Este principio apela a exceléncia
profissional, assim sendo “para que seja possivel tal objetivo, em particular numa
profissdo em que a mudanca legislativa é uma constante, é absolutamente necessaria a
permanente atualizaco, através da formacao” (Gongalves et al., 2014, p. 231), € ainda
enfatizado por Azevedo, ao afirmar que “se ndo existir formagdo, corre-se 0 risco de,
em trés ou quatro anos, ficarmos desatualizados. A nossa preocupac¢do com a formacgéo
ndo é econOmica, é qualitativa. Por isso, ao criarmos mecanismos de formacao
obrigatoria € no sentido de criar na profisséo a ideia de responsabilizacdo, da
necessidade de permanente atualizagdo” (20144, p. 12).

A OTOC promove acdes de formacdo e incentiva 0s seus membros a sua
frequéncia relevando-se no CDTOC (artigo 6°), a exigéncia da realizacdo de formacao,
como meio que permite alcancar a exceléncia profissional. A formacdo conferida aos
TOC’s consubstancia-se em trés tipos de acdes “a eventual, que se realiza trés vezes
por ano, abordando essencialmente temas atuais da contabilidade e fiscalidade; a
recorrente, relativa a repeticdo de acdes de formacdo sob pedido dos TOC; a
segmentada, referente a temas especificos nas mesmas areas e com interesse para a
profissdo” (Guimardes, 2007, p. 291). Importa ainda referir que a formacdo pode ser
ministrada, para alem da OTOC, pelas entidades inscritas para o efeito junto da OTOC
(Gongalves et al., 2014, p. 236).

Para além destas acdes de formacdo a OTOC proporciona aos seus membros a
realizacdo de ‘“reunides livres as quartas-feiras, realizadas quinzenalmente, que visam
a atualizacdo e o esclarecimento de ddvidas dos TOC” (Guimardes, 2007, p. 291).
Segundo o Capitdo de AdMil Nuno Gomes, na qualidade de TOC, refere que “estas
reunides ndo possibilitam apenas tirar davidas, mas ouvir as duvidas de outros TOC,
ou seja, permite realizar uma partilha de conhecimentos com outros profissionais da

r b 5
mesma area’”.

° Observacdo direta com o Chefe da Sec¢do de Gestdo Financeira da Reparticdo de Gestdo Financeira e
Contabilidade Capitdo de AdMil Nuno Gomes, realizada na Direcdo de Finangas do Exército, no dia 1 de
Abril de 2014, as 16h00m.
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3.1.3. CONTROLO DE QUALIDADE DO TRABALHO JUNTO DOS TECNICOS OFICIAIS DE

CONTAS

Para atingir os objetivos a que se propde, a OTOC procede ao controlo de
qualidade do trabalho. Neste sentido, foi criado um Regulamento do Controlo de
Qualidade publicado pelo Antincio n.° 131/2004, de 27 de Julho®, que visa regular a
qualidade do trabalho desempenhado pelos TOC. Resumidamente, no seu artigo 2.°, séo
referidos como objetivos: manter a confianca publica na profissdo, com elevados
padrdes de qualidade no trabalho; encorajar e apoiar os TOC’s, no sentido de
desenvolverem os padrdes do seu trabalho; e evitar as consequéncias resultantes do
trabalho desenvolvido com baixa qualidade (Andncio n.° 131/2004). Em termos praticos
o controlo de qualidade traduz-se na analise transversal que é feita de acordo com o
exercicio da atividade e a analise do desempenho.

Um dos meios de avaliar a qualidade no trabalho destes profissionais é a
exigéncia da obtencdo de uma média anual de 35 créditos. Segundo o artigo 15.° do

“«

Regulamento da Formacédo de Créditos para Efeitos do Controlo de Qualidade “cada
hora de formacao (institucional ou profissional) equivale a 1,5 créditos”’(Gongalves et
al., 2014, p. 236). O processo de controlo inicia-se com o sorteio dos TOC que seréo
objeto de controlo, seguidamente serdo afetas as equipas e comunicadas aos TOC alvos
do controlo, no decurso do processo a equipa informara as verificacbes ao TOC. Por
fim, é dado conhecimento ao TOC do despacho do conselho diretivo (Idem, p. 235).
Segundo Pereira “mais de 70 por cento dos controlos de qualidade foram classificados

sem nada a referir, ou com recomendagoes de menor relevancia, (...) o numero de

reprovados, é de cerca de 18 por cento, num universo de cerca de 3 mil” (2014, p. 7).

3.1.4. INSCRICAO NA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

A inscricdo dos TOC’s na OTOC, rege-se pelo EOTOC, designadamente pelo
Capitulo Il — Membros, e pelo Regulamento de Inscricdo, Estagio e Exame
Profissionais’, no qual esta plasmado todo o processo e especificagdes daquele ato.

Conforme o préprio nome indica, o Regulamento tem trés grandes componentes,

® Consultar Anexo A.
" Consultar Anexo B.
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identificados pelos seguintes titulos: Titulo | — Da Inscricdo na OTOC; Titulo Il — Do
Estégio; Titulo 111 — Do Exame.

Como determina o artigo 4° do referido Regulamento, a candidatura a inscricao é
constituida pelo pedido de admisséo a estagio e pela inscricdo no exame, dirigido ao
Bastonario da OTOC.

3.2. NECESSIDADE DA INTERVENCAO DOS TECNICOS OFICIAIS DE
CONTAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Rodrigues, 0 nosso pais, bem como outros paises membros da Unido
Europeia, “enfrentam uma enorme crise e os olhares desconfiados dos mercados
financeiros. A desconfianca resulta de valores elevados do défice or¢camental e da
divida publica associados a falta de credibilidade das Contas Publicas” (2013, p. 13).
Podemos entender que a situacdo atual do nosso pais leva a uma consequente
deterioracdo da imagem da Administracdo Publica em geral. Este panorama proporciona
a que exista um aumento de curiosidade, por parte dos cidad&os, sobre como sdo geridos
0s resultados dos seus impostos. Diz Azevedo “é do maior interesse do cidaddo, exigir
e saber como é aplicado o seu dinheiro. E 0 que denominamos por transparéncia da
vida publica” (2014a, p. 9). Na opinido de Santos, “a contabilidade auxilia o apoio que
as empresas fornecem a comunidade expressando em termos de valor, as importancias
cedidas em prol dos beneficios sociais” (2006, p. 24).

Em suma, para exitir transparéncia e qualidade na informacdo financeira, é
necessario que exista uma boa contabilidade. Esta necessidade e exigéncia premente de
uma boa pratica da contabilidade é visivel no quotidiano do nosso pais, vejamos que
“os investidores muito legitimamente requerem ao governo informa¢do com o mesmo

nivel de detalhe que é apresentada pelo setor privado” (Rodrigues, 2013, p. 64).

3.2.1. NECESSIDADE DE MELHORAR AS CONTAS PUBLICAS

Num artigo para a revista OTOC, Azevedo refere que “quem esta habituado a
viver em harmonia e defende os valores tradicionais e comportamentais da nossa
cultura, sente-se aturdido e perdido no meio destes factos” (2014b, p. 38). Surge a

questdo, para onde vamos? Esta questdo tem toda a pertinéncia, pelo que a possivel
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resposta abordard a modernizacdo das organizacdes de elevado efetivo, disperso pelo
pais, com fungdes e constrangimentos diversos, ou seja, algo que ndo é uma tarefa facil.

Rodrigues entende que “é neste ambiente de multiplas ineficiéncias da
contabilidade publica, que Portugal tem necessidade de melhorar as suas contas
publicas, convergindo para normas internacionais de contabilidade piiblica (IPSAS)”
(2013, p. 64). Ideal partilhado pelo Presidente do Tribunal de Contas, Guilherme d’
Oliveira Martins, “na qualidade de pessoa que tem estudado estas matérias, ja afirmei
varias vezes, que € bom que haja mecanismos de acompanhamento que credibilizem as
contas. O Tribunal entende ser essencial haver uma credibilizacdo maxima das contas
que sao apresentadas” (2006, p. 10). Estas sdo opinifes de especialistas nesta area, mas
existe um pressuposto forte, tendo em conta que ‘“em Portugal, estd em curso a
concecao e o desenvolvimento do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragoes Publicas, baseado nas IPSAS” (Fernandes, 2014b, p. 60).

Para Rodrigues “hoje a contabilidade é complexa e ndo pode ser deixada a
“curiosos” que fazem umas coisas de contabilidade, mas que ndo sdo verdadeiros
profissionais de contabilidade ” (2013, p. 64). Martins sublinha que “a boa intervengao
de técnicos especializados como os Técnicos Oficiais de Contas constitui, certamente,
um fator positivo e facilitara a vida do préprio Tribunal de Contas” (2006, p. 9).

Um dos pontos fortes da existéncia de TOC’s na Administracdo Publica reside no
facto de conhecerem “as normas do International Accounting Standards Board (IASB)
e as normas do SNC, que sao as IAS/IFRS adaptadas a Portugal” (Rodrigues, 2013, p.
13). Azevedo reforca este ideal, ao referir que o profissional de contabilidade do futuro
sera “um profissional que colabore com as empresas e com o seu saber e capacidade de

intervengdo, conhecimento do negocio e seja capaz de ser conselheiro do empresario”

(2010, pp. 10-11).

3.2.2. O DESAFIO DA ALTERAGAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA

A crise econdmica leva a mudancas, bem como “pressées externas,
designadamente da Unido Europeia, apelam a sistemas contabilisticos publicos mais
informativos” (Fernandes, 2014b, p. 60). Também Martins manifesta a sua opinido, ao
declarar que “para nos tudo sera bom se significar modernizagdo nos instrumentos

contabilisticos e credibiliza¢do na apresentagdo desses instrumentos” (2006, p. 10).
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Fernandes, salienta que “com esta reforma que se avizinha estamos a caminhar
para uma aproximacao do sistema de contabilidade publica com o que est4 em vigor
nas empresas privadas (tal como aconteceu com o Plano Oficial de Contabilidade
Pablica (POCP) que seguiu as bases do Plano Oficial de Contabilidade (POC))”
(2014b, p. 61). De acordo com Rodrigues, “a profissdo contabilistica portuguesa
venceu o desafio do SNC para as entidades privadas e para as entidades sem fins
lucrativos, hoje 0os TOC s detém competéncias importantes nas normas internacionais”
(2013, p. 64). A “reforma que se avizinha” ndo deve ser entendida como um problema
de distribuicdo de recursos humanos, pois “a Administracdo Publica faz parte da nossa
competitividade final, como um povo, perante os outros povos” (Fernandes, 2014a, p.
10), mas como um meio para ter a melhor Administragdo Publica, que suscite um
sentido elevado de confianga publica.

Para Azevedo foi criada “erradamente uma Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC) para o setor privado e outra para o setor publico. Isto conduziu a
um maior rigor, organizacao e competitividade para as empresas, em contrapartida de
uma Administragdo Publica que parou no tempo” (2014a, p. 10). No que respeita a
matérias de contabilidade, a Administracdo Publica e o setor privado, tém sido
realidades bem diferentes. Se, enquanto a area académica e profissional, a contabilidade
€ uma s0, as diferencas estruturais exigem um ajustamento consoante o contexto em que
cada entidade opera (publico/privado). Para alcancar a homogeneidade de
conhecimentos e linguagem entre o setor publico e o privado “forna-se necessario que
os profissionais de contabilidade trabalhem em conjunto para tornar mais eficientes os
processos de consolidacdo das contas e a assimilacdo de normas que tém algum grau
de complexidade” (Rodrigues, 2013, p. 65).

Para que as organizacdes possam sobreviver perante as mutacdes no seu ambiente
é importante um conhecimento sobre o respetivo meio onde estdo instaladas. Contudo,
“é necessdrio criar as condigoes para que a mudanga aconteca de forma ajustada a
realidade das entidades publicas” (Fernandes, 2014, p. 61). Podemos referir que 0s
argumentos e factos apresentados dizem respeito a Administracdo Publica, pelo que o
Exército, como entidade integrante deste setor, deve também acompanhar essas mesmas
alteracOes, para conseguir agir de forma ativa, a Unica aceitavel. Citando A. Domingues
de Azevedo “soé quem ndo conhece a profissdo pode pensar que ja esta tudo feito”

(20144, pp. 10-11).
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PARTE Il - PRATICA

CAPITULO 4:
TRABALHO DE CAMPO

4.1. METODO DE TRABALHO DE CAMPO

Sendo uma investigacdo definida como um “diagndstico das necessidades de
informacéo e selecdo das variaveis relevantes sobre as quais se irdo recolher, registar
e analisar informagoes validas e fiaveis” (Idem, p. 6), utilizaram-se fundamentalmente
trés metodos de recolha de informacdo: a analise documental; o0 método inquisitivo e a
observacdo direta. O facto de haver uma grande abrangéncia de métodos utilizados
possibilitou a obtencdo de varias perspetivas sobre uma mesma realidade, sendo que
esta triangulacdo permitiu evitar ameacas a validade da investigacdo, inerentes a forma
como os dados sdo recolhidos (Coutinho, 2011).

O ponto de partida desta investigacdo foi a analise documental, através de uma
pesquisa de informacdo, na OTOC e em diversas bibliotecas de ensino superior, na
Biblioteca Nacional, na biblioteca da AM e na biblioteca do Instituto de Estudos
Superiores Militares (IESM), bem como algumas pesquisas na Internet. Por sua vez, a
observacdo direta incidiu sobre ocorréncias em visitas a OTOC, bem como a alguns
oficiais de Administracdo Militar, a fim de aferir a necessidade e pertinéncia da
alteracdo ao plano de estudos do curso de Administracdo Militar. Por fim, utilizou-se o
método inquisitivo, que implicou a realizacdo de entrevistas e questionarios. A recolha
de informacdo ocorreu essencialmente através da aplicacdo do método ‘“baseado no

interrogatorio oral e escrito” (Sarmento, 2013, p. 5).
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4.2.  INQUERITO POR ENTREVISTA

As entrevistas efetuadas séo entrevistas semiestruturadas, em que os entrevistados
responderam as perguntas do guido® de forma livre “quanto & ordem e @ forma como
introduziram as diferentes dreas do tema” (Barafiano, 2004, p. 93). O objetivo
fundamental na realizacdo de entrevistas tende a recolha da opinido dos entrevistados
relativamente ao assunto em estudo.

As perguntas do guido foram validadas pela Professora Doutora Manuela
Sarmento, pelo Professor Doutor Custodio Bento e pela Doutora Raquel Marques.
Foram também, pré-testadas pelo Professor Doutor Ezequiel Fernandes e pelo Capitdo
de AdMil Nuno Gomes, que sugeriram determinadas alteracdes ao modelo de entrevista
inicial. Aplés a certeza da correta estrutura de entrevista, sdo contactados os
entrevistados e é recolhida a informacéo, pelo que as entrevistas foram transcritas®,
tendo sido previamente solicitada aos entrevistados a validacéo das suas afirmacoes.

As entrevistas foram realizadas a sete individuos tendo em conta a preocupacéo de
obter informagdes dos oficiais de Administracdo Militar, que possuem conhecimento
detalhado sobre o tema. Assim, as entrevistas foram direcionadas aos seguintes
interlocutores: MGen José Jesus da Silva; Cor Rui Lopes; TCor Fernando Barnabé;
TCor Paulo Inocéncio; Maj Doutor David Rosado; Cap Nuno Gomes e Professor
Doutor Ezequiel Fernandes. Apds a escolha dos interlocutores foi especificada a
informacao que se procurou obter com cada uma das entrevistas'®, de modo a conseguir

uma analise mais completa e sob diferentes perspetivas.

4.3. INQUERITO POR QUESTIONARIO

O Inquérito por Questionario “permite recolher os dados, os quais apés a sua
introducdo numa base de dados e a aplicacdo adequada de métodos de analise,
originam informagaes, que se consubstanciam em resultados” (Sarmento, 2013, p. 67).

O Inquérito por Questionario™* elaborado tem por objetivo obter a opinido dos
oficiais de Administracdo Militar sobre a formacdo da AM, em particular na area

financeira. Procura ainda determinar a opinido sobre a necessidade da existéncia de

& Consultar Apéndice C.1.
® Consultar Apéndice C.2.
19 Consultar Apéndice B.
1 Consultar Apéndice E.
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Capitulo 4 — Trabalho de Campo

Técnicos Oficiais de Contas no Exército. Tendo em conta estes objetivos, as questbes
elaboradas, permitem obter um vasto leque de informagdo necessaria para dar resposta
as questdes da investigacdo. Considera-se portanto que o questionario é um instrumento
de medida que permitirda “confirmar ou infirmar uma ou vdrias hipoteses de
investigagdo” (Freixo, 2010, p. 197). Segundo a autora Manuela Sarmento “é atribuida
grande importancia a estrutura do instrumento de medida e ao contetdo das suas
questoes, pois o questiondario é conducente ao sucesso ou insucesso da investigag¢do”
(Sarmento, 2013, p. 93). Deste modo, a concecdo do inquérito resultou de todo o
processo de recolha de informacdo, mais especificamente da pesquisa bibliografica e
das conversas informais com os especialistas do tema.

Deste modo e apds estas etapas, foi elaborado o questionario, composto por trinta
e seis questOes fechadas, isto &, “as hipodteses de resposta sao pré-estabelecidas. O
inquirido assinala a sua opinido, mediante as varias opcoes que Ihe sdo apresentadas,
ndo emitindo um parecer” (Idem, p.106). As respetivas questdes foram organizadas em
trés partes. A primeira parte é composta por seis questdes, que caracterizam 0S
entrevistados relativamente ao género, a idade, ao posto, as habilitacdes literarias, ao
local onde desempenha a funcdo e ao tempo que desempenha a funcdo atual. Apos as
primeiras seis, surge a questao de saber se o respondente € TOC. Em caso afirmativo, o
questionado contera ainda outras cinco questdes, concretamente o tempo como TOC, se
exerceu funcdes como TOC, se frequenta acdes de formacdo da OTOC e, por fim, se
concorda com 0 EOTOC e com 0 CDTOC. No caso de ndo ser TOC, passa diretamente
para a segunda parte. Esta apresenta-se com cinco questdes, e pretende-se saber a
opinido dos inquiridos sobre a formacdo ao nivel financeiro. Por fim, na terceira parte as
restantes dezanove questdes procuram analisar a importancia dos TOC’s no Exército.

Na primeira parte, as questdes sdo essencialmente de escolha multipla. Para as
partes dois e trés, as respostas foram realizadas com recurso a escala de Likert,
“constituida por uma série de enunciados que exprimem um ponto de vista sobre um
tema” (Fortin, 2009, p. 389). Neste caso especifico foi utilizada uma escala de Likert
impar que tem a particularidade de ter “um valor médio onde o respondente pode optar
pelo valor neutro, pelos niveis positivos ou negativos” (Sarmento, 2013, p. 110). Com
este proposito, é determinado que as vinte e quatro afirmacGes tém uma avalia¢do
segundo a seguinte escala: (1) - Discordo totalmente; (2) Discordo muito; (3) Discordo;
(4) Nao discordo nem concordo; (5) Concordo; (6) Concordo muito e, por fim, (7)

Concordo totalmente. Na andlise dos resultados, quando aludirmos a parte positiva ou
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negativa do gréafico, teremos em mente a posi¢do relativa dos niveis, a direita ou a
esquerda do nivel central (4).

Antes de ser aplicado este inquérito foi submetido a “especialistas no dominio
técnico-cientifico em investiga¢do” (Sarmento, 2013, p. 94), nomeadamente a
Professora Doutora Manuela Sarmento, ao Professor Doutor Ezequiel Fernandes, ao
Professor Doutor Custodio Bento e a Doutora Raquel Marques, com o objetivo de
otimizar o seu conteudo e forma. A verséo final do inquérito resulta dos ajustamentos
sucessivos a que foram sujeitas as versdes anteriores. Depois de aplicado, € determinada
a fiabilidade do questionario, com recurso ao teste de “Alfa de Cronbach ”.

Realizado o trabalho de campo que “corresponde ao plano de implementacgédo do
inquérito™ (1dem, p. 99), foram aplicados os questionarios'?, cujo meio escolhido foi a
Internet, devido a facilidade de implementacdo e baixo custo. Seguidamente foi
realizada a coleta dos inquéritos, para posteriormente, proceder-se a sua analise. Esta é
realizada em trés momentos. Num primeiro, procede-se a avaliagdo das respostas,
através da verificacdo de erros, por forma a filtrar apenas as respostas validas.
Seguidamente, as respostas sdo codificadas numa base de dados, com o objetivo de
serem aplicados, os instrumentos e métodos estatisticos e consequentemente analisar 0s
dados (Ibidem, pp. 100-101).

O processamento e tratamento dos resultados dos questionarios é efetuado
recorrendo ao Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e ao Microsoft Office
Excel versdo 2010. Houve lugar, no nosso estudo, a utilizacdo de medidas de tendéncia

central (moda e media), e de dispersdo (desvio padrdo, minimo e maximo).

4.3.1. DEFINICAO DA AMOSTRA DOS INQUERITOS POR QUESTIONARIO

Sendo a Administracdo Militar uma populacdo muito vasta ‘“entendida no seu
sentido mais lato: o conjunto de elementos constituintes de um todo” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 160) é, por isso, dificil de recolher informagdes precisas para
posteriormente tirar conclusfes. Analisar a opinido de todos os oficiais torna-se
impraticavel, sendo necessario recorrer a uma amostra. Fortin, refere que a amostra “¢é¢ um
conjunto de sujeitos de uma determinada populacédo alvo, esta deve ser representativa da

populagdo visada e conter as caracteristicas da mesma” (2009, p. 202).

12 Consultar Apéndice E.
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No entanto esta representatividade da populacdo ndo é facil de obter, pelo que é
necessario conter “fodas as caracteristicas qualitativas e quantitativas da popula¢do”
(Sarmento, 2013, p. 75). Tendo em conta este requisito de representatividade, a
determinacdo da amostra € um processo de grande relevancia para assegurar a
fiabilidade e comparabilidade dos dados e, consequentemente, a veracidade dos
resultados, pelo que esta devera ser “uma réplica em miniatura da populagdo” (Fortin,
2009, p. 313). Compreendemos a importancia da correta definicdo da amostra a utilizar.
Deste modo para atingir uma “aproximacao do universo” dos oficiais de Administragéo
Militar, a amostra considerada para analise das respostas é constituida por 32 oficiais,
que se apresentam desde o posto de Tenente até ao de Coronel. As fungdes para as quais
os oficiais de Administracdo Militar sdo nomeados, dividem-se em duas areas - logistica
e financeira, indo a investigacdo debrucar-se sobre as funcdes aliadas a area financeira.

Assim sendo, a amostra foi escolhida tendo como critério, o oficial de AdMil
desempenhar no momento ou no antecedente fungbes na Direcdo de Finangas do
Exército. O motivo para o levantamento deste critério prende-se com o facto, de estes
oficiais de AdMil, por desempenharem fungdes na U/E/O de maior responsabilidade
financeira do EXxército, conhecerem as necessidades ao nivel das competéncias
formativas para um melhor desempenho nesta area, devido ao contacto que estabelecem
com as restantes U/E/O do Exeército. Um exemplo deste argumento esta materializado
na prestacdo de contas do Exército, onde todas as entidades enviam informacao
financeira a Direcdo de Financas, que por sua vez, agrega a informacdo de todas as

U/E/O e elabora a prestacdo de contas do Exército.
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CAPITULO 5:
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Feita a aplicacdo e transcricdo das entrevistas e ap6s uma leitura profunda das
entrevistas, procede-se a respetiva andlise, pelo que fomos orientados de acordo com a
metodologia elucidada por Sarmento (2013, pp. 54-55). Assim, primeiramente é feita
uma diferenciacéo de segmentos do texto em cada uma das questdes elaboradas, ou seja,
sd0 constituidas as unidades de contexto™ dos contetidos das entrevistas, pelo que foi
atribuido um ndmero™ a cada um dos entrevistados. Seguidamente a codificacdo é
justificada™ através de marcas de cor no texto, as unidades de registo. Estas s&o
caracterizadas pelo facto de serem afirmacGes comparaveis, que permitem estabelecer
ligacGes entre as respostas. Por fim é elaborada a matriz, que vai agregar estes
conceitos, relacionando as unidades de contexto e unidades de registo por questdo,
constituindo-se deste modo a anélise de contetido das entrevistas™®.

Apos a apresentacdo e descricdo dos referidos instrumentos, as unidades de
registo agrupam-se em categorias e subcategorias. Posteriormente quantificam-se as
unidades de registo e surgem as unidades de enumeracdo, que se consubstanciam na
afericdo da frequéncia da presenca da respetiva unidade de registo em todas as
entrevistas, conforme esta demonstrado na Tabela 1. Por ultimo s&o elaboradas as

conclusdes por questdo de toda a entrevista.

13 Consultar Apéndice D.1.
14 Consultar Apéndice B.

15 Consultar Apéndice D.2.
16 Consultar Apéndice D.3.
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Tabela 1 - Anélise quantitativa das entrevistas.

1/2|3]4|5]6]|7

Questdo 6
_6.A:1._V~alor acrescentado para a . . | x 4 57%
instituicdo.
6.A.2. Credibilizacdo das funces
de prestacdo de contas e X X X 3 43%
contabilidade.
X[ X|X X 4 57%
Pontos - -
Fortes | 6-A-4. Reconhecimento e apoio
s da Ordem dos Técnicos Oficiais XX |[X|[X|X 5 71%
Existéncia de Contas
de :
Técnicos 6.A.5. Reconhecimento por parte x| |x 2 29%
Oficiais da sociedade civil.
de Cn%ntas 6.A.6. Mais-valia para o curso de X 1 14%
o Administracdo Militar.
Exército - o
6.B.1. N&o tem pontos fracos. X| | X|X|X] |X 5 71%
6.B.2. N&o ha uma necessidade
imediata de Técnicos Oficiais de X X 2 29%
Pontos | Contas no Exército.
Fracos |6.B.3. A formagdo noutras areas |y [x 2 20%
pode ficar comprometida.
6: B.4_.At;6es formativas_ X X 2 29%
direcionadas ao setor privado.
Questao 7
7.A.Melhor formagdo nos oficiais |y | y | x X 4 57%

de Administragéo Militar.

7.B. Quadro de oficiais rico com
a acreditacdo da entidade que X | X X | X X 5 71%
tutela a contabilidade.

Oportunidades da
existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas no X X 2 29%

Exército

7.D. Fornece um novo
conhecimento e experiéncia para X[ X|X X 4 57%
o interior da instituicdo.

7.E. Capacidade de ajustamento a
desafios e mudangas no ambito X X | X 3 43%
financeiro.

7.F. Semelhanca no léxico e
conhecimento entre os oficiais e

Oportunidades da

existéncia de Técnicos o X 1 14%
Oficiais de Contas no | ©S restantes profissionais da
Exército contabilidade.
7.G. Fornece confianga aos X X 2 29%
superiores hierarquicos.
Questdo 8
8.A. Necessidade de recorrer a
servicos externos para validaras | X | X |[X|X|X|X 6 86%
contas do Exército.
8.B. Auséncia total de Técnicos X 1 14%

Ameacas decorrentes
da existéncia de
Técnicos Oficiais de | 8.C. Alteracdo do plano de X | x 2 29%

Contas no Exército | contabilidade publica.
8.D. Necessidade de
reconhecimento por uma entidade
que regule a profissdo.

Oficiais de Contas no Exército.

X 1 14%
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Questdo 9

9.A.Fur396es associadasa’ _ IxIx I x ! x x| x 7 100%
prestacdo de contas do Exército.

9.B. Qualquer funcéo na area
financeira, devido aos X X 2 29%

~ . conhecimentos adquiridos.
Funcdes onde é

necessario ser Técnico | 9.C. Funcdes desempenhadas em x| x 2 29%
Oficial de Contas cargos de chefia.

9.D. Fungdes em contacto com X X 2 29%
entidades exteriores ao Exército.

9.E. Funcdes desempenhadas em ¥ | x| x 3 43%
unidades de grande dimensao.

Questdo 10

10.A. A formagédo é uma
necessidade, para qualquer X X X | X 4 57%
atividade.

10.B. Confere credibilidade e
confianga aos profissionais no X [ X X 3 43%
desempenho da funcdo.

10.9. Garante uma atualizacao x| x| x X 4 57%
Exigéncia em continua dos profissionais.

frequentar agdes de | 10-D. Confere um feedback ao

formacao Exército vindo de uma entidade X 1 14%
exterior.
10.E. Contacto com normas
deontolégicas que devem primar X 1 14%

0 exercicio de fungdes.

10.F. As ac0es de formagdo
especificas para a area publica

0,
séo deficitarias. X x| x 3 43%
Questao 11
11.A.1. Garantia de que 0s
quadros de oficiais estdo aptos X[ X|X X 4 57%
para o desempenho das funges.
11.A.2. Incentivo a atualizagfo. X 1 14%
Vantagens
X | X X 3 43%
11.A.4. Permite aferir a
capacidade técnica e deontoldgica X 1 14%
dos profissionais.
11.A.5. Melhorar a qualidade na | 5 X 2 29%
Vantagens | yea|izacio da contabilidade.
11.A.6. Controlo realizado numa X 1 14%
perspetiva pedagogica
Controlo 11.B.1. N&o hé desvantagens. X X 2 29%
de 11.B.2. Os oficiais de
qualidade Administracdo Militar ficam | x 2 29%
pela Desvanta- | SUJ€itos a regras impostas por
Ordem gens uma entidade externa ao Exército.
dos 11.B.3. Défice na formag&o
Técnicos orientada para o setor publico, 0
Oficiais que é um dos meios para realizar X x| X)X 4 57%
de Contas o controlo.
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Questdo 12

12.A. Sim, o plano de estudos do
curso de Administracdo Militar é | x| x| X X 4 57%
adequado.

12.B. E uma mais-valia para o
Exército formar Técnicos Oficiais | X X 2 29%
de Contas.

O plano de estudos do
curso de 12.C. O plano de estudos do

Administracdo Militar | curso de Administraco Militar XX XX 4 S7%
apesar de suficiente ndo € o ideal.

12.D. O plano de estudos que
permita o acesso direto a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas é XX |[X|[X|X 5 71%
ajustado a atual realidade
financeira do Exército.

Questdo 13

13.A. As alteracbes em beneficio
da érea financeira devem evitar a
subalternizacdo de outras areas de
formagéo.

X | X X 3 43%

13.B. Analisar a hipdtese de
aumentar a duragéo do cursode | X | X 2 29%
Administracdo para sete anos.

13.C. Os oficiais de
Administracdo Militar terem
competéncias técnicas com
equivaléncia ao ensino superior.

X 1 14%
Reflexdes Finais

13.D. Melhorar a formagdo em

0,
diversas areas. X 1 14%

13.E. Oferecer uma melhor oferta
formativa aos alunos da X[ X|[X 3 43%
Academia Militar.

13.F. Os oficiais de
Administracdo Militar séo
possuidores de ordem
deontoldgica e ética forte.

X 1 14%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013, 65).

Considerando os resultados apresentados, que se encontram associados as
questdes no guido de entrevista'’, sdo realizados, entdo, os comentérios entendidos
como necessarios, sobre os resultados pertinentes, inscritos na Tabela 1.

No que respeita a questdo n® 6: “Quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos
da existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?”. Assumem
especial relevancia o reconhecimento e o apoio da OTOC aos seus membros, opinido
visivel em 71% dos entrevistados, tal como elucida o entrevistado 3, ao transmitir que
“as matérias de fiscalidade, em particular, necessitam de uma continua atualizacao,
pelo que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas confere esse apoio aos seus

profissionais, 0 que se torna mais um ponto forte da existéncia destes profissionais.”.

7 Consultar Apéndice B.1.
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Para além deste ponto destaca-se o valor acrescentado para a instituicdo, bem como o
enriquecimento dos quadros de oficiais de AdMil, segundo 57% dos entrevistados.

No que diz respeito aos pontos fracos, 71% dos entrevistados estdo de acordo em
que ndo ha pontos fracos. No entanto, 29% dos inquiridos manifestam opinido contraria,
sublinhando a existéncia de trés pontos fracos. Em primeiro lugar, é referido que na
atualidade ndo existe uma “obrigatoriedade” de TOC’s na Administracdo Publica, como
enfatiza o entrevistado 4, “por ndo existir essa obrigatoriedade, ndo é imperativo para
0 Exército a acreditacdo dos seus oficiais de Administracdo Militar como Técnicos
Oficiais de Contas.". Um segundo ponto fraco é o facto de a formacdo noutras areas
poder ficar comprometida. Por Gltimo, é de referir um ponto fraco mais especifico: na
atualidade as acOes de formacdo sdo direcionadas ao setor privado. Contudo, e segundo
0 entrevistado 3, esta situacdo estd a mudar, “embora neste momento, a formacao esteja
um pouco direcionada para o privado, existem formacGes sobre autarquias locais, 0
que demonstra uma aproximacgao por parte da OTOC ao setor publico”.

Analisando a questdo n° 7: “Num futuro proximo, que oportunidades surgirdo
para o Exército com a inscri¢do dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas?”. Regista-se que 71% das respostas, salientam o
facto do quadro de oficiais de AdMil ficar mais rico com a acreditacdo da entidade que
tutela a contabilidade. Associada a esta oportunidade surge a capacidade em adquirir um
novo conhecimento que, como refere o entrevistado 2, surgem ‘“novas perspetivas de
determinadas matérias, que podem trazer para o interior do Exército”. Ainda associado
ao enriquecimento de novo conhecimento, 43% dos entrevistados indicam a melhor
capacidade de ajustamento aos desafios e mudancgas no ambito financeiro. Por fim, 29%
dos inquiridos manifestam que a existéncia de TOC’s fornece confianga aos superiores
hierarquicos, bem como a possibilidade de saidas laterais, como opina o entrevistado 4,
“os oficiais ao estarem com uma valéncia profissional que é acreditada pelo exterior,
oferece uma oportunidade a estas pessoas de desempenharem num periodo pés-laboral
funcdes relacionadas nesta area, o que se torna numa mais-valia para o Exército”.

Na questdo n® 8: “Quais as ameacas ou desafios que se afiguram para o
Servico de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas no
Exército Portugués?”. As respostas sdo praticamente undnimes, sendo que 86% dos
entrevistados consideram que a grande ameaca é a necessidade de recorrer a servigos
externos para validar as contas do Exército. A ameaga justifica-se como indica o

entrevistado 1, pelo “facto de mais tarde ou mais cedo, 0 Exército ter a necessidade de
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que as suas contas sejam validadas e assinadas por Técnicos Oficiais de Contas. Esta
situacdo leva a que o Exército necessite de externalizar essa valida¢do”. Associado a
esta necessidade 29% dos entrevistados referem a alteragdio do POCP como uma
ameaca, que € consubstanciada num pressuposto forte, conforme indica o entrevistado 7
“Num tempo proximo, haverd a necessidade da Administracdo Publica adotar um
plano de contabilidade publica que obedece a novas normas contabilisticas,
necessidade que ja estd reconhecida pelas autoridades competentes nacionais”.

Na questdo n°® 9: “Quais sdo as funcdes no Exército que considera como
imprescindivel um Oficial de Administracdo Militar ser Técnico Oficial de
Contas?”. As respostas sdo unanimes, onde todos os entrevistados referem as fungdes
associadas a prestacdo de contas como imprescindiveis ser TOC. No entanto, 43% das
respostas demonstram que, fungdes desempenhadas em unidades de grande dimensao
seja necessario ser TOC, como refere o entrevistado 5, “Também os chefes de
contabilidade da Manutencdo Militar, Oficinas, no Laboratorio Militar e nas OGME
(Oficinas Gerais de Material de Engenharia)”. Outros tantos referem que qualquer
funcéo na area financeira deve ser TOC, como sublinha o entrevistado 1 “ser Técnico
Oficial de Contas é uma ferramenta util para os Oficiais de Administracdo Militar ao
dar conhecimentos e capacidades nesta area financeira.".

Na analise da questdo n° 10: “A OTOC atraves do seu Cddigo Deontoldgico,

exige que os seus profissionais realizem formacao?”. Surgiram diferentes opinides,
isto é, 57% dos entrevistados referem que a formacgdo apresenta-se como uma
necessidade, independentemente da atividade e garante uma atualizacdo continua dos
profissionais.
Por oposicdo 43 % dos entrevistados referem que as acoes de formacdo especificas para
0 setor publico sdo deficitarias, opinido justificada pelo entrevistado 7 ao referir que
“atualmente, um assunto que esta a ser debatido é o facto de a formacdo estar
direcionada para o setor privado, pois o desenvolvimento da profissdo na esfera
publica ainda ndo estd consolidado ”. Igual nUmero considera que o pressuposto das
acOes de formacdo confere confianca e credibilidade no desempenho das funcdes.

A questdo n° 11: “Quais as vantagens e desvantagens dos Oficias de
Administracdo Militar, que séo TOC, estarem sujeitos a um controlo de qualidade
pela OTOC?”. Apresenta diferentes opinides. A vantagem preferencial, referida por
57% dos entrevistados, consiste na garantia de que os oficiais de AdMil esté@o aptos para

0 desempenho de fungbes. Seguidamente, 43% de entrevistados refere o
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reconhecimento da entidade que tutela a contabilidade sobre o trabalho realizado, como
manifesta o entrevistado 3, “a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas consegue
justificar a necessidade de exercer este controlo, na medida que dessa maneira podera
acreditar e assegurar que 0s seus membros estdo atualizados e capazes para o
exercicio das suas fungdes ”.

Em relacdo as desvantagens, 57% dos entrevistados indicam o défice na formacao,
devido a orientacdo para o setor privado. Situacdo apresentada como desvantajosa para
o controlo de qualidade, como justifica o entrevistado 7, “Considero uma desvantagem,
pois 0 TOC ndo ira frequentar uma formacédo que ndo tenha relevancia para a sua
fungdo”. 29% dos entrevistados manifestam como outra desvantagem a imposicéo de
regras por uma entidade externa ao Exército junto dos oficiais de AdMil. Apesar destas
opinides, 29% dos entrevistados, consideram que ndo ha desvantagens.

A questdo n® 12: “O plano de estudos em vigor é adequado a carreira dos
Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho das suas funcdes ao nivel da
area financeira?”. Verifica-se que, 71% dos entrevistados referem, que o plano de
estudos que permita o acesso direto a OTOC € ajustado a atual realidade financeira do
Exército, como demonstra o entrevistado 6, “Embora atualmente ndo seja
imprescindivel TOC’s no Exército devemos prever essa necessidade para o futuro.
Entendo que ndo devemos ser reativos, mas pré-ativos, as mais-valias da existéncia de
Técnicos Oficiais de Contas sdo visiveis, para além de que evita a necessidade de
auxilio externo...”. Por outro lado, 57% dos entrevistados afirmam que o plano de
estudos, apesar de suficiente, ndo é o ideal, como indica o entrevistado 4, ‘“neste
momento o plano é suficiente, no entanto devemos de prever a necessidade de no futuro
0 Exército ter TOC’s "

Quanto a questdo n° 13: “Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?”.
Nas respostas sdo apresentadas as sugestdes e reflexdes finais dos entrevistados, com
efeito, as afirmacdes sdo diversas. Destaca-se que 43% dos entrevistados reiteram que
deve ser feito um esforco, para oferecer uma melhor oferta formativa aos alunos da AM.
Associada a esta opinido. Igual percentagem indica que as alteracdes em beneficio da
area financeira, devem evitar a subalternizacdo de outras areas de formacdo. Como
solugdo, a dificuldade em conseguir melhorar uma componente da formagdo sem
prejudicar as outras, 29% dos entrevistados sugerem analisar a hipdtese de aumentar a
duracdo do curso de AdMil, como aponta o entrevistado 1, “Com a experiéncia que

tenho nesta area, comeco a pensar que de facto se a Administracdo Militar quer
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progredir nesta matéria tem que pensar no ambito do alargamento do curso

englobando outras valéncias como a de Técnico Oficial de Contas .

5.1.1. CONCLUSAO DAS ENTREVISTAS

Conclui-se que a maioria dos entrevistados refere a existéncia de TOC’s no
Exército, como um acontecimento relevante. Contudo, a presenga de TOC’s neste
momento, ndo é obrigatdria nas entidades da Administracdo Publica, o que condiciona a
aparecimento destes profissionais no Exército. Sdo visiveis oportunidades com este
acontecimento, exemplos sdo, o facto de o quadro de oficiais de AdMil adquirir mais
conhecimentos, um Iéxico semelhante aos restantes profissionais de contabilidade e uma
melhor capacidade de ajustamento aos desafios e mudancas no ambito financeiro. Tudo
isto fornece confianca aos superiores hierarquicos, bem como a possibilidade de saidas
laterais. Caso nao se verifique a presenga de TOC’s no EXército os entrevistados
consideram, uma grande ameaca, que € suplantada na necessidade da Instituicdo Militar
recorrer a servigos externos para validar as suas contas.

Conclui-se também, que a totalidade da amostra de entrevistados, refere as
funcbes associadas a prestacdo de contas como imprescindivel ser TOC. No que respeita
as acOes de formacdo, foi depreendida a sua necessidade, pelo que esta premissa em
conjunto com o controlo de qualidade sdo entendidas como uma garantia de que 0s
oficiais de AdMuil estdo aptos para o desempenho das suas funcées. Apesar da formacéo
indicada pela OTOC ser direcionada para o setor privado. Acontecimento que prejudica
0s membros da OTOC inseridos no setor publico.

Com base na opinido dos entrevistados, o plano de estudos adequado para o curso
de AdMil, deve permitir o acesso direto a OTOC. Apesar do atual ser suficiente, é
importante ambicionar mais e melhor. Associado a este entendimento 0s entrevistados
referem como necessario evitar a subalternizacdo de outras areas de formacdo, sendo
apresentada uma formacao mais completa nas diversas areas e 0 aumento da dura¢do do

curso de AdMil, como possivel solugéo.
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5.2.  ANALISE DOS QUESTIONARIOS

5.2.1 ANALISE DA FIABILIDADE DO QUESTIONARIO

Segundo Sarmento “quando se apresentam os resultados da investiga¢do por
inquérito, indica-se a taxa de respostas recebidas e a taxa de respostas vélidas
relativamente ao nimero total de inquéritos administrados” (Sarmento, 2013, p. 100).
Os dados obtidos sdo inseridos no programa informatico SPSS, por forma a obter a
avaliagdo das respostas. Simultaneamente o SPSS efetua o teste de Alfa Cronbach (a).
O teste referido a=0,903 ¢é apresentado como medida de fidelidade, pois garante que 0s
fatores extraidos sdo fidedignos pela medicdo da correlacdo entre respostas. Com base
no valor apresentado, € referido que a fiabilidade do questionario € excelente (Maroco,
2003).

5.2.2. CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS
Foram elaborados os Gréaficos 1 a 6, com base nas tabelas de frequéncia,
apresentadas no Apéndice F. Os seguintes graficos dizem respeito ao primeiro grupo de

questdes do inquérito por questionario, que visa caracterizar a amostra em analise.

Masculino 31-40 anos 41-50 s
- -50 anos
91% 38% 22% Cap -
19%
Cor
3%
9%
18 31% >50 anos 31% 6%
Feminino 20-30 anos Maj TCor

Grafico 1 - Género dos

inquiridos.

Grafico 2 - Idade dos

inquiridos.

Gréfico 3 - Posto dos

inquiridos.

Mestrado Licenciatura
72% 25%

3%
Doutoramento

RA
19%

Outro
9%

6%
41% RAG
RGFC

2-3anos

8% 3-4 anos

13%

>4 anos
6%
28%

R 25%
1-2 anos <Tano

Gréfico 4 - Habilitagdes

literarias dos inquiridos.

Grafico 5 - Local de trabalho

dos inquiridos.

Gréfico 6 - Tempo na fungéo

dos inquiridos.
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No total dos inquiridos 91% séo do sexo masculino, conforme mostra o Grafico 1.
Em relagdo a idade, prevalece em 38% dos inquiridos a faixa etaria entre os 31-40 anos,
visivel no Grafico 2. Em relacdo ao posto, 41% sdo Tenentes e 31% sdo Majores,
destaca-se ainda que apenas um inquirido é Coronel, como indica o Grafico 3.
Relativamente as habilitacdes literarias dos inquiridos, no Grafico 4, verifica-se que
72% dos inquiridos possuem Mestrado, enquanto apenas um oficial possui o grau de
Doutoramento. No Gréfico 5, destaca-se que a maior taxa de resposta encontra-se na
Reparticdo Geral Financeira de Contabilidade (RGFC) com 41% dos Oficiais, por
oposicédo, apenas (6%) estdo na Reparticdo de Auditoria (RA. Relativamente ao tempo
na funcéo, os resultados apresentam-se semelhantes, pelo que 28% dos inquiridos, estdo
na funcéo entre 1-2 anos e 2-3 anos e 25% estdo a menos de um ano na funcao.

O segundo conjunto de graficos corresponde a caracterizagdo dos inquiridos que
sdo TOC, pelo que foi realizada a questdo numero sete do questionario para aferir a
amostra de TOC’s. Perante tal, apenas quatro respondem ser TOC, pelo que foi possivel

obter os resultados presentes nos Gréficos 7 a 11, através das tabelas de frequéncia®®.

> 8 anos Nunca Raramente
75%

50%

4-5anos
0%

2-3anos >8 anos
0% 0%

1-2anos 6-8 anos

2504 50% 0%

6-8 anos 0% Nunca Regularmente
Grafico 7 - Tempo como Grafico 8 - Tempo a exercer Gréfico 9 - Participacdo em
Técnico Oficial de Contas. funcdes de Técnico Oficial de acdes de formacao.
Contas.
(CT) 25% cn M 0%
(CM) | 25% (CM) |
©) | 150% ©) |
(ND-NC) | 0% (ND-NC) | 50%
(D) ! 0% (O) |
(dm™m) || 0% (DM) |
oT) M 0% (DT)
0 1 2 0 1 2
Gréfico 10 — Opinido sobre o Estatuto da Gréfico 11 — Opinido sobre o Codigo
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Deontoldgico.
18 Consultar Apéndice F.
PLANO DE CARREIRA PARA OFICIAIS DE ADMINISTRAGAO MILITAR, REESTRUTURAGAO 35

DO PLANO DE ESTUDOS DO CURSO DE ADMINISTRAGAO MILITAR



Capitulo 5 — Analise e discussao dos resultados

O Gréfico 7 demonstra que trés inquiridos sdéo TOC ha mais de oito anos e que o
restante inquirido é TOC entre 6-8 anos. Seguidamente, como comprova o Gréfico 8
75% dos inquiridos nunca exerceram as fungdes de TOC. Todavia, um exerceu as
fungdes entre 2-3 anos. Relativamente as acGes de formacdo, verifica-se uma diviséo
perfeita da amostra, pelo que 50% dos inquiridos respondem que nunca frequentaram
acOes de formacéo e os restantes frequentaram raramente, como indica o Grafico 9. No
Gréfico 10 é verificado que 50% dos inquiridos concordam com o EOTOC, os restantes
concorda totalmente e concorda muito. Por fim, verifica-se no Grafico 11, que 50% dos
inquiridos ndo tém opinido formada sobre o Cddigo Deontoldgico, dos restantes um
concorda e o outro concorda muito com o Cédigo Deontoldgico.

5.2.3. ANALISE DE RESULTADOS
Depois da caracterizagdo dos inquiridos sdo apresentados os resultados obtidos
do questionario. Deste modo, com base na Tabela 21 do Apéndice G, é elaborado o

Grafico 12, com o perfil das questdes do inquérito por questionario.

29-0s TOC's sédo uma mais-valia para o Exército. 6,06
20-O curso de AdMil deve ter acesso diretoa OTOC. 5,72
27-A contabilidade e fiscalidade sera mais exigente. 5,53
35-As agdes de formagéo da OTOC séo benéficas. 5,50
17-A formagao foi defecitaria. 5,50
24-TOC na RGFC. 5,34
14-E necessario adquirir habilitacdes externamente. 5,34
19-0 Exército necessita de TOC's. 5,25
26-TOC's geram contabilidade de maior qualidade. 5,19
28-OTOC auxilia na contabilidade e fiscalidade. 5,06
25-TOC nos Estabelecimentos Fabris do Exército. 5,03
33-TOC's permitem regularidade técnica. 4,97
36-Controlo de qualidade do trabalho. 4,84
22-TOC na RA. 4,75
Média. 4,68
18-0 exército beneficiacom TOC's. 4,59
32-A obrigatoriedade de TOC's, causa dependéncia. | 4,38
31-Alterar o POCP, causa dependéncia. 4,31
34-TOC ¢ uma fungdo social. | 4,16
15-A formagéo financeira é suficiente. | 4,00
Média escala s /] (0

23-TOC na RGO. 3,78

13-A formagéo da AM ¢é adequada. | 3,75
16-A formagdo ao nivél financeiro ¢ adequada. | 3,66
21-TOC na funcéo de Adjunto Financeiro. 3,50

30- TOC exclusivo do setor privado. — 2,09

Gréfico 12 — Perfil das questfes do Inquérito por Questionario.
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O Grafico 12 permite verificar, que a média de respostas (4,68), esta acima da
média da escala, que demonstra um grau de concordancia ao longo das respostas do
questionario. A média mais baixa, 2,09, diz respeito a classificacdo da Questdo n° 30,
refletindo uma forte opinido de desacordo, em relacdo as funcbes exercidas por um TOC
serem exclusivas do setor privado. Em oposi¢do no topo do grafico com uma média de
5,53, sublinha-se que a exigéncia e a creditacdo dos servicos de contabilidade e
fiscalidade irdo aumentar no Exército. Com a média de 5,72 destaca-se ainda que o
curso de AdMil deve ter acesso direto a OTOC. Por ultimo, a média mais elevada com
6,06 é verificada na questdo n° 29, que refere a existéncia de TOC’s como uma mais-
valia para o Exército.

Com base no Apéndice G, criaram-se as Tabelas 2 e 3, onde constam as medidas
de tendéncia central, o desvio padrdo, minimos e maximos. Assim sendo foi utilizada a
Tabela 2 e foram elaborados os graficos de percentagens 13 a 17, para a analise das

respetivas cinco afirmacoes.

Tabela 2 - Medidas de tendéncia central e dispersao correspondentes ao Grupo | do questionario.

Grupo | — Formagao ao nivel financeiro

Questdo Média | DP | Moda | Min | Méax
13-A formacdo da AM deu todos 0s conhecimentos necessarios. 3,75 |1,37| 4 1 7
14-E necessario adquirir habilitagbes externamente. 534 |1,70| 7 1 7
15-A formacdo financeira deu todas as competéncias necessarias. | 4,00 (1,37 3 1 7
16-A formacéo ao nivel financeiro recebida é adequada. 3,66 [1,33| 4 1 7
17-Existem aspetos que deveriam ter sido adquiridos na formagdo. | 5,50 [1,27| 6 1 7
Fonte: SPSS.
A formagéo da AM deu todos 0s E necessario adquirir habilitaces
conhecimentos necessarios. externamente.
gg:’ﬁ 18,8% 18,8%28‘1% 25,0% ‘31822 25.0% o

15,6%

20%
10%
0%

31% 31% 6:3% 4 5o

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
Gréfico 13 - Resultados obtidos na questéo 13. Gréfico 14 - Resultados obtidos na questdo 14.
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A formagcdo financeira, deu todas as A formacéo ao nivél financeiro
competéncias necessarias. recebida é adequada.
40% 34,4% 34,4% 0 34,4%
30% o 25,0% 21,9%

S00n 9,4%

20% 9,4% 0
10% 6.3% 0.0% 31%
0%

20%
10%
0%

1 2 3 4 5 6 7

Gréfico 15 - Resultados obtidos na questéo 15. Grafico 16 - Resultados obtidos na questéo 16.

Existem aspetos que deveriam ter
sido adquiridos na formacéo.

1)
50% 46,9%

40%
30%
20%
10%

0%

21,9%

9,4%

31% 009 3.1%

Graéfico 17 - Resultados obtidos na questao 17.

Analisando o Grupo | — Formagéo ao nivel financeiro, verifica-se que a resposta
a questdo 13 apresenta uma média de 3,75 e o0 desvio padrdo tem o valor de 1,37, uma
vez que, 40,7% dos inquiridos manifesta uma opinido dispersa na parte negativa da
escala. Assim, entende-se que as opinides apesar de dispersas discordam que a formacao
na AM faculte todos os conhecimentos na area financeira.

Relativamente a questdo 14, a média das respostas foi de 5,34, onde 34,4% dos
inquiridos, ou seja, a moda concordam totalmente que é necessario adquirir habilitacdes
exteriormente ao Exeército. Seguidamente 25% dos inquiridos responderam que
concordam e 15,6% concordam muito. O desvio padrdo desta resposta € o maior
apresentado, no valor de 1,70. Como tal, apesar das respostas serem maioritariamente
favoraveis, existe uma grande dispersdo nos resultados pelos varios niveis de resposta.

No que respeita a questdo 15, os inquiridos demonstraram uma opinido
perfeitamente simétrica. Deste modo 34,4% dos inquiridos concorda que a formacédo ao
longo da carreira foi suficiente, por outro lado também 34,4% discorda. Nesta questdo o
desvio padrdo tem o valor de 1,37 e a média de 4,00 o que revela uma tendéncia de
resposta central. Em suma, sdo tdo relevantes as opinides dos entrevistados que
concordam como aquelas que discordam da formagao ao longo da carreira.

Os resultados obtidos na questdo 16, apontam que o valor médio obtido é de 3,66

e 0 desvio padrdo apresenta o valor de 1,33. Associado esta que 40,7% dos inquiridos,
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manifestar a opinido na parte negativa da escala. Assim as opinides demonstram que a
formac&o ao nivel financeiro é desadequada para o desempenho de fungdes.

No que concerne a questao 17, o valor mais frequente centra-se no 6 (concordo
muito), onde 46,9% dos inquiridos concorda muito, que existem aspetos para 0
desempenho das fungdes, que devem ser aprendidos na formacgédo. Verifica-se ainda que
21,9% concordam e 15,6% concordam totalmente. As opinides manifestamente
positivas sdo visiveis no valor médio de 5,50, sendo que o valor do desvio padrdo é
1,27, o valor mais baixo de dispersdo dos resultados, pois existe uma centralizagcdo na
opinido de que a formag&o deve ser mais completa.

Seguidamente, para a analise dos resultados do Grupo Il — Importancia de
Técnicos Oficiais de Contas, foi utilizada a Tabela 3, conjuntamente com cinco
conjuntos de gréaficos, para facilitar a interpretacdo dos resultados. Em primeiro, tendo
por finalidade identificar a necessidade de TOC’s no Exército, foram elaborados os
Graficos 18, 19 e 20.

Tabela 3 - Medidas de tendéncia central e dispersao correspondentes ao Grupo Il do questionério.

Grupo Il — Importancia de Técnicos Oficiais de Contas
Questédo Meédia | DP | Moda | Min | Max
18-0 exército beneficia se eu for TOC. 459 (1,72 4 1 7
19-0O Exército necessita de TOC's. 525 |163| 5 1 7
20-0 curso de AdMil deve ter acesso direto a OTOC. 572 |161| 7 1 7
21-E necessario ser TOC na fungéo de Adjunto Financeiro. 350 [152| 5 1 6
22-E necessario ser TOC na RA. 475 (192 7 1 7
23-E necessario ser TOC na RGO. 3,78 |184| 4 1 7
24-E necessario ser TOC na RGFC. 534 |1,72| 7 1 7
25-E necessario ser TOC nos Estabelecimentos Fabris do Exército. | 9,03 |1,69| 7 1 7
26-0s TOC's geram informagéo contabilistica de maior qualidade. | 519 |1,79| 7 1 7
27-A exigéncia na contabilidade e fiscalidade ira aumentar. 553 |165| 7 1 7
28-A OTOC auxilia em matérias de contabilidade e fiscalidade. 506 134 4 1 7
29-Os TOC's s40 uma mais-valia para 0 Exército. 6,06 |146| 7 1 7
30-Fungdes de TOC sdo exclusivas do setor privado. 2,09 |153] 1 1 7
31-Alterar o plano de contabilidade publica, causa dependéncia. 431 |147] 4 1 7
32-A obrigatoriedade de TOC's, torna o Exército dependente. 438 [184| 5 1 7
33-Com TOC's no Exército existe maior regularidade técnica. 497 |156| 4 1 7
34-A profissdo de TOC é uma funco social. 416 |144| 4 1 7
35-As acdes de formagao obrigatorias pela OTOC sdo benéficas. 5550 |1,39| 6 1 7
36-A OTOC procede a um controlo de qualidade do trabalho. 484 (122| 4 1 7
Fonte: SPSS.
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O exército beneficiase eu for TOC. O Exércitonecessitade TOC's.
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Gréfico 18 - Resultados obtidos na questéo 18. Grafico 19 - Resultados obtidos na questéo 19.

O curso de AdMil deve ter acesso
diretoa OTOC.
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Graéfico 20 - Resultados obtidos na questéo 20.

Na analise da questdo 18, constata-se que 34,4% dos inquiridos ndo tém opinido
formada se o Exército beneficia do facto de serem TOC’s. Contudo 46,9% das respostas
encontram-se na parte positiva da escala. A média desta questdo ¢ de 4,59, e o desvio
padrdo € 1,72, o que indica uma dispersao de resultados elevada.

Na questdo 19, 31,3% dos entrevistados, a opinido mais repetida, concordam que
0 Exeército necessita de TOC’s. Destaca-se ainda que 21,9% concordam muito e 25%
concordam totalmente com esta necessidade. O desvio padrdo é 1,63 e a media tem o
valor de 5,25, valores que demonstram uma opinido com varios graus de concordancia.

Relativamente a questdo 20, a maioria dos inquiridos manifestam uma opinido forte,
ou seja, 40,6% dos inquiridos concordam totalmente que o curso de AdMil deve ter acesso
direto a OTOC. Associado esta ainda que 28,1% concordam muito e 12,5% concordam com
esta situacdo. Destaca-se ainda a média de 5,72 e o desvio padrao de 1,61. Assim, verifica-
se portanto, que é relevante que o curso de AdMil tenha o acesso direto a OTOC.

Seguidamente € apresentado o segundo conjunto de gréaficos, representado pelos

Graficos 21 a 25, que visam identificar as fun¢bes que requerem a valéncia de TOC.
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E necessario ser TOC na funcéo de
Adjunto Financeiro.
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E necessarioser TOC na RA.
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Graéfico 21 - Resultados obtidos na questao 21.

Graéfico 22 - Resultados obtidos na questéo 22.

E necessarioser TOC na RGO.
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E necessario ser TOC na RGFC.
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Graéfico 23 - Resultados obtidos na questao 23.

Graéfico 24 - Resultados obtidos na questéo 24.
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E necessario ser TOC nos
Estabelecimentos Fabris do Exército.
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Grafico 25 - Resultados obtidos na questdo 25.

Os resultados obtidos na questdo 21 demonstram que 31,3% dos inquiridos

concordam com a necessidade de ser TOC para desempenhar as funcGes de adjunto

financeiro. Contudo verifica-se que 25% discorda e 18,8% discorda totalmente. O desvio

padrdo apresenta o valor de 1,52 e o valor médio € de 3,50, 0 que indica que apesar da moda

da amostra concordar, a maior parte dos inquiridos discorda desta situacao.

Relativamente a questé@o 22, o desvio padrdo desta resposta é o maior de todo o

inquérito, no valor de 1,92, ou seja, a falta de consenso dos inquiridos é visivel na

dispersdo dos resultados. A média das respostas foi de 4,75 e a moda representada em

25% dos inquiridos, que concordam totalmente. Embora a moda da amostra concordar

totalmente com a necessidade de TOC’s na RA, o seu valor € pouco representativo e

aliado esta a grande dispersao de resultados.

Na questéo 23, 28,1% dos inquiridos ndo concorda nem discorda da necessidade de

TOC’s na Reparti¢do de Gestdo Orgamental (RGO), associado esta o facto da parte positiva
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e a parte negativa da escala terem igualmente 34,38% das respostas. A média desta questao
é 3,78 e 0 desvio padrdo de 1,84, o que representa uma grande dispersdo de resultados e
uma falta de consenso nas opinides sobre a necessidade de TOC’s na RGO.

Na questdo 24, constata-se que o nivel mais frequente € o 7 (concordo totalmente),
ou seja, 31,3% concordam totalmente com a necessidade de TOC’s na RGFC. Associado
estdo 25% dos inquiridos, que concordam muito e 18,8% concordam com a situacdo. A
média desta questdo é 5,34 e o0 desvio padrdo é 1,72. Perante 0 exposto, a opinido sobre a
necessidade de TOC’s na RGFC ¢ dispersa, mas fortemente positiva.

No que diz respeito a questdo 25, 62,5% dos inquiridos optaram pela parte positiva
da escala, onde se destaca como moda o nivel 7 (concordo totalmente), com 25% das
opinides. No que respeita a média, esta é 5,03 e o desvio padrdo com o valor de 1,69.
Verifica-se que maioritariamente a amostra tem opinido positiva sobre a necessidade de
TOC’s nos Estabelecimentos Fabris do Exército, embora a opinido positiva seja dispersa
por Varios niveis.

Seguidamente é apresentado o terceiro conjunto de gréaficos, representado pelos

Graficos 26 a 30, que visam identificar a opinido, sobre a atividade dos TOC’s.

Os TOC's geram informagéo A exigéncia na contabilidade e
contabilisticade maior qualidade. fiscalidade ird aumentar.
37,5%
40% 40% 0
28,1%
30% 21,9% 21,9% 30% 18.8% 21,9%

15,6%

20%
10%
0%

20% 15,6%
109% - 6:3%

0%

0,0% 0,0%

Grafico 26 - Resultados obtidos na questao 26. Graéfico 27 - Resultados obtidos na quest&o 27.
A OTOC auxiliaem matérias de Os TOC's sdo uma mais-valia para o
contabilidade e fiscalidade. Exército.
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Gréfico 28 - Resultados obtidos na questédo 28. Gréfico 29 - Resultados obtidos na questéo 29.
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Funcdes de TOC séo exclusivas do
setor privado.
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Graéfico 30 - Resultados obtidos na questao 29.

Na questéo 26, 28,1% dos inquiridos esta plenamente de acordo que a existéncia de
TOC’s permite prestar informagdo contabilistica de maior confianca. Associada a esta
opinido estdo 21,9% dos entrevistados que concorda muito e concorda com esta situacdo. A
média desta questdo é 5,19 e o desvio padrdo de 1,79, 0 que representa uma grande
dispersdo de resultados. Todavia ao analisar o grafico, verificamos que a parte positiva é
superior a parte negativa da escala, como podemos comprovar também com a média
superior ao nivel 4 (ndo discordo nem concordo).

Relativamente a questdo 27, verifica-se que o nivel mais frequente é o 7 (concordo
totalmente), ou seja, 37,5% concordam totalmente que a exigéncia de rigor e acreditacdo
dos servicos de contabilidade e fiscalidade irdo aumentar no Exército, da mesma forma
21,9% revela concordar muito e 15,6% concordam com a situagdo. O desvio padrédo é 1,65 e
a media desta questdo é 5,53, um dos valores mais elevados do questionario, revelando uma
opini&o positiva vincada.

No que respeita a questdo 28, a moda indica que 34,4% dos inquiridos ndo
concordam nem discordam que a OTOC auxilia os seus membros em alteragdes nas
matérias de contabilidade e fiscalidade, embora no conjunto de opinides apenas uma se
situou parte negativa da escala. Razéo pela qual a média desta questdo é 5,06 e o desvio
padrdo tem o valor de 1,34.

Na questdo 29, os inquiridos estiveram em grande sintonia, uma vez que, 59,4%
dos inquiridos concordam totalmente que a existéncia de TOC’s inseridos numa ordem ¢
uma mais-valia para o Exército. Associado a este acontecimento esta que apenas 18,8% das
opinibes ndo sdo positivas. O desvio padrdo tem o valor de 1,22 e a média tem o valor mais
alto do questionério de 6,06. Conclui-se assim, que a existéncia de TOC’s no Exército é
fortemente considerada pelos inquiridos.

Na questdo 30, a moda apresenta-se no nivel 1 (discordo totalmente), pelo que
56,3% das opinibes discordam totalmente que as fungdes exercidas por um TOC sdo

exclusivas do setor privado. Aliado esta que apenas uma das opinides é positiva e concorda

PLANO DE CARREIRA PARA OFICIAIS DE ADMINISTRAGAO MILITAR, REESTRUTURAGAO 43
DO PLANO DE ESTUDOS DO CURSO DE ADMINISTRAGAO MILITAR



Capitulo 5 — Analise e discussao dos resultados

totalmente. O desvio padrdo tem o valor de 1,53 e a média o valor de 2,09, constituindo-se
no valor mais baixo do inquérito. Verifica-se portanto que as opinides discordam fortemente
de as fungdes de TOC serem exclusivas do setor privado.

De seguida sdo apresentados os Graficos 31 a 34, que visam identificar a opinido,
sobre a dependéncia de TOC’s do Exército num futuro préximo.

Alterar o plano de contabilidade A obrigatoriedade de TOC's, torna o
publica, causa dependéncia. Exército dependente.
40% 81.5% 40% 25,0%
30% 9 30% 21,9% 9
20% 15.6% 1 596 9.4% 20% | 125%¢ 300 639 15.6% 15,506
10% 10% ’ :
0% 0%
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 71
Gréfico 31 - Resultados obtidos na questao 31. Grafico 32 - Resultados obtidos na questdo 32.
Com TOC's no Exército existe maior A profissdo de TOC € uma fungéo
regularidade técnica. social.
34,4%
40% 31,3% 28,1% 40% "31,3%
30% 15,6% 15,6% 30%
20% - 6.3% 319 2% 2% 20% 1 9.4% 4 10 9.4% 94% 4 1o
10% ' 0,0% <170 10% L7 1%
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1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 & 7
Grafico 33 - Resultados obtidos na questdo 33. Gréfico 34 - Resultados obtidos na questdo 34.

No que respeita a questdo 31, os inquiridos ndo demonstraram consenso, uma
vez que 37,5% dos entrevistados ndo concordam nem discordam, de que uma possivel
alteracdo do plano de contabilidade publica aumentar a dependéncia do Exército face a
uma entidade externa. O desvio padrdo tem o valor de 1,47 e a média de 4,31 o que
revela uma tendéncia de resposta central, embora ligeiramente positiva.

Relativamente a questdo 32, constata-se que 25% dos inquiridos concordam que a
obrigatoriedade de TOC’s na Administragdo PUblica conduza o Exército a uma dependéncia
externa. Apesar da dispersdo de resultados devido ao desvio padrdo de 1,84, a média de
4,38 ¢ ligeiramente positiva, revelando um leve consenso sobre esta preocupacao.

Na questdo 33, a média foi de 4,97 e o desvio padrdao de 1,56, indicando que a
opinido dos inquiridos é favoravel a existéncia de TOC’s no Exército para que as fungdes na
area financeira tenham maior regularidade técnica. Contudo o valor da moda € 4, ou seja, 0S

inquiridos ndo tém opinido formada sobre este assunto.
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Na questdo 34, 34,4% dos inquiridos ndo tem opinido formada. No entanto, 31,3%
concordam que a profissdo de TOC é uma funcdo social. A média é de 4,16 e o desvio
padrdo de 1,44, o que revela uma opinido superficialmente favoravel.

Por ultimo é apresentado o quinto conjunto de graficos, representado pelos
Gréficos 35 e 36, que ilustram a opinido dos inquiridos, sobre as acdes de formacao e

controlos de qualidade proporcionados pela OTOC aos seus membros.

As ac¢Bes de formacao obrigatérias pela A OTOC procede a um controlo de
OTOC sdo benéficas. gualidade do trabalho.
34,4% 34,4%
40% 0 25 0% 40% 28,1% 25 0%
30% 18,8% ’ 30% 0%
o 15,6% 0
20% 20% 6,3%
10% {31% 0% 31% 7] I:l T0% 13.1% 009 3.1% :
0% +F=— = . . . . 0% = = . . .
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
Gréfico 35 - Resultados obtidos na questao 35. Grafico 36 - Resultados obtidos na questéo 36.

Relativamente a questd@o 35, a maior parte das respostas incidiu no nivel 6 (concordo
muito), o que significa que 34,4% dos inquiridos concorda muito que as a¢des de formagéo
promovidas pela OTOC, melhoram o conhecimento dos seus membros, da mesma forma
25% concorda totalmente e 18,8% apenas concorda com esta situagio. E de salientar que, as
respostas foram maioritariamente na parte positiva da escala, resultando assim num valor
médio de 5,50 e um desvio padrdo de 1,39. Verifica-se, portanto, que para os inquiridos as
acOes de formacgéo promovidas pela OTOC séo uma mais-valia.

Por fim, na questdo 36, 34,4% dos inquiridos ndo tém opinido sobre o controlo de
qualidade exercido pela OTOC aos seus membros. No entanto analisando a média que é de
4,84, verifica-se uma ligeira tendéncia favoravel sobre este assunto. O desvio padrdo é de
1,22, valor que se assume como 0 menor do questionario, o que indica que as respostas

estdo concentradas perto da média com desvio (positivo ou negativo) de 1,22.

5.2.4. CONCLUSAO DOS INQUERITOS POR QUESTIONARIO

Conclui-se que, regra geral, os oficiais de AdMil inquiridos ponderam que a
formacdo ao nivel financeiro foi suficiente, embora subsista o sentimento de que
poderia ter sido mais eficaz, para o desempenho de algumas fungbes. Assim,

consideram ser necessario complementar a formacgéo exteriormente ao Exército.
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No que respeita a importancia dos TOC’s no Exército, entende-se no contexto
geral que os inquiridos concordam com esta necessidade, verificando-se uma opinido
vincada de que o curso de AdMil deva ter o acesso direto a OTOC. Relativamente as
fungdes entendidas como pertinentes a existéncia de TOC’s, as opinides destacam as
funcdes desempenhadas na RGFC e nos Estabelecimentos Fabris do Exército. Em
relacdo a atividade dos TOC’s, os resultados obtidos demonstram que o0s inquiridos
concordam que a exigéncia nos servicos de contabilidade e fiscalidade vdo aumentar no
futuro e que estes profissionais garantem uma contabilidade mais fiavel. Assim,
conclui-se que a existéncia de TOC’s no Exército € uma mais-valia para o Exército.
Destaca-se ainda a opinido de discordancia, sobre as fungfes de TOC serem exclusivas
do setor privado. No que respeita a dependéncia de TOC’s no EXxército, existe um
acordo comedido, devido a tendéncia de resposta central, ou seja, a falta de opinido
formada sobre o0 assunto.

Por ultimo, conclui-se que os oficiais de AdMil entendem as ac¢des de formacao
da OTOC como uma mais-valia. Do mesmo modo, apesar de uma forma menos vincada
0s inquiridos também tém opinido favoravel sobre o controlo de qualidade realizado

pela OTOC aos seus membros.

5.3.  ANALISE SWOT APLICADA A EXISTENCIA DE TECNICOS OFICIAIS
DE CONTAS NO EXERCITO

Seguidamente, no Quadro 1, é apresentada a analise SWOT relativa a existéncia
de TOC’s no Exército. A analise SWOT é uma ferramenta que tem como objetivo servir
de suporte & acdo estratégica a tomar por qualquer empresa. E deste modo que “as
fraquezas impedem a empresa de aproveitar as oportunidades e sdo pontos sensiveis de
vulnerabilidade as ameacas” (Ferreira, Santos, Reis, & Marques, 2010, p. 97). Assim
sendo € necessario aproveitar as oportunidades, desenvolver os recursos internos da
empresa e minimizar as ameacas e pontos fracos.

As questdes n® 6, 7 e 8 das entrevistas e a Tabela 1, contribuiram para a
elaboracéo da matriz SWOT®, a qual serviu de base para elaborar os aspetos constantes

na analise apresentada.

19 Consultar Apéndice H.
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Quadro 1 - Andlise SWOT aplicada a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

- Procurar desenvolver um quadro de oficiais
mais rico, com o reconhecimento e apoio da
OTOC, no sentido de ganhar um valor
acrescentado para a instituicao.

- Melhorar a formacao nos oficiais de AdMil,
com a finalidade de permitir acesso direto a
OTOC, uma semelhanca ao nivel da linguagem
contabilistica entre oficiais e os restantes
profissionais da contabilidade e ainda a
obtencdo de novo conhecimento e experiencia
para o interior da organizac&o.

- Apesar de ndo existir uma necessidade
imediata de TOC's no Exército, deve-se apostar
na melhor formag&o dos oficiais de AdMil.
Deste modo, surge um novo conhecimento e
experiéncia, benéficos para a instituicao,

- Deve-se construir uma melhor formacéo dos
oficiais de AdMIil, que forneca confianga aos
superiores hierarquicos. Contudo importa evitar
que a formacao noutras areas fique
comprometida.

- Desenvolver uma capacidade de ajustamento a
desafios e a mudangas no ambito financeiro e
aumentar a confianca dos superiores
hierarquicos, através da credibilizacdo da
informac&o contabilistica.

- Garantir a possibilidade de saidas laterais,
através do reconhecimento do curso de AdMil
por parte da sociedade civil.

- Embora as a¢fes formativas estejam
direcionadas ao setor privado é Util, pois
proporciona a obtencdo de um novo
conhecimento e experiéncia para o Exército.

Ameagcas

- O reconhecimento e apoio da OTOC é uma
mais-valia para o Exército, que minimiza a
necessidade de recorrer a servigos externos para
validar as contas do Exército.

- Devemos garantir o acesso direto a OTOC do
curso de AdMil, para evitar a auséncia total e
TOC's no Exército.

- Atualmente ndo h4 a necessidade imediata de
TOC's no Exército, contudo deve-se agir em
relacdo a esta situacdo, para evitar a auséncia
total de TOC's no Exército.

- Neste momento as a¢des de formacéo
proporcionadas pela OTOC sdo direcionadas
para o setor privado. Contudo este facto pode
ser minimizado com o reconhecimento do curso
de AdMil pela OTOC, pelo que surgird uma
nova preocupacdo da OTOC, em realizar
formagBes direcionadas ao setor publico.

5.4.

5.4.1.

MODELO PROPOSTO SOBRE O PLANO DE ESTUDOS DE

ADMINISTRACAO MILITAR

ENQUADRAMENTO

Fixa-se nesta sec¢do o cerne deste trabalho. De facto, apds o trilho delineado

desde a pesquisa e investigacdo de elementos tedricos ao estudo dos mesmos, é ocasido

de retirar conclusdes e apresentar o modelo que de alguma forma contribua para o

melhoramento do curso de Administragéo Militar.

No Exército Portugués existem trés estabelecimentos de ensino superior, a Escola

Naval, a Academia Militar e a Academia da Forca Aérea. Sendo que a Academia Militar

segundo o artigo n°® 1 do DL n° 302/1988, de 2 de setembro tem como missao
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“(...)formar oficiais para os quadros permanentes das armas e servi¢os do Exército” e
da Guarda Nacional Republicana. Deste modo, como forma de participagdo ativa, sobre
a formacdo, que como verificAmos deve acompanhar as exigéncias da organizagdo, mas
também do seu ambiente externo, como descreve o autor Hugo Von Hofmannsthal “o
processo de formacédo é tanto mais feliz quanto mais as suas diversas fases assumirem o

cardcter de acontecimentos vividos” (Citador, 2014).

5.4.2. ANALISE DO PLANO DE ESTUDOS DE ADMINISTRACAO MILITAR ATUAL

Neste contexto, importa referir que a analise feita ao plano de estudos do curso de
Administracdo Militar é realizada com a finalidade de proporcionar o acesso direto a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Deste modo, a analise baseou-se relativamente
as exigéncias da OTOC, no Anuncio n.° 6060/2010, que define os critérios para o
reconhecimento da habilitacdo académica adequada para o exercicio da profissdo de
Técnico Oficial de Contas. No que respeita ao plano de estudos do curso de AdMil, este
foi obtido mediante o Despacho n.° 12819/2013, que refere a estrutura curricular e
planos de estudos dos cursos da Academia Militar. No entanto, para uma andlise
criteriosa das unidades curriculares, foram verificadas as Fichas de Unidade Curricular
(FUC), onde se pode encontrar o programa das respetivas unidades.

Apos a recolha destas documentacdes sdo identificadas as unidades curriculares
exigidas pela OTOC, para analisar unicamente as respetivas FUC. Seguidamente
procedeu-se a analise do plano de estudos®, contando com o importante auxilio do
assessor do Bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Doutor Jodo Carlos
Silva. Finalizada a analise (Apéndice 1), foram encontradas as necessidades do plano de
estudos do curso de Administracdo Militar, para obter o acesso direto a OTOC, como
podemos verificar:

Necessidade de ECTS adicionais (conforme n.° 5 do Anuncio n.° 6060/2010):
— Contabilidade Analitica e de Gestdo: necessidade de 2 ECTS e 30 Horas de

Contacto;
— Fiscalidade: necessidade de 3 ECTS e 50 Horas de Contacto;

— Etica e Deontologia: embora tenham os créditos necessérios, necessita de alguns

contetdos programaticos.

2 Consultar Apéndice 1.
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Necessidade de contetdos programaticos adicionais (conforme n.° 5 do

Anuncio n.° 6060/2010):

— Direito das Empresas: direito das obrigacOes; fusbes e cisdes de sociedades;

insolvéncia e recuperacao de empresas; aspetos gerais das leis laborais;

— Etica e Deontologia: Estatuto e Cédigo Deontoldgico da OTOC; Cédigos de

ética da organizacdo e organizacfes profissionais de areas conexas com a

contabilidade.

54.3.

MILITAR

CENARIOS DE POSSIVEIS PLANOS DE ESTUDOS DO CURSO DE ADMINISTRACAO

Tendo em conta as caréncias previamente referidas e as unidades curriculares néo

necessarias para a inscricdo na OTOC?!, foram elaborados dois cenarios possiveis, que

permitem o acesso a Ordem dos Tecnicos Oficiais de Contas, apos o términus do curso

na Academia Militar, conforme as Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Cenério (1) de alteracao de unidades curriculares.

N.° N.°
0 0
UC inserida (Nr\(-lzlcefsg;’riis) (Nl\elz.(:el;gi;?;s) UC retirada ECTS Horas
(obtidos) | (obtidas)
Contablllqtade Analitica 2 30 Matemética | 6 75
e de Gestdo 111
Fiscalidade 11 3 50 Matematica Il 6 75
Etica e Deontologia ’ 45
(especifica paraa OTOC)
Total necessario 7 125 Total obtido 12 150
Tabela 5 — Cenario (2) de alteracdo de unidades curriculares.
N.°ECTS N.eH L .
. . . > Horas .
UC inserida . o UC retirada ECTS Horas
(Necessérios) | (Necessarias) (obtidos) | (obtidas)
Contabﬂ@ade Analitica 2 30 Matematica 6 75
e de Gestdo 111
Nocdes Gerais
Fiscalidade 11 3 50 de Direito 5 60
Administrativo
Etica e Deontologia ’ 45
(especifica paraa OTOC)
Total necessario 7 125 Total obtido 11 135
2! Consultar Apéndice I.
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Com estes cenarios e possivel resolver a necessidade de créditos nas areas

nucleares de Contabilidade Analitica e de Gestdo e Fiscalidade. Como é visivel nas

Tabelas 6 e 7, foram identificadas as UC de Matematica |, Matematica Il e Nocoes

Gerais de Direito Administrativo, para serem extraidas da estrutura do plano de estudos.

Esta escolha € realizada com base no Quadro 4 (Apéndice I), pelo que existe a
preocupacdo de ndo retirar UC de outras areas, como a area militar, area logistica e
ainda na area financeira puablica.

Relativamente a area de Etica e Deontologia, trata-se de uma area com matérias
especificas da OTOC? pelo que é necessério criar também uma nova UC para o efeito.
Na verdade, a UC de Etica e Lideranca ndo é considerada para efeitos de acesso a
OTOC. De salientar que subsiste ainda a necessidade de colmatar o défice ao nivel de
contetdos programaticos da area de Direito de Empresas, como anteriormente referido,
pelo que é necessario proceder a sua revisao.

Por ultimo, seria premente um estagio para o acesso direto ao exame da OTOC.
Como tal e na expectativa de conseguir o acesso direto e imediato apos o términus do
curso da AM, analisamos a possibilidade de inserir 0 estagio no plano de estudos, na
modalidade de estagio curricular ou projeto de simulagdo empresarial®®. Contudo
concluimos que, em relacdo ao estagio curricular ndo é possivel inseri-lo no plano de
estudos com a duracdo de cinco anos, pois segundo o artigo n.° 28 alinea a) do
Regulamento de Inscricdo, Estadgio e Exame Profissionais, 0 estdgio deve ter “um
minimo de 15 ECTS e seis meses de duragdo”. Relativamente ao projeto de simulacao
empresarial, apresenta-se como uma alternativa com custos de implementacdo de
equipamentos e recursos humanos?. Neste contexto, foi entendido que a melhor solucéo
sera a realizacdo de um estagio profissional, em condicdes particulares. De acordo com
0 artigo n.° 28 alinea ¢) do mesmo Regulamento o estagio pode ser realizado atraves da
“experiéncia profissional de pelo menos trés anos na prestagcdo de servicos de
contabilidade, de entidades publicas que disponham de contabilidade organizada de
acordo com o plano de contas legalmente aplicavel”. Posto isto, um oficial de
Administracdo Militar, apds prestar trés anos de servicos de contabilidade, podera

aceder ao exame da OTOC.

22 Observagdo direta com o assessor do Bastonério da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Doutor
Jodo Carlos Silva, realizada na OTOC, no dia 15 de Abril de 2014, as 15h00m.

2 Alternativas ao estagio profissional, segundo o Regulamento de Inscricdo, Estagio e Exame
Profissionais.

2+ Observacao direta com o Diretor Adjunto da OTOC, Doutor Ezequiel Fernandes, realizada no edificio
da OTOC, no dia 2 de Abril de 2014, as 16h30m.
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CAPITULO 6:
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Uma vez chegado a esta fase do trabalho é possivel e necessério verificar a
validade das hipéteses, para responder as perguntas derivadas da investigagao.

Relativamente a primeira hipotese: “O atual plano de estudos ndo permite
formar Técnicos Oficiais de Contas”, é verificada pelos resultados obtidos nas
entrevistas e questionarios (Sarmento, 2013). Na questdo n°8 das entrevistas, 86% dos
entrevistados afirma que, na auséncia de TOC’s, existird a necessidade de recorrer a
servicos externos para validar as contas do Exercito. A hipotese é ainda verificada nos
resultados das questdes n.°14 e n.°17 do questionario. Como tal, conclui-se que, 84,4%
dos entrevistados, entendem que a formacdo deveria ter sido mais eficaz, para o
desempenho de algumas funcdes, pelo que 75% considera ser necessario complementar
a formacdo exteriormente ao Exército.

A segunda hipotese: “O plano de estudos do curso de Administracdo Militar
adequado permite o acesso direto a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas”, €
parcialmente verificada pelos resultados obtidos nas entrevistas (Sarmento, 2013). Na
questdo n°12 das entrevistas 71% dos entrevistados consideram gque o plano de estudos
que permita o acesso direto a OTOC é ajustado a atual realidade financeira do Exército.
Nas questdes n.° 19 e n.° 20 dos questionarios, a hipotese é verificada, pois é destacado
que 78,1% dos inquiridos estdo de acordo com a necessidade de TOC’s no Exeército e
81, 3% dos inquiridos apontam que o curso de AdMil deve ter o acesso direto OTOC.

No que respeita a terceira hipOtese: “A existéncia de oficiais pertencentes a
OTOC, permite garantir a acreditacédo e aprovacao dos documentos contabilisticos
realizados pelo Exército”, é totalmente verificada (Sarmento, 2013), na questdo n.° 9
da entrevista, onde todos os entrevistados (100%), indicam que as fungdes associadas a
prestacdo de contas exigem um TOC. Ainda associado a este facto, na questdo n.° 27,

verifica-se que 75% dos inquiridos aceita que a exigéncia e a acreditacdo dos servigos
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de contabilidade e fiscalidade irdo aumentar, ideal partilhado por Fernandes ao referir
que “em Portugal, esta em curso a concegdo e o desenvolvimento do novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas, baseado nas IPSAS”
(2014, p. 60). Por fim as respostas a questdo n.° 6 verificam parcialmente esta hipotese,
onde 71% dos entrevistados refere o reconhecimento e apoio da OTOC aos seus
membros, como ponto forte para a existéncia de TOC’s no Exército.

Relativamente a quarta hipétese: “Uma reestruturacdo no plano de estudos do
curso de Administracdo Militar, garante uma maior capacidade de resposta a
desafios futuros na éarea financeira do Exército”, é parcialmente verificada pelos
resultados obtidos nas entrevistas e nos questionarios (Sarmento, 2013). Na questdo n.°
7 das entrevistas € destacada, por 71% dos entrevistados como oportunidade para o
Exército a possibilidade de criagdo de um quadro de oficiais mais rico com a
acreditacdo da entidade que tutela a contabilidade. Do mesmo modo, a hipotese é
parcialmente verificada na questdo n.° 26 dos questionarios, onde 71,9% dos inquiridos
refere que a existéncia de TOC’s no Exército permite prestar informacéo contabilistica

com maior fiabilidade.

6.2. CONFIRMACAO DOS OBJETIVOS

O objetivo geral foi confirmado, atendendo a analise em detalhe do plano de
estudos do curso de Administracdo Militar. Seguidamente foram confirmados os
objetivos especificos. Assim, avaliamos a pertinéncia dos oficiais de Administracdo
Militar inscritos na OTOC, identificamos os critérios necessarios ao reconhecimento
académico, conhecemos 0s motivos do nao reconhecimento do atual plano de estudos e

determinamos o0s possiveis cenarios de restruturacdo do mesmo.

6.3. RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS DA INVESTIGACAO

Relativamente a primeira pergunta derivada “Quais sdo as vulnerabilidades na
area financeira do atual plano de estudos do curso de Administracdo Militar?”
conclui-se que de um modo geral, a grande vulnerabilidade do plano de estudos do curso de
Administracdo Militar ao nivel da area financeira, prende-se com a incapacidade do mesmo
em garantir o acesso direto a OTOC, situacdo que conduz a uma auséncia total no futuro de

TOC’s no Exército Portugués. Associados estdo os pressupostos referidos no trabalho, que
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antecipam a exigéncia de TOC’s na Administracdo Publica, pelo que o Exército, caso nao
forme estes profissionais, tera que recorrer aos seus servigos exteriormente, para validacao
das suas contas.

No que respeita a segunda pergunta derivada “Qual é o plano de estudos do
curso de Administracdo Militar, adequado a carreira dos oficiais de Administracao
Militar?” contata-se que, para a realidade financeira atual, o plano de estudos do curso
de Administracdo Militar adequado seria 0 que proporciona o acesso direto a OTOC.
Contudo, apesar da vontade em proporcionar uma melhor oferta formativa aos alunos de
Administragdo Militar, estar bem vincada ao longo do trabalho, considera-se necessario
realizar as alteracBes na area financeira, tendo em conta que o curso de Administracdo
Militar ndo possa ser entendido apenas na Gtica financeira. Portanto, sem sobrepor as
alteracOes ao nivel financeiro, as outras areas da formagao.

Quanto a terceira pergunta derivada “Qual é a relevancia para o Exército
Portugués da existéncia de oficiais inscritos na OTOC?” conclui-se que, para além
do pressuposto forte da exigéncia de TOC’s na Administracdo Publica, os resultados da
investigacdo revelam um grande consenso na necessidade destes profissionais, no
desempenho de fungdes associadas a prestacdo de contas. Verifica-se também que, com
a existéncia de TOC’s no Exercito, surge um novo conhecimento euma nova
experiéncia para os oficiais de Administracdo Militar.

A (ltima pergunta derivada “Quais sio as vantagens de uma reestruturacao do
plano de estudos do curso de Administracdo Militar para permitir uma imediata
candidatura a OTOC?” verifica-se que com o imediato acesso a OTOC, os oficiais de
Administracdo Militar apresentam-se creditados e apoiados pela entidade que regula a
contabilidade em Portugal. Assim, a OTOC exige uma atualizacdo continua dos seus
profissionais, atraves das acdes de formacdo e do controlo de qualidade, situacdo que
fornece um feedback ao Exército vindo do exterior, sobre os métodos e procedimentos
utilizados na area financeira. Este facto contribui para a existéncia de um quadro de
oficiais mais rico, capaz de agir perante novos desafios, como a futura alteracdo do

plano de contabilidade publica, fornecendo uma maior confianga aos seus superiores.

6.4. RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA DA INVESTIGACAO

A finalidade do trabalho de investigacdo resume-se a resposta da questdo de partida.

Assim sendo, vai ser respondida a pergunta de partida:
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“Quais as alteragdes que podem ser introduzidas no plano de estudos do
curso de Administracdo Militar, por forma a desenvolver uma maior eficécia e
eficiéncia da formacéo do oficial de Administracéo Militar?”

Conclui-se que, regra geral, os oficiais de Administracdo Militar consideram que a
formacdo ao nivel financeiro foi suficiente, embora tenham o sentimento de que poderia
ter sido mais eficaz, para o desempenho de algumas funcdes, pelo que opinam ser
necessario complementar a formacao exteriormente ao Exército. Utilizando como base a
analise SWOT, entendemos que a formacdo do oficial de Administracdo Militar deve
melhorar, com a finalidade de desenvolver um quadro de oficiais mais rico e permitir o
acesso direto a OTOC, garantindo uma semelhanca ao nivel da linguagem contabilistica
entre oficiais e 0s restantes profissionais da contabilidade, a obtencdo de novo
conhecimento e experiéncia, benéficos para o interior da organizagéo.

No que respeita as alteracfes que podem ser conduzidas no plano de estudos do
curso de Administragdo Militar, basedmo-nos na anélise feita ao plano de estudos, com
a meta de conseguir o acesso direto & OTOC. A partida, esta alterago pode parecer
inviavel e sem sustentacdo, uma vez que, pode prejudicar outras areas da formagdo. No
entanto foi feita a analise, com a preocupacéo de ndo prejudicar outras areas também
importantes para a formacao do oficial de Administracdo Militar. Deste modo podemos
concluir que a substituicdo de UC é imprescindivel para colmatar as necessidades
existentes do ndo acesso a OTOC, conforme indicam os cenarios possiveis de alteracéo.
Relativamente ao estagio profissional, conclui-se que este deva ser realizado apds a
formacdo da Academia Militar nos modulos de estagio profissional, tendo em conta o
seu periodo. Por ultimo, entendemos ainda que a proposta de aumentar a duracdo do
curso de Administracdo Militar, € uma solucdo que permite melhorar a formacdo da AM

na area financeira, bem como das restantes areas, como a area da logistica.

6.5. REFLEXOES FINAIS

Numa época de profundas e rapidas mudancas, torna-se necessario encontrar com
urgéncia respostas para a seguinte pergunta: Pode e deve a Administracdo Militar mudar
para ser mais eficaz?

Como chegar entdo a estas conclusdes? Estudando e refletindo sdo boas respostas,

mas ndo nos esquegamos que importa aceitar a inevitabilidade da mudanga, e a
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necessidade da antecipagdo Nesta pequena exposicdo, dois aspetos sdo merecedores da
nossa atengédo, sdo eles o seu ponto de partida e o seu ponto de chegada, ou seja, 0
proposito que motiva esta investigacdo é a solucdo que gostariamos de ter ajudado a
delinear. O restante é suscetivel de ser melhorado, por aqueles que estardo em muito
melhores condi¢des do que o autor para dar a melhor resposta concreta ao problema
identificado, e para o implementar.

Como em tudo na vida, acabard por vencer quem for capaz de melhor
compreender o meio em que se insere, quem for capaz de transformar as ameagas em
oportunidades, quem se mostrar mais flexivel, mais adaptavel e mais rapido a
responder. De facto a melhor formacgéo do curso de Administragcdo Militar enriquece e
eleva a sua finalidade, no @mbito pessoal, pois os alunos recebem uma melhor oferta
formativa, no ambito institucional, devido a garantia para o Exército de um quadro de
oficiais com uma qualificacdo mais profunda o que consequentemente acarreta o

reconhecimento por parte da sociedade civil.

6.6. LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Esta investigacdo como qualquer outra teve alguns obstaculos. Sdo de realcar o
pouco tempo para a sua realizacao, tendo em conta que o TIA é uma das partes do TPO.
Outra limitacdo advém do facto, de haver poucos oficiais de Administracdo Militar com
conhecimentos sobre a matéria que versa esta investigacdo. Todavia, o trabalho
realizado tem uma amostra, que permite obter resultados significativos. Por altimo,
destaco a restricdo das paginas, pelo que limitou a quantidade de informacdo no
trabalho.

6.7. INVESTIGACOES FUTURAS

Para futuras investigacGes, podera realizar-se um outro estudo, visando a andlise
do plano de estudos do curso de Administracdo da Guarda Nacional Republicana. Um
altimo tema que também poderia ser abordado seria a analise da implementagdo de um
Mestrado integrado em Administragdo Militar com uma duragéo superior, que conduza
ao aperfeicoamento mais completo de todas as areas da formagdo, abordando assim as

limitagBes, obstaculos e vantagens que traria a sua implementagé&o.
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APENDICE A:
ESTRUTURA DO TRABALHO DE INVESTIGACAO

Capitulo 1: i
Apresentagdodo Fase Concl
Trabalho de Investigacdo Capitulo 6:

Conclusdes e
Recomendagbes

Capitulo 2:
Plano de Carreira e Plano Fase Analitica
de Formagao r

Capitulo 5: w
Analise e Discussdo
dos resultados

Capitulo 3: '

A profissdo dos Técnicos
Oficiais de Contas

Capitulo 4: W
Trabalho de campo

Figura 1 - Estrutura do Trabalho de Investigacgao.
Fonte: Adaptado de Sarmento (2013, p. 11).
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APENDICE B:

CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Tabela 6 - Identificagdo numérica dos entrevistados.

N° Identificagdo dos entrevistados Informacgéo Procurada
) . ) Anélise do tema na
1 Major General José Jesus da Silva .
perspetiva abrangente
2 Coronel Tirocinado de AdMil Rui Manuel Rodrigues Lopes )
i _ _ Anélise do tema na
3 Tenente Coronel de AdMil Paulo Anténio das Neves Inocéncio . .
_ _ _ perspetiva do ensino
4 Major de AdMil David Miguel Pascoal Rosado
5 Tenente Coronel de AdMil Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé Anélise do tema na
6 Capitdo de AdMil Nuno Miguel de Sousa Gomes perspetiva operacional
) ] Anélise do tema na
7 Professor Doutor Ezequiel Anténio Nunes Fernandes

perspetiva da OTOC
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APENDICE C:
ENTREVISTAS

C.1. GUIAO DA ENTREVISTA

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

Nome:

Posto/Funcao:

Local:
Data:

A A

Hora de Inicio: Hora de Fim:

PREAMBULO DE ORIENTAGAO:

No ambiente de mudanca atual em que a sociedade é caracterizada pela enorme
velocidade dos acontecimentos, a formacdo assume cada vez mais um papel
preponderante, pelo que se torna imprescindivel para qualquer organizacdo proceder a
um diagndstico das suas necessidades com a finalidade de planear e organizar a
formacdo que mais se Ihe adequa, para gque esta seja ministrada no momento oportuno e
nos moldes necessarios.

Aquando da elaboracdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada surge a necessidade
de realizar um trabalho de campo no sentido de confrontar, os conhecimentos tedricos
que expusemos ao longo do trabalho. Assim sendo a presente entrevista é realizada com
a finalidade de obter linhas de entendimento préaticas sobre o tema “Plano de carreira
para oficiais de Administracao Militar, reestruturacio do Plano de Estudos do curso de

Administragao Militar”.
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GUIAO DA ENTREVISTA:

6.

10.

11.

12.

13.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacéo profissional
que tem por missdo desenvolver a credibilizacdo e dignificacdo da profissédo de
Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sdo inerentes a
contabilidade, ou seja, prestam a informacdo financeira para uma gestdo fiavel. Na
sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o prestigio
da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus membros, por
forma a garantir a qualidade e a atualizagdo dos seus profissionais. No seu entender,
num futuro proximo, que oportunidades surgirdo para o Exército com a inscrigdo
dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Tecnicos Oficiais de Contas?
Tendo em consideragdo 0 ambiente externo, quais as ameacas ou desafios que se
afiguram para o Servigo de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos Oficiais
de Contas no Exército Portugués?

Quais séo as funcbes no Exército que considera como imprescindivel um Oficial de
Administracdo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

Um Oficial de Administracdo Militar para desempenhar as funcdes na area
financeira, em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual é a sua opinido sobre a OTOC através
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas funcbes?

A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma conscienciosa e
diligente as suas funcgdes, pelo que procede a um controlo de qualidade do trabalho
dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos Oficiais de
Administracdo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de qualidade
pela OTOC?

No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em vigor é
adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho das suas
fungdes ao nivel da area financeira?

Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

Muito obrigada pela sua colaboracéo
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C.2. TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

C.2.1. ENTREVISTA 1

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

1.1.  Nome: José Jesus da Silva

1.2. Posto/Funcéo: Major General / Diretor da Direcédo de Financas
1.3.  Local: Direcédo de Financas, Lishoa

1.4. Data: 15-04-2014

1.5. Horade Inicio: 15:30 Hora de Fim: 16:00

GUIAO DA ENTREVISTA:

1.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacdo
profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizacdo e dignificacdo da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sao
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacdo financeira para uma
gestdo fiavel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: O oficial de Administracdo Militar vai para além do Técnico Oficial de Contas,
na medida em que este deve ter conhecimentos em areas como financas, logistica,
comando, direcdo e chefia nos diversos escaldes, bem como na area do ensino. Assim
sendo o ambito do oficial de Administracdo Militar esta longe de se esgotar na funcao
de Técnico Oficial de Contas.

No que respeita aos pontos fortes de o Exército possuir Técnicos Oficiais de
Contas, este facto fornece um valor acrescentado, apresentando-se como uma valéncia e
uma valorizacdo do nosso servico. Refletindo sobre os pontos fracos, ndo encontro
nenhuma desvantagem para o oficial nem para a organizacdo na existéncia de Técnicos

Oficiais de Contas.
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Em suma posso referir que ndo é prioritario, que o oficial de Administracdo
Militar seja Técnico Oficial de Contas, no entanto esta qualificacdo é boa desde que néo

sejam descoradas as outras areas em detrimento desta.

1.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacdo dos seus profissionais.
No seu entender num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas?

R: Como oportunidades identifico que o Exército podera beneficiar de um
aperfeicoamento na formacdo dos Oficiais de Administracdo Militar, se estes
pertencerem a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Passamos a ter profissionais
mais atualizados e informados para o desempenho das fungdes na area das financas, ou
seja, proporciona elementos mais ricos e informados, 0 que torna o Exército Portugués

mais apetrechado e mais qualificado.

1.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
gue se afiguram para o Servi¢o de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: As ameacas para o servico de Administracdo Militar de ndo ter Oficiais com o
titulo de Técnicos Oficiais de Contas, deparam-se com o facto de mais tarde ou mais
cedo, o Exercito ter a necessidade de que as suas contas sejam validadas e assinadas por
Técnicos Oficiais de Contas. Esta situacdo leva a que o Exército necessite de
externalizar essa validacéo.

Tendo o Exército este profissional no seu seio torna-se independente, na medida
em que incorpora 0s seus préprios elementos que validam as contas, sendo uma mais-

valia para a organizacdo, logo também para o servico de Administracdo Militar.

1.9. Quais sdo as fungdes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracdo Militar ser Técnico Oficial de Contas?
R: Considero que as areas da gestdo financeira e contabilidade como as de maior

necessidade de Técnicos Oficiais de Contas, pelo que ndo sera necessario um ndmero
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elevado de Técnicos. E claro que esta valéncia é importante, no entanto como a
prestacdo de contas ndo é individualizada em cada unidade, mas centralizada na Direcao
de Financas, ndo considero imprescindivel um grande nimero de oficiais, pelo que na
reparticdo de gestdo financeira e contabilidade seja o local com maior pertinéncia.
Contudo, ser Técnico Oficial de Contas é uma ferramenta Util para os Oficiais de
Administracdo Militar ao dar conhecimentos e capacidades nesta rea financeira.

1.10. Um Oficial de Administracdo Militar para desempenhar as funcGes na area
financeira, em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual é a sua opinido sobre a OTOC através
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas fungdes?

R: Hoje em dia a formacdo ao longo da vida é uma necessidade transversal em
todos os ramos da atividade. Nesta medida se a ordem exige e recomenda uma
permanente formacdo e atualizacdo dos seus membros, considero que estd no bom
caminho, pois € uma forma de ter os seus profissionais atualizados, conferindo uma

credibilidade e confianca aos seus profissionais no desempenho das suas fungdes.

1.11. A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma
conscienciosa e diligente as suas funcfes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
Oficias de Administracédo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: Este pressuposto é claramente uma garantia de qualidade para o Exército, na
medida em que os seus quadros estdo bem formados e com mais conhecimentos para o
desempenho das suas funcdes. No meu entender ndo vislumbro desvantagens, pelo que

os oficiais ganham um incentivo a elevarem o seu desempenho.

1.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas funcdes ao nivel da area financeira?

R: A prética diz-me que sim a preparacao € boa.

Na minha qualidade de Presidente do Conselho do Servico de Administracao

Militar tenho esta percecdo positiva, devido aos resultados e aos feedbacks obtidos no
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desempenho inicial dos oficiais de Administracdo Militar ap6s a saida da Academia
Militar. O excelente desempenho inicial da carreira s é possivel explicar pela adequada
formacé&o recebida.

Este facto ndo significa que ja atingimos o plano de estudos ideal e que nédo
devemos ter a preocupacdo de melhorar e aperfeicoar constantemente a formacdo,
adaptando ao ambiente em constante mudanga. Assim sendo reitero a mais-valia que
surge com a existéncia destes profissionais, pois permite ao Exército preparar-se para
responder a um eventual requisito de ter as suas contas certificadas por um Técnico
Oficial de Contas.

Importa referir a importancia do ambito material da aplicacdo deste quadro de
Administragdo Militar, ndo podemos cair na tentagdo de limitar o &mbito dos oficiais a
area financeira. No momento em que acontecer 0 n0sso servigo tera outra denominacéao
que ndo a atual de Administracdo Militar, pelo que na minha opinido para este quadro

de oficiais nédo € possivel separar as areas das financas e da logistica.

1.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Eu acredito que seja dificil encaixar no plano de curso todos os conhecimentos,
pelo que este deve ser repensado para que o oficial no final do curso tenha a
possibilidade de aceder a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas com a formacdo na
Academia Militar. Terdo que existir alteracbes, contudo sem que estas impliqguem a
subalternizacdo de outras areas de formagdo nomeadamente logistica, comando e chefia,
entre outras.

Num plano de curso conforme estd desenhado de cinco anos, podera ser
equacionado o aumento do mesmo, ou seja, como é feito nas engenharias e nas
medicinas, apostar numa duracdo de sete anos, balancando para um plano de estudos
mais demorado, ou manter como até aqui 0s cinco anos. S0 ambas perspetivas que
devem ser analisadas e o assunto deve ser equacionado, pelo que é importante
identificar a nossa paridade, ou seja, se é para com a Engenharia e a Medicina ou para a
Infantaria, a Cavalaria e a Artilharia.

Com a experiéncia que levo nesta area, comeco a pensar que de facto se a
Administracdo Militar quer dar o salto nesta matéria tem que pensar no &mbito do
alargamento do curso englobando outras valéncias como a de Técnico Oficial de

Contas, acrescentando mais recheio, equiparando aos cursos de Engenharia e de
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Medicina. Em suma devemos pensar se a dimensdo deste curso seré suficiente ou se
devemos ambicionar mais.

Um General na reforma e bastante experiente, embora ndo seja do nosso servico,
disse-me que tinha admiracdo pelo facto da Administracdo Militar ainda ndo ter dado o
salto para cursos paritarios com a Engenharia e a Medicina, ficando ao mesmo nivel.
Este alargamento do curso ird permitir um enriquecimento de quadro e um aumento das
perspetivas de saidas laterais. Na situacdo atual a menos que os oficiais se enriqguecam
no exterior com formagdo complementar, ficamos ao nivel dos oficiais de Infantaria,

Cavalaria e Artilharia, cujas saidas laterais sdo muito mais dificeis.

Muito obrigada pela sua colaboracéo.

C.2.2. ENTREVISTA 2

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

2.1. Nome: Rui Manuel Rodrigues Lopes

2.2.  Posto/Funcdo: Coronel Tirocinado/ Comandante da Escola Préatica dos Servigos
2.3. Local: Escola Prética dos Servicos, Povoa de Varzim

2.4, Data: 19-05-2014

2.5.  Hora de Inicio: 9:45 Hora de Fim: 10:30

GUIAO DA ENTREVISTA:

2.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacdo
profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizacéo e dignificagdo da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sao

inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacdo financeira para uma
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gestdo fidvel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Na minha opinido, o facto de existirem Técnicos Oficiais de Contas no
Exército Portugués tem como pontos fortes a credibilizacdo das funcdes relacionadas
com a prestacdo de contas e a contabilidade. Na medida em que, no desempenho das
funcdes financeiras, os oficiais de Administracdo Militar passam a ser reconhecidos pela
entidade que tutela a contabilidade. Este facto contribui para o enriquecimento do
quadro de oficiais, que ganham mais conhecimento no periodo da sua formacéo.

Embora o conhecimento seja uma mais-valia, temos que pensar no contexto
organizacional, onde é importante tomar atencéo as questdes organizacionais, ou seja, as
necessidades da organizacdo. A questdo da necessidade € importante, pelo que a
formacdo deve ser direcionada para os objetivos e prioridades do Exército.

Na atualidade, creio que ndo exista uma necessidade organizacional imediata de
Técnicos Oficiais de Contas, pelo que no meu entendimento, exigir escolhas no
processo formativo, ao escolher um caminho, podem minimizar-se outras areas do
conhecimento. Considero que este facto seja um ponto fraco na medida em que, com o
resultado destas alteracfes, em algumas areas com igual importancia a formacao possa

ficar comprometida.

2.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacao dos seus profissionais.
No seu entender, num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos

Oficiais de Contas?

R: Entendo que, para os oficiais de Administracdo Militar, o aperfeicoamento
continuo da formacdo bem como a atualizacdo dos conhecimentos, sejam considerados
como oportunidades. Penso que ganhamos profissionais mais ricos e informados para o
desempenho das suas fungdes no ambito financeiro.

Por outro lado, e numa perspetiva pessoal, entendo que o facto de um oficial de
Administracdo Militar ser Técnico Oficial de Contas garante outras saidas laterais,
opcéao que eventualmente possa vir a ser necessario considerar em determinado ponto da

carreira, 0 que, no meu entendimento, é também um fator que deve ser ponderado.
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Deste modo, os oficiais, por terem um acréscimo nas suas qualificagdes profissionais,
neste caso acreditada externamente, ganham um reconhecimento, bem como um
conhecimento e experiéncia diferentes na forma de novas perspetivas de determinadas

matérias, que podem trazer para o interior do Exército.

2.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
que se afiguram para o Servico de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Na minha opinido, a principal ameaca que se afigura para o0 servico de
Administragdo Militar, na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, é a necessidade de
recorrer a Servigcos externos que nos garantam as funcdes desempenhadas por estes
profissionais. Este facto podera assumir um carater de obrigatoriedade quando no futuro
for, eventualmente necessaria a existéncia de TOC’s na Administragdo Publica.

Nesta medida, tendo em conta as evidéncias que prenunciam a possivel exigéncia
de TOC’S, penso que o Exército devera ponderar a possibilidade de garantir aos seus

quadros as necessarias qualificacbes, que permita uma autonomia do exterior.

2.9. Quais sdo as fungbes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracéo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: As fungdes que considero importantes ao ser Técnico Oficial de Contas, séo as
funcbes desempenhadas ao mais alto nivel, ou seja, na Direcdo de Financas.
Especificamente na prestacdo de contas e na elaboracédo da conta geréncia do Exército.

Na minha opinido, em funcdes de base, ou seja, subseccbes financeiras das
unidades, ndo se justificara ter um Técnico Oficial de Contas, pois de acordo com o que

posso observar, as fungdes sdo bem desempenhadas.

2.10. Um Oficial de Administracdo Militar, para desempenhar as funcdes na area
financeira em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual € a sua opinido sobre a OTOC através
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas funcdes?

R: Considero que a formacdo é sempre um fator potenciador para um bom
desempenho de fungdes, garantindo igualmente a uma permanente atualizacdo. Este

objetivo € prosseguido pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas que exige e
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ministra formagdo aos seus membros; situagdo que poderia beneficiar igualmente os

quadros de ADMIL inscritos nesta Ordem.

2.11. A OTOC procura que 0s seus profissionais desempenhem, de forma
conscienciosa e diligente, as suas funcgfes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
oficiais de Administracéo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: O facto de surgir um controlo da qualidade do trabalho confere um
reconhecimento da entidade exterior ao Exército, que é responsavel e que tutela a
contabilidade em Portugal. Outra vantagem ¢é o facto de o controlo de qualidade dar
uma garantia de que a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade dos seus
profissionais.

Este controlo efetuado por uma entidade externa ao Exército, no caso a OTOC,
torna exigivel que os quadros de ADMIL garantam a sua permanente atualizacéo,

sujeitando-0s no entanto a um conjunto de regras impostas externamente a Instituicéo.

2.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas func@es ao nivel da area financeira?

R: No meu entendimento, como ja referi anteriormente, no decorrer da minha
carreira observei que os oficiais subalternos de Administracdo Militar estdo bem
preparados para o desempenho das fungdes de base. Penso que, apds a formacdo da
Academia Militar, os oficiais adquirem as competéncias necessarias e, embora seja
necessaria experiéncia, os oficiais saem bem preparados para o exercicio das suas
funcoes.

Contudo, considero que ndo estamos no nivel ideal. Neste contexto, um caminho a
ponderar serd o curso de Administracdo Militar aumentar a sua carga horaria, por forma
a que se obtenha um reforco de competéncias cientificas de nivel superior, ndo apenas
em areas do ambito financeiro, como é aconselhado neste trabalho, mas em outras areas

como a logistica.

2.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?
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R: Primeiramente, gostaria de referir que ndo podemos esquecer o perfil
profissional que caracteriza o oficial de Administracdo Militar. No quadro atual que
torna exigivel uma crescente especializa¢do, a preocupacdo em optar por um caminho
deve ser sempre ponderada. As func¢des de um oficial de Administracdo Militar ndo se
esgotam apenas na area financeira pelo que, quando se pensa em propor alteracdes a
formacdo, deve-se sempre ter o cuidado nas escolhas que séo identificadas e propostas.
N&o podemos desleixar as matérias e assuntos puramente militares, a formacdo dos
oficiais deve ser gerida e direcionada com eficacia, pois estamos a lidar com uma
organizacdo complexa que € o Exército.

Na minha opinido, penso que o prolongamento do curso, ou seja, um aumento da
sua duracdo leva a um melhoramento das competéncias adquiridas, bem como um
aumento dos créditos com que os oficiais saem da Academia Militar. Entendo que seja
muito relevante o facto de os oficiais possuirem créditos que Ihes permitam ter
equivaléncias superiores, como qualquer estudante que termine 0 Seu curso Ssuperior.
Com isto, quero dizer que devemo-nos comparar e equiparar com 0 €nsino superior
pois, na realidade, € isso que a Academia Militar representa, um ensino superior militar.

Como referi anteriormente, 0 Exército é uma organizagcdo com grande dimenséo e
complexa, que exige que 0s seus quadros, designadamente o de Oficiais, possuam
competéncias cientificas e técnicas de nivel superior. Em suma, penso que o caminho
que impulsione a nossa formacéo para padroes mais elevados, como o caso de garantir a
acessibilidade ao exame da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, € importante para o
enriquecimento dos quadros de oficiais. Porém, numa perspetiva mais global penso que
podemos ambicionar mais. O aumento do tempo da formacdo dos oficiais de
Administracdo proporciona, de um ponto de vista cientifico, uma melhor resposta em
diversas areas, pelo que, o Exército em geral e o oficial em particular adquirem mais
competéncias, muito Uteis para a Instituicdo e que contribuem para o melhor

desempenho e reconhecimento dos oficiais de Administracdo Militar.

Muito obrigado pela sua colaboracéo.
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C.2.3. ENTREVISTA 3

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

3.1.  Nome: Paulo Antdnio das Neves Inocéncio

3.2.  Posto/Funcéo: Tenente Coronel / Antigo Diretor do curso de Administragdo
Militar

3.3.  Local: Academia Militar, Amadora

3.4. Data: 03-04-2014

3.5.  Horade Inicio: 11:30 Hora de Fim: 12:15

GUIAO DA ENTREVISTA:

3.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacdo
profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizacdo e dignificacdo da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sao
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacédo financeira para uma
gestdo fiavel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Na minha opinido, o facto de existirem oficiais de Administracdo Militar que
sejam Técnicos Oficiais de Contas tem como pontos fortes, a criacdo de um quadro de
oficiais mais formado e mais preparado para o desempenho das suas tarefas nas areas de
contabilidade e de fiscalidade.

A questdo da formacdo, a meu ver, é uma mais-valia, uma vez que tera sempre
algo de benéfico a acrescentar, como o conhecimento e a experiéncia adquiridas nas
formacdes ministradas pela OTOC. Penso que as matérias de fiscalidade, em particular,
necessitam de uma continua atualizacdo, pelo que a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas confere esse apoio aos seus profissionais, 0 que se torna mais um ponto forte da
existéncia destes profissionais.

No que se refere aos pontos francos, ndo identifico nenhum ponto fraco. Na
medida em que, uma formagdo mais completa s6 enriquece o individuo, fornecendo-lhe

as ferramentas Uteis para o desempenho da funcéo.
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3.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacao dos seus profissionais.
No seu entender, num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas?

R: Penso que, devido a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas, surgirdo mais
oportunidades para 0 Exército, em particular para os oficiais de Administracdo Militar.
A formagéo e atualizagdo dos oficiais de Administracdo Militar sdo, na minha opiniéo,
grandes oportunidades. Considero que, resultante da acreditacdo junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, poderdo surgir convites para participacdo em seminarios e
formacdes orientadas para o setor publico. Embora neste momento, a formacdo esteja
um pouco direcionada para o privado, existem formacdes sobre autarquias locais, o que
demonstra uma aproximacéo por parte da OTOC ao setor publico.

Uma outra oportunidade podera existir quando for alterado o atual plano de
contabilidade publica (POCP), a semelhanca do que ja aconteceu no setor privado, com
a implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC). No caso de o
Exército ter oficiais pertencentes a OTOC, proporcionard uma maior capacidade de
ajustamento a possiveis desafios e mudancas que venham a surgir no ambito financeiro.

Identifico ainda como oportunidade, o aparecimento de novas ideias, bem como
outras perspetivas, ou seja, inputs externos que contribuem para um aperfeicoamento do
Exército, assim como dos seus elementos. Para além de que, desta forma, os oficiais
conseguem estar com um léxico, conhecimento e valéncias semelhantes a muitos outros
profissionais da area contabilistica, pois sdo acreditados pelo organismo que tutela o
exercicio profissional da contabilidade em Portugal: a Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas.

3.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
gue se afiguram para o Servi¢o de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Quero comegar por referir que, se nada for feito, a grande ameaca para o
servico de Administracdo Militar sera, no futuro, a completa inexisténcia de Técnicos

Oficiais de Contas no Exército. Se atendermos que muito provavelmente passara a ser
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obrigatéria a existéncia destes profissionais na Administragdo Publica, sera um
acontecimento um pouco desprestigiante, pelo facto de o Exército ter que recorrer a
servicos externos, apesar de formar oficiais que desempenham funcdes neste ambito.
Por isso, sera preponderante fazer, desde ja, os esforcos necessarios para que seja
possivel a acreditacdo dos oficiais de Administragdo Militar na OTOC, ndo s6 pelas
necessidades organicas destes profissionais no Exército, mas também devido a rotacéo
constante de militares pelas diversas UEO, para o desempenho de fungdes em multiplas

areas.

3.9. Quais sdo as fungdes no Exército que considera como imprescindiveis a um
Oficial de Administracéo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: As funcbes que considero como imprescindiveis como Técnico Oficial de
Contas, séo as de elaboragéo de contas do Exército, de aconselhamento (assessoria) dos
chefes maximos do Exército, e outras fungdes relacionadas com entidades exteriores a
nossa Organizacdo, como por exemplo com o Tribunal de Contas e o Ministério das
Financas.

Primeiramente, as fungdes desempenhadas na Direcéo de Financgas, uma vez que €
onde é elaborada a conta geréncia do Exército, sendo que este documento deveria ser
assinado e supervisionado por um Técnico Oficial de Contas. Por outro lado, penso que
também seria vantajoso que, em cargos de chefia, ou seja, fungdes num patamar de
decisdo, onde esta concentrada grande parte da responsabilidade sobre as atividades na
area financeira, fosse também assumido por um TOC. Por altimo, considero ainda que
os oficiais de Administracdo Militar, que estdo continuadamente em contacto com as
entidades externas que se relacionam com o Exército, dominam 0s conceitos e as
praticas desenvolvidas pelos outros profissionais (externos), facilitando a comunicacao

e 0 consequente cumprimento das obrigacdes financeiras do Exército.

3.10. Um Oficial de Administracdo Militar, para desempenhar as funcfes na area
financeira em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual € a sua opinido sobre a OTOC através
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas funcbes?

R: Atualmente, a formacdo &€ uma necessidade e exigéncia permanente para

qualquer profissional. Em particular, nos profissionais de contabilidade e fiscalidade,
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onde as matérias sofrem constantes alteracGes e mudancas, que obrigam a adaptagdo a
novas exigéncias.

Tendo em conta o pressuposto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas na
exigéncia de uma formacao continua, considero que a Ordem estad no bom caminho,
uma vez que, desse modo, obriga os profissionais sob a sua “tutela” a estarem sempre
informados e atualizados, numa &rea onde, como ja foi referido, a mudanca é uma
constante. Um outro ponto positivo da formacdo exigida pela OTOC é o contacto com
os formadores especialistas nestas matérias, ou seja, o oficial de Administracdo Militar,
ao beneficiar de formacdo, ganha um apoio e simultaneamente um feedback vindo do
exterior que pode trazer para o Exército e, deste modo, aperfeicoar os métodos e o

desempenho das suas fungdes na area financeira.

3.11. A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma
conscienciosa e diligente as suas funcbes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
oficiais de Administracéo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: Primeiramente, quero referir que este controlo é realizado através de um
sorteio, ou seja, a comissdo responsavel pelo controlo elege os Técnicos Oficiais de
Contas que vai controlar, por forma a avaliar o0 desempenho dos seus membros. Este
controlo é realizado através de auditorias as contas elaboradas pelos membros. Por outro
lado, sdo verificados os créditos que os seus profissionais tém e que sdo obtidos através
da formacdo ministrada pela OTOC.

Entendo que as vantagens do controlo de qualidade do trabalho realizado pela
OTOC junto dos seus profissionais é uma forma de validar a qualidade do seu trabalho.
Assim, a Ordem dos Teécnicos Oficiais de Contas consegue justificar a necessidade de
exercer este controlo, na medida que dessa maneira podera acreditar e assegurar que 0s
seus membros estdo atualizados e capazes para o exercicio das suas funcées.

Outra vantagem é o controlo de qualidade do trabalho dos Técnicos Oficiais de
Contas, que permite aferir a capacidade técnica e deontoldgica dos profissionais, 0 que
por sua vez da confianca aos destinatarios da informacéo contabilistica, pois o controlo
proporciona uma garantia de que a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade

dos seus profissionais.
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No que respeita as desvantagens, apenas destaco que, com o controlo de
qualidade, os oficiais de Administracdo Militar, por serem Técnicos Oficiais de Contas,
ficam sujeitos a uma dependéncia técnica por parte da OTOC. Desse modo, havera que
dar cumprimento a exigéncias externas ao proprio Exército, para que os oficiais de

Administracdo Militar possam desempenhar as fungdes de TOC.

3.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas funcdes ao nivel da area financeira?

R: A meu ver, com o novo formato, o plano de estudos estd mais adequado. Com
a atual alteracdo ao plano de estudos do curso de Administracdo Militar, foi aumentada
a carga horaria em areas fundamentais como contabilidade financeira, contabilidade
publica e fiscalidade, de modo a ir de encontro as exigéncias da OTOC.

Assim, penso que, com algum esforco, sera possivel garantir o acesso direto ao
exame de admissdo para a qualificacdo de Tecnicos Oficiais de Contas, apos a
conclus@o do curso na Academia Militar. Se esse objetivo for alcangado, conseguimos
garantir que a formacdo ficara ajustada a atual realidade financeira do Exeército (POCP),
como a uma previsivel evolucdo do sistema contabilistico publico, por adaptacdo ao
SNC, e da eventual futura exigéncia de Técnicos Oficiais de Contas na Administracdo

Publica.

3.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Gostaria que este estudo tivesse “um final feliz”’, ou seja, que garantisse o
cumprimento dos requisitos exigidos pela OTOC para a admissdo a exame. Entendo que
é um esforco mais que justificado, sobretudo pelo facto de estarmos a trabalhar para
garantir uma melhor formacdo e, do mesmo modo, a contribuir para a existéncia de
quadros qualificados e ajustados a uma nova realidade da contabilidade publica, que

devera ocorrer muito brevemente.

Muito obrigado pela sua colaboracéo.
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C.2.4. ENTREVISTA4

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

4.1. Nome: David Miguel Pascoal Rosado

4.2.  Posto/Funcéo: Major / Diretor do curso de Administragdo Militar
4.3. Local: Academia Militar, Amadora

4.4. Data: 03-04-2014

4.5. Hora de Inicio: 14:30 Hora de Fim: 15:00

GUIAO DA ENTREVISTA:

4.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacao
profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizacdo e dignificacdo da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sdo
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacédo financeira para uma
gestdo fiavel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Neste momento a Administracdo Puablica ndo tem obrigatoriedade de ter
Técnicos Oficiais de Contas a desempenhar as funcdes na area financeira. Assim sendo
por ndo existir essa obrigatoriedade, ndo é imperativo para o Exército a acreditacdo dos
seus oficiais de Administracdo Militar como Técnicos Oficiais de Contas.

A meu ver sO identifico pontes fortes, porque o facto de ndo existir Técnicos
Oficiais de Contas a sair da Academia Militar, leva a que os oficiais que vao
desempenhar as funcées financeiras, ndo é que se sintam menos preparados, mas podem
sentir que o reconhecimento por parte da sociedade civil ndo é o que deveria ser.

Em termos das unidades curriculares que sdo ministradas na Academia, ganhar-
se-ia muito se o curriculo do curso de Administracdo Militar estivesse recheado com as
unidades curriculares que a OTOC exige para exercer a profissdo. Os oficiais de
Administracdo Militar deveriam sair da Academia Militar com as unidades curriculares

exigidas para 0 exame de acesso a OTOC.
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Na minha opinido ndo ha pontos fracos na existéncia de Técnicos Oficiais de
Contas; s0 perdemos. A inexisténcia de Técnicos Oficiais de Contas faz com que o
Exército ndo possua quadros qualificados e reconhecidos pela Ordem que tutela a
contabilidade em Portugal. Para além de que os oficiais com o desejo de ser TOC
tenham que recorrer ao exterior para uma formacdo complementar para conseguir uma

valéncia profissional, que considero que a Academia ja deveria permitir.

4.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacdo dos seus profissionais.
No seu entender num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscri¢do dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas?

R: Identifico como primeira oportunidade a acreditacdo destes profissionais por
parte da Ordem que tutela a area da contabilidade. A segunda oportunidade é o facto de
existirem Técnicos Oficiais de Contas a desempenhar fungfes neste &mbito, pelo que no
meu entendimento o TOC pode transmitir aos seus superiores hierarquicos um outro
tipo de confianca e responsabilidade na contabilidade que é realizada. Na minha opinido
a contabilidade realizada por estes técnicos, em principio estara muito mais aferida do
que propriamente a contabilidade elaborada por pessoas que até entendem destas
matérias, mas no entanto e para todos os efeitos ndo sdo acreditadas pela Ordem que
tutela estas funcgdes.

Por fim parece-me a mim o seguinte, encontramo-nos num periodo em que nao
sdo raros 0s casos onde os oficiais do Exército desempenham paralelamente funcdes no
exterior em periodo pds-laboral. Nos tempos de crise as pessoas procuram angariar
rendimentos por vias laterais. A verdade é esta e ndo hd forma de escamotear esta
situacdo. Nesta medida os oficiais, ao estarem com uma valéncia profissional que é
creditada pelo exterior, oferece uma oportunidade a estas pessoas de desempenharem
num periodo pds-laboral funcdes relacionadas nesta area, 0 que se torna numa mais-
valia para o Exército. O que aprendemos e a experiéncia alcangada no ambiente externo,
em qualquer dominio, sdo valéncias que podem ser conduzidas para o interior do
Exército, 0 que por sua vez ird beneficiar ndo sé a nivel pessoal o oficial mas também a

organizagao.
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4.8. Tendo em consideragdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
que se afiguram para o Servico de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: A maior ameaga para 0 servico de Administracdo Militar na auséncia de
Técnicos Oficiais de Contas, sera quando for obrigatdrio que a contabilidade realizada
no Exército — em sentido lato - seja da responsabilidade de um Técnico Oficial de
Contas. Esta serd uma grande ameaca para 0 nosso Servico, pois as fungdes no ambito
da contabilidade em 6rgdos de grande responsabilidade financeira como na Direcdo de
Financgas, sdo desempenhadas por oficiais de Administracdo Militar. Na existéncia de
Teécnicos Oficiais de Contas nestes lugares, os oficiais de Administragdo Militar correm
0 risco de serem substituidos por pessoas que embora ndo militares tem esta valéncia

profissional.

4.9. Quais sdo as funcbes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracéo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: Eu julgo, que as funcdes em que € imprescindivel ser Técnico Oficial de
Contas, s@o as funcdes desempenhadas na Direcdo de Financas e no Estado-maior do
Exército. Referimo-nos a um patamar de decisdo, ao nivel da gestéo estratégica. Por fim
e pontualmente também devem existir TOC’s em unidades estabelecimentos ou 6rgaos

com orgamentos de grande dimensao.

4.10. Um Oficial de Administracdo Militar para desempenhar as fungdes na area
financeira, em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual é a sua opinido sobre a OTOC através
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas fungdes?

R: Como € sabido a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas faz formacgdes
periddicas aos seus profissionais e possui um cédigo deontolégico, ndo € mero acaso
que uma das unidades curriculares exigida pela OTOC aborde esta tematica.
Independentemente do dominio da contabilidade, medicina ou outro, existem codigos
ou praxis deontoldgica, para que 0s seus membros sejam eticamente responsaveis.

No meu entendimento a exigéncia da OTOC na formag&o é pertinente para que as

pessoas estejam permanentemente atualizadas relativamente a matérias de constante
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mutacdo. Eu sou ainda a favor que esta formacao agregue um “refresh” das normas

deontoldgicas que devem primar ao exercicio destas funcgdes.

4.11. A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma
conscienciosa e diligente as suas funcfes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
oficiais de Administracéo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: Eu creio que ndo existem desvantagens, nestas situacdes sou pragmatico. O
controlo da qualidade da OTOC sobre a contabilidade realizada pelos oficiais de
Administracdo Militar s6 tem vantagens. Esta organizacdo — o Exército - como outra
estd envolvida pelo ambiente externo, portanto devemos respeitar as regras impostas
pelo exterior, designadamente pelas instituicdes que tem responsabilidade nesta matéria.

Em suma reitero que ha apenas vantagens do Exército ser sujeito a um controlo de
qualidade periodico, seja pela OTOC ou pelo tribunal de contas, ou seja, entidades que
tem responsabilidades neste &mbito e nos podem ajudar a realizar a nossa contabilidade,

contribuindo para que as nossas contas estejam aferidas e cumpram a lei integralmente.

4.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas funcdes ao nivel da area financeira?

R: Eu entendo que o curso de Administracdo Militar tem um plano de estudos
atual suficiente para os oficiais de Administracdo desempenharem as suas funcées, até
porque nada obriga os oficiais a serem TOC neste momento. Contudo pode e deve ser
melhorado em ordem a conseguir-se 0 acesso ao exame para a OTOC.

Em sintese neste momento o plano é suficiente, no entanto como devemos de
prever a necessidade de no futuro o Exército ter TOC’s é conveniente que no futuro seja
conferida aos nossos alunos a possibilidade de acederem ao exame da OTOC em tempo

atil. O tempo util € apos a sua saida da Academia Militar.

4.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Na qualidade de diretor de curso e coordenador cientifico, neste momento

existem dois grupos de trabalho que estdo a trabalhar sobre o futuro, ndo sé do curso de
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administracdo militar mas de todos os cursos da Academia Militar, grupos com a
finalidade de maximizar as valéncias dos docentes e das infraestruturas.

Resta dizer que estamos a trabalhar no sentido de garantir que os oficiais de
Administracdo Militar saiam da Academia Militar, num curto prazo, com aquilo que é
necessario para acederem ao exame da OTOC. Podera ser um modelo onde a Academia
sO por si alcancara esse objetivo, ou um outro modelo onde nos, a Escola Naval e
Academia da Forca Aérea, partilhando docentes, procuraremos minimizar custos e
maximizar potencialidades.

Acredito que num curto ou médio prazo vamos conseguir melhorar este curso,
bem como os restantes para oferecer uma oferta formativa mias enriquecedora aos

alunos que frequentam este estabelecimento de ensino.

Muito obrigado pela sua colaboracéo.

C.2.5. ENTREVISTAS

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

5.1. Nome: Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé

5.2. Posto/Funcdo: Tenente Coronel / Chefe da Reparticdo de Gestdo Financeira e
Contabilidade

5.3. Local: Direcédo de Finangas, Lisboa

5.4. Data: 01-04-2014

5.5.  Horade Inicio: 10:30 Hora de Fim: 11:15

GUIAO DA ENTREVISTA:
56. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associagdo

profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizagéo e dignificagdo da
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profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sdo
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacgdo financeira para uma
gestdo fidvel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Como pontos fortes da existéncia de TOC’s no Exército, para além do
prestigio que lhes é conferido, é ainda garantido que o profissional estad devidamente
credenciado, habilitado e homologado pela associagdo profissional em como esté apto a
prestar informacdo financeira, de acordo com a legislacdo em vigor. Na minha opinido,
é de todo o interesse para 0 Exército ter um conjunto de profissionais devidamente
habilitados, uma vez que este permite assegurar quer a contabilidade, quer o
cumprimento das obrigagdes fiscais, que também estdo concentradas na DFin e sem
Técnico Oficial de Contas.

No que respeita aos pontos fracos ndo considero que existam, pois o facto de nao

existirem Técnicos Oficiais de Contas no Exército é prejudicial.

5.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacao dos seus profissionais.
No seu entender, num futuro proximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos

Oficiais de Contas?

R: As oportunidades que identifico é o facto de ter um conjunto de profissionais
que, para alem de estarem devidamente habilitados, estdo reconhecidos exteriormente
pela sociedade civil. O reconhecimento acredita os oficiais de Administracdo Militar,
para o cumprimento da missdo do Exército, bem como a ocupacdo de cargos de maior
prestigio, para as forcas armadas, por exemplo, na Inspecdo Geral da Defesa Nacional,
na Secretaria - Geral, onde no presente nao sao exigidos TOC’s no entanto, penso que

no futuro sera também condicao necessaria para ocupar 0S cargos.

5.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
que se afiguram para o Servico de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos

Oficiais de Contas no Exército Portugués?
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R: Na minha perspetiva, as ameacas ou desafios para o servico de Administracdo
Militar na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, ou seja, se a Academia Militar ndo
confere essa habilitacdo e no caso de futuramente ser obrigat6rio por lei que as contas
sejam aferidas e assinadas por um TOC. O Exército poderd necessitar de recorrer a

servicos externos, por fim a homologar as suas contas.

5.9. Quais sdo as fungdes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracdo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: Eu julgo que as fungdes onde é espectavel ser Técnico Oficial de Contas, séo
as fungdes desempenhadas na Direcdo de Finangas, em particular na RGFC (Reparticédo
de Gestéo Financeira e Contabilidade), onde, pelo menos o chefe desta reparticdo deve
ser TOC, pois presta contas atraves da conta de geréncia do Exercito. Também os chefes
de contabilidade da Manutencdo Militar, Oficinas, no Laboratério Militar e nas OGME
(Oficinas Gerais de Material de Engenharia).

Na minha opinido, relativamente ao quadro de Administracdo Militar ndo é
necessario um grande nimero de TOC’s, isto porque as unidades ja ndo prestam conta
de geréncia desde 2006. No entanto, considerando a rotatividade de funcdes, seria
conveniente ter uma pull de oficiais para fazer essa alteracéo.

Abordamos num conceito muito restrito, no entanto, no geral e considerando que
a contabilidade do Exeército é o somatorio das contabilidades de todas as unidades,
penso que quanto maior a capacidade técnica tiver um adjunto financeiro, maior sera a
sua aptiddo no desempenho pleno das suas fungbes no ambito contabilistico e prestacédo
de contas.

Em suma, esta valéncia contribuira para uma maior confiangca no resultado final,
na medida em que, ao estar a trabalhar com bens publicos, como os do Exército, os seus
contribuintes tém todo o interesse em gque todo o processo decorra com transparéncia e

clareza, ou seja, com elevada confianca.

5.10. Um Oficial de Administracdo Militar para desempenhar as funcdes na area
financeira, em que a mudanca legislativa € uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual é a sua opinido sobre a OTOC atraves
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para

0 exercicio correto das suas funcbes?
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R: Ao falar das acdes de formacdo, é necessario referir que a OTOC, neste
momento, ndo tem a¢des de formagdo especificamente direcionadas para a area publica
em numero e especifidades abrangentes. Embora o cumprimento das obrigagdes fiscais
do Exército seja semelhante a uma empresa, a restante legislacdo que é emanada pela
DGO (Diregdo Geral de Orcamento), é matéria que a OTOC, a meu ver, ainda ndo tem
acOes de formacdo especificas e adequadas sobre o assunto.

Podemos verificar que, por ndo ser obrigatdrio a existéncia de Técnicos Oficiais
de Contas na Administracdo Publica, a OTOC também néo se esforca para que existam
as formacdes necessarias ao setor publico, ou seja, existem algumas embora sem o

carater profundo e particular para a area publica.

5.11. A OTOC procura que o0s seus profissionais desempenhem. de forma
conscienciosa e diligente, as suas funcbes pelo que, procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
oficiais de Administracéo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: Neste enquadramento atual existe uma grande desvantagem, consubstanciada
pelo facto de a OTOC ndo fornecer um conjunto de formacéo especifica e de interesse
para a Administracdo Publica. E uma desvantagem, pois este controlo é realizado, ndo
s0, mas em grande parte pela afericdo de créditos, que sdo obtidos pelos Técnicos
Oficiais de Contas. Uma das formas de obtencdo de créditos e talvez a principal, sdo
através das acoes de formacdo dadas e recebidas.

No entanto, eu acredito que, se atualmente os oficiais de Administracdo Militar
tivessem o0 acesso a OTOC apés terem completado o curso na Academia Militar, o
sistema de formacéo acreditado pela OTOC provavelmente seria repensado e adaptado,
para que existissem formac6es adequadas. Nesta situacdo, o controlo da qualidade do
trabalho sobre a contabilidade realizada pelos oficiais de Administracdo Militar so teria
vantagens. Em suma, reitero que a formacéo e o controlo de qualidade sdo sempre bons,

desde gue enquadrados no desempenho das fungdes.

5.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho

das suas funcdes ao nivel da &rea financeira?
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R: Embora ndo tenha conhecimento do plano de estudos em vigor, entendo que
um curso superior como o de Administracdo Militar fornece um conjunto de
ferramentas, para o exercicio da atividade profissional. No meu entendimento, cada
pessoa deve usar essas ferramentas no decorrer do seu desempenho profissional.
Contudo, ndo ha nenhum curso que garanta o sucesso imediato, ou seja, quando se
termina um curso de economia ndo se € imediatamente um grande economista, sO a
experiencia profissional o permite.

Quero com isto dizer que, até este momento, o plano de estudos foi suficiente ao
desempenho das funcdes na area financeira pelos oficiais de Administracdo Militar, pelo
que, na minha opinido, ndo é unicamente o curso que vai determinar o desempenho do
oficial. No entanto, entendo que a Academia Militar deveria desenvolver todos os
esforcos para, sem impedimento de outras areas de formacdo do oficial de
Administracdo Militar, garantir um esforgo na vertente financeira da formacéo, para que
o0 curso fosse homologado pela OTOC.

Em resumo, importa referir que esta acreditacdo é relevante, na medida em que
ndo faz sentido que por exemplo um Engenheiro Militar seja inscrito na ordem dos
Engenheiros e no curso de Administracdo Militar os seus oficiais ndo sejam tambem
reconhecidos exteriormente pela sociedade. Na minha opinido parece que € um curso
que ndo da tudo o que poderia e deveria dar, ou seja, nao esta acreditado pelo exterior.
Facto que importa, pois 0 Exército ndo funciona isolado, mas em coordenacdo com o

ambiente externo.

5.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Gostava de referir que a nossa contabilidade publica é das mais complexas, o
classificador econdémico é complexo, a questdo dos duodécimos, por exemplo na
Holanda e na Dinamarca ndo utilizam duodécimos. As dimensbes do orcamento, 0S
fundos disponiveis, as fontes de financiamento, os cabimentos, 0s compromissos, ou
seja, estas dimensdes complexificam a gestdo. Assim sendo, torna-se dificil explicar, em
paises mais evoluidos, a forma de trabalhar pois a contabilidade em Portugal € muito
complicada.

A nossa contabilidade creio que seja complexa e distante do cidaddo, por exemplo
ao ir a internet e pesquisar pelos relatérios de gestdo das forgcas armadas australianas,

holandesas, inglesas entre outras é encontrado um relatério de gestdo que explica de
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forma simples ao cidaddo como foi gasto o dinheiro do povo. Tudo isto para dizer que
na minha opinido a formacdo na Academia Militar deve e pode sempre aprimorar mais a
sua formacdo, com a meta de melhorar o curso, oferecendo um conjunto de ferramentas
que permitam ao oficial de Administracdo Militar transmitir uma maior confianca no

desempenho da funcéo, num setor que é publico e de elevada responsabilidade.

Muito obrigado pela sua colaboracéo.

C.2.6. ENTREVISTA 6

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

6.1.  Nome: Nuno Miguel de Sousa Gomes

6.2. Posto/Funcéo: Capitdo / Chefe da Seccdo de Gestdo Financeira da Reparticao
de Gestéo Financeira e Contabilidade

6.3. Local: Direcdo de Finangas, Lisboa

6.4. Data: 01-04-2014

6.5. Hora de Inicio: 15:00 Hora de Fim: 15:40

GUIAO DA ENTREVISTA:
6.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associacdo
profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizacdo e dignificacdo da
profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sdo
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacédo financeira para uma
gestdo fiavel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Na minha opinido entendo que ao existir uma ordem que é a Ordem dos

Técnicos Oficiais de Contas que credibiliza os profissionais na area da contabilidade, os
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oficiais de Administragcdo Militar ndo perdem nada em estarem inscritos. ldentifico
muitos pontos fortes, pois os oficiais de Administragdo Militar ganham prestigio pelo
facto de serem reconhecidos exteriormente pela sociedade civil. A meu ver a existéncia
de Técnicos Oficiais de Contas € uma mais-valia para o Exército, tornando os
responsaveis por matérias financeiras estejam mais qualificados, pois o saber ndo ocupa
lugar.

Ao nivel dos pontos fracos, destaco o facto das agdes formativas, bem como o
desempenho profissional dos Técnicos Oficiais de Contas estar muito direcionado para
0 setor privado, no apuramento de impostos e pagamento de contas. No entanto a
OTOC ja comegou a expandir as suas formacdes para o setor publico.

6.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacao dos seus profissionais.
No seu entender num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Teécnicos

Oficiais de Contas?

R: No meu entender as oportunidades que surgem com a existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército, sdo que 0s nossos oficiais serdo mais atualizados e
informados para o desempenho das fungdes na area das financas.

No caso de se verificar uma implementacdo de um novo plano de contabilidade
publico, a semelhanca da mudanca do POC para 0 SNC no setor privado, ou no caso de
ser obrigatorio a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas na Administracdo Publica.
Nesta situacdo o Exército esta preparado e “autossuficiente”, ou seja, sem necessidade

de recorrer ao apoio externo.

6.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
gue se afiguram para o Servi¢o de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: No meu entender, as ameacas ou desafios ndo se afiguram eminentes, pelo que
ndo s6 o Exército mas toda a Administracdo Publica podera ser alvo desta mudanca.
Assim sendo € importante referir que a ordem debate-se para que a Administracdo

Publica tenha Técnicos Oficiais de Contas, se este ideal for aceite no ceio da
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Administracdo Publica, faz todo o sentido que o Exército habilite os oficiais preparados
na érea das financas com esse titulo.

No entanto e como vivemos num ambiente rico em mudancas, possivelmente a
situacdo da alteracdo do plano de contabilidade e a obrigatoriedade de Técnicos Oficiais
de Contas para assinar as contas sera real. Neste &mbito e como as alteracdes devem ser
previstas e planeadas, considero também uma ameaca se 0 Exército ndo formar oficiais
com esta especialidade, pelo que a organizagdo corre o risco de ter que recorrer a

Servicos externos.

6.9. Quais sdo as fungdes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracéo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: Penso que neste momento ndo existem funcGes que considero como
imprescindivel ser Técnico Oficial de Contas. No entanto considero que as &reas da
gestdo financeira e contabilidade as de maior necessidade de Técnicos Oficiais de
Contas, onde na Reparticdo de Gestdo Financeira e de Contabilidade seja o local com
maior pertinéncia, no futuro proximo. Entendo ainda que seja necessario Técnicos
Oficiais de Contas nos Estabelecimentos Fabris do Exercito e outros com autonomia

financeira, por ter uma prestacdo de contas semelhante.

6.10. Um Oficial de Administracéo Militar para desempenhar as funcdes na area
financeira, em que a mudanca legislativa ¢ uma constante, necessita de uma
permanente atualizacdo. Neste sentido, qual € a sua opinido sobre a OTOC atraves
do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacao para
0 exercicio correto das suas fungdes?

R: Quando falamos em formacdo penso que na generalidade as opinifes sao
favoraveis. Falamos de uma necessidade para o desempenho de qualgquer funcéo.
Entendo que as acBGes de formacdo exigidas pela Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas procure evitar que os seus profissionais fiquem estagnados, “obrigando” a que
0s seus membros estejam permanentemente atualizados.

Apesar de a formagdo ser um ponto importante e arrisco-me a dizer de
imprescindivel, estas acOes de formacdo ndo devem de substituir nenhuma outra
instrucdo, embora seja um forte complemento para cimentar os conhecimentos na

especialidade financeira.
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Um outro ponto que quero referir € o facto das acdes formativas ndo serem por
vezes necessarias e de interesse para o oficial de Administracdo Militar, pela simples
razdo de que estas acOes estdo fortemente orientadas para o setor privado. Contudo a
OTOC tem vindo a desenvolver novas formagfes para a Administracdo Publica, como

por exemplo para as autarquias e municipios.

6.11. A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma
conscienciosa e diligente as suas funcbes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
Oficias de Administracéo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: O controlo de qualidade na minha opinido é vantajoso, na medida em que é
realizado grande parte atraves das acOes de formacdo assistidas e prestadas. Volto a
reiterar a ideia da questdo anterior, de que o saber ndo ocupa lugar, para além de que as
acOes de formacdo em conjunto com o controlo de qualidade, contribuem para um
prestigio do quadro de oficiais.

No que compreende as desvantagens, entendo que neste momento este controlo
ndo dever ser fundamentalmente baseado em agdes de formacdo, pois as matérias nao
estdo totalmente adaptadas ao setor publico. Embora acredite que com a obrigatoriedade
de TOC’s na Administracdo Publica, levara a necessidade da OTOC expandir o seu foco

e abranger também o setor publico.

6.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas func@es ao nivel da area financeira?

R: A meu ver os oficiais de Administracdo Militar saem da Academia Militar com
0s conceitos basicos, pois até ao momento as funcdes financeiras no Exército foram
desempenhadas. Apesar de na minha opinido até agora a formacdo ser suficiente, reitero
que o conhecimento nunca ¢ demais, esta expressdo pode parecer mais uma “frase
feita”, embora tenha muita razo para ser aplicada.

A OTOC tem todo o interesse em que o Exército tenha oficiais pertencentes a
ordem. Embora atualmente ndo seja imprescindivel TOC’s no Exército devemos prever
essa necessidade para o futuro. Entendo que ndo devemos ser reativos, mas pré-ativos,

as mais-valias da existéncia de Técnicos Oficiais de Contas sdo visiveis, para alem de
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que a evita 0 necessidade de auxilio externo por exemplo no que respeita a prestacdo de

contas.
6.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Por fim gostaria de frisar a mais-valia da existéncia de Técnicos Oficiais de
Contas no Exército, pelo conhecimento, pelo prestigio e pelo reconhecimento exterior.
Contudo importa referir que ndo podemos balizar a formagdo substantivamente na area
financeira e esquecer a area logistica.

Eu creio que ndo sobrepondo nenhuma componente da formacdo do oficial de
Administragdo Militar é uma mais-valia ser TOC, pelo que 0 curso ira surgir mais

enriquecido com mais valéncias.

Muito obrigada pela sua colaboracao.

C.2.7.ENTREVISTA 7

INQUERITO POR ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

7.1.  Nome: Ezequiel Anténio Nunes Fernandes

7.2.  Posto/Funcdo: Diretor Adjunto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
7.3.  Local: Edificio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Lisboa

7.4. Data: 02-04-2014

7.5.  Horade Inicio: 15:00 Hora de Fim: 15:35

GUIAO DA ENTREVISTA:
7.6. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) é uma associagdo

profissional que tem por missdo desenvolver a credibilizagéo e dignificacdo da
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profissdo de Técnico Oficial de Contas (TOC). As tarefas destes profissionais sao
inerentes a contabilidade, ou seja, prestam a informacédo financeira para uma
gestdo fidvel. Na sua opinido, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos da
existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: No meu entendimento, havera sempre mais pontos fortes, pois a qualidade de
Técnico Oficial de Contas é o atributo conferido a um profissional para a certificacdo da
contabilidade. Este atributo confere a prestacdo de contas uma maior credibilidade, que
outro profissional por ndo ter esta atribuicdo ndo o pode fazer. A Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas como instituto regulador da profissdo garante a qualidade e a
competéncia técnica para a execucdo e regularidade em termos de contabilidade e
fiscalidade, pelo que é de todo benéfico a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no
Exeército Portugués.

Eu ndo reconhego pontos fracos, a Unica vulnerabilidade que identifico é a falta de
pessoas na Administracdo Publica com a competéncia adequada para 0 exercicio das
funcbes associadas a contabilidade e a fiscalidade. Alias, é visivel que muito do que
testemunhamos no nosso pais relativamente as contas publicas, provavelmente nao
aconteceria se nesses lugares — lugares de decisdo - estivessem profissionais

competentes a lidar com estas matérias.

7.7. A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas cabe defender a dignidade e o
prestigio da profissdo, promovendo o aperfeicoamento e formacdo dos seus
membros, por forma a garantir a qualidade e a atualizacdo dos seus profissionais.
No seu entender num futuro préximo, que oportunidades surgirdo para o Exército
com a inscricdo dos Oficiais de Administracdo Militar na Ordem dos Técnicos

Oficiais de Contas?

R: Poderemos vislumbrar oportunidades para os oficiais de Administracdo militar
no desempenho das funcbes associadas a contabilidade, para as quais foram designados.
Vejamos, o sustento da competéncia dos oficiais é aferida pela escola, a Academia
Militar e pela instituicdo que representam, o Exército, mas com a OTOC adquirem uma
mais-valia de estarem associados a uma instituicdo reguladora da profissdo, o que ird

aumentar a credibilidade da sua funcéo.
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Na minha perspetiva, os oficiais, por serem Técnicos Oficiais de Contas, ficam
associados a instituicdo reguladora da profissdo, que atesta o respetivo profissional com
as competéncias necessarias para o exercicio especifico da funcéo.

Destaco ainda o facto de ser uma seguranca para qualquer organizacdo possuir um
profissional com esta valéncia. Quando se diz que um Técnico Oficial de Contas assina
determinada contabilidade, ndo se trata de uma mera assinatura, mas um assumir de
responsabilidade, de como a contabilidade foi executada nos termos da regularidade
técnica. Esta responsabilidade estd reconhecida através da qualidade destes
profissionais, que é autenticada pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

7.8. Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas ou desafios
gue se afiguram para o Servi¢o de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués?

R: Parece-me que, se a Administracdo Militar funcionou até agora sem Técnicos
Oficiais de Contas, provavelmente se eles ndo existirem vai continuar a funcionar, mas
em que condicbes?

A Administracdo Militar, bem como outras instituicdes publicas, tem que prestar
contas, ou seja, tem que apresentar essas contas de um modo que seja reconhecido
oficial e publicamente. Este reconhecimento é realizado através das normas de
contabilidade, do conselho fiscal e da certificacdo legal de contas. Tudo indica que, para
a contabilidade e a prestacdo de contas sejam reconhecidas, estas tenham que ser
realizadas por alguém competente, sendo essa competéncia auferida pela OTOC, que é a
instituicdo reguladora da profissdo, ao referir as pessoas que devem assumir essa
responsabilidade.

A auséncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exeército significa um atraso, uma
desadequacdo no contexto onde nos inserimos. A meu ver, ndo nos podemos isolar e
fazer as coisas da forma como sempre fizemos, temos que perceber que, por estarmos
inseridos numa sociedade exigente com a prestacdo de qualquer servico, devemos estar
atentos para vislumbrar as mudancas que se operam, para deste modo dar uma resposta
acertada e oportuna.

Num tempo proximo, havera a necessidade da Administracdo Publica adotar um
plano de contabilidade publica que obedece a novas normas contabilisticas, necessidade
que j& esté reconhecida pelas autoridades competentes nacionais. Para a execucao desta

contabilidade, sdo necessarios técnicos competentes com a formacdo necessaria.
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Acredito que ndo faca sentido, numa época onde é exigida sempre a especializacéo, e
em especial na area da contabilidade publica, haver regimes de excecionalidade. Entéo,
se a contabilidade pretende ser um documento claro, visivel e compreensivel, deve ser
trabalhada por quem entende, interpreta as normas e transmite a informagéo para quem

necessita. Quem sao estas pessoas? Sdo os Técnicos Oficiais de Contas.

7.9. Quais sdo as fungdes no Exército que considera como imprescindivel um
Oficial de Administracdo Militar ser Técnico Oficial de Contas?

R: Na minha opinido, creio que as fungdes onde o oficial de Administragéo
Militar atua como elemento de ligacdo entre o Exército e o exterior, através da prestacdo
de contas. Nesta funcdo, € pertinente que a mesma seja assumida por um Técnico
Oficial de Contas. Cada vez mais o cidaddo questiona-se sobre o destino dos dinheiros
publicos, nesta medida é importante que os profissionais desta area vao de encontro aos
principios da visibilidade, transparéncia e coeréncia, pois falamos da gestdo de um
interesse comum.

A funcdo do Técnico Oficial de Contas é considerada pelo estado uma fungéo
social de interesse publico. Vou dar um exemplo, imaginemos uma empresa como
unidade econémica, que compra, vende ¢ emprega ..., neste sentido, intervém na
economia, desenvolvendo uma determinada atividade, ou seja, ha aqui a prossecucdo de
um interesse social. Faco esta afirmacdo porque uma sociedade anonima tem varios
acionistas, entdo quando ha uma apresentacdo de contas, vai ser prestada informacao
financeira a todos os acionistas para que estes tomem as respetivas decisdes. Importa
ainda referir que, se isto é importante na esfera do privado, muito mais essencial € no
setor publico onde o universo é mais abrangente, fazendo uma analogia ao setor publico
0s acionistas sdo o publico em geral.

Na verdade, estas noticias tém sido abordadas pelo presidente do Tribunal de
Contas, onde afirma que devem ser os Técnicos Oficiais de Contas a assumir a
responsabilidade também no setor publico da prestacdo de contas. Sera dificil mexer no

“status quo”, no entanto, a necessidade esta reconhecida.

7.10. Um Oficial de Administracdo Militar para desempenhar as fungdes na area
financeira, em que a mudanca legislativa é uma constante, necessita de uma

permanente atualizacdo. Neste sentido, qual é a sua opinido sobre a OTOC atravées
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do seu codigo deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacéo para
0 exercicio correto das suas funcbes?

R: Eu defendo que ndo ha uma “obrigatoriedade” de formagdo, mas uma
“necessidade” de formagdo. Quando a OTOC exige que os profissionais tenham um
determinado nimero de horas, a ténica no meu ponto de vista esta assente em ter no
mercado profissionais a altura das suas responsabilidades. Quando um TOC assina e
coloca o seu nimero de membro, ele esta a dizer “eu sou Técnico Oficial de Contas
reconhecido pela OTOC”, ou seja, esta assinatura ndo ¢ um simples compromisso
individual, mas da instituicdo que capacita estes profissionais e que esta reconhecida
publicamente.

Atualmente, um assunto que esta a ser debatido é o facto de a formacdo estar
direcionada para o setor privado, pois 0 desenvolvimento da profissdo na esfera publica
ainda ndo esta consolidado. No entanto, esta formacéo é algo que ndo compete a OTOC
implementar pelo que, hoje em dia, ndo ha incentivos, ou seja, formalmente ndo existe a
obrigatoriedade de TOC’s na Administracdo Publica, para fazer as acbes de formacao
especificas nesta area. No entanto, a partir do momento em que os TOC’s fagam parte
da Administracdo Publica, serdo tomadas medidas nesse sentido, pois sempre que ha
alteracdes, mesmo no privado, a OTOC tem a obrigacdo de desencadear um conjunto de
acOes para formar os seus membros.

Posso dizer mais ainda, a OTOC entendendo a sua fungéo social, alargou o ambito
das acbes formativas, ndo s6 aos Técnicos Oficiais de Contas, mas aos empresarios.
Deste modo, também os empresarios ficam conscientes das dificuldades e problemas

que os Técnicos Oficiais de Contas estdo sujeitos no cumprimento das suas obrigacdes.

7.11. A OTOC procura que os seus profissionais desempenhem de forma
conscienciosa e diligente as suas funcbes, pelo que procede a um controlo de
gualidade do trabalho dos seus membros. Quais as vantagens e desvantagens dos
oficiais de Administracédo Militar, que sdo TOC, estarem sujeitos a um controlo de
gualidade pela OTOC?

R: Na minha opinido, nunca fez mal a verificacdo de um trabalho. Pessoalmente,
teria substituido a palavra controlo por verificacdo, pois a palavra da ideia de que quem
esta a ser controlado € a pessoa. Como finalidade, considero a verificacdo das condicGes

em que o trabalho é desempenhado, ou seja, temos sempre como pano de fundo a

PLANO DE CARREIRA PARA OFICIAIS DE ADMINISTRACAO MILITAR, REESTRUTURAGAO 96
DO PLANO DE ESTUDOS DO CURSO DE ADMINISTRAGAO MILITAR



Apéndice C — Entrevistas

funcdo da prestacdo de contas. Diferencio aqui estas duas palavras, pois entendo que
estas acOes devem ser feitas mais numa perspetiva pedagogica do que punitiva.

Numa entrevista presente na revista de Margo da OTOC, onde é feita a referéncia
ao controlo de qualidade, podemos verificar que por vezes sdo detetadas algumas
situacbes numa primeira visita aos TOC ou ao trabalho desempenhado, pelo que sdo
realizadas as recomendacBes necessarias. Numa segunda visita, seguramente esses
problemas séo resolvidos, a ndo ser que os problemas sejam muito profundos. Significa,
portanto, que essa acdo pedagdgica do controlo de qualidade, leva a que o trabalho seja
apresentado de uma melhor forma e a credibilidade das contas seja elevada, aumentando
0s padrdes de qualidade.

Reparemos que, se a sociedade em geral estiver informada destas situacoes,
quando, por exemplo, olhar para um balanco e observar que quem assinou o balanco foi
um TOC, que deixou 0 seu numero e nome. Situacdo que permite afirmar que as contas
foram vistas por uma pessoa competente, com padrbes éticos elevados, que tem
condicGes técnicas para o fazer e que estd pronto para fazer os esclarecimentos
necesséarios. E importante que o plblico em geral tenha a percecdo que pode ter esta
garantia e confianca.

Neste momento, considero que existe uma dificuldade que, no meu ponto de vista,
é pontual, o facto das acdes de formacdo que contribuem para a obtencdo de créditos,
estarem mais direcionadas para o privado. Considero uma desvantagem, pois o TOC

ndo ira frequentar uma formacéo que ndo tenha relevancia para a sua funcao.

7.12. No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de estudos em
vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no desempenho
das suas func@es ao nivel da area financeira?

R: Serad com certeza adequado, porque foi esse curso que foi determinado pela
esfera militar, até porque as fungdes ao nivel financeiro até este momento foram sempre
desempenhadas. No entanto, neste momento, ndo é adequado as exigéncias que a OTOC
definiu para ter acesso ao exame.

Imaginemos uma situacdo em que um oficial de Administracdo Militar terd que
comunicar com uma entidade externa ao Exército, que tem como interlocutor um
Técnico Oficial de Contas, sobre contabilidade. Neste caso ndo falamos de uma relagéo
militar mas profissional, onde estas duas pessoas se juntam para debater sobre um

assunto técnico e especifico, que é a contabilidade. No meu ponto de vista, penso que
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seria vantajoso os dois elementos falarem uma linguagem comum, quer em termos das
suas obrigacdes, quer em termos das suas funces.

O que foi definido como estrutura curricular, em termos de habilitacbes para
acesso a OTOC, nédo foi uma estrutura inventada ou criada pela OTOC. Tendo em conta
0 contexto social e cultural onde nos encontramos, a fonte inspiradora assenta nos

normativos do IFAC, através do perfil do profissional de contabilidade.

7.13. Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

R: Na minha opinido, entendo que seria extremamente enriquecedor, se um oficial
de Administracdo Militar saisse diretamente da Academia Militar com acesso &
inscricdo como Tecnico Oficial de Contas. Devemos refletir, serd& que um méedico
militar € diferente de um médico civil? Ndo tem que ter as mesmas competéncias,
podemos dizer que como militar tem funcdes e responsabilidades acrescidas, embora
ambos estejam na mesma area de conhecimento.

E uma grande mais-valia a existéncia de TOC’s no Exército, na medida em que
coloca os oficiais profissionais TOC de Administracdo Militar numa fasquia equivalente
aos Técnicos Oficiais de Contas civis. Tanto quanto eu sei, a Academia Militar valoriza
muito as questdes de ordem deontoldgica e ética. Esta é também uma componente
importante no desenvolvimento do Técnico Oficial de Contas, facto que se torna
proveitoso aos militares, em oposicdo aos restantes candidatos, que podem nao ter nos
seus curriculos académicos, esta valéncia tdo bem arraigada.

O que ¢ que o Técnico Oficial de Contas “vende”? Vende credibilidade e
confianca, ou seja, a informacdo que é prestada transmite estes dois sentimentos através
da interacdo entre estes profissionais e os destinatarios da informagdo. Como referi
anteriormente, a assinatura, o compromisso do TOC € um ato de que o beneficiario da

informacao pode ter confianga nesta entidade.

Muito obrigada pela sua colaboracao.
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ANALISE DAS ENTREVISTAS

D.1. CODIFICACAO ALFANUMERICA E CROMATICA DAS ENTREVISTAS

Inicialmente na analise das entrevistas, segundo a autora Manuela Sarmento “faz-

se a diferenciacdo dos segmentos do texto, que constituem as unidades de contexto,

marcando-as com sublinhado ou a cor” (2013, p. 63). Assim sendo 0s segmentos em

comum que foram encontrados aquando da analise das entrevistas, foram evidenciados

na Tabela 9.
Tabela 7 - Codificacdo alfanumérica e cromatica das respostas.
Segmentos QUESTAO 6
| Pontos fortes:
6.A.1. | Valor acrescentado para a instituicao.
6.A.2. | Credibilizacdo das funcdes de prestacdo de contas e contabilidade.
6.A
6.A.4. | Reconhecimento e apoio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.
6.A.5 | Reconhecimento por parte da sociedade civil
6.A.6 | Mais-valia para o curso de Administragdo Militar
| Pontos fracos:
6.B.1. | Nao tem pontos fracos.
6.B 6.B.2. | Nédo h& uma necessidade imediata de Técnicos Oficiais de Contas no Exército.
6.B.3. | A formagcdo noutras areas pode ficar comprometida.
6.B.4. | AcOes formativas direcionadas ao setor privado.
QUESTAO 7
7.A. Melhor formagdo nos oficiais de Administracdo Militar.
7B Quadro de oficiais mais rico com a acreditacdo da entidade que tutela a
o contabilidade.
7.D. Fornece um novo conhecimento e experiéncia para o interior da instituigao.
7.E. Capacidade de ajustamento a desafios e mudancas no &mbito financeiro.
7E Semelhanga no Iéxico e conhecimento entre os oficiais e 0s restantes
T profissionais da contabilidade
QUESTAO 8
8.A. Necessidade de recorrer a servicos externos para validar as contas do Exército.
8.B. Auséncia total de Técnicos Oficiais de Contas no Exército.
8.C. Alteracéo do plano de contabilidade publica.
8.D. Necessidade de reconhecimento por uma entidade que regule a profisséo.
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QUESTAO 9
9.A. Funcdes associadas a prestacdo de contas do Exército.
9.B. Qualquer fungo na area financeira, devido aos conhecimentos adquiridos.
9.C. Funcdes desempenhadas em cargos de chefia.
9.D. FungBes em contacto com entidades exteriores ao Exército.
9.E. Funcgdes desempenhadas em unidades de grande dimens&o.
QUESTAO 10
10.A. A formacdo € uma necessidade, independentemente da atividade.
10.B. Confere credibilidade e confianga aos profissionais no desempenho da funcéo.
10.C. Garante uma atualizagdo continua dos profissionais.
10.D. Confere um feedback ao Exército vindo de uma entidade exterior.
10.E. Contacto com normas deontoldgicas que devem primar o exercicio de fungoes.
10.F. As acbes de formacdo especificas para a area publica sdo deficitarias.
QUESTAO 11
| Vantagens:
11AL Garaptia de que os quadros de oficiais estdo aptos para o desempenho das
funcoes.
11.A.2. | Incentivo a atualizagdo.
11.A.
11.A.4. | Permite aferir a capacidade técnica e deontoldgica dos profissionais.
11.A5. | Contribui para melhorar a qualidade na realizacdo da contabilidade.
11.A.6. | Controlo realizado numa perspetiva pedagogica
| Desvantagens:
11.B.1. | N&o ha desvantagens.
11B 11B.2 Os oficiais de Administracdo Militar ficam sujeitos a regras impostas por uma
o "~7" | entidade externa ao Exército.
11B3. Défi_ce na formacdao orientada para o setor publico, que é um dos meios para
realizar o controlo.
QUESTAO 12
12.A. | Sim, o plano de estudos do curso de Administragao Militar é adequado.
12.B. E uma mais-valia para o Exército formar Técnicos Oficiais de Contas.
12C. OO_Eg:o de estudos do curso de Administracdo Militar apesar de suficiente ndo é
| .
12D O plano de,es_tudos que permita 0 acesso diret_o a Ordem d.os Técnicos Oficiais
"~ | de Contas é ajustado a atual realidade financeira do Exército.
QUESTAO 13
13.A As alte[a(;(")es em benefjcio da area financeira devem evitar a subalternizagéo de
™ | outras areas de formacdo.
13B. Analisar a hip6tese de aumentar a duracdo do curso de Administracdo para sete
anos.
13.C Os inciAais_de Admi_nistragéo_ Militar terem competéncias técnicas com
"~ | equivaléncia ao ensino superior.
13.D. | Melhorar a formacéo em diversas areas.
13.E. | Oferecer uma melhor oferta formativa aos alunos da Academia Militar.
13F Q_s oficiais de Administracdo Militar sdo possuidores de ordem deontoldgica e
o ética forte.
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D.2. JUSTIFICACAO DA CODIFICACAO DAS RESPOSTAS

Apos a andlise integral das entrevistas e se encontrarem 0s pontos comuns das
mesmas, procedeu-se a codificacdo apresentada anteriormente. Segue-se a justificacdo da
codificacdo das respostas com base nas respostas obtidas

Questao 6: (...) Na sua opini&o, quais sdo os pontos fortes e os pontos fracos

da existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

Entrevistado 1 - No que respeita aos pontos fortes de o Exército possuir Técnicos
Oficiais de Contas, este facto fornece um valor acrescentado, apresentando-se como
uma valéncia e uma valorizacdo do nosso servico. Refletindo sobre os pontos fracos,
nao encontro nenhuma desvantagem para o oficial nem para a organizacao na existéncia
de Técnicos Oficiais de Contas.

Em suma posso referir que ndo é prioritario, que o oficial de Administracdo
Militar seja Técnico Oficial de Contas, no entanto esta qualificacdo é boa desde que ndo

sejam descoradas as outras areas em detrimento desta.

Entrevistado 2 - Na minha opinido, o facto de existirem Tecnicos Oficiais de
Contas no Exército Portugués tem como pontos fortes a credibilizacdo das funcoes
relacionadas com a prestacdo de contas e a contabilidade. Na medida em que, no
desempenho das funcdes financeiras, os oficiais de Administracdo Militar passam a ser
reconhecidos pela entidade que tutela a contabilidade. Este facto contribui para o

, que ganham mais conhecimento no periodo da
sua formacdo.

Embora o conhecimento seja uma mais-valia, temos que pensar no contexto
organizacional, onde é importante tomar atencdo as questdes organizacionais, ou seja, as
necessidades da organizacdo. A questdo da necessidade € importante, pelo que a
formacdo deve ser direcionada para o0s objetivos e prioridades do Exército.

Na atualidade, creio que ndo exista uma necessidade organizacional imediata de
Técnicos Oficiais de Contas, pelo que no meu entendimento, exigir escolhas no
processo formativo, ao escolher um caminho, podem minimizar-se outras areas do
conhecimento. Considero que este facto seja um ponto fraco na medida em que, com o
resultado destas alteracdes, em algumas areas com igual importancia a formacdo possa

ficar comprometida.
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Entrevistado 3 — Na minha opinido, o facto de existirem oficiais de
Administracdo Militar que sejam Técnicos Oficiais de Contas tem como pontos fortes, a

criacdo de um

A questdo da formacédo, a meu ver, € uma mais-valia, uma vez que tera sempre
algo de benéfico a acrescentar, como 0 conhecimento e a experiéncia adquiridas nas
formagdes ministradas pela OTOC. Penso que as materias de fiscalidade, em particular,
necessitam de uma continua atualizacdo, pelo que a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas confere esse apoio aos seus profissionais, 0 que se torna mais um ponto forte da
existéncia destes profissionais.

No que se refere aos pontos francos, nao identifico nenhum ponto fraco. Na
medida em que, uma formacdo mais completa sé enriquece o individuo, fornecendo-lhe

as ferramentas Gteis para o desempenho da funcgéo.

Entrevistado 4 - Neste momento a Administracio Publica ndo tem
obrigatoriedade de ter Tecnicos Oficiais de Contas a desempenhar as funcdes na area
financeira. Assim sendo por ndo existir essa obrigatoriedade, ndo € imperativo para o
Exército a acreditacdo dos seus oficiais de Administracdo Militar como Técnicos
Oficiais de Contas.

A meu ver sO identifico pontes fortes, porque o facto de ndo existir Técnicos
Oficiais de Contas a sair da Academia Militar, leva a que os oficiais que vao
desempenhar as func6es financeiras, ndo é que se sintam menos preparados, mas podem
sentir que o reconhecimento por parte da sociedade civil ndo € o que deveria ser.

Em termos das unidades curriculares que sdo ministradas na Academia, ganhar-
se-ia muito se o curriculo do curso de Administracao Militar estivesse recheado com as
unidades curriculares que a OTOC exige para exercer a profissdo. Os oficiais de
Administracdo Militar deveriam sair da Academia Militar com as unidades curriculares
exigidas para o0 exame de acesso a OTOC.

Na minha opinido ndo ha pontos fracos na existéncia de Técnicos Oficiais de
Contas; s6 perdemos. A inexisténcia de Técnicos Oficiais de Contas faz com que o
Exército ndo possua e reconhecidos pela Ordem que tutela a

contabilidade em Portugal. Para além de que os oficiais com o desejo de ser TOC
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tenham que recorrer ao exterior para uma formagdo complementar para conseguir uma

valéncia profissional, que considero que a Academia ja deveria permitir.

Entrevistado 5 — Como pontos fortes da existéncia de TOC’s no Exército, para
além do prestigio que lhes é conferido, € ainda garantido que o profissional esta
devidamente credenciado, habilitado e homologado pela associacdo profissional em
como esté apto a prestar informacdo financeira, de acordo com a legislacdo em vigor.
Na minha opinido, é de todo o interesse para 0 Exército ter um conjunto de profissionais
devidamente habilitados, uma vez que este permite assegurar quer a contabilidade, quer
0 cumprimento das obrigacGes fiscais, que também estdo concentradas na DFin e sem
Técnico Oficial de Contas.

No que respeita aos pontos fracos ndo considero que existam, pois o facto de ndo

existirem Técnicos Oficiais de Contas no Exército é prejudicial.

Entrevistado 6 - Na minha opinido, entendo que ao existir uma ordem que € a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas que credibiliza os profissionais na area da
contabilidade, os oficiais de Administragdo Militar ndo perdem nada em estarem
inscritos. ldentifico muitos pontos fortes, pois os oficiais de Administracdo Militar
ganham prestigio pelo facto de serem reconhecidos exteriormente pela sociedade civil.
A meu ver a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas € uma mais-valia para o
Exército, tornando :
pois o saber ndo ocupa lugar.

Ao nivel dos pontos fracos, destaco o facto das acdes formativas, bem como o
desempenho profissional dos Técnicos Oficiais de Contas estar muito direcionado para
0 setor privado, no apuramento de impostos e pagamento de contas. No entanto a

OTOC ja comecou a expandir as suas formacgdes para o setor publico.

Entrevistado 7 - No meu entendimento, havera sempre mais pontos fortes, pois a
qualidade de Técnico Oficial de Contas é o atributo conferido a um profissional para a
certificacdo da contabilidade. Este atributo confere a prestacdo de contas uma maior
credibilidade, que outro profissional por ndo ter esta atribuicdo ndo o pode fazer. A
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas como instituto regulador da profissdo garante a

qualidade e a competéncia técnica para a execugdo e regularidade em termos de
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contabilidade e fiscalidade, pelo que é de todo benéfico a existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército Portugués.

Eu ndo reconheco pontos fracos, a Unica vulnerabilidade que identifico é a falta
de pessoas na Administracdo Publica com a competéncia adequada para o exercicio das
fungdes associadas a contabilidade e a fiscalidade. Alias, é visivel que muito do que
testemunhamos no nosso pais relativamente as contas publicas, provavelmente ndo
aconteceria se nesses lugares — lugares de decisdo — estivessem profissionais

competentes a lidar com estas matérias.

Questao 7: (...) No seu entender num futuro préximo, que oportunidades

surgirdo para o Exército com a inscri¢do dos Oficiais de Administracdo Militar na

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas?

Entrevistado 1 — Como oportunidades, identifico que o Exército podera
beneficiar de um aperfeicoamento na formacao dos Oficiais de Administracdo Militar,
se estes pertencerem a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Passamos a ter
profissionais mais atualizados e informados para o desempenho das fungdes na area das
finangas, ou seja, proporciona elementos mais ricos e informados, o que torna o

Exército Portugués mais apetrechado e mais qualificado.

Entrevistado 2 — Entendo que, para os oficiais de Administracdo Militar, o
aperfeicoamento continuo da formagcdo bem como a atualizacdo dos conhecimentos,
sejam considerados como oportunidades. Penso que ganhamos profissionais mais ricos
e informados para o desempenho das suas fun¢des no ambito financeiro.

Por outro lado, e numa perspetiva pessoal, entendo que o facto de um oficial de
Administracdo Militar :
opcdo que eventualmente possa Vvir a ser necessario considerar em determinado ponto da
carreira, 0 que, no meu entendimento, é também um fator que deve ser ponderado.
Deste modo, os oficiais, por terem um acréscimo nas suas qualificacdes profissionais,
neste caso acreditada externamente, ganham um reconhecimento, bem como um
conhecimento e experiéncia diferentes na forma de novas perspetivas de determinadas

matérias, que podem trazer para o interior do Exército.
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Entrevistado 3 — Penso que, devido a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas,
surgirdo mais oportunidades para o Exército, em particular para os oficiais de
Administragdo Militar. A formacdo e atualizacéo dos oficiais de Administracao Militar
séo, na minha opinido, grandes oportunidades. Considero que, resultante da acreditacéo
junto da Ordem dos Teécnicos Oficiais de Contas, poderdo surgir convites para
participacdo em seminarios e formacOes orientadas para o setor publico. Embora neste
momento, a formacao esteja um pouco direcionada para o privado, existem formagoes
sobre autarquias locais, 0 que demonstra uma aproximacéao por parte da OTOC ao setor
publico.

Uma outra oportunidade podera existir quando for alterado o atual plano de
contabilidade publica (POCP), a semelhanca do que j& aconteceu no setor privado, com
a implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC). No caso de o
Exército ter oficiais pertencentes a OTOC, proporcionarda uma maior capacidade de
ajustamento a possiveis desafios e mudancas que venham a surgir no ambito financeiro.

Identifico ainda como oportunidade, o aparecimento de novas ideias, bem como
outras perspetivas, ou seja, inputs externos que contribuem para um aperfeicoamento do
Exercito, assim como dos seus elementos. Para aléem de que, desta forma, os oficiais
conseguem estar com um léxico, conhecimento e valéncias semelhantes a muitos outros
profissionais da area contabilistica, pois sdo acreditados pelo organismo que tutela o
exercicio profissional da contabilidade em Portugal: a Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas.

Entrevistado 4 — Identifico como primeira oportunidade a acreditacdo destes
profissionais por parte da Ordem que tutela a area da contabilidade. A segunda

oportunidade é

e responsabilidade na contabilidade que €
realizada. Na minha opinido a contabilidade realizada por estes técnicos, em principio
estara muito mais aferida do que propriamente a contabilidade elaborada por pessoas
que até entendem destas matérias, mas no entanto e para todos os efeitos ndo sdo
acreditadas pela Ordem que tutela estas fungdes.

(...) Nesta medida
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. O que aprendemos e a experiéncia alcancada no ambiente externo,
em qualquer dominio, sdo valéncias que podem ser conduzidas para o interior do
Exército, o que por sua vez ira beneficiar ndo so a nivel pessoal o oficial mas também a

organizagéo.

Entrevistado 5 — As oportunidades que identifico é o facto de ter um conjunto
de profissionais que, para alem de estarem devidamente habilitados, estdo reconhecidos
exteriormente pela sociedade civil. O reconhecimento acredita os oficiais de
Administragdo Militar, para o cumprimento da missdo do Exercito, bem como a
ocupacdo de cargos de maior prestigio, para as forgcas armadas, por exemplo, na
Inspecdo Geral da Defesa Nacional, na Secretaria - Geral, onde no presente ndo séo
exigidos TOC’s no entanto, penso que no futuro serd também condicdo necessaria para

ocupar 0s cargos.

Entrevistado 6 — No meu entender as oportunidades que surgem com a existéncia
de Técnicos Oficiais de Contas no Exército, sdo que 0s nossos oficiais serdao mais
atualizados e informados para o desempenho das funcdes na area das financas.

No caso de se verificar uma implementacdo de um novo plano de contabilidade
publico, a semelhanca da mudanca do POC para 0 SNC no setor privado, ou no caso de
ser obrigatorio a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas na Administracdo Publica.
Nesta situacdo o Exercito esta preparado e “autossuficiente”, ou seja, sem necessidade

de recorrer ao apoio externo.

Entrevistado 7 — Poderemos vislumbrar oportunidades para os oficiais de
Administracdo militar no desempenho das fungdes associadas a contabilidade, para as
quais foram designados. Vejamos, o sustento da competéncia dos oficiais é aferida pela
escola, a Academia Militar e pela instituicdo que representam, o Exército, mas com a
OTOC adquirem uma mais-valia de estarem associados a uma instituicdo reguladora da
profissdo, o que ird aumentar a credibilidade da sua funcao.

(...) Destaco ainda
Quando se diz que um Técnico Oficial de
Contas assina determinada contabilidade, néo se trata de uma mera assinatura, mas um

assumir de responsabilidade, de como a contabilidade foi executada nos termos da
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regularidade técnica. Esta responsabilidade esta reconhecida atraves da qualidade destes
profissionais, que é autenticada pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Questao 8: Tendo em consideracdo o ambiente externo, quais as ameacas

ou desafios que se afiguram para o Servi¢co de Administracdo Militar, na auséncia
de Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués?

Entrevistado 1 — As ameagcas para o0 servico de Administracdo Militar de ndo ter
Oficiais com o titulo de Técnicos Oficiais de Contas, deparam-se com o facto de mais
tarde ou mais cedo, o0 Exercito ter a necessidade de gue as suas contas sejam validadas e
assinadas por Técnicos Oficiais de Contas. Esta situacéo leva a que o Exército necessite
de externalizar essa validagéo.

Tendo o Exército este profissional no seu seio torna-se independente, na medida
em que incorpora 0s seus proprios elementos que validam as contas, sendo uma mais-

valia para a organizacdo logo também para o servi¢co de Administracdo Militar.

Entrevistado 2 — Na minha opinido, a principal ameaca que se afigura para o
servico de Administracdo Militar, na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, € a
necessidade de recorrer a servicos externos que nos garantam as fungdes
desempenhadas por estes profissionais. Este facto podera assumir um carater de
obrigatoriedade quando no futuro for, eventualmente necessaria a existéncia de TOC’s

na Administracdo Pablica (...).

Entrevistado 3 — Quero comecar por referir que, se nada for feito, a grande
ameaca para o servico de Administracdo Militar serd, no futuro, a completa inexisténcia
de Técnicos Oficiais de Contas no Exército. Se atendermos que muito provavelmente
passara a ser obrigatdria a existéncia destes profissionais na Administracdo Publica, sera
um acontecimento um pouco desprestigiante, pelo facto de o Exército ter que recorrer a
servigos externos, apesar de formar oficiais que desempenham func¢des neste &mbito.

Por isso, sera preponderante fazer, desde ja, os esforcos necessarios para que seja
possivel a acreditacdo dos oficiais de Administragdo Militar na OTOC, ndo sO pelas

necessidades orgéanicas destes profissionais no Exército, mas também devido a rotacéo
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constante de militares pelas diversas UEO, para o desempenho de fungdes em multiplas

areas.

Entrevistado 4 — A maior ameaca para o servico de Administragdo Militar na
auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, sera quando for obrigatério que a
contabilidade realizada no Exército — em sentido lato - seja da responsabilidade de um
Técnico Oficial de Contas. Esta sera uma grande ameaca para 0 nosso Servico, pois as
funcdes no ambito da contabilidade em 6rgdos de grande responsabilidade financeira
como na Direcdo de Finangas, sdo desempenhadas por oficiais de Administracdo
Militar. Na existéncia de Tecnicos Oficiais de Contas nestes lugares, os oficiais de
Administracdo Militar correm o risco de serem substituidos por pessoas que embora ndo

militares tem esta valéncia profissional.

Entrevistado 5 — Na minha perspetiva, as ameacas ou desafios para o servico de
Administracdo Militar na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, ou seja, se a
Academia Militar ndo confere essa habilitacdo e no caso de futuramente ser obrigatorio
por lei que as contas sejam aferidas e assinadas por um TOC. O Exército terd que

recorrer a servigos externos, por fim a homologar as suas contas.

Entrevistado 6 — (...) No entanto e como vivemos num ambiente rico em
mudancas, possivelmente a situacdo da alteracdo do plano de contabilidade e a
obrigatoriedade de Técnicos Oficiais de Contas para assinar as contas sera real. Neste
ambito e como as alteracdes devem ser previstas e planeadas, considero também uma
ameaca se 0 Exeército ndo formar oficiais com esta especialidade, pelo que a organizacao

corre 0 risco de ter que recorrer a servicos externos.

Entrevistado 7 — Parece-me que, se a Administracdo Militar funcionou até agora
sem Técnicos Oficiais de Contas, provavelmente se eles ndo existirem vai continuar a
funcionar, mas em que condicdes?

A Administracdo Militar, bem como outras instituicdes publicas, tem que prestar
contas, ou seja, tem que apresentar essas contas de um modo que seja reconhecido
oficial e publicamente. Este reconhecimento é realizado através das normas de
contabilidade, do conselho fiscal e da certificagédo legal de contas. Tudo indica que, para

a contabilidade e a prestacdo de contas sejam reconhecidas, estas tenham que ser
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realizadas por alguém competente, sendo essa competéncia auferida pela OTOC, que é a
instituicdo reguladora da profissdo, ao referir as pessoas que devem assumir essa
responsabilidade.

(...)

Num tempo préximo, haverd a necessidade da Administracdo Publica adotar um
plano de contabilidade publica que obedece a novas normas contabilisticas, necessidade
que ja esta reconhecida pelas autoridades competentes nacionais. Para a execucdo desta
contabilidade, sdo necessarios técnicos competentes com a formagdo necesséria.
Acredito que ndo faca sentido, numa época onde é exigida sempre a especializacdo, e
em especial na area da contabilidade publica, haver regimes de excecionalidade. Entéo,
se a contabilidade pretende ser um documento claro, visivel e compreensivel, deve ser
trabalhada por quem entende, interpreta as normas e transmite a informagéo para quem

necessita. Quem sdo estas pessoas? Sao os Técnicos Oficiais de Contas.

Questdo 9: Quais sdo as fungdes no Exército que considera como

imprescindivel um Oficial de Administracdo Militar ser Técnico Oficial de

Contas?

Entrevistado 1 — Considero que as areas da gestdo financeira e contabilidade
como as de maior necessidade de Técnicos Oficiais de Contas, pelo que ndo sera
necessario um ndmero elevado de Técnicos. E claro que esta valéncia é importante, no
entanto como a prestacdo de contas ndo é individualizada em cada unidade, mas
centralizada na Direcdo de Financas, ndo considero imprescindivel um grande namero
de oficiais, pelo que na reparticdo de gestdo financeira e contabilidade seja o local com
maior pertinéncia. Contudo ser Técnico Oficial de Contas € uma ferramenta Util para os
Oficiais de Administracdo Militar ao dar conhecimentos e capacidades nesta area

financeira.

Entrevistado 2 — As fung¢bes que considero importantes ao ser Técnico Oficial de
Contas, sdo as fungdes desempenhadas ao mais alto nivel, ou seja, na Direcdo de
Financas. Especificamente na prestacdo de contas e na elaboracdo da conta geréncia do

Exército.
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Na minha opinido, em funcdes de base, ou seja, subseccOes financeiras das
unidades, ndo se justificara ter um Técnico Oficial de Contas, pois de acordo com o que

posso observar, as fungdes sdo bem desempenhadas.

Entrevistado 3 — As func¢des que considero como imprescindiveis como Técnico
Oficial de Contas, sdo as de elaboracdo de contas do Exército, de aconselhamento
(assessoria) dos chefes maximos do Exército, e outras funcdes relacionadas com
entidades exteriores a nossa Organizagao, como por exemplo com o Tribunal de Contas
e 0 Ministério das Financas. (...)

Entrevistado 4 — Eu julgo, que as funcdes em que € imprescindivel ser Técnico
Oficial de Contas, sdo as funcdes desempenhadas na Direcao de Financas e no Estado-
maior do Exeército. Referimo-nos a um patamar de decisdo, ao nivel da gestdo
estrategica. Por fim e pontualmente também devem existir TOC’s em unidades

estabelecimentos ou 6rgédos com orcamentos de grande dimenséo.

Entrevistado 5 — Eu julgo que as funcdes onde ¢é espectavel ser Técnico Oficial
de Contas, sdo as funcbes desempenhadas na Direcdo de Financgas, em particular na
RGFC (Reparticdo de Gestdo Financeira e Contabilidade), onde, pelo menos o chefe
desta reparticdo deve ser TOC, pois presta contas através da conta de geréncia do
Exército. Também os chefes de contabilidade da Manutencdo Militar, Oficinas, no
Laboratorio Militar e nas OGME (Oficinas Gerais de Material de Engenharia).

Na minha opinido, relativamente ao quadro de Administracdo Militar ndo é
necessario um grande niimero de TOC’s, isto porque as unidades ja ndo prestam conta
de geréncia desde 2006. No entanto, considerando a rotatividade de funcGes, seria
conveniente ter uma pull de oficiais para fazer essa alteragéo.

(...)

Em suma, esta valéncia contribuird para uma maior confianca no resultado final,
na medida em que, ao estar a trabalhar com bens publicos, como os do Exército, 0s seus
contribuintes tém todo o interesse em que todo o0 processo decorra com transparéncia e

clareza, ou seja, com elevada confianca.
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Entrevistado 6 — Penso que neste momento ndo existem func¢bes que considero
como imprescindivel ser Técnico Oficial de Contas. No entanto considero que as areas
da gestdo financeira e contabilidade as de maior necessidade de Técnicos Oficiais de
Contas, onde na Reparticdo de Gestdo Financeira e de Contabilidade seja o local com
maior pertinéncia, no futuro proximo. Entendo ainda que seja necessario Técnicos
Oficiais de Contas nos Estabelecimentos Fabris do Exercito e outros com autonomia

financeira, por ter uma prestacdo de contas semelhante.

Entrevistado 7 — Na minha opinido, creio que as funcbes onde o oficial de
Administracdo Militar atua como elemento de ligacdo entre o Exército e o exterior,
atraves da prestacdo de contas. Nesta funcdo, € pertinente que a mesma seja assumida
por um Técnico Oficial de Contas. Cada vez mais o cidaddo questiona-se sobre o
destino dos dinheiros publicos, nesta medida é importante que os profissionais desta
area vao de encontro aos principios da visibilidade, transparéncia e coeréncia, pois
falamos da gestdo de um interesse comum.

(...)

Na verdade, estas noticias tém sido abordadas pelo presidente do Tribunal de
Contas, onde afirma que devem ser os Técnicos Oficiais de Contas a assumir a
responsabilidade também no setor publico da prestacao de contas. Serd dificil mexer no

“status quo”, no entanto, a necessidade esta reconhecida.

Questdo 10: (...) qual é a sua opinido sobre a OTOC através do seu codigo

deontoldgico, exigir que os seus profissionais realizem formacdo para o exercicio

correto das suas fungdes?

Entrevistado 1 — Hoje em dia a formacdo ao longo da vida é uma necessidade
transversal em todos os ramos da atividade. Nesta medida se a ordem exige e
recomenda uma permanente formacédo e atualizacdo dos seus membros, considero que
estd no bom caminho, pois € uma forma de ter os seus profissionais atualizados,
conferindo uma credibilidade e confianga aos seus profissionais no desempenho das

suas funcgoes.
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Entrevistado 2 — Considero que a formagdo e sempre um fator potenciador para
um bom desempenho de fungdes, garantindo igualmente a uma permanente atualizagéo.
Este objetivo é prosseguido pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas que exige e
ministra formacdo aos seus membros; situagdo que poderia beneficiar igualmente os

quadros de ADMIL inscritos nesta Ordem.

Entrevistado 3 — Atualmente, a formagcdo é uma necessidade e exigéncia
permanente para qualquer profissional. Em particular, nos profissionais de contabilidade
e fiscalidade, onde as matérias sofrem constantes alteracbes e mudancas, que obrigam a
adaptacdo a novas exigéncias.

Tendo em conta o pressuposto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas na
exigéncia de uma formacdo continua, considero que a Ordem esta no bom caminho,
uma vez que, desse modo, obriga os profissionais sob a sua “tutela” a estarem sempre
informados e atualizados, numa area onde, como ja foi referido, a mudanca é uma
constante. Um outro ponto positivo da formacéo exigida pela OTOC € o contacto com
os formadores especialistas nestas matérias, ou seja, o oficial de Administracdo Militar,
ao beneficiar de formacdo, ganha um apoio e simultaneamente um feedback vindo do
exterior que pode trazer para o Exército e, deste modo, aperfeicoar os métodos e o

desempenho das suas fungdes na area financeira.

Entrevistado 4 — Como é sabido a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas faz
formacdes periddicas aos seus profissionais e possui um codigo deontoldégico, ndo é
mero acaso que uma das unidades curriculares exigida pela OTOC aborde esta tematica.
Independentemente do dominio da contabilidade, medicina ou outro, existem cddigos
ou praxis deontoldgica, para que 0s seus membros sejam eticamente responsaveis.

No meu entendimento a exigéncia da OTOC na formacao é pertinente para que as
pessoas estejam permanentemente atualizadas relativamente a matérias de constante
mutacdo. Eu sou ainda a favor que esta formagdo agregue um “refresh” das normas

deontoldgicas que devem primar ao exercicio destas fungdes.

Entrevistado 5 — Ao falar das acBes de formacdo, é necessario referir que a
OTOC, neste momento, ndo tem a¢des de formacao especificamente direcionadas para a
area publica em numero e especificidades abrangentes. Embora o cumprimento das

obrigacdes fiscais do Exército seja semelhante a uma empresa, a restante legislacédo que
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é emanada pela DGO (Dire¢do Geral de Orcamento), € matéria que a OTOC, a meu ver,
ainda ndo tem acdes de formacdo especificas e adequadas sobre o assunto.

Podemos verificar que, por ndo ser obrigatdrio a existéncia de Técnicos Oficiais
de Contas na Administracdo Publica, a OTOC também n&o se esforga para que existam
as formacdes necessarias ao setor publico, ou seja, existem algumas embora sem o

carater profundo e particular para a area publica.

Entrevistado 6 — Quando falamos em formacdo penso que na generalidade as
opinibes sdo favoraveis. Falamos de uma necessidade para o desempenho de qualquer
funcdo. Entendo que as acdes de formacdo exigidas pela Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas procure evitar que os seus profissionais fiquem estagnados, “obrigando” a
gue o0s seus membros estejam permanentemente atualizados.

Apesar de a formagdo ser um ponto importante e arrisco-me a dizer de
imprescindivel, estas acOes de formacdo ndo devem de substituir nenhuma outra
instrucdo, embora seja um forte complemento para cimentar os conhecimentos na
especialidade financeira.

Um outro ponto que quero referir € o facto das acdes formativas nao serem por
vezes necessarias e de interesse para o oficial de Administragdo Militar, pela simples
razdo de que estas acOes estdo fortemente orientadas para o setor privado. Contudo a
OTOC tem vindo a desenvolver novas formacdes para a Administracdo Publica, como

por exemplo para as autarquias e municipios.

Entrevistado 7 — Eu defendo que ndo ha uma “obrigatoriedade” de formacao,
mas uma ‘“necessidade” de formacgdo. Quando a OTOC exige que os profissionais
tenham um determinado namero de horas, a ténica no meu ponto de vista esta assente
em ter no mercado profissionais a altura das suas responsabilidades. Quando um TOC
assina e coloca o seu numero de membro, ele estd a dizer “eu sou Técnico Oficial de
Contas reconhecido pela OTOC”, ou seja, esta assinatura nao € um simples
compromisso individual, mas da instituicdo que capacita estes profissionais e que esta
reconhecida publicamente.

Atualmente, um assunto que esta a ser debatido € o facto de a formacdo estar
direcionada para o setor privado, pois 0 desenvolvimento da profissdo na esfera publica
ainda ndo esta consolidado. No entanto, esta formacéo é algo que ndo compete a OTOC

implementar pelo que, hoje em dia, ndo ha incentivos, ou seja, formalmente ndo existe a
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obrigatoriedade de TOC’s na Administracdo Publica, para fazer as acGes de formagao
especificas nesta area. No entanto, a partir do momento em que os TOC’s fagam parte
da Administracdo Publica, serdo tomadas medidas nesse sentido, pois sempre que ha
alteracdes, mesmo no privado, a OTOC tem a obrigacdo de desencadear um conjunto de

acoes para formar os seus membros. (...)

Questdo 11: (...) Quais as vantagens e desvantagens dos Oficias de

Administracdo Militar, que séo TOC, estarem sujeitos a um controlo de qualidade
pela OTOC?

Entrevistado 1 — Este pressuposto € claramente uma garantia de qualidade para
0 Exército, na medida em que os seus quadros estdo bem formados e com mais
conhecimentos para 0 desempenho das suas fun¢des. No meu entender ndo vislumbro

desvantagens, pelo que os oficiais ganham um incentivo a elevarem o seu desempenho.

Entrevistado 2 — O facto de surgir um controlo da qualidade do trabalho confere
um
. Outra vantagem € o facto de o controlo de qualidade dar
uma garantia de que a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade dos seus
profissionais.
Este controlo efetuado por uma entidade externa ao Exército, no caso a OTOC,
torna exigivel que os quadros de ADMIL ogarantam a sua permanente atualizacéo,

sujeitando-0s no entanto a um conjunto de regras impostas externamente a Instituicao.

Entrevistado 3 — (...) Entendo que as vantagens do controlo de qualidade do
trabalho realizado pela OTOC junto dos seus profissionais € uma forma de validar a
qualidade do seu trabalho. Assim, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas consegue

justificar a necessidade de exercer este controlo, na medida que dessa maneira

Outra vantagem é o controlo de qualidade do trabalho dos Técnicos Oficiais de
Contas, que permite aferir a capacidade técnica e deontoldgica dos profissionais, 0 que

por sua vez da confianca aos destinatarios da informacdo contabilistica, pois o controlo
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proporciona uma garantia de que a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade
dos seus profissionais.

No que respeita as desvantagens, apenas destaco que, com o controlo de
qualidade, os oficiais de Administracdo Militar, por serem Técnicos Oficiais de Contas,
ficam sujeitos a uma dependéncia técnica por parte da OTOC. Desse modo, haverad que
dar cumprimento a exigéncias externas ao proprio Exército, para que os oficiais de

Administracdo Militar possam desempenhar as fungdes de TOC.

Entrevistado 4 — Eu creio que nao existem desvantagens, nestas situagdes sou
pragmatico. O controlo da qualidade da OTOC sobre a contabilidade realizada pelos
oficiais de Administracdo Militar s6 tem vantagens. Esta organizacdo — o Exército -
como outra esta envolvida pelo ambiente externo, portanto devemos respeitar as regras
impostas pelo exterior, designadamente pelas instituicdes que tem responsabilidade
nesta matéria.

Em suma reitero que ha apenas vantagens do Exército ser sujeito a um controlo de
qualidade periodico, seja pela OTOC ou pelo tribunal de contas, ou seja, entidades que
tem responsabilidades neste &mbito e nos podem ajudar a realizar a nossa contabilidade,

contribuindo para que as nossas contas estejam aferidas e cumpram a lei integralmente.

Entrevistado 5 — Neste enquadramento atual existe uma grande desvantagem,
consubstanciada pelo facto da OTOC néo fornecer um conjunto de formacdo especifica
e de interesse para a Administracdo Publica. E uma desvantagem, pois este controlo é
realizado, ndo s6, mas em grande parte pela afericdo de créditos, que sdo obtidos pelos
Técnicos Oficiais de Contas. Uma das formas de obtencdo de créditos e talvez a
principal, sdo através das acBes de formacdo dadas e recebidas.

No entanto, eu acredito que, se atualmente os oficiais de Administracdo Militar
tivessem o0 acesso a OTOC apds terem completado o curso na Academia Militar, o
sistema de formacéo acreditado pela OTOC provavelmente seria repensado e adaptado,
para que existissem formac6es adequadas. Nesta situacdo, o controlo da qualidade do
trabalho sobre a contabilidade realizada pelos oficiais de Administracdo Militar so teria
vantagens. Em suma, reitero que a formacéo e o controlo de qualidade sdo sempre bons,

desde que enquadrados no desempenho das fungdes.
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Entrevistado 6 — O controlo de qualidade na minha opinido é vantajoso, na
medida em que € realizado grande parte através das acdes de formacdo assistidas e
prestadas. Volto a reiterar a ideia da questdo anterior, de que o saber ndo ocupa lugar,
para além de que as acOes de formacdo em conjunto com o controlo de qualidade,
contribuem para um prestigio do quadro de oficiais.

No que compreende as desvantagens, entendo que neste momento este controlo
ndo dever ser fundamentalmente baseado em agdes de formacgdo, pois as materias ndo
estéo totalmente adaptadas ao setor publico. Embora acredite que com a obrigatoriedade
de TOC’s na Administracdo Publica, levara a necessidade da OTOC expandir o seu foco
e abranger também o setor publico.

Entrevistado 7 — Na minha opini&o, nunca fez mal a verificagdo de um trabalho.
Pessoalmente, teria substituido a palavra controlo por verificacdo, pois a palavra da
ideia de que quem esta a ser controlado é a pessoa. Como finalidade, considero a
verificacdo das condicdes em que o trabalho € desempenhado, ou seja, temos sempre
como pano de fundo a funcdo da prestacdo de contas. Diferencio aqui estas duas
palavras, pois entendo que estas acOes devem ser feitas mais numa perspetiva
pedagdgica do que punitiva.

Numa entrevista presente na revista de Marco da OTOC, onde é feita a referéncia
ao controlo de qualidade, podemos verificar que por vezes sdo detetadas algumas
situacbes numa primeira visita aos TOC ou ao trabalho desempenhado, pelo que sdo
realizadas as recomendacgdes necessarias. Numa segunda visita, seguramente esses
problemas sdo resolvidos, a ndo ser que os problemas sejam muito profundos. Significa,
portanto, que essa ac¢ao pedagogica do controlo de qualidade, leva a que o trabalho seja
apresentado de uma melhor forma e a credibilidade das contas seja elevada, aumentando
0s padrdes de qualidade.

Reparemos que, se a sociedade em geral estiver informada destas situaces,
quando, por exemplo, olhar para um balanco e observar que quem assinou o balanco foi
um TOC, que deixou o0 seu numero e nome. Situacdo que permite afirmar que as contas
foram vistas por uma pessoa competente, com padrbes éticos elevados, que tem
condigcdes técnicas para o fazer e que estd pronto para fazer os esclarecimentos

necessarios.
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Neste momento, considero que existe uma dificuldade que, no meu ponto de vista,
é pontual, o facto das acdes de formacdo que contribuem para a obtencdo de créditos,
estarem mais direcionadas para o privado. Considero uma desvantagem, pois o TOC

ndo ira frequentar uma formacgéo que néo tenha relevancia para a sua fungéo.

Questao 12: No curso de Administracdo Militar, considera que o plano de

estudos em vigor é adequado a carreira dos Oficiais de Administracdo Militar, no

desempenho das suas funcdes ao nivel da area financeira?

Entrevistado 1 — A pratica diz-me que sim a preparacao é boa.

Na minha qualidade de presidente do conselho do servico de Administracdo
Militar tenho esta percecéo positiva, devido aos resultados e aos feedbacks obtidos no
desempenho inicial dos oficiais de Administracdo Militar apds a saida da Academia
Militar. O excelente desempenho inicial da carreira so € possivel explicar pela adequada
formacdo recebida.

Este facto ndo significa que ja atingimos o plano de estudos ideal e que nédo
devemos ter a preocupacdo de melhorar e aperfeicoar constantemente a formacdo,
adaptando ao ambiente em constante de mudancga. Assim sendo reitero a mais-valia gue
surge com a existéncia destes profissionais, pois permite ao Exército preparar-se para
responder a um eventual requisito de ter as suas contas certificadas por um Técnico
Oficial de Contas.

Importa referir a importancia do ambito material da aplicacdo deste quadro de
Administracdo Militar, ndo podemos cair na tentacao de limitar o ambito dos oficiais a
area financeira. No momento em que acontecer 0 n0sso servigo tera outra denominacao
gue ndo a atual de Administracdo Militar, pelo que na minha opinido para este quadro

de oficiais ndo é possivel separar as areas das financas e da logistica.

Entrevistado 2 — No meu entendimento, como ja referi anteriormente, no
decorrer da minha carreira observei que os oficiais subalternos de Administracdo Militar
estdo bem preparados para o desempenho das fun¢Ges de base. Penso que, apos a
formacdo da Academia Militar, os oficiais adquirem as competéncias necessarias e,
embora seja necessaria experiéncia, os oficiais saem bem preparados para o exercicio

das suas funcdes.
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Contudo, considero que ndo estamos no nivel ideal. Neste contexto, um caminho a
ponderar serd o curso de Administracdo Militar aumentar a sua carga horaria, por forma
a gque se obtenha um reforco de competéncias cientificas de nivel superior, ndo apenas
em areas do ambito financeiro, como é aconselhado neste trabalho, mas em outras areas

como a logistica.

Entrevistado 3 — A meu ver, com o novo formato, o plano de estudos esta mais
adequado. Com a atual alteracéo ao plano de estudos do curso de Administracdo Militar,
foi aumentada a carga horaria em areas fundamentais como contabilidade financeira,
contabilidade publica e fiscalidade, de modo a ir de encontro as exigéncias da OTOC.

Assim, penso que, com algum esforco, sera possivel garantir 0 acesso direto ao
exame de admissdo para a qualificacdo de Técnicos Oficiais de Contas, ap0s a
conclus@o do curso na Academia Militar. Se esse objetivo for alcancado, conseguimos
garantir que a formacdo ficara ajustada a atual realidade financeira do Exeército (POCP),
como a uma previsivel evolucdo do sistema contabilistico publico, por adaptacdo ao
SNC, e da eventual futura exigéncia de Técnicos Oficiais de Contas na Administracdo

Publica.

Entrevistado 4 — Eu entendo que o curso de Administragdo Militar tem um plano
de estudos atual suficiente para os oficiais de Administracdo desempenharem as suas
funcbes, até porque nada obriga os oficiais a serem TOC neste momento. Contudo pode
e deve ser melhorado em ordem a conseguir-se 0 acesso ao exame para a OTOC.

Em sintese neste momento o plano é suficiente, no entanto como devemos de
prever a necessidade de no futuro o Exército ter TOC’s é conveniente que no futuro seja
conferida aos nossos alunos a possibilidade de acederem ao exame da OTOC em tempo

atil. O tempo util é apos a sua saida da Academia Militar.

Entrevistado 5 — Embora ndo tenha conhecimento do plano de estudos em vigor,
entendo que um curso superior como o de Administracdo Militar fornece um conjunto
de ferramentas, para o exercicio da atividade profissional. No meu entendimento, cada
pessoa deve usar essas ferramentas no decorrer do seu desempenho profissional.
Contudo, ndo hd nenhum curso que garanta o0 sucesso imediato, ou seja, quando se
termina um curso de economia ndo se é imediatamente um grande economista, s6 a

experiencia profissional o permite.
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Quero com isto dizer que, até este momento, o plano de estudos foi suficiente ao
desempenho das funcdes na area financeira pelos oficiais de Administracdo Militar, pelo
que, na minha opinido, ndo é unicamente 0 curso que vai determinar o desempenho do
oficial. No entanto, entendo que a Academia Militar deveria desenvolver todos os
esforcos para, sem impedimento de outras areas de formacdo do oficial de
Administracdo Militar, garantir um esforgo na vertente financeira da formacao, para que
o curso fosse homologado pela OTOC.

Em resumo, importa referir que esta acreditacao e relevante, na medida em que
ndo faz sentido que por exemplo um Engenheiro Militar seja inscrito na ordem dos
Engenheiros e no curso de Administracdo Militar os seus oficiais ndo sejam também
reconhecidos exteriormente pela sociedade. Na minha opinido parece que € um curso
que ndo da tudo o que poderia e deveria dar, ou seja, ndo esta acreditado pelo exterior.
Facto que importa, pois 0 Exército ndo funciona isolado, mas em coordenagdo com o

ambiente externo.

Entrevistados 6 — A meu ver os oficiais de Administracdo Militar saem da
Academia Militar com 0s conceitos basicos, pois até ao momento as fungdes financeiras
no Exército foram desempenhadas. Apesar de na minha opinido até agora a formacao
ser suficiente, reitero que o conhecimento nunca € demais, esta expressao pode parecer
mais uma “frase feita”, embora tenha muita razao para ser aplicada.

A OTOC tem todo o interesse em que o Exército tenha oficiais pertencentes a
ordem. Embora atualmente nao seja imprescindivel TOC’s no Exército devemos prever
essa necessidade para o futuro. Entendo que ndo devemos ser reativos, mas pro-ativos,
as mais-valias da existéncia de Técnicos Oficiais de Contas sdo visiveis, para além de
que a evita a necessidade de auxilio externo por exemplo no que respeita a prestacdo de

contas.

Entrevistado 7 — Serd com certeza adequado, porque foi esse curso que foi
determinado pela esfera militar, até porque as funcdes ao nivel financeiro até este
momento foram sempre desempenhadas. No entanto, neste momento, nédo é adequado as
exigéncias que a OTOC definiu para ter acesso ao exame.

Imaginemos uma situacdo em que um oficial de Administragdo Militar ter4 que
comunicar com uma entidade externa ao Exército, que tem como interlocutor um

Técnico Oficial de Contas, sobre contabilidade. Neste caso ndo falamos de uma relagéo
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militar mas profissional, onde estas duas pessoas se juntam para debater sobre um
assunto técnico e especifico, que é a contabilidade. No meu ponto de vista, penso que
seria vantajoso os dois elementos falarem uma linguagem comum, quer em termos das
suas obrigagdes, quer em termos das suas fungdes.

O que foi definido como estrutura curricular, em termos de habilitacbes para
acesso a OTOC, nédo foi uma estrutura inventada ou criada pela OTOC. Tendo em conta
0 contexto social e cultural onde nos encontramos, a fonte inspiradora assenta nos

normativos do IFAC, através do perfil do profissional de contabilidade.

Questao 13: Gostaria de acrescentar alguma coisa a entrevista?

Entrevistado 1 — Eu acredito que seja dificil encaixar no plano de curso todos os
conhecimentos, pelo que este deve ser repensado, para que o oficial no final do curso
tenha a possibilidade de aceder a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas com a
formacdo na Academia Militar. Terdo que existir alteracdes, contudo sem que estas
impliguem a subalternizacdo de outras areas de formacdo nomeadamente logistica,
comando e chefia, entre outras.

Num plano de curso conforme estd desenhado de cinco anos, podera ser
equacionada o aumento do mesmo, ou seja, como € feito nas engenharias e nas
medicinas apostar numa duracdo de sete anos, balancando para um plano de estudos
mais demorado, ou manter como até aqui 0s cinco anos. Sao ambas perspetivas que
devem ser analisadas e o assunto deve ser equacionado, pelo que é importante
identificar a nossa paridade, ou seja, se é para com 0s Engenharia e a Medicina ou para
a Infantaria, a Cavalaria e a Artilharia.

Com a experiéncia que levo nesta area, comeco a pensar que de facto se a
Administracdo Militar quer dar o salto nesta matéria tem que pensar no ambito do
alargamento do curso englobando outras valéncias como a de Técnico Oficial de
Contas, acrescentando mais recheio, equiparando aos cursos de Engenharia e de
Medicina. Em suma devemos pensar se a dimensdo deste curso sera suficiente ou se
devemos ambicionar mais.

Um General na reforma e bastante experiente, embora ndo seja do nosso servico,
disse-me que tinha admiracdo pelo facto da Administragcdo Militar ainda ndo ter dado o

salto para cursos paritarios com a Engenharia e a Medicina, ficando ao mesmo nivel.
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Este alargamento do curso ird permitir um enriquecimento de quadro e um aumento das
perspetivas de saidas laterais. Na situacdo atual a menos que os oficiais se enriqguecam
no exterior com formagdo complementar, ficamos ao nivel dos oficiais de Infantaria,

Cavalaria e Artilharia, cujas saidas laterais sdo muito mais dificeis.

Entrevistado 2 — Primeiramente, gostaria de referir que ndo podemos esquecer o
perfil profissional que caracteriza o oficial de Administracdo Militar. No quadro atual
que torna exigivel uma crescente especializacdo, a preocupacdo em optar por um
caminho deve ser sempre ponderada. As fungdes de um oficial de Administracdo Militar
ndo se esgotam apenas na area financeira pelo que, quando se pensa em propor
alteracdes a formacdo, deve-se sempre ter o cuidado nas escolhas que sdo identificadas e
propostas. Ndo podemos desleixar as matérias e assuntos puramente militares, a
formacdo dos oficiais deve ser gerida e direcionada com eficacia, pois estamos a lidar
com uma organizagdo complexa que é o Exército.

Na minha opinido, penso que o prolongamento do curso, ou seja, um aumento da
sua duracdo leva a um melhoramento das competéncias adquiridas, bem como um
aumento dos créditos com que os oficiais saem da Academia Militar. Entendo que seja
muito relevante o facto de os oficiais possuirem créditos que lhes permitam ter
equivaléncias superiores, como qualquer estudante que termine 0 seu curso superior.
Com isto, quero dizer que devemo-nos comparar e equiparar com 0 ensino superior
pois, na realidade, € isso que a Academia Militar representa, um ensino superior militar.

(...)Em suma, penso que o caminho que impulsione a nossa formacdo para
padrdes mais elevados, como o caso de garantir a acessibilidade ao exame da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, é importante para o enriquecimento dos quadros de
oficiais. Porém, numa perspetiva mais global penso que podemos ambicionar mais. O
aumento do tempo da formacao dos oficiais de Administracdo proporciona, de um ponto
de vista cientifico, uma melhor resposta em diversas areas, pelo que, o Exército em
geral e o oficial em particular adquirem mais competéncias, muito Uteis para a
Instituicdo e que contribuem para o melhor desempenho e reconhecimento dos oficiais

de Administracdo Militar.

Entrevistado 3 — Gostaria que este estudo tivesse “um final feliz”, ou seja, que
garantisse o cumprimento dos requisitos exigidos pela OTOC para a admissdo a exame.

Entendo que € um esforco mais que justificado, sobretudo pelo facto de estarmos a
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trabalhar para garantir uma melhor formagéo e, do mesmo modo, a contribuir para a
existéncia de quadros qualificados e ajustados a uma nova realidade da contabilidade

publica, que devera ocorrer muito brevemente.

Entrevistado 4 — Na qualidade de diretor de curso e coordenador cientifico, neste
momento existem dois grupos de trabalho que estdo a trabalhar sobre o futuro, ndo s
do curso de administracdo militar mas de todos os cursos da Academia Militar, grupos
com a finalidade de maximizar as valéncias dos docentes e das infraestruturas.

Resta dizer que estamos a trabalhar no sentido de garantir que os oficiais de
Administracdo Militar saiam da Academia Militar, num curto prazo, com aquilo que é
necessario para acederem ao exame da OTOC. Podera ser um modelo onde a Academia
SO por si alcancard esse objetivo, ou um outro modelo onde nds, a Escola Naval e
Academia da Forca Aérea, partilhando docentes, procuraremos minimizar custos e
maximizar potencialidades.

Acredito que num curto ou médio prazo vamos conseguir melhorar este curso,
bem como os restantes para oferecer uma oferta formativa mias enriquecedora aos

alunos que frequentam este estabelecimento de ensino.

Entrevistado 5 — (...) A nossa contabilidade creio que seja complexa e distante
do cidaddo, por exemplo ao ir a internet e pesquisar pelos relatérios de gestdo das forcas
armadas australianas, holandesas, inglesas entre outras é encontrado um relatério de
gestdo que explica de forma simples ao cidaddo como foi gasto o dinheiro do povo.
Tudo isto para dizer que na minha opiniao a formacao na Academia Militar deve e pode
sempre aprimorar mais a sua formacéo, com a meta de melhorar o curso, oferecendo um
conjunto de ferramentas que permitam ao oficial de Administracdo Militar transmitir
uma maior confianca no desempenho da fungdo, num setor que é publico e de elevada

responsabilidade.

Entrevistado 6 — Por fim gostaria de frisar a mais-valia da existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército, pelo conhecimento, pelo prestigio e pelo
reconhecimento exterior. Contudo importa referir que ndo podemos balizar a formacéao

substantivamente na area financeira e esquecer a area logistica.
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Eu creio que ndo sobrepondo nenhuma componente da formacdo do oficial de
Administracdo Militar € uma mais-valia ser TOC, pelo que 0 curso ird surgir mais

enriquecido com mais valéncias.

Entrevistado 7 — Na minha opinido, entendo que seria extremamente
enriquecedor, se um oficial de Administracdo Militar saisse diretamente da Academia
Militar com acesso a inscricdo como Técnico Oficial de Contas. Devemos refletir, serd
que um médico militar é diferente de um médico civil? Ndo tem que ter as mesmas
competéncias, podemos dizer que como militar tem fungbes e responsabilidades
acrescidas, embora ambos estejam na mesma area de conhecimento.

E uma grande mais-valia a existéncia de TOC’s no Exército, na medida em que
coloca os oficiais profissionais TOC de Administragdo Militar numa fasquia equivalente
aos Técnicos Oficiais de Contas civis. Tanto quanto eu sei, a Academia Militar valoriza
muito as questdes de ordem deontoldgica e ética. Esta é também uma componente
importante no desenvolvimento do Técnico Oficial de Contas, facto que se torna
proveitoso aos militares, em oposicdo aos restantes candidatos, que podem ndo ter nos

seus curriculos academicos, esta valéncia tdo bem arraigada. (...)

D.3. ANALISE DE CONTEUDO POR QUESTAO

Tabela 8 - Analise de contetido por questdo da entrevista.

Unidades
Entrevistado de Unidade de Contexto
registo

Questao 6

"No que respeita aos pontos fortes de o0 Exército possuir Técnicos Oficiais
6.A.1. |de Contas, este facto fornece um valor acrescentado, apresentando-se
como uma valéncia e uma valoriza¢do do nosso servico."

#1
Mgen Jesus da
Silva

"Refletindo sobre os pontos fracos, néo encontro nenhuma desvantagem
6.B.1. | para o oficial nem para a organizagdo na existéncia de Técnicos Oficiais
de Contas."”

"Importa referir a importancia do &mbito material da aplicagdo deste
6.B.3. | quadro de Administracdo Militar, ndo podemos cair na tentacéo de limitar
0 ambito dos oficiais a rea financeira."

"0 facto de existirem Técnicos Oficiais de Contas no Exército Portugués
#2 6.A.2. | tem como pontos fortes a credibilizacéo das funcdes relacionadas com a
Cor Rui Lopes prestacdo de contas e a contabilidade."
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#2
Cor Rui Lopes

"Este facto contribui para o , que
ganham mais conhecimento no periodo da sua formagé&o."

6.B.2.

"A questdo da necessidade é importante, pelo que a formagéo deve ser
direcionada para os objetivos e prioridades do Exército. Na atualidade,
creio que ndo exista uma necessidade organizacional imediata de Técnicos
Oficiais de Contas"

6.B.3.

"Considero que este facto seja um ponto fraco na medida em que, com o
resultado destas alteracGes, em algumas areas com igual importancia a
formacé&o possa ficar comprometida.”

#3
TCor
Inocéncio

6.A.1.

"A questdo da formagdo, a meu ver, é uma mais-valia, uma vez que tera
sempre algo de benéfico a acrescentar, como o conhecimento e a
experiéncia adquiridas nas formacdes ministradas pela OTOC."

"0 facto de existirem oficiais de Administracdo Militar que sejam Técnicos
Oficiais de Contas tem como pontos fortes, a criacdo de um

para o desempenho das suas
tarefas nas areas de contabilidade e de fiscalidade.

6.A4.

"Penso que as matérias de fiscalidade, em particular, necessitam de uma
continua atualizacao, pelo que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
confere esse apoio aos seus profissionais, 0 que se torna mais um ponto
forte da existéncia destes profissionais."

6.B.1.

"No que se refere aos pontos francos, néo identifico nenhum ponto fraco."

6.B.4.

"Embora neste momento, a formacéo esteja um pouco direcionada para o
privado, existem formacdes sobre autarquias locais, 0 que demonstra uma
aproximacédo por parte da OTOC ao setor publico."

#4
Maj Rosado

"A inexisténcia de Técnicos Oficiais de Contas faz com que o Exército ndo
possua

6.A.4.

"A inexisténcia de Técnicos Oficiais de Contas faz com que 0 Exército ndo
possua quadros qualificados e reconhecidos pela Ordem que tutela a
contabilidade em Portugal."

6.A.5.

"Os oficiais que vao desempenhar as fungdes financeiras, ndo é que se
sintam menos preparados, mas podem sentir que o reconhecimento por
parte da sociedade civil ndo é o que deveria ser."

6.A.6.

"Em termos das unidades curriculares que sdo ministradas na Academia,
ganhar-se-ia muito se o curriculo do curso de Administracéo Militar
estivesse recheado com as unidades curriculares que a OTOC exige para
exercer a profissdo."

6.B.1.

"Na minha opinido nao ha pontos fracos na existéncia de Técnicos Oficiais
de Contas; s6 perdemos."

6.B.2.

"Neste momento a Administracdo Publica ndo tem obrigatoriedade de ter
Técnicos Oficiais de Contas a desempenhar as fun¢des na area financeira.
Assim sendo por ndo existir essa obrigatoriedade, ndo é imperativo para o
Exército a acreditagdo dos seus oficiais de Administra¢ao Militar como
Técnicos Oficiais de Contas."

#5
TCor Barnabé

6.A.1.

"Como pontos fortes da existéncia de TOC'’s no Exército, para além do
prestigio que Ihes é conferido"

6.A.2.

"Garantido que o profissional esta devidamente credenciado™

6.A.4.

"Habilitado e homologado pela associacéo profissional em como esté apto
a prestar informagao financeira, de acordo com a legislacéo em vigor."

6.B.1.

"No que respeita aos pontos fracos néo considero que existam, pois o facto
de n&o existirem Técnicos Oficiais de Contas no Exército é prejudicial."”
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#6
Cap Gomes

6.A.1.

"A meu ver a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas é uma mais-valia
para o Exército"

"tornando

6.A.4.

"Na minha opinido, entendo que ao existir uma ordem que é a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas que credibiliza os profissionais na area da
contabilidade, os oficiais de Administracdo Militar ndo perdem nada em
estarem inscritos."

6.A.5.

"Os oficiais de Administra¢do Militar ganham prestigio pelo facto de serem
reconhecidos exteriormente pela sociedade civil."

6.B.4.

"Ao nivel dos pontos fracos, destaco o facto das acdes formativas, bem
como o desempenho profissional dos Técnicos Oficiais de Contas estar
muito direcionado para o setor privado"

#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

6.A.2.

"A qualidade de Tecnico Oficial de Contas € o atributo conferido a um
profissional para a certificacdo da contabilidade. Este atributo confere a
prestacdo de contas uma maior credibilidade, que outro profissional por ndo
ter esta atribuicdo ndo o pode fazer."

6.A4.

"A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas como instituto regulador da
profissao garante a qualidade e a competéncia técnica para a execucdo e
regularidade em termos de contabilidade e fiscalidade"

6.B.1.

"Eu nao reconheco pontos fracos, a Unica vulnerabilidade que identifico é
a falta de pessoas na Administracdo Publica com a competéncia adequada
para o exercicio das fungdes associadas a contabilidade e a fiscalidade."

Questdo 7

#1
Mgen Jesus da
Silva

T.A.

"Entendo que, para os oficiais de Administracdo Militar, o
aperfeicoamento continuo da formac&o bem como a atualizacéo dos
conhecimentos, sejam considerados como oportunidades."

7.B.

"Passamos a ter profissionais mais atualizados e informados para o
desempenho das fun¢des na area das financas, ou seja, proporciona
elementos mais ricos e informados, o que torna o Exército Portugués mais
apetrechado e mais qualificado."

#2
Cor Rui Lopes

7.A.

"O aperfeicoamento continuo da formacéo bem como a atualizacdo dos
conhecimentos, sejam considerados como oportunidades."

7.B.

"Penso que ganhamos profissionais mais ricos e informados para o
desempenho das suas fun¢des no ambito financeiro."

"Por outro lado, e huma perspetiva pessoal, entendo que o facto de um
oficial de Administracéo Militar

7.D.

"Os oficiais, por terem um acréscimo nas suas qualificagbes profissionais,
neste caso acreditada externamente, ganham um reconhecimento, bem
como um conhecimento e experiéncia diferentes na forma de novas
perspetivas de determinadas matérias, que podem trazer para o interior do
Exército."”

#3
TCor
Inocéncio

7.A.

"A formagdo e atualizacao dos oficiais de Administracdo Militar s&o, na
minha opinido, grandes oportunidades."

7.D.

"Considero que, resultante da acreditacéo junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, poderao surgir convites para participacao em
seminarios e formagdes orientadas para o setor publico." (...) "o
aparecimento de novas ideias, bem como outras perspetivas, ou seja, inputs
externos que contribuem para um aperfeicoamento do Exército, assim
como dos seus elementos."
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#3
TCor
Inocéncio

7.E.

"Quando for alterado o atual plano de contabilidade publica (POCP), a
semelhanca do que j& aconteceu no setor privado, com a implementacao do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC). No caso de o Exército ter
oficiais pertencentes a OTOC, proporcionara uma maior capacidade de
ajustamento a possiveis desafios e mudancas que venham a surgir no
ambito financeiro."

7.F.

"Desta forma, os oficiais conseguem estar com um Iéxico, conhecimento e
valéncias semelhantes a muitos outros profissionais da area contabilistica™

#4
Maj Rosado

7.B.

"A primeira oportunidade a acreditacéo destes profissionais por parte da
Ordem que tutela a area da contabilidade."

"Os oficiais ao estarem com uma valéncia profissional que é creditada pelo
exterior,

0 que se torna numa
mais-valia para o Exército."”

7.D.

"O que aprendemos e a experiéncia alcancada no ambiente externo, em
qualquer dominio, séo valéncias que podem ser conduzidas para o interior
do Exército, o que por sua vez ira beneficiar ndo s6 a nivel pessoal o oficial
mas também a organizacdo."

e responsabilidade na
contabilidade que é realizada."

#5
TCor Barnabé

T.A.

"O reconhecimento acredita os oficiais de Administracao Militar, para o
cumprimento da misséo do Exército"

7.B.

"ter um conjunto de profissionais que, para alem de estarem devidamente
habilitados, estdo reconhecidos exteriormente pela sociedade civil."

7.E.

"A ocupacdo de cargos de maior prestigio, para as forcas armadas, por
exemplo, na Inspecdo Geral da Defesa Nacional, na Secretaria - Geral,
onde no presente ndo sdo exigidos TOC'’s no entanto, penso que no futuro
serd também condicio necessaria para ocupar os cargos."

#6
Cap Gomes

7.D.

"Com a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército, séo que 0s
nossos oficiais serdo mais atualizados e informados para o desempenho
das funcdes na area das financas."

7.E.

"No caso de se verificar uma implementagdo de um novo plano de
contabilidade publico, a semelhan¢a da mudanga do POC para o SNC no
setor privado, ou no caso de ser obrigatorio a existéncia de Técnicos
Oficiais de Contas na Administracao Publica. Nesta situacdo o Exército
estéd preparado e “autossuficiente”, ou seja, sem necessidade de recorrer
ao apoio externo."

#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

7.B.

"Com a OTOC adquirem uma mais-valia de estarem associados a uma
instituicao reguladora da profisséo, o que ira aumentar a credibilidade da
sua funcdo."

"Destaco ainda

Quando se diz que um Técnico
Oficial de Contas assina determinada contabilidade, nao se trata de uma
mera assinatura, mas um assumir de responsabilidade"

Questéo 8

#1
Mgen Jesus da
Silva

8.A.

"0 facto de mais tarde ou mais cedo, 0 Exército ter a necessidade de que as
suas contas sejam validadas e assinadas por Técnicos Oficiais de Contas.
Esta situacéo leva a que o Exército necessite de externalizar essa
validacéo."
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"A principal ameaga que se afigura para o servi¢o de Administragéo

#2 8A Militar, na auséncia de Técnicos Oficiais de Contas, é a necessidade de
Cor Rui Lopes o recorrer a servigos externos que nos garantam as funcées desempenhadas
por estes profissionais.”
"A ser obrigatdria a existéncia destes profissionais na Administracao
8A Publica, serd um acontecimento um pouco desprestigiante, pelo facto de o
#3 o Exército ter que recorrer a servicos externos, apesar de formar oficiais que
TCor desempenham fung¢des neste ambito."
Inocéncio "Se nada for feito, a grande ameagca para o servico de Administracéo
8.B. Militar serd, no futuro, a completa inexisténcia de Técnicos Oficiais de
Contas no Exército."
"Quando for obrigatoério que a contabilidade realizada no Exército —em
sentido lato - seja da responsabilidade de um Técnico Oficial de Contas"
#4 " . or AR )

Maj Rosado 8.A. (..) 0s oficiais de Administracéo Militar correm o risco de serem _
substituidos por pessoas que embora nao militares tem esta valéncia
profissional."”

"No caso de futuramente ser obrigatdrio por lei que as contas sejam
#5 . - o , .
, 8.A. aferidas e assinadas por um TOC. O Exército tera que recorrer a servigos
TCor Barnabé : "
externos, por fim a homologar as suas contas.
"Considero também uma ameagca se 0 Exército ndo formar oficiais com
8.A. esta especialidade, pelo que a organizacao corre o risco de ter que
#6 recorrer a servigos externos."
Cap Gomes "Possivelmente a situacéo da alteracao do plano de contabilidade e a
8.C. obrigatoriedade de Técnicos Oficiais de Contas para assinar as contas sera
real.”
"Num tempo préximo, havera a necessidade da Administracdo Publica
adotar um plano de contabilidade publica que obedece a novas normas
8.C. e . L - .
#7 contabilisticas, necessidade que ja esta reconhecida pelas autoridades
Professor competentes nacionais."
Doutor "Tudo indica que, para a contabilidade e a prestagdo de contas sejam
Ezequiel reconhecidas, estas tenham que ser realizadas por alguém competente,
Fernandes 8.D. sendo essa competéncia auferida pela OTOC, que é a instituigédo
reguladora da profissao, ao referir as pessoas que devem assumir essa
responsabilidade.”
Questdo 9
"Considero que as areas da gestéo financeira e contabilidade como as de
9.A. X . O L "
#1 maior necessidade de Técnicos Oficiais de Contas
Mgen _Jesus da "Contudo ser Técnico Oficial de Contas é uma ferramenta til para os
Silva 9.B. Oficiais de Administracao Militar ao dar conhecimentos e capacidades
nesta area financeira."
"As funcbes que considero importantes ao ser Técnico Oficial de Contas,
#2 9A sdo as fungdes desempenhadas ao mais alto nivel, ou seja, na Direcéo de
Cor Rui Lopes o Financas. Especificamente na prestacéo de contas e na elaboracgéo da
conta geréncia do Exército."
9A "As funcbes que considero como imprescindiveis como Técnico Oficial de
o Contas, sdo as de elaboragao de contas do Exército"
T#(iSor 9.C. "(...)aconselhamento (assessoria) dos chefes maximos do Exército"
Inocéncio "outras funcdes relacionadas com entidades exteriores a nossa
9.D. Organizagao, como por exemplo com o Tribunal de Contas e o Ministério
das Financas."
#4 9A "Eu julgo, que as funcBes em que é imprescindivel ser Técnico Oficial de
Maj Rosado o Contas, séo as funcdes desempenhadas na Direcéo de Finangas”
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#4
Maj Rosado

9.C.

"no Estado-maior do Exército. Referimo-nos a um patamar de decisao, ao
nivel da gestdo estratégica."

9.E.

"Por fim e pontualmente também devem existir TOC’s em unidades
estabelecimentos ou 6rgdos com orcamentos de grande dimensao."

#5
TCor Barnabé

9.A.

"as funcdes desempenhadas na Direcéo de Financas, em particular na
RGFC (Reparticdo de Gestdo Financeira e Contabilidade), onde, pelo
menos o chefe desta reparticéo deve ser TOC, pois presta contas através da
conta de geréncia do Exército."

9.B.

"Em suma, esta valéncia contribuird para uma maior confian¢a no
resultado final, na medida em que, ao estar a trabalhar com bens publicos,
como os do Exército, os seus contribuintes tém todo o interesse em que todo
0 processo decorra com transparéncia e clareza, ou seja, com elevada
confianga.”

9.E.

"Também os chefes de contabilidade da Manutengdo Militar, Oficinas, no
Laboratorio Militar e nas OGME (Oficinas Gerais de Material de
Engenharia)."

#6
Cap Gomes

9.A.

"considero que as areas da gestdo financeira e contabilidade as de maior
necessidade de Técnicos Oficiais de Contas, onde na Reparti¢cdo de Gestao
Financeira e de Contabilidade seja o local com maior pertinéncia, no
futuro proximo."

9.E.

"Entendo ainda que seja necessario Técnicos Oficiais de Contas nos
Estabelecimentos Fabris do Exército e outros com autonomia financeira,
por ter uma prestacdo de contas semelhante."

#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

9.A.

"Na verdade, estas noticias tém sido abordadas pelo presidente do Tribunal
de Contas, onde afirma que devem ser os Técnicos Oficiais de Contas a
assumir a responsabilidade também no setor publico da prestacao de
contas."

9.D.

"Na minha opinido, creio que as funcdes onde o oficial de Administracéo
Militar atua como elemento de ligacéo entre o Exército e o exterior,
através da prestacdo de contas."

Questdo 10

#1
Mgen Jesus da
Silva

10.A.

"Hoje em dia a formacéo ao longo da vida é uma necessidade transversal
em todos os ramos da atividade."

10.B.

"se a ordem exige e recomenda uma permanente formacao e atualizagdo
dos seus membros, considero que esta no bom caminho, pois é uma forma
de ter os seus profissionais atualizados, conferindo uma credibilidade e
confianca aos seus profissionais no desempenho das suas fungdes."

#2
Cor Rui Lopes

10.B.

"Considero que a formacao e sempre um fator potenciador para um bom
desempenho de fungbes™

10.C.

"garantindo igualmente a uma permanente atualizacao."

#3
TCor
Inocéncio

10.A.

"Atualmente, a formacao € uma necessidade e exigéncia permanente para
qualquer profissional."

10.C.

""considero que a Ordem estd no bom caminho, uma vez que, desse modo,
obriga os profissionais sob a sua “tutela” a estarem sempre informados e
atualizados, numa area onde, como ja foi referido, a mudanca é uma
constante.”

10.D.

"o oficial de Administracdo Militar, ao beneficiar de formacéo, ganha um
apoio e simultaneamente um feedback vindo do exterior que pode trazer
para o Exército e, deste modo, aperfei¢coar os métodos e o desempenho das
suas funcbes na &rea financeira."
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#4
Maj Rosado

10.C.

"No meu entendimento a exigéncia da OTOC na formagao é pertinente
para que as pessoas estejam permanentemente atualizadas relativamente a
matérias de constante mutag&do."

10.E.

"Eu sou ainda a favor que esta formacdo agregue um “refresh’” das
normas deontoldgicas que devem primar ao exercicio destas funcdes."

#5
TCor Barnabé

10.F.

"Ao falar das acOes de formacéao, é necessario referir que a OTOC, neste
momento, ndo tem acdes de formacéo especificamente direcionadas para a
area publica em nimero e especificidades abrangentes."

#6
Cap Gomes

10.A.

"Quando falamos em formacdo penso que na generalidade as opinides séo
favoraveis. Falamos de uma necessidade para o desempenho de qualquer
funcéo."

10.C.

"Entendo que as acOes de formacéo exigidas pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas procure evitar que os seus profissionais fiquem
estagnados, “obrigando” a que os seus membros estejam permanentemente
atualizados."

10.F.

"Um outro ponto que quero referir é o facto das acGes formativas nao
serem por vezes necessarias e de interesse para o oficial de Administracéo
Militar, pela simples razdo de que estas a¢es estdo fortemente orientadas
para o setor privado."

#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

10.A.

“Eu defendo que ndo hd uma “obrigatoriedade” de formagdo, mas uma
“necessidade” de formagdo.”

10.B.

"Quando um TOC assina e coloca o seu nimero de membro, ele esta a
dizer “eu sou Técnico Oficial de Contas reconhecido pela OTOC”, ou seja,
esta assinatura ndo é um simples compromisso individual, mas da
instituicio que capacita estes profissionais e que estd reconhecida
publicamente."

10.F.

“Atualmente, um assunto que esté a ser debatido é o facto de a formacéo
estar direcionada para o setor privado, pois o desenvolvimento da
profiss@o na esfera publica ainda nédo esta consolidado."

Questdo 11

#1
Mgen Jesus da
Silva

11.A.1.

"Este pressuposto é claramente uma garantia de qualidade para o Exército,
na medida em que 0s seus quadros estdo bem formados e com mais
conhecimentos para o desempenho das suas funcdes."

11.A5.

"Os oficiais ganham um incentivo a elevarem o seu desempenho."

11.B.1.

"No meu entender nao vislumbro desvantagens"

#2
Cor Rui Lopes

11.A.1

"Outra vantagem € o facto de o controlo de qualidade dar uma garantia de
gue a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade dos seus
profissionais."

11.A2.

"A OTOC, torna exigivel que os quadros de ADMIL garantam a sua
permanente atualizagéo"

"O controlo da qualidade do trabalho confere um

11.B.2.

"sujeitando-0s no entanto a um conjunto de regras impostas externamente
a Instituicdo."

#3
TCor
Inocéncio

11.A.1.

"Entendo que as vantagens do controlo de qualidade do trabalho realizado
pela OTOC junto dos seus profissionais é uma forma de validar a
qualidade do seu trabalho." (...) "pois o controlo proporciona uma
garantia de que a OTOC assegura e responsabiliza-se pela qualidade dos
seus profissionais.™
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#3
TCor
Inocéncio

"A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas consegue justificar a
necessidade de exercer este controlo, na medida que dessa maneira

11.A4.

"Outra vantagem é o controlo de qualidade do trabalho dos Técnicos
Oficiais de Contas, que permite aferir a capacidade técnica e deontolégica
dos profissionais, 0 que por sua vez da confianga aos destinatarios da
informacdo contabilistica"

11.B.2.

"Com o controlo de qualidade, os oficiais de Administracdo Militar, por
serem Técnicos Oficiais de Contas, ficam sujeitos a uma dependéncia
técnica por parte da OTOC."

11.B.3.

#4
Maj Rosado

11.A5.

"Em suma reitero que ha apenas vantagens do Exército ser sujeito a um
controlo de qualidade periddico, seja pela OTOC ou pelo tribunal de
contas, ou seja, entidades que tem responsabilidades neste &mbito e nos
podem ajudar a realizar a nossa contabilidade, contribuindo para que as
nossas contas estejam aferidas e cumpram a lei integralmente."

11.B.1.

"Eu creio que nao existem desvantagens, nestas situagdes sou pragmatico."

#5
TCor Barnabé

11.B.3.

"Neste enquadramento atual existe uma grande desvantagem,
consubstanciada pelo facto da OTOC néo fornecer um conjunto de
formagdo especifica e de interesse para a Administracédo Publica.” (...)
"Uma das formas de obtencao de créditos e talvez a principal, sdo através
das acGes de formacao dadas e recebidas."

#6
Cap Gomes

11.A1.

"Volto a reiterar a ideia da questéo anterior, de que o saber ndo ocupa
lugar, para além de que as a¢des de formag&o em conjunto com o controlo
de qualidade, contribuem para um prestigio do quadro de oficiais."

11.B.3.

"No que compreende as desvantagens, entendo que neste momento este
controlo ndo dever ser fundamentalmente baseado em ac¢des de formacao,
pois as matérias ndo estdo totalmente adaptadas ao setor publico."

#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

"Olhar para um balango e observar que quem assinou o balango foi um
TOC, que deixou o0 seu nimero e nome. Situagéo que permite afirmar que
as contas foram vistas por uma pessoa competente, com padrdes éticos
elevados, que tem condigdes técnicas para o fazer e que esté pronto para
fazer os esclarecimentos necessarios.

11.A6.

"Na minha opini&o, nunca fez mal a verificagé@o de um trabalho.
Pessoalmente, teria substituido a palavra controlo por verificagdo" (...)
"Diferencio aqui estas duas palavras, pois entendo que estas acdes devem
ser feitas mais numa perspetiva pedagdgica do que punitiva."

11.B.3.

"O facto das agOes de formagéo que contribuem para a obtencéo de
créditos, estarem mais direcionadas para o privado. Considero uma
desvantagem, pois o TOC ndo ira frequentar uma formagdo que néo tenha
relevancia para a sua fungéo."

Questao 12

#1
Mgen Jesus da
Silva

12 A

"A prética diz-me que sim a preparacao é boa. Na minha qualidade de
presidente do conselho do servi¢o de Administragdo Militar tenho esta
percecdo positiva, devido aos resultados e aos feedbacks obtidos no
desempenho inicial dos oficiais de Administracdo Militar apos a saida da
Academia Militar."
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#1
Mgen Jesus da
Silva

12.B.

"Reitero a mais-valia que surge com a existéncia destes profissionais, pois
permite ao Exército preparar-se para responder a um eventual requisito de
ter as suas contas certificadas por um Técnico Oficial de Contas."

#2
Cor Rui Lopes

12 A

"Penso que, apos a formacdo da Academia Militar, os oficiais adquirem as
competéncias necessarias e, embora seja necessaria experiéncia, os oficiais
saem bem preparados para o0 exercicio das suas funcdes."

12.C.

"Contudo, considero que ndo estamos no nivel ideal. Neste contexto, um
caminho a ponderar seré o curso de Administracdo Militar aumentar a sua
carga horaria, para que se obtenha um reforgo de competéncias cientificas
de nivel superior, ndo apenas em areas do ambito financeiro, como é
aconselhado neste trabalho, mas em outras areas como a logistica."

#3
TCor
Inocéncio

12.A.

"A meu ver, com o novo formato, o plano de estudos esta mais adequado."

12.D.

"Com algum esforco, sera possivel garantir o acesso direto ao exame de
admissao para a qualificagdo de Técnicos Oficiais de Contas, apds a
concluséo do curso na Academia Militar. Se esse objetivo for alcangado,
conseguimos garantir que a formacéo ficara ajustada a atual realidade
financeira do Exército (POCP), como a uma previsivel evolucéo do sistema
contabilistico pablico, por adaptacdo ao SNC, e da eventual futura
exigéncia de Técnicos Oficiais de Contas na Administracdo Pablica."

#4
Maj Rosado

12.C.

"Neste momento o plano é suficiente, no entanto devemos de prever a
necessidade de no futuro o Exército ter TOC'’s"

12.D.

"E conveniente que no futuro seja conferida aos nossos alunos a
possibilidade de acederem ao exame da OTOC em tempo Util. O tempo (til
é apos a sua saida da Academia Militar."

#5
TCor Barnabé

12.B.

"Esta acreditacdo é relevante, na medida em que nao faz sentido que por
exemplo um Engenheiro Militar seja inscrito na ordem dos Engenheiros e
no curso de Administragcdo Militar os seus oficiais ndo sejam também
reconhecidos exteriormente pela sociedade."

12.C.

"Até este momento, o plano de estudos foi suficiente ao desempenho das
funcdes na area financeira pelos oficiais de Administracao Militar" (...)
"No entanto, entendo que a Academia Militar deveria desenvolver todos 0s
esforcos para, sem impedimento de outras areas de formagé&o do oficial de
Administracdo Militar, garantir um esforco na vertente financeira da
formacao, para que o curso fosse homologado pela OTOC."

12.D.

"Os seus oficiais ndo sejam também reconhecidos exteriormente pela
sociedade."” (...) "Facto que importa, pois o0 Exército ndo funciona isolado,
mas em coordena¢do com o ambiente externo."

#6
Cap Gomes

12.C.

"Apesar de na minha opiniéo até agora a formacéo ser suficiente, reitero
que o conhecimento nunca é demais, esta expressdo pode parecer mais uma
“frase feita”, embora tenha muita razdo para ser aplicada.”

12.D.

"Embora atualmente ndo seja imprescindivel TOC'’s no Exército devemos
prever essa necessidade para o futuro. Entendo que ndo devemos ser
reativos, mas pro-ativos, as mais-valias da existéncia de Técnicos Oficiais
de Contas séo visiveis, para além de que a evita a necessidade de auxilio
externo por exemplo no que respeita a prestacéo de contas."
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#7
Professor
Doutor
Ezequiel
Fernandes

12.A.

"Sera com certeza adequado, porque foi esse curso que foi determinado
pela esfera militar, até porque as funcdes ao nivel financeiro até este
momento foram sempre desempenhadas."

12.D.

"O que foi definido como estrutura curricular, em termos de habilitactes
para acesso a OTOC, ndo foi uma estrutura inventada ou criada pela
OTOC. Tendo em conta o contexto social e cultural onde nos encontramos,
a fonte inspiradora assenta nos normativos do IFAC, através do perfil do
profissional de contabilidade."

Questédo 13

#1
Mgen Jesus da
Silva

13.A.

"Terdo que existir alteragdes, contudo sem que estas impliquem a
subalternizacdo de outras areas de formacéo nomeadamente logistica,
comando e chefia, entre outras."

13.B.

"Num plano de curso conforme esta desenhado de cinco anos, podera ser
equacionada o aumento do mesmo, ou seja, como € feito nas engenharias e
nas medicinas apostar numa duracao de sete anos, balancando para um
plano de estudos mais demorado™ (...) "Com a experiéncia que levo nesta
area, comeco a pensar que de facto se a Administracdo Militar quer dar o
salto nesta matéria tem que pensar no ambito do alargamento do curso
englobando outras valéncias como a de Técnico Oficial de Contas,
acrescentando mais recheio™

#2
Cor Rui Lopes

13.A.

"N&o podemos desleixar as matérias e assuntos puramente militares, a
formacéo dos oficiais deve ser gerida e direcionada com eficacia, pois
estamos a lidar com uma organizacdo complexa que é o Exército."

13.B.

"Na minha opinido, penso que o prolongamento do curso, ou seja, um
aumento da sua duracdo leva a um melhoramento das competéncias
adquiridas, bem como um aumento dos créditos com gue os oficiais saem
da Academia Militar."

13.C.

"Entendo que seja muito relevante o facto de os oficiais possuirem créditos
que lhes permitam ter equivaléncias superiores, como qualquer estudante
que termine o seu curso superior."

13.D.

"O aumento do tempo da formacé&o dos oficiais de Administracéao
proporciona, de um ponto de vista cientifico, uma melhor resposta em
diversas areas, pelo que, o Exército em geral e o oficial em particular
adquirem mais competéncias"

#3
TCor
Inocéncio

13.E.

"Gostaria que este estudo tivesse “um final feliz”, ou seja, que garantisse o
cumprimento dos requisitos exigidos pela OTOC para a admissao a
exame."

#4
Maj Rosado

13.E.

"Na qualidade de diretor de curso e coordenador cientifico, neste momento
existem dois grupos de trabalho que estdo a trabalhar sobre o futuro, nédo
sO do curso de administragdo militar mas de todos os cursos da Academia
Militar, grupos com a finalidade de maximizar as valéncias dos docentes e
das infraestruturas.” (...) "procuraremos minimizar custos e maximizar
potencialidades." (...) "Acredito que num curto ou médio prazo vamos
conseguir melhorar este curso, bem como os restantes para oferecer uma
oferta formativa mias enriquecedora aos alunos que frequentam este
estabelecimento de ensino."

#5
TCor Barnabé

13.E.

"Na minha opinido a formacéo na Academia Militar deve e pode sempre
aprimorar mais a sua formagéo, com a meta de melhorar o curso,
oferecendo um conjunto de ferramentas que permitam ao oficial de
Administracdo Militar transmitir uma maior confianga no desempenho da
funcdo, num setor que € pablico e de elevada responsabilidade."

#6
Cap Gomes

13.A.

"Contudo importa referir que nao podemos balizar a formacao
substantivamente na area financeira e esquecer a area logistica."
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#7 "Tanto quanto eu sei, a Academia Militar valoriza muito as questdes de
Professor ordem deontoldgica e ética. Esta é também uma componente importante no
Doutor 13.F. | desenvolvimento do Técnico Oficial de Contas, facto que se torna
Ezequiel proveitoso aos militares, em oposicé@o aos restantes candidatos, que podem
Fernandes n&o ter nos seus curriculos académicos, esta valéncia tdo bem arraigada."

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013, pp. 64).
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APENDICE E;
QUESTIONARIO

Inquérito por Questionario

O presente questionario é composto por 36 questies e tem como finalidade uma investigacao, que
se insere no ambito do trabalho de investigacdo aplicada, subordinade ao tema “Flano de carreira
para oficiais de Administracdo Militar, reestruturacdo do Plano de Estudos do curso de Administracao
Militar". As informactes recolhidas sdo andnimas.

Peco que responda a todas as questdes, com rigor e sinceridade. Nao ha respostas corretas ou
incorretas, pelo que as suas respostas sdo muito importantes.

Agradeco a sua colaboragio,
Fernando Borda D' Agua

Asp de AdMil
Continuar » - |
33% concluido
Com tecnologia Este conteldo ndo foi criado nem aprovado pela Google.
% GDDg]E Forms Denunciar abuse - Termos de Utilizagdo - Termos adicionais
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Inquérito por Questionario
*Obrigatdrio

PARTE | - INFORMAGOES GERAIS

1. Género: *
() Masculino

() Feminino

2. |dade: *

() <20 anos
() 20-30 anos
() 31-40 anos
() 41-50 anos

() >50 anos

3. Posto: *
() MGen
O Cor
O TCor
O Maj
O Cap
() Ten
O Af

O Asp

4. Habilitagées Literarias: *
(O Licenciatura
() Mestrado

() Doutoramento

O Outra: |

5. Indique onde desempenha a sua fungao: *

(O Reparticao de Apoio Geral

() Reparticao de Gestao Financeira e Contabilidade
() Reparticao de Gestao Orcamental

(O Reparticao de Auditoria

(O Outra:
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6. Indique ha quanto tempo desempenha a sua fungéo atual: *
3 =Tano

) 1-2 anos

() 2-3anos

() 3-4 anos

() =4 anos

7. Indique se é Técnico Oficial de Contas: *
(Caso ndo seja TOC avance para a questio 13)

8. Indique ha gquantos anos & Técnico Oficial de Contas:
(3 1-2 anos
(1 2-3 anos
() 4-5 anos
) 6-8 anos

) =8 anos

9. Indique o periodo em que exerceu as fungdes de Técnico Oficial de Contas:
3 Nunca

1 1-2 anos

() 2-3 anos

) 4-5 anos

() 6-8 anos

() > B anos
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10. Indique a regularidade com que frequenta agoes de formagao acreditadas pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas:

(O Nunca
() Raramente (1 a 3 acdes de formacao por ano)

() Regularmente (mais de 4 acbes de formacao por ano)

11. Indique em que medida concorda com os direitos e deveres no Estatuto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas:

(O Discordo Totalmente

(O Discordo Muito

() Discordo

() Nao Discordo Nem Concordo
(O Concordo

(O Concordo Muito

(O Concordo Totalmente

12. Indique em que medida concorda com os principios do Cédigo Deontolégico para os
Técnicos Oficiais de Contas?

(O Discordo Totalmente

() Discordo Muito

(O Discordo

(O Nao Discordo Nem Concordo
(O Concordo

(O Concordo Muito

() Concordo Totalmente

l

l « Anterior ” Continuar » -
66% concluido

Com tecnologia Este contelido ndo foi criado nem aprovado pela Google
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Inquérito por Questionario
*Obrigatério

PARTE Il - IMPORTANCIA DA EXISTENCIA DE TECNICOS
OFICIAIS DE CONTAS NO EXERCITO

Nesta parte que se segue pedimos-lhe que dé a sua opinido sobre 19 afirmacbes distribuidas em
dois grupos. Assim sendo devera avaliar em que medida concorda com as seguintes afirmacdes,
segundo a seguinte escala:

1 - Discordo Totalmente

2 - Discordo Muito

3 - Discordo

4 - Nao Discordo Nem Concordo

5 - Concordo

6 - Concordo Muito

7 - Concordo Totalmente

Grupo | - Formacgao ao Nivel Financeiro

13 - A formagéo da Academia Militar proporciona todos os conhecimentos necessarios, para o
meu desempenho na area financeira ao longo da minha carreira. *

1 2 3 4 5 6 7

OO0OO0OO0O0O0O0

14 - E necessario adquirir habilitagbes em entidades externas ao Exército de modo a
desempenhar algumas das fungdes ao nivel financeiro. *

1 2 3 4 5 6 7

O00C0O00O0O0

15 - A formacao ao nivel financeiro permitiu-me realizar as respetivas fungoes ao longo da
carreira, pois conferiu-me todas as competéncias necessarias. *

1 2 3 4 5 6 7

O00CO0O0O0O0

16 - A formacéo ao nivel financeiro que recebi esta adequada as fungdes que o Exército
espera que eu cumpra. *

1 2 3 4 5 6 7

OO0OO00OO0OO0O0

17 - Sinto que existem alguns aspetos no desempenho das minhas fungées, que poderiam ter
sido apreendidos durante a minha formacgao. *

1 2 3 4 5 6 7

OO0O00OO0O0O0
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Grupo Il - Importancia de Técnicos Oficiais de Contas

18 - O exército beneficia mais do meu desempenho, por eu ser Técnico Oficial de Contas. *

1.2 3 4 5 6 7

00000 O0O0

19 - O Exército necessita de Técnicos Oficiais de Contas. *

12 3 4 5 6 7

OO0OO0OO0O0O0O0

20 - A semelhanga dos cursos de Engenharia e Medicina militar, que tém acesso as
respetivas ordens, também a Administragao Militar deve ter acesso direto a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas.

1 2 3 4 5 6 7

OO0OO0OO0O0O0O0

21 - E necessario ser Técnico Oficial de Contas para o desempenho da fungéo de Adjunto
Financeiro. *

1 2 3 4 5 6 7

OCO0OO0OO0O0O0O0

22 - E necessario ser Técnico Oficial de Contas para o desempenho das fungées na
Repartigao de Auditoria. *

1 2 3 4 5 6 7
OO00O0O0O0O0O0

23 - E necessario ser Técnico Oficial de Contas para o desempenho das funges na
Repartigao de Gestao Orgamental. *

1 2 3 4 5 6 7

OO00O0O00O0

24 - E necessario ser Técnico Oficial de Contas para o desempenho das fungées na
Repartigéao de Gestao Financeira e Contabilidade. *

1.2 3 4 5 6 7

000000

25 - E necessario ser Técnico Oficial de Contas para o desempenho das fungdes de chefe de
contabilidade nos Estabelecimentos Fabris do Exército.

1.2 3 4 5 6 7

000000
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Apéndice E — Questionério

26 - A existéncia de Técnicos Oficiais de Contas permite prestar informacgao contabilistica
com maior fiabilidade. *

1 2.3 4 5 6 7

OO0OO0OO0OO0OO0O0

27 - A exigéncia e a creditagao dos servigos de contabilidade e fiscalidade irdo aumentar no
Exército.

1 2 3 4 5 6 7
OO0OO0OO0OO0OO0O0

28 - A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas da uma boa resposta as alteragdes respeitantes
as matérias de contabilidade e fiscalidade. *

* 23 4 5 6 7

OO0OO0OO0OO0OO0O0

29 - A existéncia de Técnicos Oficiais de Contas inseridos numa ordem profissional é uma
mais-valia para o Exército. *

1 2 3 4 5 6 7@

OO0OO0OO0OO0OO0O0

30 - As fungdes exercidas por um Técnico Oficial de Contas sao exclusivas do setor privado.

1 2 3 4 & 6 7

OO0OO0OO0O0OO0O0

31 - A possivel alteragao do plano de contabilidade publica aumenta a dependéncia do
Exército face a uma entidade externa. *

1 2 3 4 5 6 7

OO0OO0OO0OO0OO0O0

32 - A possivel existéncia obrigatéria de Técnicos Oficiais de Contas nas entidades que gerem
os dinheiros publicos, leva a que o Exército tenha a necessidade de recorrer aos servigos de
contabilidade e fiscalidade externos. *

T 2 3 4 § 6 7

OO0OO0OO0OO0O0O0

33 - Com a existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército, o desempenho das fungoes
associadas a area financeira serao executadas com maior regularidade técnica. *

1 .2 3 4 § 6 *

OO0OO0OO0OO0OO0O0
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Apéndice E — Questionério

34 - A profissdo de Técnico Oficial de Contas é uma fungio social. *

1 2 3 4 5 6 7

COO00C00O0

35 - As acdes de formacéo obrigatorias prestadas pela Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas resultam no aperfeicoamento do conhecimento dos seus membros. *

12 3 4 5 6 7

O ONONONONONS

36 - A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas procede a um controlo de qualidade do
trabalho desenvolvido pelos seus profissionais.

12 3 4 5 6 7

O ONONONONONS

Agradeco a sua disponibilidade

Femnando Borda D" Agua
Asp de AdMil

| « Anterior || Enviar | |
Nunca envie palavras-passe através dos Formularios do Google. 100%: terminou.

Figura 2 - Questionario online aplicado aos oficiais de Administracdo Militar.
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TABELAS DA CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Tabela 9 - Distribuicéo do

APENDICE F:

Tabela 10 - Distribuicao da

Tabela 11 - Distribuicao do

género. idade. posto.
Q.1 Q.2. Q.3.
, Idade Fa % Posto Fa %
Género Fa % <20
0 0,00 Mgen 0,00
Masculino | 29 90,63 anos Cor 3,13
2030 1 gy | 3y05
Feminino 3 9,38 anos ' TCor 2 6,25
Total 32 | 100,00 || 31-40 12 37.50 Maj 10 31,25
Fonte: Adaptado de SPSS. anos Cap 6 18,75
41-50 7 21,88
> 50 3 9,38 Alf 0 0,00
anos Asp 0 0,00
Total 32 100,00 Total 32 100,00

Tabela 12 - Distribuicéo das

habilitac@es literérias.

Fonte: Adaptado de SPSS.

Tabela 13 - Distribuicéo do
local de trabalho.

Fonte: Adaptado de SPSS.

Tabela 14 - Distribui¢do do

tempo na fungéo.

Q.4. Q.5. Q.6.
Ha_blll'Eat_;oes Fa % Local de Fa % Tempq na Fa %
Literarias trabalho funcéo
Doutoramento 1 3,13 R:\pz:ggaeor;e 2 6,25 < lano 8 25,00
polo g 1-2 anos 9 |2813
Mestrado 23 | 71,88 | Reparticéode 2-3 anos 9 | 2813
Gestéo 13 | 4063 [ 3 250
Licenciatura 8 | 2500 | Financeirae ' ~4.anos 4 125
I - 50,00 Contabilidade > 4 anos 2 6,25
Tota 100, .
Fonte- Adapiado de SPSS Reparticdo de Total 32 |100,00
-Aaap ' Gestdo 8 25,00 Fonte: Adaptado de SPSS.
Orgamental
Reparticdo de
Auditoria 6 18,75
Outro 3 9,38
Total 32 | 100,00

Fonte: Adaptado de SPSS.
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Apéndice F — Tabelas do Questionario

Tabela 15 - Distribuicdo do
ndmero de Técnicos Oficiais de

Tabela 16 - Distribuicdo do
tempo como Técnicos Oficial

Tabela 17 - Distribuicdo do

tempo de exercicio das funcdes

Contas. de Contas. de Técnico Oficial de Contas.
Q.7. Q.. Q.9.
TOC Fa % Tempo como Tempo de
Toc Fa % g
SIM 4 12,50 e:c<er0|~0|0 ddas Fa %
NAO 28 87.50 1-2 anos 0 0,00 uncoes de
23an 0 | 000 Toc
Total 32 |100,00 anos ’ N s 7500
4-5 anos o | o000 unca *
Fonte: Adaptado de SPSS. ' 1-2 anos 0 0.00
6-8 anos 1 25,00 !
> 8 anos 3 75.00 2-3 anos 1 25,00
Total 4 100,00 | 4-5@nos 0 | 000
Fonte: Adaptado de SPSS. 6-8 anos 0 0,00
> 8 anos 0 0,00
Total 4 100,00

Tabela 18 - Distribuicao da

participacdo em acGes

Tabela 19 - Distribuicao do
grau de concordéncia do
Estatuto da Ordem dos

Fonte: Adaptado de SPSS.

Tabela 20 - Distribuicao do

grau de concordancia do

deformacéao. Técnicos Oficiais de Contas. codigo deontolégico.
Q.10. Q.11 Q.12.
Participacéo Grau de Grau de
em ac0es de Fa % concordancia | Fa % concordancia Fa o
formagéo com EOTOC com Cddigo °
Nunca 2 | 50,00 Discordo 0 0.00 Deontoldgico
Raramente 2 | 50,00 Totalmente TDtISfordC; 0 0.00
i otalmente '
Regularmente 0 0,00 Dlscqrdo 0 0,00 -
Muito Discordo
Total 4 [100,00 Muito 0 | 000
. Discordo 0 0,00 -
Fonte: Adaptado de SPSS. Discordo 0 0,00
Nao discordo N4o discordo
nem concordo | . nemconcordo | 2 | 2000
Concordo 2 | 50,00 Concordo 1 2500
Concordo
Concordo 1 25 00 Muito 1 25,00
Muito '
Concordo 0 0.00
Tc?nlcord(t) 1 | 2500 Totalmente :
oraimente Total 4 | 100,00
Total 4 100,00 Fonte: Adaptado de SPSS.

Fonte: Adaptado de SPSS.
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TABELAS DA ANALISE DE RESULTADOS DOS
QUESTIONARIOS

APENDICE G:

Tabela 21 - Respostas as questdes (13-36).

Grupo | — Formacdo ao nivel financeiro

Discordo Discordo | . ED DIEEEED Concordo Concordo
Totalmente Muito BT b Loty Muito Totalmente
Questdes Concordo
1) ) @) (4) (5) (6) ()

fa % fa| % |fa| % | fa % fa| % |fa| % fa %

Q.13. 1 31 | 6| 188 188 9 28,1 25,0 3,1 1 3,1
Q.14. 2 63 | 0| 00 6,3 12,5 25,0 156 | 11 | 34,4
Q.15. 2 63 | 0| 00 [11|34/4 18,8 |11|34,4 0,0 6,3
Q.16. 3 94 | 2| 63 |8 |250| 11 | 344 |7 |219| 0 | 00 3,1
Q.17. 1 3,1 0| 00 |1]31 3 9,4 7121,9| 15| 46,9 5 15,6

Grupo Il — Importéncia de Técnicos Oficiais de Contas
Discordo Discordo | . 2D DIEEEED Concordo Concordo
Totalmente Muito DIEEEY NG Comegrey Muito Totalmente
Questdes Concordo
1) ) @) (4) (5) (6) @)

fa % fa| % |fa| % fa % fa| % | fa| % fa %

Q.18. 3 94 (0| 00 (3|94 | 11 | 344 |4 |125| 6 | 18,8 15,6
Q.19. 2 63 (1| 31 (0|00 4 125 |10(313| 7 | 21,9 25,0
Q.20. 2 63 (0| 00 [O| 00| 4 125 | 4 |125| 9 | 28,1 | 13 | 40,6
Q.21. 6 188 | 1| 3,1 | 8250 6 188 |10(313| 1 | 31 0 0,0
Q.22. 3 94 (1| 31 [4|125]| 6 188 | 5 |156| 5 | 156 | 8 25,0
Q.23. 7 219 | 0| 00 |5|156| 9 28,1 |5 |156| 4 | 125 | 2 6,3
Q.24. 2 63 (0] 00 (3|94 ]| 3 9,4 6188 8 | 250 | 10 | 31,3
Q.25. 2 63 (0] 00 (3|94 ]| 7 219 |6 |188| 6 | 188 | 8 25,0
Q.26. 3 94 (0] 00 [1|31] 5 156 | 7 (219| 7 | 219 | 9 28,1
Q.27. 2 63 (0| 00 [O| 00| 6 188 | 5 |156| 7 | 21,9 | 12 | 375
Q.28. 1 31 (0| 00 [O|00]| 2112 | 344 |9 (281| 5 |156 | 6 18,8
Q.29. 1 31 (0| 00 [O|00] 5 156 | 2|63 |5 |156 | 19 | 594
Q.30. 18 | 56,3 |4 | 125|263 | 7 219 (0|00 | 0| 00 1 3,1
Q.31. 1 3,1 2| 63 [5|156]| 12 37,5 51156| 4 | 125 3 94
Q.32. 4 125 | 2| 63 |2] 63| 7 219 |8 [250| 5 | 156 | 4 12,5
Q.33. 2 6,3 0| 00 {21] 31 10 31,3 51156 | 9 | 28,1 5 15,6
Q.34. 3 9,4 1131 3]94 ]| 11 344 110|313 3 9,4 1 3,1
Q.35. 1 3,1 0| 00 [|1] 31 5 15,6 61188 |11 | 344 | 8 25,0
Q.36. 1 3,1 0| 00 (1] 31| 11 34,4 9 1281| 8 | 250 2 6,3

Fonte: Adaptado de SPSS.
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APENDICE H:
MATRIZ SWOT

Quadro 2 - Matriz SWOT da existéncia de Técnicos Oficiais de Contas no Exército.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Valor acrescentado para a instituicéo.

- Enriquecimento do quadro de oficiais.

- Acesso direto a OTOC é uma mais-valia para o
curso de AdMil.

- Reconhecimento e apoio da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas.

- Credibilizagao e informagao contabilistica.

- Reconhecimento do curso de AdMil por parte da
sociedade civil.

Oportunidades

- Ndo ha uma necessidade imediata de Técnicos
Oficiais de Contas no Exército.

- A formagcdo noutras areas pode ficar
comprometida.

- Acdes formativas direcionadas ao setor privado.

Ameacas

- Melhor formaco junto dos oficiais de AdMil

- Semelhanga no Iéxico e conhecimento entre os
oficiais e os restantes profissionais da
contabilidade.

- Fornece um novo conhecimento e experiéncia
para o interior da instituicao.

- Capacidade de ajustamento a desafios e mudangas
no &mbito financeiro.

- Fornece confianca aos superiores hierérquicos.

- Possibilidade de saidas laterais.

- Auséncia total de Técnicos Oficiais de Contas no
Exército.

- Alteracdo do plano de contabilidade publica.

- Necessidade de recorrer a servigos externos para
validar as contas do Exército.

- Necessidade de reconhecimento por uma entidade
que regule a profissao.
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APENDICE I:
ANALISE DO PLANO DE ESTUDOS DO CURSO DE
ADMINISTRACAO MILITAR

Quadro 3 - Lista de unidades curriculares consideradas pela Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas com base nas Fichas de Unidade Curricular.

Contabilidade e Relato Financeiro:

Contabilidade Financeira |; Contabilidade

Contabilidade Analitica e de Gestdo:

Contabilidade de Gestdo I; Contabilidade de

Financeira Il; Contabilidade Financeira I11; Gestdo 1.
Contabilidade Publica I e Il.
Fiscalidade: Financas:

Direito Fiscal; Fiscalidade.

Calculo e Instrumentos Financeiros; Analise de

Investimentos; Gestdo Financeira |; Gestdo

Financeira Il.

Direito das Empresas:

Noc¢6es Fundamentais de Direito; Direito

Etica e Deontologia:

Etica e Lideranca.

Empresarial.

Auditoria: Organizacdo e Gestdo de Empresas:

Auditoria. Psicossociologia das Organizaces; Gestao
Estratégica.

Economia: Matematica:

Economia I; Economia Il.

Probabilidades e Estatistica.

Tecnologias e Sistemas de Informacao:

Seguranca da Informacéo, dos sistemas de

informac&o e ciberdefesa; Sistemas de Informatica

de Gestao.

Inglés para Negocios:

Inglés I; Inglés IV.

Tabela 22 - Andlise das areas nucleares.

N.° ECTS (*) | Ou N.° Horas Cont. | Ou N.° Semestres
Areas Nucleares AM|OTOC| AM OTOC | AM | OTOC
Contabilidade e Relato Financeiro | 28 27 270 360 5 6
Contabilidade Analitica e de Gestdo | 12 14 150 180 2 3
Fiscalidade 11 14 120 180 2 3
Financas 22 14 195 180 4 3
Direito das Empresas 12 90 120 2 3
Etica e Deontologia 5 60 45 1 1
Total ECTS: | 90 84
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Apéndice | — Analise do plano de estudos do Curso de Administracdo Militar

Tabela 23 - Andlise das areas complementares.

Areas Complementares

(total global de 40 ECTS) ECTS
Auditoria 4
Organizacdo e Gestdo de Empresas 10
Economia 12
Matematica 6

Tecnologias e Sistemas de Informacédo

Inglés para Negdcios
Total a4

Necessidade de ECTS adicionais (conforme n.° 5 do Anuncio n.° 6060/2010):
— Contabilidade Analitica e de Gestao: necessidade de 2 ECTS;
— Fiscalidade: necessidade de 3 ECTS;

— Etica e Deontologia: embora tenham os créditos necessarios, necessita de alguns

contetdos programaticos.

Necessidade de contetdos programaticos adicionais (conforme n.° 5 do
Anuncio n.° 6060/2010):

— Direito das Empresas: direito das obrigagdes; fusdes e cisdes de sociedades;

insolvéncia e recuperacao de empresas; aspetos gerais das leis laborais

— Etica e Deontologia: Estatuto e Cédigo Deontoldgico da OTOC; Coédigos de

ética de organizacOes profissionais; organizacdes profissionais de areas conexas

com a contabilidade
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Apéndice | — Analise do plano de estudos do Curso de Administracdo Militar

Restantes Unidades Curriculares ndo necessarias ao acesso direto a OTOC
(conforme n.° 5 do Anuncio n.° 6060/2010):

Quadro 4 - Unidades curriculares desnecessarias para o acesso a Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas.

Sem enquadramento

Geografia

Tatica Geral e Operacoes Militares | / 1

Nocg6es Gerais de Direito Administrativo

Financas Publicas

Organizagdo Militar

Topografia |

Histéria Econdmica e Social

Organizagdo do Terreno

Elementos de Armamento

Investigacdo Operacional

Sociologia Militar

Metodologia de Investigacdo Cientifica

Historia Militar

Administragdo e Gestdo Publica

Tatica de Administracdo Militar

Formac&o Geral Militar

Minimos ECTS atingidos e/ou ndo

adicionam contetdos imprescindiveis

Matematica | / 11

Teoria Geral da Estratégia

Inglés 11/ 111

Gestado dos Recursos Humanos

Logistica I / 1
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ANEXOS
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ANEXO A:

11330

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

REGULAMENTO DO CONTROLO DE QUALIDADE

N2 175 — 27 de Julho de 2004

2—-0 i osd idos nos
riores devem ser gues na Escola Superior de Enfe
Sio Joo, Rua do Dr. Anténio Bernardino de Almeida, 45)0—072
Porto, até ao termo do prazo fixado no n.° 1, pessoalmente, nas horas
de expediente, ou pelo correio, com aviso de recepgdo, atendendo-se,
llulc iltimo caso, a da(a do rcglslo
1

anu:-

da
lgrwas pablicas constantes do artigo 26.° do Estatuto da Carreira
'essoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo
Dccn:lo-l.u ne ISSISI de 1 de Julho.

14—0 d de admissio ou de nio
serd afixado no atrio da Escola Supcnor de Enfcrmagcm de Sio
Jodo. A lista com o resultado final serd afixada no mesmo local,
apds a publicagdo do respectivo aviso no Didrio da Repiiblica.

15— O incumprimento do presente edital ou a entrega dos docu-
mentos fora de prazo implica a eliminagdo dos candidatos.

16 — As falsas declaragdes sio puniveis nos termos da lei penal.

17— O juri reserva a possubnlldadc de solicitar informagdes com-

se tal

18 — Das decisoes finais pmfcndas pelo jiri nio cabe recurso,
cxccplo %uando arguidas do vicio de forma.

- & vilido para os lugares postos
a ds do com o seu p his

20 - Em cumprimento da alinea k) do amgo 9.°da Consmmgio
a ¢do Pablica,
activamente uma politica de lgualdade de upunumdadcs entre ¢ homens
¢ mulheres no acesso ao pro-
videnciando cscmpulosamcmc no scnuz{o de evitar toda e qualqucr
forma de discriminagio.

21 — O jiri do concurso terd a seguinte composigio:

Presidente — Paulo José Parente Gongalves, presidente do con-
directivo da Escola Superior de Enfermagem de Sio

b) Manter a confianga pablica na profissio, mostrando preo-
cupagdo em manter altos padroes de qualidade no trabalho
realizado:

c) Aswgunr a dlgmﬁcacso das rtlaqbes mlcrpmﬁssmnals.

indo p:

d) Encorajar ¢ apoiar 08 TOC no scnudo de aunglrcm os mais
altos padroes de dam de forma

oy profissa

¢) Evitar as adversas resul do trabalho desen-
volvido com qmlldadc abaixo dos padroes exigidos ¢ a con-
corréncia desleal.

Artigo 3.0
Ambito do controlo de qualidade

1—0 controlo de qualidade, objecto do presente regulamento,
consiste:

a) Na avaliagio global da actividade, designadamente no que
se refere a0 modo do exercicio da actividade, previsto no
artigo 7.° do Estatuto da CTOC, aos meios humanos ¢ mate-
riais ¢ 3 obediéncia dos deveres legalmente estabelecidos (con-
trolo transversal);

b) Na verificagio do regular exercicio das fungdes previstas no

n.° 1 do artigo 6.” do_Estatuto, relativo a um cliente }ou
efec-

tuados, qucr quanto a prey nilise das d
ﬁnancclms. assim como pelos pruos legais pelos quais € res-
dod

p P
Artigo 4.0
Aferigio do controlo de qualidade
. 1 — O controlo transversal ¢ aferido pela verificagio dos seguintes

selho di
Jodo.
Vogais:
Abel Avelino de Paiva e Silva, professor-coordenador da

Escola Superior de Enfermagem de Sdo Jodo.
Margarida Maria da Silva Vieira, pmfmrn-coordcnadom

da Escola Superior de Enf

Teresa de Jesus Rodrigues Ferreira, professom-ooordcna
dora da Escola Superior de Enfermagem de Sdo Jodo.

12 de Julho de 2004. — O Presidente do Conselho Directivo, Paulo
José Parente Gongalves.

CAMARA DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Andncio n.° 131/2004 (2.2 série). — A direcgio da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, nos termos do disposto na alinea o)
do n.° 1 do artigo 35.°, conjugo com o disposto na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 44, do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 452/99, de 5 de Novembro, vem
na sua reunido de 30 de Margo
d | Riids <okt

lo presente tornar pablico que,
2004, aprovou o regulamento
q p da profissio de técnico
oficial de contas, cuja versio definitiva se publica em anexo.

15 de Julho de 2004. — O Presidente da Direcgiio, Anténio Domin-
gues de Azevedo.

ANEXO
g do deq
CAPITULO1
Ambito e objectivos do controlo de qualidade
Artigo 1.2
Ambito

8(Prcscmc regulamento aplica-se aos técnicos oficiais de contas
) com inscrigio em vigor na Cimara dos Técnicos Oficiais de
Contas (CTOC) que, nos termos do Estatuto, se encontrem no pleno
exercicio das suas fungdes.

Artigo 2.°
Objectivos
do I d

P 8

Sio obj

)

a) Assegurar que os TOC apresentem o seu trabalho com o
mais alto nivel de qualidade;

a) A relagio entre o nimero de clientes ¢ a sua dimensio, os
honordrios praticados, 0 nimero ¢ a qualificagio dos cola-

boradores;

b) A oomplcndadc do trabalho a reallnr (Iunqécs previstas no
n.° 1 do artigo 6.° do E: p
pmflsswnal do TOC;

) As i onde Iy ividade face ao
nimero de pessoas que ncla lmba.lham.

d) Ofme«x matetiais disponiveis, e equipamen-

li € arquivo;

€) A oblenqﬁo de uma média anual de 35 créditos, nos dltimos
dous anos, em formagio promovida pela CTOC ou por ela

rovada;
A actividade de [ormador em acgoes de fo romovidas
h ou para i d cmgcla CTOC,
ou a docéncia no ensino superior nas dreas de contabilidade
ou de ﬁsmhdadc cxcmdas NO ano ou no ano anterior, con-
sideram-se para o i do refe-
rido na alinea ¢) deste ndmero.

2 — Asalineasa) ad) do nimero anterior poderdo nio ser aplicadas
em funcio da forma como o TOC exerce a actividade.
3 — Para efeitos da alinea ) do nimero anterior, considera-se:

a) A presenca em cada «reunido livre» equivale a 0,5 créditos;
b) A %rcscnq.\ em cada acgio de «formagdo eventual» equivale
créditos;
c) A [rcqucncln de cada acgio de «formagio segmentada» equi-
vale a 25 créditos;
d) A frequéncia de cada acgiio de «formagiio permanente» equi-
vale a 40 créditos;
¢€) A «formagio recorrente» terd um nimero de créditos igual
a fomaﬁo que lhe estd subjacente:
«formagio espontinea»” terd o nimero de créditos que
previamente lhe for atribuido pela direcgio sob proposta do
conselho técnico.

4—Para a trolo do d ho, serd soli-
citada através do TOC aulonzacso ao cliente ou entidade patronal
para venﬁmcéo dos documcmns objecto de controlo.

5— & der & vcnfmﬁo a que se
refere 0 n.° 4 deste artigo, o T mponsavcl fica obrigado a obter
em formagio o nimero de créditos constantes na alinea ¢) do n.” 1
deste artigo, acrescido de 50 %, no ano em que se verifica impedimento
€ no ano scgulnlc

6 — O incumprimento do disposto no nimero anterior sujeita o
TOCa prestar uma prova de exame constituida por matérias tas
no artigo 4. do regulamento de exame para inscrigio na sobre
um tema a sua escolha ¢ ainda sobre matérias de ética e deontologia
profissional.

7 — Por deliberagi j dadi issdo de !
de qualidade, a ulmcnt) don.®1do amgo 4° podcr: ser pontualmente
derrogada.

Figura 3 - Regulamento do controlo de qualidade.

Fonte: (Andncio n.° 131/2004).
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ANEXO B:
REGULAMENTO DE INSCRICAO, ESTAGIO E EXAME
PROFISSIONAIS

REGULAMENTO DE INSCRIGAD, ESTAGIO E EXAME PROFIS SIONAIS

TITULD |
D& INSCRIGAD NAOTOC

CAPITULD 1
Objectives

Artigo 1.%
{Embite de aplicagio)
1. A Inscriglo de técnicos oficials de conias rege-se pelas disposighes constantes no
Estatuto da Crdem dos Tecnicos Ofcials de Contas.

2. O processa de Inscrigio Integra a reallzagdo do estiglo e exame profisslonals, nos
temos definidos pelo presente regulamento.

Artigo 2¢
{InBcrigac)
1. Paodem Inscrever-se na Ordem como técnicos oficlals de contas o8 candldatos que
reqnam as seguint=s condigles:

a) Tenham nacionalidade pomuguesa ou de qualguer Estade-membm da UniSo
Europeia;

b} Possuam habllagdo acasemica de llcenclatura ou superior, minisirada por
estabelecimento de ensino sugenar pukico, particular ow cooperative, ciada
nos termes da kel e reconhecida p2la Ordem como adequada para o exerciclo
da profissdo;

Efectuam estagio profissional ou clamcular;

Obtennam aprovacio em exame profissional, em lIngua ponUgUESa au NoUra
Iingua oficlal da Uni3a Europela a definir pela Crdem, a organizar e reallzar no
minimo semestralmants, nos termos definldoes na presents regulamento.

2. O reconhecimento da hEHlIEEaD referida ma al. o) do n.* 1 abedege aps criterios
dafinigos peld Ordem, nos termos estabelacidos pelo artigo 167 do Estabuto da
oOToC.

3. E admilida a Inscrigdo aos clfaddos ndo perencenies a Unido Europela que
estelam domicilagos em Potugal 2 que sabisfagam as restanies condiphes
referldas nos nameras anberiores, desde que hala ratamenio reciproco por parte do
5&U pals de arigem, conforme regulamento especifico para o efeitd.

-

Artlgpo 3¢
Reatrigles a0 direlto de Inscrigio
E Indeferida a Inscrigdo ao requerenie gue:
a) Mio possua ldonsldade moral para o exerclolo 03 profissdo;
b} Estaa Iniolda ou Interdito para o axerclclo da proflssSo;
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Anexo B — Regulamento de Inscricao, Estagio e Exame Profissionais

1.

1.

Artige 26.2

Promogagan

O pedigo de promogacio e estaglo, pelo prazo maximo O2 um ana, deve ser
salieitada, comjuniamente, pelo membo  estaglaric e patrono, medianie
requermento difgldo ao basionario.

& promogacio do estagio ndo pode ulrapassar o prazo maxima de um ano.

O bastonana nabfica @ patrono e o membro estaglino da decisio relatva 3
sallciapde refenda no nUMEend anterar, ng Praze maxima de 30 das apds a sua
recencdo.

artigo 27.°
Suspens3¢ do Estaglo

O pedido de E-I.IE-FIEHSEIZI do estago deve ser solichado previamenie e de comum
acordo, pels membro estaglara & patrono, difgide 30 bastonano, devidamenie
Justificade.

A suspens3o tem 3 duragdo minima de 60 dias e maxima de wm ano.

@ bastonario nodfiza o patrono @ o memoro estaglaro da decisdo relaiva a0
pedido e SUEpens30, No Draze maximao oe 30 @35, apds 3 receppda da mesma.

& suspensdo do estagio Indevidamente fundamentada determina o relnicl do
mesmo.

O rainigie do estagl deve ser previamenie comunicado, por escita, ao basionario
peio patrono e pela membna estaglana.

CAPITULD VIl
Da Dlepensa do Extagho
artigo 28.°
{Dispanza]

& Crdem dos Técnlcos Oficlals de Contas podera facular a dispensa da reallzagdo
de estaglo profisslonal a candidatos que:

a) Tenham reallzago com aproweltamento, em curso conferemte de grau
academico de licenciatura cu superior ministrado por estabelecimenic de
ENsSiN0D supenior, unidades cumicwares com caracterislicas de  projecto
[simuwagdo empresarial) com um minime de 15 ECTS (European Credit
Transfer System); ou com caracterislicas de esiaglo cumicwlar com um minkma
ge 15 ECTS e sels meses de duraglio, reguerenso-se, neste caso,
cumulativamenie a conclusio 00 curso onde o estagho igure como unklads
currcular; ou
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Anexo B — Regulamento de Inscricao, Estagio e Exame Profissionais

b) Tenham experénca profisslonal de pelo menos s anos na prestagdo de
EEMVIfos de contanllidate & demals aciividades conexas em entidade abrigada
a dispor de Técnlco Oficial de Contas, comfirmada por esla @ reconhacida pela
Ordem; au

¢} Tenham expensncla profissional de pelo MENos s anos em senigos de
coniabllidade, de entdages podlicas gue disponham de  contablidads
ofganizada e acordo com o plano de contas legalmente aplcavel.

2. & confirmagdo refenda nas alineas b) & o) estd su|efia 30 prévio reconhecimento
da Ondem 2 deve ser comprovada pele TOC da entidade para o qual presta
SSMVIOE DU, No cas0 02 enbdades ponlicas, pelo Directar, ou oUID MESpONsdVe!
oficialmente deslignado na cadela hierargulca, 008 senvigos de contabilldade.

3. AE praicas assocladas 3s unldades cumiculanss ou 3 experigncia profissianal
refendas no r.® 1 devem, pela manos, respeltar 35 previstas no artiga 00,

4. 06 candidatos dispensagos do Ss1aglo nos termos definkdos na alinea a) don® 1,
devem reguerer a Inscriglo na Ordem no praza maxima de dols anos apts 3 data
da conclus3a 03 base académica gue permile @ candidalura ow apds a data de
canclusda 0o mestrado ou doutoramenio, para of Candidatos que prossigam os
£a3UE astudos em areas Iigadas 3 profissin.

5. Ulrapassado o prazo estipulado no nomera anteror, © candidato ficara sujelta &
reallzagdo 0o estaglo, Nos bermos regulamentados.

Artigo 23,
Eatagle Currlcular?
Projecto [Simulagie Emprasarial)

1. Mos casos previstos na alinea a) do n® 1 do artige 25.° &era celebrado wm
protocoio entre a OTOC e o eslabeledmento de ensino superar responsavel pelas
unidades cumiculares de es1agio ou de pojectn (simMulagan empresarial), onde se
definem as regras de aciuacdo, determinando-se nomeadamente que:

Mo casp de estaglo cumrcular, o candidato deve apresentar cerificada de
conclsdo do respectivo clrso gue Inclul no s2u plano o2 estudos o estagio
redlizado & oocumenio emibido pelo estabelecimento o8 ensino superior
respansavel, onde conste expressamente 3@ aprovagio no estaglio em
conformidade e dentro do periodo de vigéncla do protocok, local, a duragio do
mesmD & a Indlcagdo da patrono;

bj Mo caso de projecto [smulagdo empresanal), o candidat deve apresentar
certificade ge aproveltamento das resp2cilvas unidages cumculanss, reallzadas

dentro do perioda de wigencla do profocoio.
2. Mos casos das allneas a) e b) do ndmero anieror & de acordo com protocols
estabelecido, o estabelecimento de ensing superor deve permitr a OTOC o

acess0 ap local onde decome o e6tiglo cumicular ( projecio fsimulagdo
eMprasarial), bem como 30 respectiva arguivo documental.

3. Para efelios de estaglo currcular, tem 3 qualkdade de patrono na entdade onde o
mesmo g2 reallza, o responsavel deflnido nos ndmeros 1 & 2 da artigo 14.°, que

Figura 4 - Regulamento de Inscricdo, Estdgio e Exame Profissionais.

Fonte: Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.
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