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RESUMO

Este trabalho exprime uma reflexdo sobre um tema que se demonstra preocupante, pois
quando se trata de cooperacdo/coordenacdo entre ramos das Forcas Armadas (FA), fala-se
ndo s6 do cumprimento de varias disposi¢cOes legais, mas também, de racionalizacdo de
meios e custos, que se podem evidenciar como desnecessarios.

Assim, sera feita uma breve abordagem a historia da Unidade Controlo Costeiro (UCC),
que é a Unidade da Guarda Nacional Republicana (GNR) com competéncia nas aguas sob
jurisdic@o nacional, assim como a outras duas, das onze entidades presentes no Sistema de
Autoridade Maritima (SAM), sendo elas a Marinha, através da Autoridade Maritima
Nacional (AMN) e a Policia Maritima (PM).

Para a realizacdo deste trabalho, procedeu-se a pesquisa documental e foram realizadas
entrevistas, recolhendo assim informacéo pertinente, que possibilitaram uma reflexdo e
comparacdo de diferentes conviccdes, opinides e interpretacdes sobre o prescrito na Lei.

A importancia deste trabalho ndo se reflecte unicamente na prevencdo da duplicacdo de
meios e dispéndio de recursos econdmicos, no ambito das FA, mas também em aspectos
afins a seguranca e capacidade de vigilancia e capacidade de resposta a diversas ameacas
que se podem constituir perigosas para Portugal como Pais que dispde de uma das maiores
Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) da Europa, com mais de 1.700.000 Km?
representando perto de 18 vezes a sua area terrestre, revela-se, como uma clara
possibilidade para a entrada de matérias ilicitas na Europa.

Sendo que a GNR cada vez mais se torna uma Forca credivel e competente nesta area, sera
abordado o passado recente e o futuro promissor dos meios de vigilancia e controlo
costeiro, respectivamente, o Long Arm Operational System (LAOS) e o Sistema Integrado
de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC). Sera feita uma abordagem a FRONTEX,
uma organizacdo internacional de combate a criminalidade presente no mar, na qual a

GNR tem uma presenca muito activa.
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Nesse ambito serd ainda analisado o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Margo e o Decreto
Regulamentar 8672007 de 12 de Dezembro, diplomas que se constituem como as
principais referéncias, para a base legal, sobre a coordenag&o/cooperacgéo entre as entidades
referidas.

O objectivo ndo devera passar por abarcar varias entidades com competéncias e missdes
similares, passara sim, por constatar factos, respeitando a natureza e objectivo da
existéncia das mesmas. Mas se estas entidades tém fundamentacédo legal para intervirem na
vigilancia, patrulhamento e controlo do mar territorial portugués, o objectivo e a principal

preocupacao deverd ser atingir uma fundamental e eficaz coordenacéo.

Palavras-chave: Costa, Vigilancia, Cooperacédo, Coordenacao.
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ABSTRACT

This issue is a reflection on a worrying subject, since when we talk about
cooperation/coordination among the Army Forces, we refer not only to the compliance of
various legal provisions but also to the rationalization of means and costs that can turn out
to be unnecessary.

Therefore, it will be done a brief approach to the history of the Coastal Control Unit
(UCC), that is the Unit of The Guarda Nacional Republicana (GNR) with competence in
the waters under national jurisdiction, as well as the other two, of the eleven entities
present in the maritime authority system, being they the Navy, through the National
Maritime Authority (AMN) and the Maritime Police (PM).

Being an issue with broad legal basis, the purpose of it is to try to give some contribution
and clarify what the reality of daily life is and what really happens when action is needed.
To do this issue, it was done some research on documents and interviews, collecting
relevant information to enable a discussion and comparison of different beliefs, opinions
and interpretations about the prescribed by law.

The importance of this issue is not reflected solely in preventing duplication of resources
and expenditure of economic resources, in the context of the AF, but also on aspects
related to security and surveillance capacity and responsiveness to various threats that may
constitute a danger for Portugal as a country that has one of the largest Exclusive
Economic Zones (EEZs) of Europe, with more than 1.700.000 Km?, representing nearly 18
times its land area, reveals itself as a clear opportunity for the input of illicit substances in

Europe.
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Being that GNR increasingly becomes a credible and competent Force in this area, it will
be referred the recent past and the promising future of the means of the coastal surveillance
and control, respectively, the Long Arm Operational System (LAQOS) and the Integrated
System for Surveillance, Command and Control (SIVICC). It will also be done an
approach to FRONTEX, an international organization to fight this crime at sea, in which

the GNR has a very active presence.

Key words: Cost, Surveillance, cooperation, coordination.
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CAPITULO 1 - APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 OBJECTIVO

Com a realizacdo deste trabalho, pretende-se analisar se € exequivel falar de
cooperacdo/coordenacdo entre a UCC e algumas das entidades representadas no SAM,
nomeadamente a Marinha, atraves da Autoridade Maritima e a PM, no que respeita a
vigilancia, patrulhamento, fiscalizacdo e controlo das aguas territoriais portuguesas.

Assim, o objectivo geral deste trabalho é aferir a perspectiva dos comandantes de
Destacamentos da UCC e dos comandantes das Capitanias, sobre a existéncia de
cooperacédo e coordenacdo de esforcos para o cabal cumprimento das respectivas missoes,
e ainda, alguma solucdo para possiveis problemas que persistem para a consecucdo desse

fim.

1.1.2 ENQUADRAMENTO

A elaboracdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada (T1A) surge no decorrer do Tirocinio,
no ambito do Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, sendo curso
ministrado na Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacdo de
futuros Oficiais dos quadros permanentes da GNR.

Sendo o TIA parte integrante do curso, tem como grande objectivo a aplicacdo do Método
cientifico. Tratando-se de um trabalho de investigacdo, inicia-se com a pesquisa
bibliografica de fontes oficiais directamente relacionadas com o tema a explorar, visando
também o desenvolvimento de algumas capacidades, tais como, a investigacdo, sintese e
compreensdo de um estudo cientifico. O TIA insere-se em algumas das tematicas
importantes e debatidas no ambito da Seguranca e Defesa, directa ou indirectamente,

relacionadas com a Missdo da GNR.
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

1.1.3 ESCOLHA E JUSTIFICAGAO DO TEMA

A realizacdo deste TIA justifica-se pela necessidade de uma analise mais aprofundada
sobre a articulagdo entre a recém criada UCC e os ramos das Forcas Armadas, sendo eles, a
Marinha e a PM, bem como, os métodos que utilizam no contexto do planeamento e do
cumprimento das missdes de actuacdo em aguas nacionais.

O estudo desta articulacdo € importante, na medida em que permitira compreender e
detectar os aspectos a melhorar ao nivel da coopera¢do, fazendo uma racionalizacdo que
pode conduzir ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais da GNR e dos

restantes ramos das For¢as Armadas envolvidos.

1.1.4 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

Devido ao vasto leque de meios humanos e legislagdo directamente relacionados com este
trabalho, constitui-se como necessario delimitar o objecto de estudo, tornando-o exequivel
e viavel dentro do periodo superiormente estabelecido (10 semanas)®.

O problema sera delimitado através de uma analise dos dados bibliograficos recolhidos e
de uma abordagem construtiva tragando linhas concretas e viaveis de actuacdo de cada
forca empenhada na vigilancia, seguranca e controlo da costa e mar territorial portugués.
Sera ainda analisada a adequabilidade dos meios materiais inerentes a cada entidade, bem
como, as bases legais que fundamentam a actuacdo das mesmas, segundo as perspectivas
dos comandantes de Destacamentos da UCC e dos comandantes das Capitanias (de Lisboa

e Figueira da Foz) sobre a existéncia de cooperagdo/coordenacéo.

1.1.5 QUESTOES DE PARTIDA

A etapa inicial para a realizacdo de um trabalho é a formulacdo de uma pergunta de
partida. Esta fase constitui-se fundamental, ja que a pergunta de partida servird como linha
orientadora da evolugéo do trabalho (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Assim sendo, a pergunta de partida é:

e Existe uma relacdo de cooperacao/coordenacdo entre a UCC e a Marinha?

! Normas Especificas do Estagio de Natureza Profissional, art.? 7°.
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

Face ao objectivo definido na realizagdo do trabalho e a pergunta de partida, surgem
algumas questdes derivadas, cuja resposta se caracteriza como essencial para solucionar a
problemética em questao:

e A formacdo dos militares que constituem a GNR/UCC é adequada? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, diga quais as fraquezas ou lacunas?

e A GNR disp6e dos meios indicados para o cumprimento da sua missdo? Se a resposta é
negativa, o que poderia ser alterado?

e O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgdo com a finalidade de
aprovar e emitir orientacdes para assegurar a articulacao afectiva entre as entidades com
poder de Autoridade Maritima (AM). Tendo isso em conta, acha que as reunides do
CNCM constituem um reforco para a cooperagdo/coordenacdo entre as entidades
presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

e O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dinamica na conjugacédo de esforgos,
maximizando o combate ao narcotrafico, entre outros crimes. Os objectivos tém vindo a
concretizar-se?

e O Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro representa uma mais-valia
para a melhoria da cooperacao/coordenacédo das entidades nele envolvidas?

e Existe boa relacdo de cooperacdo/coordenacdo entre os Destacamentos da UCC e as
Capitanias dos Portos?

e A informacdo € mutuamente disponibilizada em tempo util?

e Como caracteriza, se pode caracterizar, a cooperacdo das entidades do SAM e a
cooperacao existente na FRONTEX?

e Porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

e Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A GNR tera
essa capacidade?

e O futuro da vigilancia e seguranca da costa passa pela criacdo de uma Guarda Costeira

Portuguesa?
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

1.2 METODOLOGIA

Foram levadas a cabo vérias consultas documentais e pesquisa de diversas matérias, para
que fosse criada uma sustentabilidade l6gica e licita, no decorrer da investigag&o.

Assim sendo, para a elaboracdo deste trabalho foi fundamental fazer uma pesquisa/recolha
bibliografica que forneceu os dados essenciais para responder a questdo central e
formulacdo das respectivas hipoteses. Foi realizada uma consulta minuciosa da actividade
legisladora do Governo, da Assembleia da Republica, dos Despachos das Chefias
Militares, sobre o tema enunciado, bem como consulta de sites e leitura atenta de obras
sobre o tema e apreciacdo de comentarios. Numa segunda fase, foram realizadas
entrevistas, de forma a constatar a realidade para além do suporte legal. Os dados foram

tratados e feita a respectiva articulagdo com os pressupostos legais.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura formal do presente trabalho obedece a metodologia cientifica utilizada no
ambito da investigacdo em ciéncias sociais, estando de acordo com 0 que € proposto por
Sarmento (2008), adaptado as orientacfes fornecidas pela Academia Militar (Academia
Militar, 2008).

Assim sendo, para além da apresentacdo e justificacdo do trabalho, este encontra-se
dividido em duas partes: a Parte | ou Parte Tedrica, que esta dividida em trés capitulos
(Capitulo 2-Génese das Entidades com Competéncia no Mar Territorial Portugués,
Capitulo 3-Vigilancia e Controlo do Espaco Maritimo Portugués, Capitulo 4-Cooperacédo
Maritima) e baseou-se em andlise de livros, artigos e comentarios considerados pertinentes
em relacdo ao tema proposto, bem como conversas de caracter informal.

Na Parte 11 ou Parte Pratica, foi utilizado o método de observacdo directa e realizaram-se
entrevistas semi-estruturadas a diferentes entidades, de forma a concretizar os objectivos a

que este trabalho se propde.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 2 - GENESE DE ALGUMAS DAS ENTIDADES
COM COMPETENCIA NO MAR
TERRITORIAL PORTUGUES

2.1 ORIGEM DO SERVICO MARITIMO DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA

Com base no Regulamento Orgéanico do Corpo da Guarda Fiscal (Dec.-Reg. n.° 4 de 17 de
Setembro de 1885) e no seu art. 1.°:

“A forca actualmente empregada no servico de fiscalizagdo externa das alfandegas, conforme a
organizacdo, approvada pelos decretos de 1 de Setembro de 1881, 30 de Novembro de 1882 e
de 23 de Outubro de 1883, passara a constituir um corpo especial da for¢ca publica, que se
denominara corpo da guarda fiscal, destinado privativamente ao servico de fiscalizacdo,
terrestre e maritima, dos rendimentos publicos, cuja administracdo, cobranca e arrendacéo esta

confiada & administracdo geral das alfandegas e contribui¢des indirectas.”

Durante cerca de 100 anos, foi a Guarda Fiscal que desenvolveu missdes no mar territorial,
com especial atencdo para o desenrolar de acc6es da cariz fiscal e aduaneiro.

Vérias reestruturacdes aconteceram, sendo que a mais marcante ocorreu no ano de 1993, e
que resultou na extincdo da Guarda Fiscal e na consequente criacdo da Brigada Fiscal
(BF). Uma Unidade Especial subjacente a GNR, dotada de meios de observacdo, de
comando e controlo, de comunicacdes e de intervencdo, para descobrir, prevenir e reprimir
infracc@es fiscais, em todo o territério nacional incluindo no mar territorial.

A continuidade de uma forca com missGes em todo o mar territorial é sustentada pela
permeabilidade dos cerca de 850 Km de costa, acrescentando as Regifes Auténomas dos
Acores e da Madeira e pela localizacdo geografica de Portugal, ja que € por via maritima
que chegam grande parte dos recursos para o pais e para a Europa, tornando Portugal
vulneravel a ameacas no ambito da Seguranca Interna, quer sejam de cariz fiscal e

aduaneiro, quer de foro criminal.
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2.2 EXTINCAO DA BRIGADA FISCAL

A extingdo da BF surge no desenrolar de um estudo, realizado por uma empresa de
consultadoria (Accenture) e foi efectuado com o objectivo de reorganizar as Forgas de
Segurangca.

Em Julho do ano de 2006, quando € apresentado o relatério final deste estudo, sdo
propostas ao Governo algumas modificagdes, entre elas, a recomendacdo para proceder a
integracdo da BF no dispositivo territorial da GNR, sugerindo que se criassem
Destacamentos Fiscais sob dependéncia dos Comandos Territoriais.

Surge entdo como novidade, em 6 de Novembro de 2007, o reforco do Servigo Costeiro,
através da UCC, que fica na dependéncia directa do Comandante Geral. Na préatica, a BF
tinha ao servigo cerca de 350 militares e pretende-se, com a nova organica e a criagdo da

UCC, que tal efectivo seja aumentado consideravelmente.

2.3 UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO

2.3.1 NATUREZA E MISSAO

Com a reorganizacdo do ano de 2007, referida no ponto anterior, e com a promulgacéo da
Lei Organica da GNR, surge entdo uma nova Unidade especializada, com uma promissora

e dificil missdo. Podemos entdo ver, a Figura 2.1, onde se afigura o organograma da UCC.
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Figura 2.1 — Organograma que representa a estrutura da UCC (Fonte: Loucdo 2009)
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E na Lei N.° 63/2007 de 6 de Novembro?, mais precisamente no seu Art. 40° — Unidade de
Controlo Costeiro (UCC), que se encontra definida a UCC, bem como a sua misséo e as

suas competéncias:

“l. A UCC é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da misséo da Guarda em
toda a extensdo da orla maritima e no mar territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepcéo naval ou terrestre em toda a costa do continente e das
Regides Auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima.

2. A UCC é constituida por destacamentos.

3. O comandante da UCC tem o posto de major-general ou coronel ou, quando o nomeado for
oficial da marinha, um dos postos equivalentes, e coadjuvado por um segundo comandante.”

Na mesma Lei, mas desta vez no N.°2 2° do Art. 3° sdo elencadas e atribuidas,

especificamente, a UCC, as seguintes missoes:

“c) Assegurar, no ambito da sua missdo propria, a vigilancia, patrulhamento e intercepcao
terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Auténomas;
d) Prevenir e investigar as infrac¢des tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e
controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a ac¢ao tributaria, fiscal ou aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcac@es, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos
na alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras obrigacGes legais;

f) Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializag@o das espécies marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima Nacional
e no ambito da legislacé@o aplicivel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies

marinhas.”

2 \/er Anexo C.
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2.4 MARINHA

2.4.1 NATUREZA E MISSAO

No organograma exposto na Figura 2.2, podemos verificar que sobre a algada do Chefe do
Estado-Maior da Armada se encontram algumas instituicdes que, directa e objectivamente,
tem fungdes e missdes de influéncia exclusiva no alto-mar e no mar territorial,
nomeadamente no que respeita a patrulhamento e eventual intervencdo, ndo tendo,

contudo, qualquer tipo de formacao policial.

CEMA - AMN

Cheje do Exjad o-Majo  Tnada -
Jl.uh'r&l W ] ﬁ‘ﬂhl‘:ﬂ'ﬂ ';!;T:I

Orgaos Gabinels
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EMA
Fatado-Mane
do Brmada

1GM

Trea e G- el
dz Mansha

Comissdo
Caliural d=
Wannca

CULTURA CIENCIAS DO MAR OFERACOES NAVAIS AUTORIDADE MARITIMA

Figura 2.2 — Organograma que representa a estrutura da Marinha.
(Fonte:http://www.marinha.pt/PT/amarinha/estruturaorganizativa/Pages/Or
ganizacaonaMarinha.aspx)

Note-se que é na vertente da AM que a Marinha exerce o seu poder e presenca no SAM,
constituindo-se, assim, uma forca que segundo o decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12
de Dezembro tem funcBes de coordenacdo com a GNR. Segundo o mesmo Decreto,
compete a Marinha/AMN coordenar a actuacdo da GNR no que respeita a seguranca dos

navios e embarcages de pesca, de comércio e da nautica de recreio® e deve ser coordenada

¥ Ver Anexo E, Dec. Reg. n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, n. 1 do art.? 3°.
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pela GNR em tudo o que respeite a infracgdes tributérias, fiscais e aduaneiras fora das
instalacBes tributarias”.

Com base na Lei Organica da Marinha®, podemos definir a Natureza desta Forca, bem
como as missdes a que a mesma esta incumbida.

Assim sendo, por natureza, “a Marinha ¢ um ramo das Forgas Armadas, dotado de
autonomia administrativa, que se integra na administracdo directa do Estado, através do
Ministério da Defesa Nacional.” (Lei Organica da Marinha)

A Marinha tem como missdo principal participar na defesa militar da Republica, tendo
como base “a geragdo, preparagdo e sustentagdo de forgas”. Tem, ainda, um rol variado de
missOes, das quais, e no ambito deste trabalho, se destacam (com base no n.° 3 do Art. 29):
e Exercer a autoridade maritima e garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdi¢do nacional;

e Assegurar 0 servico de busca e salvamento maritimo nos espagos maritimos sob

responsabilidade nacional.

2.5 POLICIA MARITIMA
2.5.1 NATUREzA E MISSAO

“ A Policia Maritima é uma forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matéria legalmente atribuidas ao SAM e composta por militares
da Marinha e agentes militarizados” (Marinha, 2010). A PM garante e fiscaliza o
cumprimento das leis e regulamentos na area de jurisdicdo maritima nacional,
designadamente em espacos integrantes do dominio publico maritimo, em aguas interiores
e em aguas sob soberania e jurisdicdo nacional. Compete-lhe, ainda, em colaboracdo com
as demais forcas policiais e de seguranca, garantir a seguranca e os direitos dos cidadaos.
Compete a PM, como policia de especialidade que exerce funcdes nas areas de jurisdi¢do
da AMN, executar ac¢des de policiamento, fiscalizacdo, vigilancia e de investigacao, entre
outras:

e Praticar os actos que, no ambito de policia, sejam necessarios com vista a concessdo do

despacho de largada de navios e embarcacdes;

* Ver Anexo E, Dec. Reg. n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, n.° 1 do art.° 4°.
® Ver Anexo D.
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e Realizar os actos de inquérito a sinistros maritimos, efectuando todas as diligéncias
necessarias a respectiva averiguagao processual;

e Executar, na sequéncia de determinacdes do oOrgdo local da Direccdo-Geral da
Autoridade Maritima, os actos processuais e instrutorios em ambito dos ilicitos contra-
ordenacionais;

e Efectuar as diligéncias processuais necessarias a instrucao dos relatérios de mar;

e Praticar os actos e realizar as diligéncias necessarias ao cumprimento das determinagdes
do capitdo do porto no dmbito da seguranca da navegacdo, nomeadamente no ambito de
decisdes tomadas em matéria do fecho de barra, acesso e navegacdo em aguas interiores e
territoriais e transporte de cargas perigosas;

e Efectuar detencbes dos estrangeiros que entrem ou permanecam ilegalmente em
territorio portugués.

A PM tem também atribuidas as seguintes competéncias:

o Executar os actos de detencdo de embarcacdes, nos casos legalmente previstos;

« Fiscalizar o cumprimento das normas legais relativas as pescas;

o Fazer cumprir as normas respeitantes aos banhistas;

o Zelar pela preservacao do meio marinho no que respeita a recursos vivos, ao combate a
poluicdo e a vigilancia do litoral;

o Colaborar com as demais entidades policiais para garantir a seguranca e os direitos dos
cidadaos;

o Preservar a regularidade das actividades maritimas;

o Efectuar a investigacdo de ocorréncias em caso de naufragios;

e Instruir processos de contra-ordenacao.
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MARITIMO PORTUGUES

3.1 LAOS

O LAOS ¢é um sistema integrado de vigilancia de comando e controlo destinado a
deteccdo, identificacdo, prevencdo e repressdo das actividades ilicitas de aproximagao
maritima ao litoral portugués, que ponham em causa a seguranca interna do territorio
nacional. Tem capacidade para ser utilizado em areas distintas, tais como, no combate a
imigragdo clandestina e na protecgdo do ambiente.

Foi concebido e instalado com o objectivo de garantir a observacao a grande distancia, de
dia e de noite, com equipamento especial, apoiando as operacdes a desenvolver ao longo
da costa e melhorar o sistema de comando e controlo operacional das forcas.

O LAOS, tem também um vasto conjunto de potencialidades, como, acompanhar em
tempo real as actividades operacionais de qualquer Subunidade, analisar as informagdes, o
terreno e as condi¢es ambientais e planear as operacdes, receber informagdo permanente
sobre o sistema, obter relatorios histdricos e garantir ligacdo eficiente e segura.

O sistema LAOS esté assente em quatro subsistemas. S&o eles: terrestre, maritimo, aéreo e
comunicagdes. O subsistema terrestre, € capacitado de postos de observacdo fixos,
Unidades de observacdo mdveis, binoculares de longo alcance, camaras térmicas e Sub-
Unidades Operacionais. O subsistema maritimo é composto por lanchas de patrulhamento
maritimo e lanchas de intercepcdo. O subsistema aéreo consiste na coordenacdo com a
Forca Aérea. As comunicacBes sdo 0 subsistema que capacita 0 LAOS de uma ligagédo

permanente e continua ao longo do territorio.
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3.2 SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA COMANDO E
CONTROLO

Foi aos 23 dias de Junho do ano de 2009 que o Secretario de Estado Adjunto da
Administracdo Interna emitiu o despacho referente a adjudicacdo do SIVICC, segundo o
portal de seguranca do Governo ®. A instalacdo deste sistema tecnologicamente inovador
vai ficar a cargo da empresa Espanhola “Indra”’, orgamentado em cerca de 25 milhdes de
Euros e que estara funcional na sua totalidade até ao més de Agosto de 20118,

O SIVICC, foi a solugdo encontrada para substituir o obsoleto Long Arm Operational
System (LAOS) e vai ser operado pela UCC. Consiste num sistema de monitorizacdo
através de radares, sensores, camaras de video e de infravermelhos, que estardo dispostos
de Norte a Sul da costa Portuguesa, permitindo detectar qualquer tipo de movimentacoes
que ocorram até uma distancia aproximada de 120 milhas. Tem por objectivo fazer face a
algumas ameacas que o pais enfrenta, nomeadamente trafico de droga e de armas e
imigracdo ilegal. Quando necessario, proporciona também a intervencdo e intercepcéo de
embarcacOes suspeitas através das Lanchas de Vigilancia e Intercepcdo (LVI), ou pode
resultar também na utilizacdo de helicdpteros, atribuidos ao Ministro da Administracéo
Interna (MAI), bem como, no empenhamento de meios operados pela Marinha.

A implementacdo do SIVICC, vai permitir que seja canalizada toda a informacéo, atraves
de transmissores e computadores, para 0 comando e controlo, sediado no comando da UCC
em Alcantara. Assim sendo, “tem a vantagem acrescida de permitir a centralizagdo de
dados em qualquer lugar que for determinado” segundo o Coronel Anténio Porfirio®.

Este sistema esta interligado com o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), um
sistema similar utilizado em Espanha e também ao Vessel Traffic System (VTS), que se
caracteriza por ser um sistema civil de monitorizacdo do trafego maritimo, direccionado
para a seguranca e salvaguarda da vida no mar. Apesar de operado pela UCC, os dados
serdo partilhados com outras forcas como a Marinha, Policia Judiciaria (PJ), Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Policia de Seguranca Publica (PSP), sendo que esta

partilha de informacdo sera “promovida e incentivada™*.

® Ver

http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Governo/Ministerios/ MAI/Notas/Pages/20090623 _MAI_Com_SIVICC.
aspx

" Ver http://www.publico.pt/Sociedade/governo-adjudicou-sistema-de-vigilancia-costeira-a-empresa-
suspeita-de-corrupcao_1388556

8 Ver http://www.ionline.pt/conteudo/45535-vigilancia-costeira-vem-ai-o-big-brother-os-traficantes

® Segundo o coronel Anténio Porfirio, ver http://www.ionline.pt/conteudo/45535-vigilancia-costeira-vem-ai-
0-big-brother-os-traficantes
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“A costa portuguesa vai finalmente dispor de uma muralha tecnoldgica contra a

criminalidade organizada e transnacional.”**

3.3 FRONTEX

3.3.1 ENQUADRAMENTO

A livre circulacdo de pessoas, prometida aos cidaddos europeus no Tratado de Roma,
implicava, em um dos seus aspectos, a supressdao do controlo nas fronteiras entre Estados
Membros. O reforco da cooperacdo dos 6rgaos de aplicacdo da lei em toda a Europa foi
uma consequéncia Obvia desse passo. A arquitectura da seguranca europeia tem sido
gradualmente desenvolvida através da cooperacdo quotidiana de Schengen.

Desde Novembro de 2004, quando o Programa de Haia foi aceite pelo Conselho Europeu,
que o espaco de Liberdade, Seguranca e Justica esta a ser fomentado na Unido Europeia
através do reforco da cooperacdo entre Estados Membros, dos Paises Associados de
Schengen e de outros parceiros.

A Seguranca de Fronteiras, sendo parte desse fendmeno, também sofreu evolucéo a partir
de sistemas nacionalmente focados onde a soberania de cada Estado esta subjacente a
cooperacdo operacional nas fronteiras externas. Sistemas de seguranca de fronteira
nacional estdo a ser complementados por um conjunto unificado de ferramentas eficazes
para gerir riscos potenciais nas fronteiras externas.

E neste contexto que nasce a Agéncia Europeia de Gest&o da Cooperagio Operacional nas
Fronteiras Externas (FRONTEX). Foi criada especialmente para integrar sistemas de
seguranca de fronteiras nacionais dos Estados-Membros contra todos os tipos de ameacas
gue poderiam acontecer, na ou através da fronteira externa dos Estados Membros da Unido
Europeia.

A FRONTEX comecou entdo a ser plenamente operacional em 3 de Outubro de 2005, com
sede em Varsovia, Polonia, e tinha na sua base, 164 peritos nacionais destacados. Promove
um modelo europeu de Sistema de Gestdo Integrada de Fronteiras da Unido Europeia (UE),

que consiste ndo s6 no controlo das fronteiras, mas também em outros elementos

10 Segundo Tenente-General Nelson dos Santos Comandante Geral da GNR, ver
http://www.ionline.pt/conteudo/45535-vigilancia-costeira-vem-ai-o-big-brother-os-traficantes
1 ver http://jn.sapo.pt/Paginalnicial/Nacional/Interior.aspx?content_id=1318265
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importantes, como os aspectos da politica de fronteiras. O sistema é distribuido em quatro
niveis complementares, que incluem medidas operacionais em e com paises terceiros.
Assim sendo, o primeiro nivel do modelo é formado pela troca de informacdes e a
cooperacao entre Estados Membros; o segundo nivel é representado pelo controlo de
fronteiras, incluindo vigilancia, controlo e analise de risco; o terceiro nivel esta ligado a
cooperacdo com as guardas da fronteira, aduaneiras e autoridades policiais em paises
vizinhos e o quarto nivel estda ligado a cooperacdo com paises terceiros, incluindo
actividades comuns.

Esta organizacdo € um 6rgao de comunidade que tem personalidade juridica, bem como
autonomia operacional e orcamental. E governada pelo seu Conselho de Administragao,
que é constituido por chefes operacionais dos servigos de guarda de fronteira nacional e
representantes da Comissao Europeia. Este Conselho tem as competéncias necessarias para
elaborar o or¢camento, verificar a sua execucdo, adoptar as regras financeiras adequadas,
estabelecer procedimentos de trabalho transparentes para tomada de decisdo pela Agéncia
e, ainda, nomear o Director Executivo e seu adjunto.

A FRONTEX tem um vasto rol de missdes, tais como:

e Coordenar a cooperacdo operacional entre Estados Membros da EU no dominio da
gestdo das fronteiras externas;

e Fornecer assisténcia aos Estados Membros na formacdo dos guardas de fronteira
nacional, incluindo o estabelecimento de normas comuns de formacéo;

e Levar a cabo anlises de risco;

e Seguir 0 desenvolvimento de investigacdo relevante para o controlo e a vigilancia das
fronteiras externas;

e Garantir assisténcia aos Estados Membros em circunstancias que exijam maiores
cuidados técnicos e operacionais nas fronteiras externas;

e Fornecer aos Estados Membros o apoio necessario na organizacdo conjunta de
operagdes de regresso;

e Reforcar a liberdade e a seguranca dos cidaddos da UE complementando os sistemas de
gestdo de fronteiras nacionais dos Estados Membros;

e Promover activamente a cooperacdo com 6rgdos de aplicacdo da lei responsaveis pela

seguranca interna a nivel da UE.
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3.3.3 BREVE HISTORIAL DE OPERACOES CoM A GNR

Sob a coordenacdo da FRONTEX e no decurso da sua existéncia, Portugal tem vindo a
participar activamente em diversas operacfes conjuntas (aéreas, maritimas e terrestres),
envolvendo a colaboracdo da Guarda Nacional Republicana (GNR/MAL), do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF/MAI), e da Marinha/AMN. Assim, apresenta-se abaixo um
breve historial de Operag6es conjuntas em que a GNR esteve envolvida, segundo o portal
de seguranca do Governo:

e Operacdo MINERVA - Esta operacéo teve por objectivo geral o refor¢o do controlo dos
postos de fronteira maritima do Sul de Espanha com ligacbes regulares aos portos
marroquinos. Especificamente, visou a deteccdo de documentos falsos e falsificados, assim
como a detecgédo de imigrantes ilegais no interior de veiculos e contentores, provenientes
de Marrocos. Portugal participou com dois elementos do SEF e com equipas cinotécnicas
da GNR.

e Operagdo POSEIDON - Incidiu na regido do Mediterraneo Oriental, em particular nas
fronteiras maritimas e terrestres entre a Grécia, a Bulgaria, a Turquia e a Albania. Portugal
enviou peritos do MAI (SEF e GNR).

e Operacdo INDALO - Visou reforcar o controlo das fronteiras maritimas do sul da
Europa, na area do Mediterraneo Central, referenciando a imigracgéo ilegal oriunda por via
maritima do norte de Africa com destino ao sul de Espanha. Portugal participou com um
helicéptero de vigilancia maritima do SEF/MAI e duas embarcacées da GNR/MAI.

e Operacdo GORDIUS Il - A operacdo teve por objectivo a prevencdo dos fluxos de
imigracdo ilegal com origem na Moldavia e na Ucrania, mediante o refor¢o do controlo ao
longo da fronteira terrestre e ao longo dos postos de passagem autorizada. Portugal
participou com dois peritos do MAI (SEF e GNR).

e Operacdo EUROCUP 2008 - Desenvolvida no quadro da preparacdo do Campeonato
Europeu de Futebol (Suica e Austria, Junho de 2008), teve por objectivo o reforco do
controlo de fronteira, com vista a prevenir os fluxos de imigracdo ilegal. A operacédo

contou com a participacdo de duas individualidades do SEF e uma da GNR.
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4.1 SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA

“Consideradas a extensdo da costa portuguesa, cuja vigilancia importa assegurar de forma
eficaz, e a situacdo geoestratégica de Portugal, que corresponde a confluéncia das mais
importantes e movimentadas rotas maritimas internacionais, é exigivel uma atencao acrescida
tendo em vista a preservacdo de situacfes potencialmente lesivas do interesse nacional e
comunitario. Por outro lado, Portugal dispde da segunda maior zona econémica exclusiva®
da Europa, 0 que igualmente postula a existéncia de instrumentos susceptiveis de responder
capazmente aos desafios dai resultantes. Adopta-se, assim, um novo conceito de sistema da
autoridade maritima (SAM), assumindo caracter de transversalidade, passando a integrar
todas as entidades, civis e militares, com responsabilidades no exercicio da autoridade
maritima. Este novo SAM passara a dispor de meios de coordenacdo nacional de nivel
ministerial e de coordenacéo operacional de alto nivel, que potenciardo uma nova dindmica
na conjuncdo de esforcos, maximizando resultados no combate ao narcotrafico, na
preservacdo dos recursos naturais, do patrimoénio cultural subaquatico e do ambiente e na

proteccdo de pessoas e bens.” (Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Marco)."

No ambito do enquadramento e justificacdo da necessidade do SAM, sdo-lhe cometidas
vérias atribuicBes no espaco maritimo sob jurisdicdo nacional*. Tais missdes estdo
incumbidas as entidades constituintes do SAM™, que detém poder de Autoridade Maritima
(AM)*®.

Assim sendo e elencando mais minuciosamente o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 Marco, por
se considerar importante para o corpo do presente trabalho, é de referir que 0 SAM tem
como orgdo central a Direc¢do-Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como 0rgdos
regionais os Departamentos Maritimos e como 6rgdos locais as Capitanias de Portos. O

SAM visa garantir a prossecucao das leis nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional,

12 \/er a definicdo no n.? 2 do Art.° 4° do Decreto-lei n.°43/2002 de 2 de Marco.
3 Ver, Anexo F.

Y Ver, art. 6° do Dec.-lei n.°43/2002 de 2 de Marco.

5Ver, n.° 1 do art.° 7° do Dec.-lei n.243/2002 de 2 de Marco.

16 Ver, art.° 3° do Dec.-lei n.°43/2002 de 2 de Marco.
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sendo que tem a si atribuidas a seguranca e controlo da navegacdo; a preservacdo e
proteccdo dos recursos naturais, preservacdo e protecgdo do patrimonio cultural
subaquaético; preservacao e protec¢do do meio maritimo; prevencdo do combate a poluigéo;
assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacdo; fiscalizacdo das actividades de
aproveitamento econémico dos recursos Vvivos e ndo vivos; salvaguarda da vida humana no
mar e salvamento maritimo; proteccdo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;
proteccdo da salde publica; prevencdo e repressao da criminalidade, nomeadamente no que
concerne ao combate ao narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria; prevencao e repressao da
imigracdo clandestina; seguranca da faixa costeira e no dominio publico maritimo e das
fronteiras maritimas e fluviais, quando aplicavel. Exercem poder de AM no quadro do
SAM a Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM); Guarda Nacional
Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das Pescas; Instituto da Agua; Instituto Maritimo-
Portuario; Autoridades portuérias; Direcgdo-Geral da Saude.

Foi entdo, no ndo muito longinquo, dia 2 de Marco do ano de 2002 que se criou 0 SAM,
para que um passo em frente fosse dado no sentido de se aperfeicoar e desenvolver os
conhecimentos e competéncias, para que o combate as ameagas que possam surgir do mar
se torne mais eficaz. E também nesse Decreto-Lei que é criado o Conselho de
Coordenacdo Nacional (CCN)'’, com a finalidade de aprovar e emitir orientacdes para
assegurar a articulacdo afectiva entre as entidades com poder de AM, presidido pelo
Ministro da Defesa Nacional (MDN).

4.2 DECRETO REGULAMENTAR N.°86/2007 DE 12 DE DEZEMBRO

E o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, que mais énfase da a potencial
cooperacdo e articulacdo entre as autoridades de policia, com jurisdicdo no espaco
maritimo nacional®.

Como ja foi referido, Portugal é um pais que tem uma das maiores Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) da Europa, com mais de 1.700.000 Km?, o que representa perto de 18
vezes a sua area terrestre. Revelando-se como uma clara possibilidade para a entrada de

matérias ilicitas na Europa.

7 \er, Art.° 8 do Dec.-lei n.°43/2002 de 2 de Marco.
18 \er, Art.° 1° do Dec. Reg. n.° 86/2007 de 12 de Dezembro.
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“Também a Guarda Nacional Republicana (GNR) exerce missées em toda a costa, no mar
territorial e na zona contigua, cometendo-lhe a lei competéncias especificas de vigilancia,
patrulhamento e intercep¢do maritima ou terrestre, definidas na respectiva Lei Organica.”

(Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro).*®

Como tal, é espectavel que exista um Decreto Regulamentar que estabeleca ao pormenor,
qual o tipo de coordenacdo que se pretende, para além da coordenacdo entre a GNR e
Marinha/AMN no que respeita a seguranca da navegacao dos navios e embarcacGes de
pesca, de comércio e de nautica de recreio®®; e no &mbito das infracgdes tributarias, fiscais
e aduaneiras fora das instalagdes portuarias.

Se em alguns casos uma Forga coordena a outra, outros casos ha, em que as mesmas tém o
dever de cooperar’. Veja-se o caso especifico do combate & imigracéo ilegal, trafico de
seres humanos e de mercadorias, em que, respectivamente, séo o SEF e a DGAIEC que
coordenam, com a GNR e a Marinha/AMN, todas as ac¢des de vigilancia e fiscalizagdo nas

instalacGes portuérias.

“Ver Anexo E.
20 \/er Art.° 3° do Dec. Reg. n.° 86/2007 de 12 de Dezembro.
2L \Jer Art.2 6° e 7° do Dec. Reg. n.° 86/2007 de 12 de Dezembro.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 5 - METODOLOGIA

5.1 INTRODUCAO

Apo6s analisadas as entidades envolvidas no controlo do mar territorial Portugués, a sua
organizacgdo e alguns dos seus meios, assim como alguns dos pressupostos legais em que
assentam os principios de cooperacdo e coordenacdo entre as forcas, finaliza-se entdo a
parte teorica, seguindo-se a Parte Pratica.

O objectivo da Parte Préatica é verificar a veracidade dos conceitos teoricos descritos e
encontrar respostas para as hipoteses que anteriormente foram levantadas, bem como ao
objectivo proposto no trabalho. Com base no referido, apresenta-se neste capitulo o

trabalho de campo efectuado.

5.2 HIPOTESES

Quivy e Campenhoudt (2008) defendem que a organizacdo de uma investigacdo em torno
de hipdteses de trabalho constitui a melhor forma de a conduzir com ordem e rigor, sem
por isso sacrificar o espirito de descoberta e de curiosidade que caracteriza qualquer
esforco intelectual digno deste nome.

Assim sendo, a objectividade e coeréncia de um trabalho de investigacdo sdo
inevitavelmente atingidas de forma legitima se a realizacdo do mesmo for assente em
hipoteses.

Como tal, no decorrer da analise da Parte Teorica deste trabalho, surgiram algumas

hipdteses:
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H1: Os meios e o tipo de formagédo das forgas envolvidas na proteccdo e seguranga do mar
territorial Portugués sdo adequados.

H2: As reunides do CNCM sdo um meio para a prospera cooperagdo/coordenacao entre as
entidades que abarcam no controlo da costa.

H3: O Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro representa melhorias na
cooperacdo/coordenacdo para as entidades que tém competéncias no mar territorial
Portugués.

H4: A informacdo é mutuamente disponibilizada em tempo (til.

H5: A FRONTEX, para além das competéncias e missfes que a ela estdo subjacentes,
serve também como modelo a seguir no que respeita a cooperacdo/coordenacdo entre
entidades.

H6: O SIVICC é um sistema com muitas potencialidades e a GNR terd capacidade de
resposta.

H7: O futuro da vigilancia e seguranca da costa passa pela criagdo de uma Guarda Costeira

Portuguesa.

5.3 METODO-ENTREVISTA

Para a realizacdo de um trabalho de investigacdo esta subjacente a utilizagdo de métodos e
técnicas de recolha de informacdo. Assim sendo, o método adoptado é aplicado a uma
determinada amostra, para que os resultados obtidos e o alcance de determinadas
conclusdes possam ir de encontro aos objectivos propostos, respondendo, adequadamente,
as hipoteses e questdes de investigacdo anteriormente colocadas.

Como tal, no decorrer do trabalho optou-se pela realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, sendo que 0s entrevistados responderam a perguntas apresentadas no guido da
entrevista’. Este tipo de entrevista necessita de um processo de planificacdo, de
preparacdo e de um plano, em que o objectivo e os subtemas estejam implicitos, tendo
como premissa um fio condutor assente numa ordem légica de perguntas. Neste método é
garantida, ao entrevistado, a oportunidade de expor as suas ideias, pontos de vista e

expectativas (Fortin, 1996).

22 \/er Apéndice A e B.
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Note-se ainda que foram explanadas opinides pessoais dos entrevistados, sobre o tema a
ser trabalhado, e também sobre outros assuntos que se constituiram pertinentes nesse
ambito.

As questdes elencadas no guido de entrevista foram geradas através das hipoteses, que por
sua vez, derivam da questdo principal e questdes derivadas, anteriormente referidas. A

construcdo dos guibes teve por base grelhas verticais segundo Guerra (2006, p. 73).

5.4 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE E DA
AMOSTRA

Segundo Guerra (2006) “ a amostra ndo se constitui por acaso, mas em funcdo de
caracteristicas especificas que o investigador quer pesquisar”.

Como tal e para realizar o que nos pontos anteriores foi descrito, é necessaria a existéncia
de um universo de anélise, sendo constituido por Oficiais Comandantes de Destacamentos
da UCC. Do referido universo foi seleccionada uma amostra tendo em conta os seguintes
parametros:

e Conhecimentos adquiridos sobre o tema do trabalho de investigacdo, ao longo da sua
carreira profissional;

e Funcdes de comando que desempenham;

e Experiéncia em accdes de cariz Operacional;

Quadrob.1 Caracteriza¢do da amostra

Entrevistados | Género Posto Fungdo
1 M Major IC::cr)r;dt Dest. de Controlo Costeiro da Figueira da
2 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro de Lisboa
3 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro de Olhdo
4 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro de Sines
5 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro de Matosinhos
6 M Capitdo Cmdt. Dest. de Vigilancia Mdvel
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CAPITULO 6 - APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, sdo apresentadas as questdes que constituem 0 guido da entrevista, bem
como as respostas obtidas, individualmente, por cada entrevistado.
Procede-se a analise das entrevistas, com base em quadros, onde sdo expostas as respostas

dos entrevistados e respectivamente, é feita uma analise de contetdo.

6.2 ANALISE E TRATAMENTO DAS ENTREVISTAS

1- Considera adequada a formacéo dos militares da UCC? Se sim, quais as virtudes? Se

ndo, quais as fraquezas ou lacunas?

Pela leitura das respostas obtidas (Quadro 6.1), pode considerar-se que a opinido sobre o
nivel e a qualidade da formacdo, no que respeita a GNR, é variavel, dependendo da
perspectiva e dos militares que estdo sob comando de cada um dos entrevistados. No
entanto, apesar da maioria dos entrevistados considerar que a formacéo é adequada ou sera
num futuro muito préximo; ha quem julgue que falta formacdo especializada na vertente

maritima, terrestre e para operar o SIVICC.
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Quadro 6.1- Respostas a questéo n.°1

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacao
Lacunas:
- Falta de pessoal especializado em mecanica a
) bordo das embarcacdes;
Entr(:]\éllstado X - Formacéo Tedrico-pratica dos Oficiais;
- Formacéo ao nivel do SIVICC;
- Falta formagdo que distinga os militares da
UCC,
- A nivel de pessoal, uma grande percentagem
de militares oriundos da extinta Brigada Fiscal,
isto implica necessariamente que estes militares
Entrevistado % estdo ja bastante familiarizados com grande
n°2 parte do servico;
- Ainda na vertente da formacéo, importa referir
que a UCC continua a ministrar cursos
especificos em diversas areas.
Entrevistado X - Considero adequada e ajustada.
n°3
Entrevistado X - Estdo a iniciar um conjunto de cursos que
n°4 alargardo as competéncias dos militares.
- O ideal seria que todos os militares da UCC
Entrevistado possuissem, para além da formacgéo de base da
0 X N s
n°5 GNR, uma formag&o especifica que abrangesse
as vertentes maritimas e terrestre.
- No entanto, considero que a melhorar
Entrevistado X formacédo que a Unidade pode ter é aquela que é

n°6

transmitida pelos militares mais experientes,
através do seu know-how adquirido.
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2 - No seu ponto de vista, a GNR/UCC dispde dos meios indicados para o cumprimento

da sua missdo? Se a resposta € negativa, 0 que poderia ser alterado?

As respostas a esta questdo (Quadro 6.2), permitem concluir que os meios, apesar de para
alguns entrevistados serem adequados, carecem de renovacdo. No que respeita aos meios a
GNR, actualmente, esté limitada em termos de actuagdes em locais de longo raio de accéo,
bem como operacdes que se estendam por um largo periodo de tempo. No entanto, é
unanime que as perspectivas futuras sdo positivas, pois o0 SIVICC ira impulsionar a UCC

para um patamar superior a nivel de vigilancia e controlo.

Quadro 6.2 - Resposta a questdo n.° 2

Entrevistado Afirmativo Negativa Argumentacéo

- Faltam embarcacGes que nos permitam ir mais longe e
estar mais tempo no mar;

e AR - Faltam embarcacfes semi-rigidas;

X . Lo .
n°1 - O parque automdvel esta muito envelhecido;
- Estamos muito limitados em meios de observacao;
- Mas as LVI s&o muito boas.
. - Os meios disponiveis sdo os indicados, no entanto,
Entrevistado : ; x
X existem ainda aspectos que podem e estdo a ser

ne2
melhorados.

- E certo que a auséncia de meios constitui um entrave,
X mas por si s6 ndo sdo motivo impeditivo de
cumprimento de missao.

Entrevistado
n°3

- A UCC sofre do mal que afecta toda a GNR, meios

Entrevistado . o ,
X humanos com uma idade a beira da reforma e nimero de

n04 . . . \ .
ingressos inferior as saidas para reserva / reforma.
Entrevistado X - Faltam embarcaces para patrulhamento e viaturas.
n°5

- O tipo de meios sdo os indicados. No entanto, é
X necessario efectuar actualizagdes e renovar 0s meios que
vao ficando obsoletos com o passar dos anos.

Entrevistado
n°6
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3- Esses meios sdo em quantidade suficiente?

As respostas obtidas ndo permitem uma conclusdo clara (Quadro 6.3). Cada um dos
entrevistados foca um aspecto diferente. Mas, se tem havido acréscimo de meios e se
existem meios (embora possam estar mal distribuidos), a conclusdo relativamente a

quantidade de meios é tendencialmente positiva.

Quadro 6.3 - Resposta a questédo n°3

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgio
Faltam: - Meios humanos;
n°1 - Semi-rigidos;
- Embarcagdes de grande porte.
- Como é obvio, qualquer Comandante gostaria sempre
) de ter mais meios do que aqueles que tem, por muitos
Entre\glzstado X que estes sejam;
n
- Mas a UCC tem registado um grande
acréscimo/renovacao de diversos meios.
Entrevistado - O preocupante nesta matéria, ndo serad tanto a
n°3 X guantidade de meios disponiveis, mas sim a sua
distribuicdo internamente.
Entrevistado X - Faltam meios humanos.
n°4
Entrevistado X - Os meios sdo sempre em quantidade suficiente, quanto
n°5 mais ndo seja suficiente para fazer o que for possivel.
Entrevistado X - Julgo que apenas os meios de vigilancia séo
n°6 insuficientes, em termo de quantidade.
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4- Como caracteriza a capacidade da GNR/UCC para a vigilancia da costa?

As opinifes sdo quase unanimes ao considerar que a GNR é a forca que mais habilitada

estd para fazer a vigilancia costeira (Quadro 6.4). A implementacdo do SIVICC surge

como um factor futuro de optimizacdo da resposta da GNR nesta area.

Quadro 6.4 - Resposta a questéo n.°4

Entrevistado

Argumentacdo

Entrevistado n°1

- Neste momento estamos com algum défice, mas com a instalacdo do SIVICC,
teremos uma capacidade excelente.

Entrevistado n°2

- A capacidade da GNR para a vigilancia da Costa ¢ bastante boa;

- Com a implementacéo do SIVICC, a capacidade da Guarda a nivel de vigilancia
da costa vai sofrer um reforco e um melhoramento bastante acentuados.

Entrevistado n°3

- Nao existe outra forca em Portugal com capacidade para desempenhar, com
exceléncia, esta missdo;

- O SIVICC é a ferramenta que podera proporcionar a Guarda atingir niveis de
qualidade superior na gestdo da seguranca junto a orla costeira.

Entrevistado n°4

- Néo existe em Portugal nenhuma forca em condicGes de substituir a Unidade de
Controlo Costeiro na vigilancia de Costa

Entrevistado n°5

- A GNR através da UCC consegue efectuar uma vigilancia de Costa, que mais
nenhum organismo nacional tem capacidade para superar, mesmo sem considerar o
SIVICC.

Entrevistado n°6

- Poderia dizer que assenta basicamente no esfor¢o do pessoal, 0 que a torna pouco
eficaz na obtencdo de resultados.
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5- Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um o6rgdo com a finalidade de
aprovar e emitir orientacdes para assegurar a articulacdo afectiva entre as entidades com
poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha que as reunides do
CNCM constituem um reforco para a cooperagdo/coordenacdo entre as entidades
presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

Segundo as respostas dos entrevistados (Quadro 6.5), ndo é possivel chegar a uma
conclusdo muito esclarecedora. Mas o certo é que um Orgao desta natureza e com a
responsabilidade que lhe estd inerente deveria suscitar opinides uniformes quanto a sua
existéncia e funcionamento; como isto ndo acontece, a conclusdo a que se pode chegar é

que 0 seu propdsito ndo estd a ser cumprido como inicialmente planeado.

Quadro 6.5 - Resposta a questado n.°5

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacéo

Entrevistado X - O CNCM nao é eficiente, porque as entidades
n°1 presentes ndo estdo em pé de igualdade.

Entrevistado X - Existindo um 6rgdo coordenador como é 0 CNCM,
n°2 creio que essa cooperagdo sai beneficiada.

Entrevistado - N&o estarei em condigBes de poder responder com
n°3 propriedade, mas quero acreditar que sim.

Entrevistado - O CNCM tem realizado alguns exercicios que

X . g :

n°4 evidenciam apenas o desempenho da Marinha.

Entrevistado - N4o possuo dados para responder a esta pergunta.
n°5

Entrevistado - Julgo que sim.
n°6 X
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6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dindmica na conjugacédo de esforcos,
maximizando o combate ao narcotrafico, entre outros crimes. Acha que os objectivos

tém vindo a concretizar-se? Porqué?

O funcionamento do SAM ndo é consensual, a maioria das respostas aponta para o
incumprimento dos seus objectivos (Quadro 6.6). Podemos concluir que o modo de
actuacdo e coordenacdo das entidades que constituem o SAM ¢é variavel ao longo da costa,
dependendo também dos varios Comandantes a conjugacdo de esfor¢cos com o objectivo de

combater a criminalidade.

Quadro 6.6 - Resposta a questdo n.° 6

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacéo
Entrevistado X - Na realidade o0 SAM ndo existe, até porque o0 seu
n°l conselho coordenador nunca funcionou.

- Acho que os objectivos tém vindo a ser conseguidos;
e AR -E |mportante perceberA que as diversas entldzzlde:% que

o X constituem o SAM, tém diferentes competéncias e
missOes e é essa diversidade que ao ser conjugada
permite e tem mostrado resultados.

Entrevistado X - Poderemos afirmar que existe, actualmente, uma
n°3 efectiva coordenacéo.

Entrevistado X - Ao meu nivel desconhego qualquer potenciacdo de
n°4 meios, dindmica e/ou conjugacao de esforgos.

- N&o. Partindo da premissa que é a Policia Judiciéaria
que possui maior e melhor informag&o sobre o assunto, e

Entrevistado X gue esta por norma ndo partilha esta informagéao, sobram
n°5 as migalhas para as restantes autoridades que no fundo
acabam por fazer o mesmo e a guardar a informacédo

para si.

- Embora os objectivos estejam previstos em diploma
X legal, € dificil responder se os objectivos se tem vindo a
concretizar.

Entrevistado
n°6
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7- No seu entender, existe partilna de informagdes entre as entidades que constituem o
SAM?

E de relevar que em grande parte, a partilha de informacgio depende da personalidade dos
comandantes da area, pois a partilha de informacdo existe quando as relagdes pessoais
entre os comandantes sdo saudaveis e 0s mesmos tém iniciativa para comunicarem. Caso

contrario, a comunicacao e deficiente ou mesmo inexistente (Quadro 6.7).

Quadro 6.7 - Resposta a questdo n.° 7

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgao

Entrevistado X - Depende das pessoas;
n°l - Devia haver uma plataforma para isso.

- Sim, ndo sé nas reunides agendadas e programadas
X como a propria partilha de informagGes entre os
Comandantes que as compdem e estdo no terreno.

Entrevistado
ne2

Entrevistado - Estou convencido de que a partilha de informacéo ndo

n°3 é uma realidade.
- A partilha de informacdes existe nomeadamente entre
Entrevistado X as entidades que acabei de referir; Policia Judiciéria,
n°4 Inspeccdo Geral de Pescas, SEF e Autoridades
Portuarias.
Entrevistado X - Néo, pelos motivos apresentados na resposta anterior.

n°5

- Nao tenho dados para afirmar ou negar se existe
partilha de informacgdo entre as diferentes entidades do
SAM.

Entrevistado
n°6
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8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa uma

mais-valia para a melhoria da cooperacgao/coordenacao das entidades nele envolvidas?

Mais uma vez, a disparidade das respostas é evidente (Quadro 6.8). A criacdo do Decreto
Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro parece ser valida, mas a sua aplicacdo nao

cumpre 0s propositos para que foi criado.

Quadro 6.8 - Resposta a questdo n.° 8

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgio
Entrevistad - N&o se definem os termos;
n ”;‘g'ls ado X - Foi criado com premissas erradas;
- Néo ha igualdade entre entidades.
Entrevistado X - O objectivo do Decreto-lei € mesmo esse, regular a
n°2 articulacdo das diversas entidades.
Entrevistado X - Néo gostaria de formalizar um juizo negativo, acredito
n°3 gue o conceito é valido.
Entrevistado - A dita cooperacdo/coordenagdo existe em pleno entre a
o4 X UCC, a PJ, a IGP, o SEF, a DGAIE e Autoridades
Portuarias.
Entrevistado - Trata-se de uma tentativa da Marinha de ofuscar todas
X . e .
n°5 as outras entidades, e assim é dificil haver coordenacéo.
Entrevistado X - Foi esse o propdsito da criagdo do Decreto
n°6 Regulamentar.
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9- Existe boa relacdo de cooperagdo/coordenacdo entre os Destacamentos da UCC e as

Capitanias dos Portos?

Embora a maioria das respostas seja afirmativa (Quadro 6.9), dois dos entrevistados voltam
a insistir em aspectos ja focados na pergunta n.° 7: ndo ha uma boa relagdo de
cooperacdo/coordenacdo entre os Destacamentos da UCC e as Capitanias dos Portos
porque, se as comunicacOes dependem das relagdes pessoais entre comandantes, a

cooperacao/coordenacdo também reflecte esse relacionamento.

Quadro 6.9 - Resposta a questdo n.° 9

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgio
Entrevistado X - As relagbes que existem sdo através de contactos
n°1 pessoais entre os Comandantes.
Entrevistado N - Existe uma relagdo muito boa;
n°2 - Inteira abertura e disponibilidade de ambas as partes.
Entrevistado X - Em regra séo boas relagdes.
n°3
- Os Comandantes das Capitanias a0 que me parece
Entrevistado tentam colocar-se huma posicao de soberania em quase
noa X todos os assuntos de mar, gostam de ser informados
dos mais diversos acontecimentos, mas, ndo gostam de
informar.
Entrevistado X - A nivel local ndo se registam problemas de
n°5 coordenacéo.
- Considerando que o Destacamento pelo qual estou
Entrevistado responsavel, ndo tem area atribuida, ndo me tem sido
n°6 possivel trabalhar directamente com as Capitanias dos
Portos.
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10- A informacdo é mutuamente disponibilizada em tempo util?

Conclui-se que os modus operandi de cada zona sdo diferentes, o que altera tipos de
procedimentos e relacionamentos entre entidades, bem como altera a prontiddo das
transferéncias de informacdes entre os Destacamentos de Controlo Costeiro e as Capitanias
dos Portos (Quadro 6.10).

Quadro 6.10 - Resposta a questdo n.° 10

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgio
Entrevistado X - Mesmo com os Comandantes a troca de informagao é
n°1 reduzida.

. - Até porque o tipo de servico que fazemos de vigilancia
Entn;\glzstado X da costa e as caracteristicas tipo do adversario a isso
obrigam.

Entrevistado - Julgo que o problema se coloca mais ao nivel das
3 X matérias cuja responsabilidade é partilhada por varias
entidades.
Entrevistado X - Via UCC sim na maioria das situacdes.
n°4
- A disponibilizacdo de informacdo da area de actuacao
Entrevistado X tem vindo a melhorar a medida que os Comandantes se
n°5 védo conhecendo melhor e se executam mais missfes em
conjunto.
Entrevistado X - Relativamente aquela que diz respeito a minha resposta
n°6 anterior, posso afirmar que sim.
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11- Ja alguma vez realizou Operagdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que

entidade, ou entidades?

Apesar das dificuldades anteriormente referidas (Quadro 6.11), verifica-se que na pratica,
ao nivel operacional, todos os entrevistados efectivamente ja realizaram varias operac6es

conjuntas em varios ambitos.

Quadro 6.11 - Resposta a questdo n.° 11

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgao

- Operacdes de busca e salvamento;
X - Operacdes de controlo de imigragao;
- Operac0es de combate a pesca.

Entrevistado
n°l

- O Destacamento de Controlo Costeiro de Olh&o, que
X abrange todo o Algarve ja participou e participa em
inimeras operacdes conjuntas.

Entrevistado
ne2

- Normalmente estas ac¢des visam fiscalizar, controlar e

SRR X vigiar o espago maritimo e conta com todas as entidades

(0]
8 com responsabilidades nestas areas.
Entrevistado X - Sim no &mbito do quadro SAM.
n°4

- No ambito da fiscalizacdo da captura do Meixao,

Entrevistado X embarcagdes de pesca espanholas autorizadas a pescar

(o]
n°s em 4guas portuguesas.
Entrevistado X - Nao.
(o]
n°6
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12- J& participou em alguma Operagdo da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em que

ambito se realizou/realizaram?

Confirma-se assim, que pese embora 0 &mbito das missdes ser muito semelhante, pois esta

de acordo com as missbes da agéncia FRONTEX, é de relevar a existéncia de um vasto

leque de operagOes realizadas ao longo da costa Europeia pelos entrevistados (Quadro

6.12).
Quadro 6.12 - Resposta a questdo n.° 12
Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgao
. - Ja realizei duas Operacdes, de controlo de Fronteiras e
0 1
Entrevistado n°1 X imigracio.
- O Destacamento de Controlo Costeiro de Olhdo tem
Entrevistado n°2 X participagdo constante em operacbes no ambito da
FRONTEX, devido a localizacdo da sua Zona de accao.
- Fui durante dois anos o ponto de contacto na GNR para
Entrevistado n°3 X assuntos da FRONTEX. Por essa via estive
profundamente envolvido em todas as opera¢des em que a
Guarda participou durante esse periodo.
Entrevistado n°4 X - Néo.
- O Destacamento de Controlo Costeiro de Matosinhos ja
Entrevistado n°5 X participou por trés vezes em operacBes do &mbito da
FRONTEX.
Entrevistado n° X - Néo.
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13- Em jeito de comparacdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e a

cooperacéo existente na FRONTEX?

Segundo os entrevistados, tal comparacdo ndo pode ser estabelecida ja que a FRONTEX €

composta por forcas de varios paises, sendo que, cada uma das forgas envolvida nas

operagdes fornece e opera com 0s seus meios (Quadro 6.13). E de evidenciar também, que

as forcas envolvidas ndo tém um amplo leque de missGes na mesma area tal como acontece

em Portugal, mas pelo contrério, a missdo é a mesma e a finalidade sera cooperarem para

que o objectivo de cada misséo seja cumprido.

Quadro 6.13 - Resposta a questao n.°13

Entrevistado

Argumentacéo

Entrevistado n°1

- S8o coisas diferentes;
- A FRONTEX é uma agéncia que ndo tem 0s seus proprios meios;
- Na FRONTEX nao se disputa 0 mesmo espaco geografico.

Entrevistado n°2

- S&o situacdes diferentes,

- Quando estamos a falar das entidades envolvidas no SAM, referimo-nos a
entidades nacionais e com missfes diversas, enquanto que na FRONTEX existe
colaboracdo entre entidades de diversos paises e com uma missdo muito concreta e
delimitada.

Entrevistado n°3

- A cooperacdo e 0 envolvimento sdo distintos. Digamos que a realidade destas
duas entidades ndo nos permite efectuar comparacdes.

Entrevistado n°4

- Pelo que me tem sido transmitido pelos meus “pares”, ndo existe comparagao.

Entrevistado n°5

- Nem existe comparacdo. A cooperagdo no dmbito do FRONTEX é efectiva e
trabalham todos em pé de igualdade, como deve ser, enquanto que no ambito do
SAM, a marinha quer dominar toda a acgao.

Entrevistado n°6

- N&o tenho dados que permitam efectuar essa comparagao.
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14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?

As respostas a esta questdo sdo unanimes e francamente positivas, ja que todos os
entrevistados partilham da opinido que a participagdo da GNR em geral e da UCC em
particular, ndo s6 se constitui importante pelo papel preponderante, respeito e
reconhecimento que esta inerente a essa participacdo, mas também através da realizacao de
varias missbes e relacionamentos com outras forgas, na medida em que, tal facto faz
transitar conhecimentos e experiéncias que sdo importantes para alcancar um Pais e uma

Europa mais segura.

Quadro 6.14 - Resposta a questao n.°14

Entrevistado Argumentacéo

Entrevistado n°1 | - Excelente.
- A participacdo da GNR na FRONTEX é de extrema importancia quer para o
cumprimento da missdo, quer para a propria Guarda;

- Por outro lado também é importante para a Guarda participar neste tipo de
missoes, pelo facto de cooperar com forgas estrangeiras.

Entrevistado n°2

- Muito boa. A GNR é tida, no seio da FRONTEX, como uma forca de referéncia.

1 O
STIETEED A afirmacdo da Guarda néo se esgota em espa¢o nacional.

- Altamente dignificante e imprescindivel enquanto forca presente diariamente

1 (0)
Entrevistado n°4 24/24 na orla costeira.

Entrevistado n°5 | - Muito boa e com bons resultados.

- Muito importante, pois tem sido uma excelente plataforma de formagéo para os

Entrevistado n°6 L O
militares que nela participam.
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15- Na sua opiniéo, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

Ao que se apura, para além de elementos histéricos relevantes, o SIVICC sera operado pela

GNR essencialmente devido a missao de seguranca interna a ela incumbida e a capacidade

de resposta, a inumeras situacdes, que esta forca estd em condi¢Ges de proporcionar. O

facto de a GNR ter meios operacionais que possam ser prontamente activados tanto em

intervencdo maritima como terrestre, constitui, também, uma peca relevante no sucesso da

vigilancia e controlo da costa que se deseja operando o SIVICC.

Quadro 6.15 - Resposta a questao n°15

Entrevistado

Argumentacio

Entrevistado n°1

- Devido ao percurso Histérico do controlo das Fronteiras, ja desde a Brigada
Fiscal;

- E uma tarefa de Seguranca Interna por isso tem de ser entregue a uma forca de
Seguranca Interna;

- A Marinha e a PM ndo tém capacidade de resposta.

Entrevistado n°2

- Por ser a entidade que reunia as melhores condicoes a diferentes niveis para o
operar.

Entrevistado n°3

- Porque é a Unica forca em Portugal com saber adquirido nesta &rea e porque é a
Unica forca com capacidade para conjugar os trés pilares basilares de uma
vigilancia costeira. Vigilancia e controlo, intervencdo maritima e intervencédo
terrestre.

Entrevistado n°4

- O sistema SIVICC serve antes de mais a seguranca interna do Pais, e quando
falamos de seguranca interna ao nivel nacional s6 poderemos estar a falar de
Guarda Nacional Republicana.

Entrevistado n°5

- O SIVICC, ndo é mais do que uma versdo melhorada do antigo LAOS, que
sempre foi operado pela GNR,;

- Mas pensemos friamente: quem mais pode operar o SIVICC?

Entrevistado n°6

- Na minha opinido, baseou-se no facto de ser a Forca com maior know-how, nesta
area.
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16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR/UCC terd essa capacidade?

Actualmente a UCC, pese embora o facto de se esperar um reforco de meios, ja tera
capacidade para responder ao rigor e exigéncias do SIVICC (Quadro 6.16) De salientar que
também neste ambito, se insere a componente maritima e terrestre da GNR, como uma

grande vantagem na vigilancia e controlo da costa.

Quadro 6.16 - Resposta a questdo n.° 16

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgao
Entrevistado X - Completamente.
(0]
n°1
- A GNR/UCC ja possui sem dulvida essa capacidade e
Entrevistado X ainda sera reforcada em termos de meios humanos,
n°2 meios materiais e formagdo a um maior nimero de
militares.
Entrevistado X - A UCC vai ser uma Unidade de referéncia mas a
n°3 seguranca costeira ndo se esgota nessa Unidade.
Entrevistado - A GNR tem uma excelente capacidade de resposta
noa X terrestre, j& quanto & intervencdo maritima direi que tem
uma razoavel capacidade de intervencao.
Entrevistado - Julgo que sim. A duvida estd em saber se é suficiente a
o5 X capacidade da UCC ou se deveremos alargar a
capacidade de resposta a toda a GNR.
Entrevistado - Certamente, se os meios de intercepcdo forem
%6 X renovados gradualmente & medida que védo ficando
obsoletos.
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17- No seu entender, o futuro da vigilancia e a seguranca da costa passam pela criacdo de
uma Guarda Costeira Portuguesa?

A maioria dos entrevistados ndo vé necessidade nem vantagens na criagdo de uma Guarda
Costeira uma vez que a GNR tem desempenhado bem as suas fung¢des (Quadro 6.17). No
entanto, dois dos entrevistados véem nessa criacdo a hipOtese de se acabar com as
indefinicdes e disputas da situacdo actual.

Quadro 6.17 - Resposta a questdo n.° 17

Entrevistado Afirmativa Negativa Argumentacgio
Entrevistad - Seria uma mais-valia, em termos de pessoal, meios e
nerevistado X financas;
n°1 .
- Acabavam as disputas.
Entrevistado - Dentro da missdo que esta atribuida a UCC/GNR neste
) X momento ndo vejo a necessidade de uma Guarda
Costeira.
Entrevistado - Néo creio que isso venha a acontecer num futuro mais
3 X ou menos proximo. Julgo que a Guarda tem uma
oportunidade importante para se afirmar.
Entrevistado X - No meu entender na préxima década a vigilancia de
n°4 costa passa pela UCC/GNR.
Entrevistado X - Indubitavelmente, a duvida reside em saber onde
n°5 colocar esta forga e qual o papel da marinha.
. - Olhando para o futuro préximo, ndo me parece que
Entrf]\ggstado X esta seja uma necessidade nem uma das prioridades para
Portugal.
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7.1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) tem por objectivo concluir se existe
coordenacdo/cooperacdo entre a UCC e a Marinha. Para esse efeito, foram expostas as
naturezas, bem como as missdes inerentes a cada uma das entidades que, entre outras,
constituem o SAM (UCC, Marinha e PM).

Foram ainda referidos alguns dos meios de vigilancia e controlo da costa que a GNR/UCC
possui na actualidade e uma visdo, sobre 0 que se espera, ser o futuro desses mesmos
meios. Foram também referidas algumas conclusdes no término de cada capitulo da Parte
Tedrica. Depois de completada a Parte Teorica, apresentar, analisar e discutir os resultados
obtidos durante o trabalho de campo, demonstrou-se crucial, tendo em conta, como linha
orientadora a verificacdo das hipoteses anteriormente apresentadas.

Como tal, no presente capitulo, serdo verificadas as hipdteses, no que respeita a coeréncia,
credibilidade e veracidade das mesmas e apresentadas algumas reflexdes finais. Apds isso,
serdo elencadas algumas das dificuldades que se foram desenvolvendo ao longo da
realizacdo do TIA e serdo tecidas consideracfes relativamente a algumas propostas para

futuras investigacoes.

7.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Concluida a investigacdo, é possivel verificar a exequibilidade das hipoteses.

Assim sendo, no que respeita a primeira hipotese: Os meios e o tipo de formacéo das
forcas envolvidas na proteccdo e seguranca do mar territorial Portugués sdo
adequados, foi parcialmente refutada. Ao nivel da formacdo, na opinido de um dos

entrevistados, apesar de ndo estar mal, é deficitaria em alguns aspectos. Nomeadamente em
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mecénicos de bordo e na formacgdo Tedrico-prética dos Oficiais, ja que, de acordo com um
entrevistado, 0s mesmos tém reunides com outras entidades especializadas em algumas
areas para as quais os Oficiais ndo tém a formacdo ajustada. No que respeita aos meios e
apesar da existéncia de algumas lacunas, relativamente as condi¢fes de inimeras viaturas e
falta de algumas embarcagdes de grande porte e semi-rigidos, € unanime que esse factor
negativo tem vindo a ser ultrapassado, ndo se tornando impeditivo de a UCC realizar com
SUCesso a sua misséo.

Na segunda hipdtese: As reunides do CNCM sdo um meio para a préspera
cooperacdo/coordenacao das entidades nele elencadas, foi parcialmente refutada, ja que
segundo mais do que um entrevistado, as entidades presentes no CNCM ndo estdo em
situacdo de igualdade. Apura-se também que os moldes para a criacdo do CNCM talvez
sejam acertados, mas o seu funcionamento néo é eficaz.

No que respeita a terceira hipOtese: O Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de
Dezembro representa melhorias na cooperacdo/coordenagdo para as entidades que
tém competéncias no mar territorial Portugués, foi parcialmente validada, mas mais
uma vez existem diferencas significativas nas respostas dos entrevistados. Isto leva a
reconhecer o Comandante e localizacdo geografica como factores condicionantes ou
impulsionadores da cooperacao/coordenacao entre entidades.

A quarta hipotese: A informacdo é mutuamente disponibilizada em tempo atil, foi
parcialmente refutada, ja que, ao que consta, apesar do dever de cooperacdo, O
relacionamento e a consequente troca de informacOGes entre entidades deriva do
relacionamento estritamente pessoal. Isso implica que em cada zona do territério se
trabalhe e coopere de forma diferente, sendo que de acordo com os entrevistados, a partilha
de informacé&o varia de boa a reduzida.

Relativamente a quinta hipdtese: A FRONTEX, para além das competéncias e missdes
gue a ela estdo subjacentes, serve também como modelo a seguir no que respeita a
cooperacao/coordenacdo entre entidades, foi totalmente refutada. Conclui-se que esta
comparacdo ndo pode ser estabelecida, ja que a FRONTEX € uma agéncia Europeia que
ndo tem 0s seus préprios meios e, cOmo no seu seio ndo existem varias entidades com
funcbes idénticas na mesma area, ndo existe quaisquer tipo de disputas nem rivalidades.
Sendo unicamente possivel concluir que a participacdo da GNR na FRONTEX é muito boa
e vantajosa, tanto para aprendizagem do pessoal que participa nas operacdes, como na

informacdo e visibilidade que a GNR consegue atingir nesse ambito a nivel Europeu.
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A sexta hipotese: O SIVICC é um sistema com muitas potencialidades e a GNR tera
capacidade de resposta, foi totalmente validada, pois, aquando da instalagéo do SIVICC,
a GNR ficard com um sistema de controlo e vigilancia da costa impar. Os entrevistados sdo
contundentes também no que respeita a boa capacidade de resposta que a GNR/UCC tera
para dar a este sistema. Note-se que a aquisicdo de algumas embarcacdes podera capacitar
ainda mais esta forca, mas j& na actualidade esse poder de resposta é grande, até porque a
legitimidade de actuacdo da GNR ndo se esgota na costa, antes pelo contrario, a GNR tem
competéncias em grande parte do territorio nacional e assim sendo o SIVICC nao diz
respeito s6 a UCC, mas sim a toda a GNR.

Para a sétima hipdtese: O futuro da vigilancia e seguranca da costa passa pela criacédo
de uma Guarda Costeira Portuguesa, foi parcialmente refutada, mas na questdo que
aborda este tema, as opinides divergem. O que é perfeitamente normal, j& que cada
entrevistado tem a sua opinido e convicgdo pessoal. Certo €, que para esta hipdtese nao
existe a possibilidade de atingir uma concluséo, na medida em que, S0 0 tempo e o poder

politico ditardo o futuro no que a esta hipdtese se refere.

7.3 REFLEXOES FINAIS

Depois de analisadas as varias disposicdes legais sobre o tema e de tratados e analisados 0s
diferentes depoimentos recolhidos, urge apresentar as consideracdes finais.

De acordo com a matéria recolhida e analisada, pode concluir-se em primeiro lugar e no
que diz respeito a formacdo, que a mesma ndo € desajustada, mas que poderia haver
alguma formacdo mais especifica e cuidada, relativamente a mecanicos de bordo e a
abordagem a embarcac6es, por exemplo. Para além de se poder fazer melhorias ao nivel da
formacdo, constata-se que 0s meios, humanos e materiais, que capacitam a UCC, nunca
sdo em quantidade e qualidade suficientes para um Comandante. Mas, tendo em conta, a
analise feita, apesar de haver alguns aspectos a colmatar, por exemplo ao nivel de
embarcacOes de grande porte, semi-rigidos e algumas viaturas cujo rendimento ja ndo sera
o melhor, a UCC tem a sua carga meios com bastante qualidade como as LVI's e motos 4
que ajudam a impulsionar a capacidade de trabalho e o sucesso da missdo. Quando se fala

em meios, surge desde logo o paradigma do futuro, o SIVICC. Este sistema inovador ira
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elevar a GNR/UCC a um patamar superior uma vez que a GNR vai ter uma capacidade de
vigilancia e controlo como poucas forgas do mundo.

Foi abordada também neste trabalho a agéncia FRONTEX, no sentido de se apurar a
qualidade da cooperagdo/coordenacdo que nela existe. Como se pode concluir e apesar de
ndo ser possivel estabelecer uma comparagdo com o modo de trabalho que se apresenta ao
longo da costa Portuguesa, a participacdo da GNR nesta agéncia é excelente, vantajosa e
gratificante para os militares que sio envolvidos nas operacdes. E uma forma de se poder
aprender e ensinar, € uma forma de partilhar experiéncias e formas de actuar, tudo é
aproveitado para cultivar e capacitar os militares da GNR de novas experiéncias e
ensinamentos.

Ja foram aqui abordadas varias tematicas derivadas do estudo que foi feito, mas ndo
perdendo o fio condutor deste trabalho, aborda-se agora a questdo da
cooperacdo/coordenacéo entre as entidades com competéncias no mar territorial Portugués.
Podem ser retiradas varias conclusdes. Desde logo ressalta aos olhos de quem se debruca
sobre este tema, a sensibilidade do mesmo e a diferente abertura de algumas das entidades
envolvidas para exporem a sua opinido acerca um tema tdo complexo. Outra conclusdo que
se pode atingir depois de algum estudo é que a legislacdo que suporta a actuacao de varias
entidades ao longo da costa ndo define bem o que deve ser feito. Quando se trata de um
tema sensivel, e em que a disputa é, muitas vezes, quase inevitavel, o suporte legal tem que
ser muito cuidado e bem definido. Quando a lei prevé que, num mesmo campo de
actuacao/territorio, mais do que uma entidade possa fazer as mesmas coisas ou se consegue
ter uma boa cooperacdo e coordenacdo, ou as disputas serdo uma constante na actividade
das forcas no terreno. Tal como em muitas outras areas, € importante saber quem faz o qué.
O que se encontra, hoje em dia, ao longo da costa sdo formas muito distintas de trabalhar.
Se numa parte da costa Portuguesa a cooperacao entre os Destacamentos da UCC e as
Capitanias dos Portos € muito boa, outros casos ha em que estas entidades pouco
comunicam. Tendo em atencdo que essa comunicacdo € feita sobretudo com base em
relacionamentos pessoais e que as conversas e as informacgdes partilhnadas podem nao ser
aquelas que melhoram a coordenacéo de esforcos.

Para concluir este trabalho, e resultante das varias informacdes recolhidas, considera-se
importante e como um grande passo para se atingir uma boa cooperacao, a criacao de redes
informéticas direccionadas para o efeito. Certamente que este sistema ndo iria ser a

resolucéo de todos os problemas, mas tendo em conta que as personalidades e as pessoas
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que comandam no terreno é que decidem e escolhem a qualidade de cooperacdo, ou a
inexisténcia da mesma, facilitar a comunicacdo, possibilitar um contacto ainda mais facil e
directo, poderia trazer inimeras vantagens ao nivel das relagdes humanas, da eficacia das
actuacOes, do incremento da colaboracdo, implicando poucos custos a nivel financeiro.
Seria também importante que o suporte legal que define as competéncias das diferentes
entidades envolvidas na defesa do espaco maritimo, fosse revisto de forma a clarificar as
areas de intervencgdo de cada organismo. Daqui resultaria uma maior eficacia e uma maior

racionalizagdo de meios.

7.4 RECOMENDACOES

Apesar de a cooperacdo/coordenacdo entre forcas ter sido estudada neste trabalho, as
entrevistas foram realizadas a Comandantes de Destacamentos da UCC, recolhendo assim
a perspectiva e opinido de quem diariamente esta empenhado no mar territorial e se
constitui como um dos escaldes mais baixos de comando, mas que mais rapidamente sao
interpelados para situacfes que exijam resposta rapida.

Assim, seria interessante no futuro, e possivelmente dando continuidade a este tema, saber

qual a opinido sobre esta problematica dos escal6es superiores de Comando.

7.5 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

No que respeita as limitaces encontradas ao longo da investigacdo e realizacdo deste
trabalho, é de referir a existéncia de trés grandes limitacGes. Sao elas: o nimero limite de
paginas imposto; a dificuldade em realizar entrevistas a Oficiais, que diariamente estdo
empenhados em accGes planeadas ou em situacdes inopinadas, resultantes da
responsabilidade e importancia inerente aos seus cargos e a dificuldade existente em
recolher opinides, ou realizar entrevistas com outras entidades. Sobre este Gltimo aspecto,
note-se que de todos os Oficiais da Marinha com quem se estabeleceu contacto, nenhum

aceitou a responder as entrevistas.
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APENDICE A—-GUIAO DA ENTREVISTA A OFICIAIS DA GNR

1) Tema: Unidade de Controlo Costeiro e os restantes ramos das Forgas Armadas. Que
paradigma?
2) Objectivos gerais:

a) Saber se a existe formacdo dos militares € adequada.

b) Saber se os meios sdo 0s mais indicados e suficientes.

c) Saber se 0 SAM e o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro s&o

realmente uma mais-valia para a cooperacéo.
d) Saber que o futuro da vigilancia e seguranca da costa passa pela criacdo de uma

Guarda Costeira Portuguesa.

3) Blocos Tematicos

Bloco A: Legitimacdo da entrevista.

Bloco B: A adequacéo da formacéo e dos meios.

Bloco C: O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM) e o Sistema de
Autoridade Maritima (SAM).

Bloco D: Base legal.

Bloco E: A cooperacdo/coordenacao entre as entidades envolvidas.

Bloco F: FRONTEX.

Bloco G: SIVICC.

Bloco H: Viséo futura.
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4) Estratégia

Considerando os objectivos acima elencados, pretendeu-se que a entrevista fosse do tipo

semi-directiva, com o objectivo de adquirir informagfes importantes, relativamente a

cooperacdo/coordenacéo entre a UCC e algumas das entidades que constituem o SAM.

A entidade acima referida, foi escolhida por se considerar que para além de ter muitos anos

de servigco a nivel do controlo do mar territorial, acompanhou toda a reestruturagdo da

GNR.

No quadro que se segue, estdo expostos 0s blocos tematicos abordados, bem como 0s seus

objectivos e questdes a colocar para os alcangar.

Blocos Obijectivos especificos Formulario das perguntas Notas
-Apresentacdo do 1. Antes da entrevista ter inicio, -Referir ao
entrevistador; gostaria de saber se tem alguma entrevistad

Bloco A: -Explicar os objectivos gerais | questdo a colocar, alguma ddvida sobre | o quais 0s
Legitimagéo da da entrevista; o trabalho e/ou esta entrevista? objectivos
entrevista e -Estabelecer um ambiente do
apresentagao. calmo e de confianca; 2. Importa-se que esta entrevista seja trabalho.
-Legitimar a entrevista; gravada e usada no trabalho que estou a
-Motivar o entrevistado; realizar?
-Saber se a formacéo do 3. Considera adequada a formagéo dos
pessoal é a mais indicada; militares da UCC?Se sim, quais as
-Saber se 0s meios sao virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou
eficazes; lacunas?
-Saber se, no ponto de vista do
. entrevistado, se a GNR é uma | 4. No seu ponto de vista, a GNR dispde
Bloco B: A f q fi q ios indicad
adequacio da orga capaz de garantir a 0s meios indicados para o
formacao e dos vigilancia de toda a costa cumprlmgnto da_ sua missao? Se_a
meios Portuguesa; resposta é negativa, o que poderia ser
' alterado?
5. Esses meios sdo em quantidade
suficiente?
6. Como caracteriza a capacidade da
GNR para a vigilancia da costa?
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Bloco C: O
Centro
Nacional
Coordenador
Maritimo
(CNCM)eo
Sistema de
Autoridade
Maritima
(SAM).

-Saber a visdo da GNR, sobre
0 CNCM;

-Saber a visdo da GNR, acerca
da funcionalidade do SAM;

7. O Centro Nacional Coordenador
Maritimo (CNCM), é um érgdo com a
finalidade de aprovar e emitir
orientacOes para assegurar a articulacdo
afectiva entre as entidades com poder
de Autoridade Maritima (AM), tendo
iSS0 em conta, acha que as reunides do
CNCM constituem um reforgo para a
cooperacdo/coordenacdo entre as
entidades presentes no Sistema de
Autoridade Maritima (SAM)?

8. O SAM foi criado com o objectivo
de potenciar dindmica na conjugagéo
de esforcos, maximizando o combate
ao narcotréafico, entre outros crimes.
Acha que os objectivos tém vindo a
concretizar-se? Porqué?

9. No seu entender, existe partilha de
informacdes entre as entidades que
constituem o SAM?

Bloco D: Base
legal.

-Saber se na perspectiva da
GNR os, Decreto
Regulamentar n.° 86/2007 de
12 de Dezembro representa
uma mais-valia no
empenhamento diéario.

10. Julga que o Decreto Regulamentar
n.° 86/2007 de 12 de Dezembro,
representa uma mais-valia para a
melhoria da cooperacdo/coordenacdo
das entidades nele envolvidas?

Bloco E: A
cooperagdo/coo
rdenacéo entre

as entidades

- Saber se, na perspectiva da
GNR, gual o nivel de
cooperacdo/coordenacdo entre
as entidades;

- Saber se existe partilha de
Informacéo entre as forcas;

- Saber se o entrevistado ja

11. Existe boa relacdo de
cooperacdo/coordenacdo entre a GNR e
a PM?

12. A informacao é mutuamente
disponibilizada em tempo util?

envolvidas. realizou OperagGes conjuntas. | 13. Ja alguma vez realizou Operagdes
conjuntas? Se sim, em que &mbito e
com que entidade, ou entidades?
- Saber quais os moldes da 14. Ja participou em alguma Operacéo
forma de funcionamento da da FRONTEX? Se sim, em qual/quais?
GNR na FRONTEX. Em que &mbito se realizou/realizaram?
15. Em jeito de comparacéo, como
Bloco F: caracteriza a cooperacao das entidades
FRONTEX.

do SAM e a cooperacdo existente na
FRONTEX?

16. Como caracteriza a participacgao da
GNR na FRONTEX?
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Bloco G:
SIVICC.

- Saber se 0 SIVICC esta
afecto a entidade correcta;

- Saber se existe capacidade
de resposta ao SIVICC.

17. Na sua opinido, porgue foi a GNR
incumbida de operar o SIVICC?

18. Um sistema como o SIVICC exige
ter uma grande capacidade de resposta.
A GNR tera essa capacidade?

Bloco H: Visao
futura.

- Saber se, na opinido do
entrevistado, o futuro passara
pela criagdo de uma forca
especializada.

19. No seu entender, o futuro da
vigilancia e a seguranca da costa
passam pela criacdo de uma Guarda
Costeira Portuguesa?
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APENDICE B-ENTREVISTAS REALIZADAS

1-CMDT DEST DE UCC DA FIGUEIRA DA FOZ

Apresentacao:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboragdo do Trabalho de
Investigacdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no ambito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacdo de futuros Oficiais dos
quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: Jorge Humberto Marques Caseiro

Posto: Major

Idade: 43

Cargo/Funcao actual: Comandante do Destacamento de Controlo Costeiro da Figueira da
Foz

Data: 20/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacdo dos militares da GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?
R:. Ndo, de maneira alguma. A UCC neste momento ou em breve tera trés componentes:

maritima, terrestre e vigilancia. No que diz respeito & componente maritima, a formagéo
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inicial dos militares genericamente é razodvel, mas existe uma caréncia muito forte no que
respeito a formacdo das especialidades mecénicas é uma dificuldade enorme que temos,
porque formar um mecanico para trabalhar a bordo de uma embarcacdo, para pessoas que
nunca tiveram apeténcias para mecénica, é muito dificil. Outra grande lacuna que nos
temos é na formacdo técnico-pratica dos Oficiais, n6s ndo temos em Portugal forma de
ministrar formacdo suficiente aos Oficiais, porque eu entendo, que um Oficial ndo se pode
limitar a saber as questdes rudimentares do mar, tem de saber mais, porque o Oficial vai
para foruns ou para reunides discutir com Engenheiros navais, com Oficiais da Marinha,
com Engenheiros Geograficos e no minimo tem de saber daquilo que se esta a falar. Para
terra vemos que os militares da UCC ndo tém qualquer tipo de formacéo que os distinga,
ainda temos alguma distingdo porque quase todos os militares da UCC séo oriundos da
Brigada Fiscal, mas mesmo assim ndo existe nenhuma formacdo que permita elevar a
qualidade do desempenho dos militares. Na terceira componente, que é aquela que vai
entrar em funcionamento dentro de pouco tempo, o SIVICC, ainda ndo foi iniciada
nenhum tipo de formacdo, mas certamente que estard para ser iniciada nos proximos

tempos.

2- No seu ponto de vista, a GNR dispde dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta € negativa, o que poderia ser alterado?
R:. Quase. Mais uma vez vou falar das trés componentes, na vertente maritima, nés vamos
ter o SIVICC, depois vamos ter um conjunto de embarcacdes, mas 0 conjunto de
embarcacOes que temos para o cumprimento das tarefas ndo sera o mais adequado, porque
necessitamos de ter embarcacdes que nos permitam estar mais tempo no mar e estar mais
longe. Para podermos actuar de fora para dentro, porque nos temos meios que nos
permitem actuar de dentro para fora, mas ndo de fora para dentro para conseguir ndo so ter
uma capacidade de cobertura muito superior, mas também realizar operacdes mais longe e
durante mais tempo. Precisamos também de mais embarcacGes semi-rigidas, sao muito
importantes e ndo as temos conforme necessitamos. As LVI's sdo excelentes plataformas
de trabalho, com excelentes capacidades com capacidades incomuns, mas que também tem
limitacGes, sendo uma delas a capacidade de permanéncia no mar. Ndo pela embarcacéo
em si, mas para os militares, porque a LVI é uma embarcacdo desconfortavel e portanto

provoca cansaco e esgotamento bastante cedo.
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Na componente terrestre temos algumas limitagdes que a curto prazo puderam dificultar a
nossa capacidade de intervencdo. Falo dos meios de deslocamento, 0 nosso parque
automoével esta extremamente envelhecido e as viaturas estdo desgastadas até porque
fizeram grande parte da sua vida junto ao mar, nas dunas, na praia.

Na componente da vigilancia neste momento estamos muito limitados, porque 0s antigos
postos de observacdo praticamente ja deixaram de existir, embora ainda tenhamos alguns
em funcionamento, temos algumas camaras de vigilancia nocturnas, mas ndo chegam para
tudo.

3- [Esses meios sdo em quantidade suficiente?
R:. Ndo. Existe défice de semi-rigidos, falta de embarcacGes de grande porte e meios de

vigilancia, que se espera dentro em breve resolver com a instalagéo do SIVICC

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa?

R:. No momento actual existe algum defice, vamos conseguindo cumprir a missdo, com
mais empenho mais desgaste mas vamos conseguindo. A médio ou curto prazo, se o SIVIC
entrar em funcionamento ficamos com uma excelente capacidade de vigilancia na nossa

costa, sem rival no mundo inteiro.

5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgédo com a finalidade
de aprovar e emitir orientacdes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha
gue as reunides do CNCM constituem um reforco para a cooperacdo/coordenacao
entre as entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:. No CNCM as entidades ndo estdo em pé de igualdade, depois, considera que tudo é

coordenavel e que todas as entidades podem coordenar tudo. A realidade ndo € essa nao €

como em terra. A realidade é que quando uma embarcacdo vai para 0 mar tem de
solucionar todos os problemas que lhe surjam. Quando vai fiscalizar no mar tem que ir
preparada para fiscalizar. Para além disso, 0 CNCM queria estabelecer mecanismos de

cooperacdo que estabelecem algumas coisas que ndo sdo coordenaveis, a vigilancia ndo é

uma coisa coordenavel porgue € ubiqua e permanente. Quem faz a vigilancia fa-lo de sua

forma, ndo pode coordenar uma coisa que € sua tarefa diaria e rotineira.
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6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dindmica na conjugacao de
esforcos, maximizando o combate ao narcotrafico, entre outros crimes. Acha que
0s objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R:. O SAM foi mais uma forma da Marinha conseguir colocar em letra de lei algumas
coisas que ndo se encontravam devidamente estabelecidas mantendo um papel que a
Marinha julga ser s6 dela, o controlo dos espacos maritimos, mas que na realidade nao
ajudou nada. Até porque a criacdo do SAM, surge como uma resposta a cria¢do do servico
maritimo da Brigada Fiscal, o facto de ter aparecido dois anos depois de nés comegarmos a
actuar ndo é uma coincidéncia é uma realidade. Comegamos a actuar, a levantar autos, a
preencher um espaco que estava vazio, entdo foi uma forma que a Marinha teve de
contrapor em forma de lei e conseguir equacionar todas estas entidades a trabalhar no meio
maritimo. Mas a realidade ¢ que o SAM n&o existe basta que o seu conselho coordenador
que deveria reunir nunca existiu, nunca funcionou, e mais uma vez ndo senta formalmente
as entidades em pé de igualdade e atribui um papel preponderante a Marinha esquecendo
que entre entidades ndo pode haver desigualdade.

7- No seu entender, existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem
0 SAM?

R:. SO existe fruto das relagdes pessoais que possam existir entre os representantes das

diversas entidades. Depende muito das pessoas e este tipo de coisas. Mas ndo pode

depender das pessoas, tem que ser institucional e funcional e tem de depender de

plataformas tecnoldgicas que permitam fazer isto de forma automatica e isso ndo existe.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa
uma mais-valia para a melhoria da cooperacao/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. N&o existe igualdade entre as entidades, existem muitas indefini¢cdes.

9- Existe boa relacdo de cooperacdo/coordenacéo entre os Destacamentos da UCC e
as Capitanias dos Portos?

R:. Mais uma vez depende das relacfes pessoais entre 0s comandantes.
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10- A informacédo é mutuamente disponibilizada em tempo util?

R:. Mesmo com bom relacionamento existe pouca troca de informacao.

11- J4 alguma vez realizou Operagdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?

R:. Ja realizamos vérias operagfes conjuntas, operacBes de busca e salvamento, ja

participamos no controlo da area, quando os hidroavibes vém carregar agua ao rio,

operacdes de controlo da imigracao, promovidas pelo SEF, combate a pesca, etc.

12- J4 participou em alguma Operacdao da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?
R:. No ambito da FRONTEX participei em duas operacdes de controlo de Fronteiras e

emigragéo.

13- Em jeito de comparagdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e
a cooperacao existente na FRONTEX?

R:. S&o planos distintos, a FRONTEX sendo uma agéncia comunitaria ndo tem os seus

proprios meios, também ndo existe disputa do mesmo espaco funcional e geografico e na

FRONTEX trabalha-se para um s6 fim. Mas as relacbes sdo excelentes e conseguimos

conquistar junto da FRONTEX um estatuto impar. Normalmente as operacdes tém duracao

de um més e todos vdo prontos para trabalhar. Temos também excelente relacionamento

com 0s outros paises em especial com Espanha.

14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?

R:. A participacdo da GNR na FRONTEX é excelente, a participacdo dos nossos militares
e dos nossos meios mesmo nas fronteiras terrestres sdo excelentes. A participacdo dos
bindbmios cinotecnicos no sul de Espanha tem sido uma grande mais-valia, tem sido a todos
os titulos excelente. Nos estamos muito a frente em termos de know how e de flexibilidade

em relacdo aos outros paises, mesmo com meios humanos muito inferiores.

15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?
R:. O SIVIC é incumbido & GNR também devido a fundamentos historicos da Guarda

Fiscal, que sempre foi responsavel pelo controlo das fronteiras, ja nos finais do século xx
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mas veio a perder alguma autoridade com o SEF que assumiu as fronteiras aéreas e 0s
postos de autoridade de fronteira maritima. Com a integracdo de Portugal na Unido
Europeia a Guarda Fiscal viu-se privada da fronteira terrestre e teve de se virar para outro
tipo de fronteira - maritima.

Dé-se entdo a implementacdo do LAOS e a Guarda Fiscal vé-se obrigada a adquirir meios.
O LAQS é altamente dependente de mao-de-obra, o SIVIC ndo é tanto, mas a Marinha ndo
dispde dessa mdo-de-obra, a Policia Maritima muito menos. Depois ndo nos podemos
esquecer que a Policia Maritima s6é tem competente no mar e na faixa do dominio
maritimo, se houvesse alguma situacdo em que implicasse a entrada pelo territério nacional
eles ndo tinham competéncia para actuar. Mas essa funcdo sempre foi nossa e ndo ha
motivos para nos ser retirada, pois tem vindo a ser feita com competéncia e
profissionalismo, até porque, o SIVICC é tarefa de Seguranca Interna e deve ser entregue a
uma forca de Seguranca Interna.

16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR teré essa capacidade?

R:. A GNR tem essa capacidade de resposta, a nivel maritimo e a nivel terrestre, muitas

vezes a custa do sacrificio pessoal, com uma grande carga horaria de permanéncia, mas a

Marinha ndo tem essa capacidade de resposta e quando o tem € muito mais limitada.

17- No seu entender, o futuro da vigilancia e a seguranca da costa passam pela criacéo
de uma Guarda Costeira Portuguesa?

R:. Eu sou defensor de uma policia Gnica. Acho que os ganhos seriam superiores. Tudo que
fosse tarefa de policia devia estar numa policia so, é claro que teria de obedecer a estatutos
proprios e ser tudo muito bem definido.

No que respeito exclusivamente a criacdo de uma Guarda Costeira, acho que sim, € um
desperdicio de meios, acho inacreditavel a duplicacdo de meios que existe actualmente. Se
houvesse uma unificacdo as capacidades aumentavam, as vantagens e poupancas seriam

enormes.
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2-ENTREVISTA DO CMDT DEST DE UCC DE OLHAO

Apresentacéo:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboragdo do Trabalho de
Investigagdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no &mbito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacdo de futuros Oficiais dos
quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: José Alberto Ferreira de Azevedo Palhau

Posto: Major

Idade: 46 anos

Cargo/Funcao actual: Comandante do Destacamento de Controlo Costeiro de Olh&o
Data: 20/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacdo dos militares da GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?

R:. A UCC tem na sua composicdo, a nivel de pessoal, uma grande percentagem de
militares oriundos da extinta Brigada Fiscal, sendo alguns deles oriundos ainda da ex-
Guarda Fiscal, que foi assimilada pela GNR em 1993. Isto implica necessariamente que
estes militares estdo ja bastante familiarizados com grande parte do servi¢o que a Unidade
de Controlo Costeiro exerce no ambito do controlo da costa a diversos niveis,
nomeadamente para repelir/combater o trafico de estupefacientes por via maritima,
controlo/fiscalizacdo de pescas, violacdo de leis ambientais, entre outras. De salientar que
este Know how é visivel na vertente terrestre da missdo da UCC, visivel e constatavel nos

patrulhamentos, na utilizacdo de meios de visdo nocturna e acgdes de fiscalizagdo diversas,
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assim como na vertente maritima em que a UCC herdou 0s meios humanos e materiais do
antigo Servigco Maritimo da Brigada Fiscal. Ainda na vertente da formacédo, importa referir
que a UCC continua a ministrar cursos especificos em diversas areas, como por exemplo
na area maritima, formando tripulacdes para as diversas lanchas a seu cargo, assim como
cursos para operar o SIVICC, isto além da formagdo continua que é dada a nivel dos
Destacamentos.

2- No seu ponto de vista, a GNR dispGe dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta é negativa, o que poderia ser alterado?

R:. A nivel da UCC, os meios disponiveis sdo os indicados para o cumprimento da misséo.
No entanto, existem ainda aspectos que podem e estdo a ser melhoradas, como é o exemplo
da implementacdo do SIVICC e que vai constituir uma grande mais-valia para o
cumprimento da missdo da UCC. Os meios terrestres e maritimos sdo também os
adequados, nomeadamente a nivel de viaturas e embarcacdes e tem sido um esforco desta
unidade adaptar/distribuir os diferentes meios que tem de acordo com as diferentes

caracteristicas das zonas de accdo de cada Destacamento.

3- Esses meios sdo em quantidade suficiente?

R:. Os meios sdo em quantidade suficiente. Como é obvio, qualquer Comandante gostaria
sempre de ter mais meios do que aqueles que tem, por muitos que estes sejam. Mas
importa referir que a nivel da UCC tem-se registado um grande acréscimo/renovacdo de
diversos meios tais como viaturas todo-o-terreno caracterizadas e descaracterizadas,
moto4, aparelhos de visdo nocturna, meios radio, etc, que sdo sem davida e cada vez mais
suficientes e adequados para permitir uma resposta cada vez melhor as exigéncias das

missOes que a esta Unidade estdo atribuidas.

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa?

R:. A capacidade da GNR para a vigilancia da Costa é bastante boa, devido a forma como
a UCC projecta 0 seu servico. E de salientar a importancia da experiéncia de muitos dos
seus militares, através de conhecimento do terreno, rotinas do ADV e suas
vulnerabilidades, etc; capacidade dos meios de que dispomos; cooperacdo com outras
entidades, etc. Além do anteriormente referido, e a decorrer que esta a implementacdo do
SIVICC, a capacidade da Guarda a nivel de vigilancia da costa vai sofrer um reforco e um

melhoramento bastante acentuados.
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5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgéo com a finalidade
de aprovar e emitir orientacbes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha que as
reunides do CNCM constituem um reforco para a cooperagao/coordenacéo entre as
entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:.. O facto de existirem diversas entidades a constituir o SAM, representa
automaticamente que tenha que imperar entre elas um dialogo e colaboracéo constantes, de
forma a conjugar as competéncias e atribuigdes de cada uma dessas entidades. Existindo
um 6rgédo coordenador como é o CNCM, creio que essa cooperacdo sai beneficiada e que é
possivel tirar um maior partido das valéncias de cada uma das entidades, per si e em

termos de cooperacdo e trabalho conjunto.

6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dinamica na conjugacao de
esforgos, maximizando o combate ao narcotréafico, entre outros crimes. Acha que 0s
objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R:. Acho que os objectivos tém vindo a ser conseguidos. E importante perceber que as
diversas entidades que constituem o SAM, tém diferentes competéncias e missdes e € essa
diversidade que ao ser conjugada permite e tem mostrado resultados, obter uma maior taxa

de sucesso no combate as actividades ilicitas.

7- No seu entender, existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem o
SAM?

R:. Existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem o SAM, ndo s6 nas
reunides agendadas e programadas como a propria partilha de informacbes entre os
Comandantes que as compd@e e estdo no terreno, de forma a cumprir um objectivo que é

comum a todos e que consiste em combater as actividades ilicitas via maritima.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa uma
mais-valia para a melhoria da cooperagdo/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. O objectivo do Decreto Lei é mesmo esse, regular a articulacdo das diversas entidades
que compde o SAM, definindo as matérias a coordenar por cada uma das entidades, a

forma como se estabelece a cooperagdo entre cada uma delas e a criacdo de um 6rgéo
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coordenador — CNCM, para que toda essa colaboracéo e cooperacdo seja desenvolvida de
forma a tirar o melhor partido possivel das possibilidades de cada uma das entidades

envolvidas.

9- Existe boa relacéo de cooperagéo/coordenacao entre os Destacamentos da UCC e as
Capitanias dos Portos?

R:. Existe uma relagdo muito boa entre as Capitanias dos Portos e a UCC, verificando-se
uma inteira abertura e disponibilidade de ambas as partes para colaborar no que seja

necessario a qualquer altura.

10- A informacao é mutuamente disponibilizada em tempo atil?

R:. Sim. A informacdo tem sido mutuamente disponibilizada em tempo util, até porque o
tipo de servico que fazemos de vigilancia da costa e as caracteristicas tipo do adversario,
obrigam a que as informagfes sejam tratadas com muito cuidado mas com a maior

celeridade possivel.

11- Ja alguma vez realizou Operacgdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?

R:. O Destacamento de Controlo Costeiro de Olhdo, que abrange todo o Algarve ja
participou e participa em inimeras operagdes conjuntas, nomeadamente com as seguintes
entidades: Policia Judiciaria, Autoridade Maritima Nacional, Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, Forca Aérea, Guardia Civil, DGAIEC, IPTM, Direccdo Geral de Pescas e

Aquicultura.

12- J& participou em alguma Operacdo da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?

R:. O Destacamento de Controlo Costeiro de Olhdo tem participacdo constante em
operacdes no ambito da FRONTEX, devido a localizacdo da sua zona da actuacdo. Posso,
no entanto, referir a participacdo em 2009 do Destacamento de Controlo Costeiro de
Olh&o, na operacdo ALFA, cujo Centro de Coordenacdo Local ficou sediado neste mesmo

Destacamento.
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13- Em jeito de comparacdo, como caracteriza a cooperacao das entidades do SAM e
a cooperacao existente na FRONTEX?

R:. S&o situagdes diferentes quer no espectro da misséo, quer das entidades envolvidas.
Quando estamos a falar das entidades envolvidas no SAM, referimo-nos a entidades
nacionais e com missdes diversas, enquanto na FRONTEX existe colaboracdo entre
entidades de diversos paises e com uma missdo muito concreta e delimitada que é a de

prevenir/reprimir a imigragdo ilegal.

14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?

R:. A participagdo da GNR na FRONTEX é de extrema importancia quer para o
cumprimento da misséo, quer para a propria Guarda. Isto acontece porque a Guarda dispde
de meios (maritimos e terrestres) que sdo sem duvida muito importantes para o
cumprimento da missdo que esta atribuida a FRONTEX e que ajuda em muito ao controlo
da imigragdo ilegal por via maritima procedente de toda a Africa, facto que ameaca
seriamente a seguranca e estabilidade socioecondémica de todos os Estados-Membros da
Unido Europeia. Por outro lado também € importante para a Guarda participar neste tipo de
missOes, pelo facto de cooperar com forcas estrangeiras, que possuem meios diferentes,
organizacdo e formas de actuar que em certos aspectos diferem das nossas, constituindo-se
esta interaccdo e cooperacdo uma forma da Guarda ter contacto com outras realidades, mas

também projectar o nosso profissionalismo e competéncia junto de outras forgas.

15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

R:. Por ser a entidade que reunia as melhores condic6es a diferentes niveis para o operar, a
semelhanca do que acontece por exemplo em Espanha, em que é a Guardia Civil que opera
o SIVE. A Guarda Nacional Republicana é uma Forc¢a de Seguranca de natureza militar e
constituida por militares, com presenca e competéncia de actuacdo em mais de 90% do
territorio nacional, que possui meios humanos e materiais adequados a operar e responder
as capacidades do SIVICC. Note-se que ja o LAQS, era operado pela GNR, pelo que o
facto de o SIVICC ser por nds operado ndo pode ser considerado como algo de novo ou
que ndo pudesse ser expectavel, aliado ao facto do anteriormente referido, de noutros

Estados-Membros serem as nossas congéneres a operar sistemas idénticos ao SIVICC.
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16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A GNR
terd essa capacidade?
R:. A GNR/UCC ja possui sem duvida essa capacidade e ainda seré reforcada em termos

de meios humanos, meios materiais e formagdo a um maior nimero de militares.

17- No seu entender, o futuro da vigilancia e a seguranca da costa passam pela
criacéo de uma Guarda Costeira Portuguesa?

R:. Dentro da missdo que estd atribuida a UCC/GNR neste momento ndo vejo a
necessidade de uma Guarda Costeira. Se o poder politico verificar que ha vantagens para
Portugal em alargar as competéncias atribuidas a UCC, para diversos niveis de actuacdo, ai
sim, podera a actual estrutura ser complementada em vérias areas e evoluir para uma

Guarda Costeira.,
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3-ENTREVISTADO CMDT DEST DE UCC DE LISBOA

Apresentacéo:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboragdo do Trabalho de
Investigagdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no &mbito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacdo de futuros Oficiais dos

quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: Paulo Guerreiro

Posto: Major

Idade: 43

Cargo/Funcao actual: Comandante Destacamento de Controlo Costeiro de Lisboa
Data 17/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacdo dos militares da GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?

R:. Considero ajustada e adequada a formacdo actualmente administrada no seio da

Guarda. Ndo sendo um conhecedor profundo sobre o tema, ndo tenho ddvidas de que a

GNR esta a atravessar uma fase de consolidacdo do seu modelo de formacdo e que o

caminho seguido garante qualidade e exceléncia.
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2- No seu ponto de vista, a GNR dispde dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta é negativa, o que poderia ser alterado?
R:. A GNR apresenta-se cada vez mais como uma forca de futuro. A sua grande
versatilidade, ao nivel das suas missdes, aliada a um desejo enorme de atingir patamares de
exceléncia tem contribuido, inequivocamente, para uma melhoria das suas capacidades de
resposta. E certo que a auséncia de meios em algumas areas, constituem um entrave, mas
por si s6 ndo sdo motivo impeditivo de cumprimento de missdo. Digamos que, apesar da
existéncia de algumas limitacdes, hoje estamos melhor, nesse capitulo, do que estavamos

ha uns anos atras.

3- [Esses meios sdo em quantidade suficiente?

R:. O preocupante nesta matéria, ndo sera tanto a quantidade de meios disponiveis, mas
sim a sua distribuicdo internamente. Parece-me, julgo que bem, que a Guarda de hoje vive
mais uma situacdo de desigualdade do que uma situacao de caréncia. Por vezes ndo é facil

compreender a existéncia destas disparidades.

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa?

R:. N&o existe outra forca em Portugal com capacidade para desempenhar, com exceléncia,
esta missdo. O futuro, nesta area, sera, certamente, construido pela Guarda.

Mas nem tudo sdo facilidades. Vivemos, actualmente, 0 momento mais critico das nossas
capacidades e € necessario manter este enorme esforco durante mais algum tempo.

Fruto da reestruturacdo sairam, desde 2009, de junto da Costa mais de mil militares que
directa ou indirectamente estavam ligados a vigilancia costeira. Aliada a esta evidéncia
estd a perda progressiva de meios de auxilio a vigilancia. Falo, naturalmente, de meios que
se tornaram obsoletos e dos que, tendo ultrapassado o seu tempo estimado de vida,
deixaram de funcionar.

O SIVICC é a ferramenta que podera proporcionar a Guarda atingir niveis de qualidade
superior na gestdo da seguranca junto a orla costeira. Por si s6 ndo sera suficiente mas o
trabalho que estd a ser efectuado conjuntamente com um conhecimento de décadas

permite-nos esperar o melhor.
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5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgao com a finalidade
de aprovar e emitir orientagdes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha
gue as reunides do CNCM constituem um reforco para a cooperacgdo/coordenacao
entre as entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:. Néo estarei em condigcdes de poder responder com propriedade, mas quero acreditar

que sim.

6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dindmica na conjugacdo de
esforcos, maximizando o combate ao narcotréafico, entre outros crimes. Acha que
0s objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R: Poderemos afirmar que existe, actualmente, uma efectiva coordenagao sobre este tipo de

criminalidade — combate ao narcotrafico, contudo esta realidade foi alcangada por forca de

outros diplomas legais, nomeadamente, DL 81/95 de 22 de Abril e tera muito a haver com

a estratégia seguida pela PJ.

7- No seu entender, existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem
0 SAM?
R:. Estou convencido de que a partilha de informacéo ndo é uma realidade, principalmente

em matérias de competéncia geral.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa
uma mais-valia para a melhoria da cooperacao/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. Néo gostaria de formalizar um juizo negativo. Acredito que o conceito é valido e que o

principio adjacente a sua aplicacdo merece todo o meu respeito. Cabe a cada entidade

honrar o bem comum e ndo o interesse corporativo.

N&o sou um verdadeiro entusiasta deste decreto porque entendo que a Guarda nao esta

valorizada na sua exacta medida tendo em vista o tal bem comum.
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9- Existe boa relacdo de cooperacdo/coordenacao entre os Destacamentos da UCC e
as Capitanias dos Portos?
R:. Existe a cooperacgdo e a coordenacdo que esta estipulada institucionalmente. Em regra

séo boas relagdes.

10- A informacéo é mutuamente disponibilizada em tempo Gtil?

R:. Existe uma preocupacdo, por parte da UCC, em disponibilizar, em tempo [util,
informacdo sobre matérias da responsabilidade das capitanias e quero acreditar que, por
parte das capitanias, também existe essa preocupacdo. Julgo que o problema se coloca mais
ao nivel das matérias cuja a responsabilidade é partilhada por varias entidades. Nao creio

que, nestas circunstancias, a informagéo circule.

11- Jéa alguma vez realizou Operacdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?
R:. Sim varias. Normalmente estas ac¢Ges visam fiscalizar, controlar e vigiar o espaco

maritimo e conta com todas as entidades com responsabilidades nestas areas.

12- Jéa participou em alguma Operacdo da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?

R:. Sim. Fui durante dois anos o ponto de contacto na GNR para assuntos da FRONTEX.

Por essa via estive profundamente envolvido em todas as operacdes em que a Guarda

participou durante esse periodo.

13- Em jeito de comparacgdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e
a cooperacdao existente na FRONTEX?
R:. A cooperacdo e o envolvimento sdo distintos. Digamos que a realidade destas duas

entidades ndo nos permite efectuar comparacdes.

14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?
R:. Muito boa. A GNR ¢ tida, no seio da FRONTEX, como uma forca de referéncia. A
afirmacdo da Guarda ndo se esgota em espaco nacional. Temos responsabilidades no

espaco europeu. A Guarda tem sabido impor a sua presenca de forma bastante positiva.
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15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?
R:. Porque é a Unica forca em Portugal com saber adquirido nesta area e porque é a Unica
forca com capacidade para conjugar os trés pilares basilares de uma vigilancia costeira.

Vigilancia e controlo, intervengdo maritima e intervencao terrestre.

16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR teré essa capacidade?

R:. Tem. A UCC vai ser uma Unidade de referéncia mas a seguranca costeira ndo se esgota

nessa Unidade. Todos na Guarda, directa ou indirectamente, terdo um papel a desempenhar

no cumprimento dessa miss&o.

17- No seu entender, o futuro da vigilancia e a seguranca da costa passam pela criacéo
de uma Guarda Costeira Portuguesa?

R:. Nao creio que isso venha a acontecer num futuro mais ou menos préximo. Julgo que a

Guarda tem uma oportunidade importante para se afirmar. Tudo depende desse factor.

Estou profundamente convencido de que o futuro contard com a Guarda.
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4—-ENTREVISTADO CMDT DEST DE UCC DE SINES

Apresentacao:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboracdo do Trabalho de
Investigagdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no &mbito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formagéo de futuros Oficiais dos
quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: Vitor Manuel Rolddo Caeiro

Posto: Major

Idade: 43 anos

Cargo/Funcao actual: Comandante do Destacamento de Controlo Costeiro de Sines

Data 27/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacdo dos militares da GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?
R:. Bom a questdo formulada ndo pode ser respondida na minha optica de forma directa. A
formacdo dos militares da UCC, diga-se, recentemente criada tem realizado um profundo
esforco para vir a desenvolver competéncias no ambito da sua missdo, estando na fase de
inicio um conjunto de cursos que alargardo as competéncias dos militares desta Unidade
quer no mar — Guarni¢bes, quer nas Equipas de Vigilancia e Patrulha. Ndo podemos
esquecer que os militares da UCC sdo os herdeiros dos conhecimentos da ex-Brigada

Fiscal e da Guarda Fiscal.
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Diga-se ainda que uma das formacfes que mais tem contribuido para o alargamento dos
conhecimentos e experiéncias dos militares da UCC tem sido a participagdo em missdes
internacionais de que sdo exemplo as realizadas no Sul de Espanha e Grécia.

2- No seu ponto de vista, a GNR dispde dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta € negativa, o que poderia ser alterado?

R:. Como se costuma referir frequentemente os meios ao dispor de um Comandante nunca
sdo os desejaveis, ambiciona-se mais quer em meios tecnolégicos quer em meios humanos
— chave do sucesso.

A UCC tem vindo a ser apetrechada de um conjunto de meios materiais auto e
tecnoldgicos de vigilancia nocturna portateis, bem como, teve inicio o funcionamento do
SIVICC em algumas locais da orla costeira — sistema extremamente importante e
inigualavel, que em muito contribuira para a seguranca da fronteira maritima, constituindo
uma mais-valia para o pais, para a GNR e paraa UCC.

A UCC sofre do mal que afecta toda a GNR, meios humanos com uma idade & beira da

reforma e nimero de ingressos inferior as saidas para reserva / reforma.

3- [Esses meios sdo em quantidade suficiente?

R:. Conforme se depreende da resposta anterior faltam meios humanos.

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa?

R:. Pela experiéncia que tenho adquirido ao longo de anos, mas sobretudo pela realidade
operacional diaria vivenciada, estou em condicGes de afirmar que sobretudo pelo seu Know
how ndo existe em Portugal nenhuma forca em condi¢des de substituir a Unidade de
Controlo Costeiro na vigilancia de Costa, missdo a que se dedica quase na integra.

E fruto da muito em breve entrada em funcionamento de alguns Postos de Observacao
SIVICC fixos e PO Mdveis a Unidade de Controlo Costeiro mudara de facto o paradigma
operacional, ndo apenas da UCC, mas também da GNR e do Pais no que concerne a
fronteira maritima.

Por altimo, podemos afirmar que a conjugacdo destes meios altamente tecnolégicos com
0s meios maritimos existentes e Equipas de Vigilancia Terrestre tornara a UCC

imprescindivel na vigilancia costeira.
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5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgao com a finalidade
de aprovar e emitir orientagdes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha
gue as reunides do CNCM constituem um reforco para a cooperacgdo/coordenacao
entre as entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:. Desde Janeiro de 2008 na sequéncia da criacdo da UCC, posso dizer que, 0 CNCM,

tem realizado alguns exercicios que evidenciam apenas o desempenho da Marinha de

Guerra em missdes, e diga-se que alguns dos exercicios extravasam as suas competéncias

legais e que em termos de articulagdo é extremamente reduzida inexistindo de igual modo

cooperacéo e coordenacao.

6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dindmica na conjugacgdo de
esforgos, maximizando o combate ao narcotréafico, entre outros crimes. Acha que
0s objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R:. Uma das atribuicdes do SAM é de facto a prevencdo e repressdo da criminalidade,

nomeadamente no que concerne ao combate ao narcotrafico, conforme N.° 2 do art.° 6.° do

DL 43/2002 de 02 de Mar¢co. Ao meu nivel desconhe¢o qualquer potenciacdo de meios,

dindmica e/ou conjugacdo de esforcos no combate ao narcotrafico com algumas das

entidades que comp6em o SAM, nomeadamente a AMN e Policia Maritima.

Por outro lado, relevo uma forte dindmica de cooperacdo e conjugacao de esfor¢os com

outras entidades que compdem o SAM — Policia Judiciaria, Inspeccdo Geral de Pescas,

SEF e Autoridades Portuarias.

7- No seu entender, existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem
0 SAM?
R:. A partilha de informacdes existe nomeadamente entre as entidades que acabei de referir

Policia Judiciaria, Inspeccdo Geral de Pescas, SEF e Autoridades Portuarias.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa
uma mais-valia para a melhoria da cooperacao/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. O Decreto Regulamentar citado estabelece um conjunto de relagdes de cooperacio,

colaboragdo, coordenacdo, dever de informacéo e intervencdo conjunta da AMN com cerca de uma
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dezena de outras instituicbes ou organismos com atribuigdes que abrangem &reas maritimas, e
conforme ja tive oportunidade de referir a dita cooperacdo/coordenagdo existe em pleno entre a
UCC, a PJ, a IGP, o SEF, a DGAIE e Autoridades Portudrias. Existem de facto um conjunto de
competéncias que se interpenetram entre varias entidades. Resta referir que na cupula deste sistema
existe um Centro Nacional Coordenador Maritimo, sem indicacdo do seu local de funcionamento

nem de qualquer responsavel para o dirigir ou a ele presidir.

9- Existe boa relacdo de cooperacao/coordenacao entre os Destacamentos da UCC e
as Capitanias dos Portos?

R:. Digamos que ao nivel do DCOSINES existe alguma relacdo de cooperagdo com a
Capitania, e ela existe mais via UCC do que o inverso.

Os Comandantes das Capitanias ao que me parece tentam colocar-se numa posicdo de
soberania em quase todos o0s assuntos de mar, gostam de ser informados dos mais diversos
acontecimentos, mas, ndo gostam de informar.

As capitanias fruto da sua organizacdo, meios humanos e materiais muito dificilmente
obtém a informacdo adequada e em tempo util necessaria, nomeadamente e de que é

exemplo, o combate ao trafico de estupefacientes.

10- A informacéo € mutuamente disponibilizada em tempo atil?

R:. Via UCC sim na maioria das situacdes.

11- Jé alguma vez realizou Operacdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?
R:. Sim no &mbito do quadro SAM.

12- Jéa participou em alguma Operacdo da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?
R:. Né&o.

13- Em jeito de comparacdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e
a cooperacdao existente na FRONTEX?

R:. Pelo que me tem sido transmitido pelos meus “pares”, ndo existe comparagao.
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14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?
R:. Altamente dignificante e imprescindivel enquanto forca presente diariamente 24/24 na

orla costeira.

15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

R:. A GNR tem demonstrado ao longo de uma centena de anos a sua competéncia nos mais
variados niveis de actuacdo. A GNR no paradigma nacional terrestre e maritimo é
insubstituivel. Por outro lado, o sistema SIVICC serve antes de mais a seguranca interna do
Pais, e quando falamos de seguranca interna ao nivel nacional s6 poderemos estar a falar
de Guarda Nacional Republicana.

E certo que existe pelo menos um ramo das Forgas Armadas que tem manifestado através
dos meios de comunicacdo social das mais diversas formas anular a UCC da GNR.

Em primeiro lugar, Portugal ¢ uma das Republicas do Mundo mais avangadas em Direitos
Liberdades e Garantias do Homem, direitos esses consagrados na Constitui¢do.

Em segundo lugar, estd vedado &s Forgas Armadas a participagdo na seguranca interna. O
legislador mais uma vez, atraves da Lei organica da GNR optou por criar uma Unidade
cuja missdo especifica € a vigilancia de costa e interseccdo, cabendo-lhe ainda operar o
SIVICC.

Por ultimo, o Estado Portugués e a Guarda Nacional Republicana, muito tém investido na
formacdo dos seus meios humanos, militares de carreira com formacdo numa vertente
fortemente policial, no ambito técnico, administrativo e operacional, isto &, é impossivel
esperar que militares das forcas armadas sejam chamados a desempenhar missdes policiais,
ndo apenas pela inexisténcia de formacdo nesta area, mas, sobretudo porque seria um

retrocesso num Estado de Direito como 0 nosso.

16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR teré essa capacidade?

R:. A GNR tem uma excelente capacidade de resposta terrestre, jA quanto & intervencéo

maritima direi que tem uma razoavel capacidade de intervencdo, na minha Optica a

necessitar de meios navais que permitam intervir na zona contigua com maior seguranca.
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17- No seu entender, o futuro da vigilancia e a segurancga da costa passam pela criacéo
de uma Guarda Costeira Portuguesa?
R:. No meu entender na proxima década a vigilancia de costa passa pela UCC/GNR.
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5—ENTREVISTADO CMDT DEST DE UCC DE MATOSINHOS

Apresentacao:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboragdo do Trabalho de
Investigagdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no &mbito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacao de futuros Oficiais dos
quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: José Carlos Fernandes da Costa

Posto: Major

Idade: 45

Cargo/Funcao actual: Comandante do Destacamento de Controlo Costeiro de Matosinhos

Data 28/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacdo dos militares da GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?
R:. A formacdo dos militares da UCC foi herdada da Ex-Brigada Fiscal, possuindo grande
parte deles ainda a formacdo de base da Ex-Guarda Fiscal. Os militares mais novos
possuem ja a formacdo de base da GNR com o Curso Fiscal aduaneiro e formacéo
especifica no &mbito das tarefas que desempenham, nomeadamente na vertente maritima.
Na vigéncia da UCC, ainda ndo foram efectuados quaisquer cursos da vertente maritima.
O ideal seria que todos os militares da UCC possuissem, para além da formacao de base da

GNR, uma formacdo especifica que abrangesse as vertentes maritimas e terrestre,
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possibilitando aos seus comandantes poder utiliza-los em ambas as vertentes, eliminando a

separacgdo latente entre o pessoal que desempenha tarefas maritimas e tarefas terrestres.

2- No seu ponto de vista, a GNR dispde dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta é negativa, o que poderia ser alterado?

R:. No que diz respeito a UCC e entrando ja em consideracdo com a implementacdo do
SIVICC, julgo faltar ainda dotar o dispositivo de meia dizia de embarcacgdes tipo Patrulha
(acima dos 30 metros e com maior autonomia), isto porque se continuarmos a utilizar as
LVI no patrulhamento, dentro de pouco tempo nem temos capacidade de patrulha maritima
nem capacidade de intervencgéo.

A parte este facto, julgo ser necessario um grande investimento na manutencdo das LVI,
para as manter operacionais, 0 maior tempo possivel, bem como um investimento no
parque auto. As viaturas que neste momento séo utilizadas no patrulhamento de costa, séo
os Nissan Patrol, com cerca de 15 anos e quase todas com mais de 300.000 Km. Cada
Destacamento da UCC necessita urgentemente de um Pack de viaturas TT para o
patrulhamento, na ordem das 25, o que implica que a UCC necessita de adquirir entre 100

a 150 viaturas deste tipo.

3- [Esses meios sdo em quantidade suficiente?

R:. Eu ja aprendi hd muitos anos que na GNR o0s meios sdo sempre em quantidade
suficiente, quanto mais ndo seja suficiente para fazer o que for possivel. Claro que o
Optimo seria possuirmos as viaturas necessdrias e adequadas ao patrulhamento,
equipamento e fardamento de qualidade e em quantidade, meios informaticos modernos,

etc...etc...

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa

R:. A GNR através da UCC consegue efectuar uma vigilancia de Costa, que mais nenhum
organismo nacional tem capacidade para superar, mesmo sem considerar o SIVICC. Desde
que foi criada a UCC, ja foram percorridos em patrulha de costa, o equivalente a duas
voltas a Terra. Para além de todo este trabalho de vigilancia de costa, e apesar de ndo ser
facil comprovar este dado, ndo tenho dividas que estas patrulhas sdo responsaveis por uma
reducdo significativa na criminalidade nestas areas bem como uma menor incidéncia na

propagacdo de fogos. Com o SIVICC a funcionar, a capacidade aumenta
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significativamente, reduzindo-se o nimero de horas de patrulhamento mas aumentando a
capacidade de intervencdo. Em termos maritimos, facilitaria conforme atras ja referi, a
existéncia de embarcacdes de patrulha (Patrulhdes), resguardando-se as LVI apenas para a

intervengdo, pressuposto em que foram criadas.

5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgdo com a finalidade
de aprovar e emitir orientacdes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha
gue as reunides do CNCM constituem um reforco para a cooperagdo/coordenacao
entre as entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:. N&o possuo dados para responder a esta pergunta.

6- O SAM foi criado com o objectivo de potenciar dindmica na conjugacdo de
esforgos, maximizando o combate ao narcotréafico, entre outros crimes. Acha que
0s objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R:. Nd&o. Partindo da premissa que € a Policia Judiciaria que possui maior e melhor

informacao sobre 0 assunto, e que esta por norma nao partilha esta informacéo, sobram as

migalhas para as restantes autoridades que no fundo acabam por fazer o mesmo e aguardar

a informacéo para si.

7- No seu entender, existe partilha de informacdes entre as entidades que constituem
0 SAM?

R:. N&o, pelos motivos apresentados na resposta anterior.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa
uma mais-valia para a melhoria da cooperacao/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. N&do. Este Decreto ndo foi feito com a seriedade devida, pois trata-se de um Decreto

Regulamentar do Ministério da Defesa, a dar ordens a uma série de outros ministérios,

Administracdo Interna, Justica, Obras publicas e Transportes e Agricultura. Basicamente

trata-se de uma tentativa da Marinha de ofuscar todas as outras entidades, e assim ¢ dificil

haver coordenacao.
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9- Existe boa relacdo de cooperacao/coordenacao entre os Destacamentos da UCC e
as Capitanias dos Portos?

R:. Sim. A nivel local ndo se registam problemas de coordenacdo. O DCC Matosinhos

actua com frequéncia na ZA das Capitanias apenas informando o Comandante da Capitania

em causa, nao tendo até a data conhecimento de quaisquer incidentes ou constrangimentos

na actuacdo das nossas forcas.

10- A informacéo é mutuamente disponibilizada em tempo Gtil?
R:. A disponibilizacdo de informag&o entre 0 DCC Matosinhos e as Capitanias da sua area
de actuacdo tem vindo a melhorar a medida que os Comandantes se vdo conhecendo

melhor e se executam mais missées em conjunto.

11- Jéa alguma vez realizou Operacdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?

R:. Sim. No ambito da fiscalizacdo da captura do Meix&o, varias operagbes com as

Capitanias de Viana do Castelo e Povoa de Varzim. No ambito do controlo das

embarcacOes de pesca espanholas autorizadas a pescar em aguas portuguesas, uma grande

operacgdo conjunta que envolveu meios da marinha (1 patrulha e 3 lanchas), meios do DCC

Matosinhos (1 LVI e 1 cAmara OPAL) e meios humanos destas duas forcas e ainda da

DGPA (Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura)

12- Jéa participou em alguma Operacdo da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?

R:. Desde a criacdo da UCC, o DCC Matosinhos ja participou por trés vezes em operagdes

do ambito da FRONTEX, na FRONTEX 2009, na FRONTEX 2010, ambas no sul de

Espanha, com a participacao de uma LVI por cada e correspondente Patrdao ¢ MEB’s ¢ a

participacdo numa operacao também no ambito da FONTEX, mas na Grécia em 2010 e em

que o DCC Matosinhos forneceu dois marinheiros.
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13- Em jeito de comparagdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e
a cooperacao existente na FRONTEX?

R:. Nem existe comparacdo. A cooperacdo no &mbito do FRONTEX ¢ efectiva e trabalham

todos em pé de igualdade, como deve ser, enquanto que no ambito do SAM, a marinha

quer dominar toda a accao.

14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?
R:. Muito boa e com bons resultados. Melhoramos significativamente a nossa capacidade
de intervencdo em operacdes internacionais e aprendemos novas técnicas de actuacdo com

as congéneres.

15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

R:. O SIVICC, nédo é mais do que uma versao melhorada do antigo LAOS, que sempre foi
operado pela GNR, atraves da Brigada Fiscal, além de que foi a GNR que accionou a sua
aquisicdo, bem como todos os estudos subsequentes que conduziram a sua aquisicao.

Mas pensemos friamente: quem mais pode operar o SIVICC. E que o problema n3o é
operar 0s equipamentos, isso, qualquer outro organismo o pode fazer; o problema é ter
capacidade de acorrer as solicitagdes do sistema, e quem mais do que a GNR tem pessoal
ao longo de toda a costa instruido e preparado, 24 horas por dia, todos os dias do ano?

A marinha que tanto luta por ter o SIVICC, pergunto eu, com que homens pensa acorrer as
solicitacbes. A PM ndo tem mais de 300 militares no terreno, e tém enormes

responsabilidades no socorro a ndufragos que sera sempre prioritario.

16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR teré essa capacidade?

R:. Julgo que sim. A davida estd em saber se é suficiente a capacidade da UCC ou de

deveremos alargar a capacidade de resposta a toda a GNR. Em Espanha por exemplo, a

resposta € dada pelo dispositivo da Guarda Civil, o Servico Maritimo apenas tem

intervencdo no mar.
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17- No seu entender, futuro da vigilancia e seguranca da costa passa pela criagdo de
uma Guarda Costeira Portuguesa?
R: Indubitavelmente, a ddvida reside em saber onde colocar esta forca e qual o papel da

marinha.
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6— ENTREVISTADO CMDT DEST DE VIGILANCIA MOVEL

Apresentacao:

A realizacdo da presente entrevista, surge no decorrer da elaboragdo do Trabalho de
Investigacdo Aplicada (TIA) sendo este efectivado durante o Tirocinio, no ambito do
Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de GNR, curso que é ministrado na
Academia Militar, direccionado para o desenvolvimento e formacdo de futuros Oficiais dos
quadros permanentes da GNR.

Dados do entrevistado:

Nome: Jodo Rafael Lavado Eufrazio

Posto: Capitdo

Idade: 31

Cargo/Funcao actual: Comandante do Destacamento de Vigilancia Movel da UCC

Data: 28/07/2010

ENTREVISTA

1- Considera adequada a formacédo dos militares que GNR/UCC? Se sim, quais as
virtudes? Se ndo, quais as fraquezas ou lacunas?

R:. Julgo que de uma forma geral a formacéo dos militares é suficiente para as funcdes que

cada um exerce.

E claro que se podera melhorar determinados aspectos de formagéo.

No entanto, considero que a melhorar formacdo que a Unidade pode ter é aquela que é

transmitida pelos militares mais experientes, através do seu know-how adquirido.
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E importante realgar que, embora a Unidade seja recente, qualquer uma das vertentes de
actuacdo, terrestre e maritima, ja tem muitos anos de existéncia e possuem actualmente, na
minha opinido, militares com muita experiéncia e com excelentes capacidades técnico-

profissionais.

2- No seu ponto de vista, a GNR disp6e dos meios indicados para o cumprimento da
sua missao? Se a resposta € negativa, o que poderia ser alterado?

R:. O tipo de meios sdo os indicados. No entanto, é necessario efectuar actualizacbes e

renovar 0s meios que vao ficando obsoletos com o passar dos anos.

Com reducdo e eliminacdo de alguns Subdestacamentos Fiscais e Postos Fiscais, houve

uma maior concentragdo de meios, requerendo obrigatoriamente uma maior mobilidade do

efectivo para intervencao.

No entanto, os meios tém se mostrado obsoletos, o que dificulta a mobilidade que se devia

ter.

Assim, algumas das possiveis alteragdes, poderiam passar por renovar a frota automoével,

providenciar a manutencdo dos meios maritimos com maior celeridade e capacitar as

equipas de vigilancia e patrulha com mais meios de visdo nocturna.

3- Esses meios sdo em quantidade suficiente?
R:. Julgo que apenas os meios de vigilancia sdo insuficientes, em termo de quantidade.
Todo os restante material esta proporcional ao numero de militares, sendo que o grande

problema prende-se com a qualidade e manutencao do material.

4- Como caracteriza a capacidade da GNR para a vigilancia da costa?

R:. Poderia dizer que assenta basicamente no esforco do pessoal, 0 que a torna pouco
eficaz na obtencdo de resultados.

Actualmente o esforco da Unidade é voltado para a vigilancia da costa e esse esforco é

efectuado através de patrulhas com muito poucos meios de vigilancia.
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5- O Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), é um 6rgao com a finalidade
de aprovar e emitir orientacfes para assegurar a articulacdo afectiva entre as
entidades com poder de Autoridade Maritima (AM), tendo isso em conta, acha que
as reunides do CNCM constituem um reforgo para a cooperagdo/coordenacédo
entre as entidades presentes no Sistema de Autoridade Maritima (SAM)?

R:. Julgo que sim.

6- O SAM foi criado com o0 objectivo de potenciar dindmica na conjugacao de
esforcos, maximizando o combate ao narcotrafico, entre outros crimes. Acha que
0s objectivos tém vindo a concretizar-se? Porqué?

R:. Embora os objectivos estejam previstos em diploma legal, é dificil responder se os

objectivos se tem vindo a concretizar, pois era necessario uma avaliagdo para permitir

aferir se 0s objectivos do SAM se tém vindo a concretizar ou néo.

7- No seu entender, existe partilha de informaces entre as entidades que constituem
0 SAM?

R:. Ndo tenho dados para afirmar ou negar se existe partilha de informagdo entre as

diferentes entidades do SAM, pois o canal de partilha de informacdo ao nivel do

Destacamento, passa pela Seccdo de Operacgdes e Informacdes da Unidade.

8- Julga que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, representa uma
mais-valia para a melhoria da cooperacdo/coordenacdo das entidades nele
envolvidas?

R:. Certamente. Foi esse 0 proposito da criacdo do Decreto Regulamentar.

9- Existe boa relacdo de cooperacdo/coordenacdo entre os Destacamentos da UCC e
as Capitanias dos Portos?

R:. Considerando que o Destacamento pelo qual estou responsavel, ndo tem area atribuida,

ndo me tem sido possivel trabalhar directamente com as Capitanias dos Portos. As relacdes

de cooperacdo/coordenacdo tém passado pela SOIRP da Unidade e pelos Comandantes dos

DCC.
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10- A informacéao é mutuamente disponibilizada em tempo util?

R:. Relativamente aquela que diz respeito a minha resposta anterior, posso afirmar que sim.

11- J4 alguma vez realizou Operagdes conjuntas? Se sim, em que ambito e com que
entidade, ou entidades?
R:. Nao.

12- J4 participou em alguma Operacdao da FRONTEX? Se sim, em qual/quais? Em
gue ambito se realizou/realizaram?
R:. Nao.

13- Em jeito de comparagdo, como caracteriza a cooperacdo das entidades do SAM e
a cooperacao existente na FRONTEX?
R:. N&o tenho dados que permitam efectuar essa comparagéao.

14- Como caracteriza a participacdo da GNR na FRONTEX?

R:. Muito importante, pois tem sido uma excelente plataforma de formacdo para os
militares que nela participam, nomeadamente através da troca de experiéncia e de
observacdo da forma de outros paises trabalharem.

Pelo que me tem sido dado a conhecer, a GNR tem obtido bons resultados nas operacdes
que se tem realizado, o que eleva a imagem da Instituicao.

Por outro lado, julgo que a GNR ¢ das Instituicdes com maior capacidade de resposta as
necessidades identificadas pela FRONTEX, pelo que se pode considerar a participacdo da

GNR como uma mais-valia para a FRONTEX.

15- Na sua opinido, porque foi a GNR incumbida de operar o SIVICC?

R:. Na minha opinido, baseou-se no facto de ser a For¢a com maior “know-Zow”, nesta
area. Repare-se que o SIVICC, ndo é mais que uma actualizacdo tecnoldgica da vigilancia
de costa, actividade ja realizada ha muitos anos na GNR, através da Brigada Fiscal e que
resultou de uma heranca da Guarda-Fiscal.

Por outro lado, pode ter sido também uma posi¢do governamental em manter o controlo da

costa nas Forcas de Seguranca.
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16- Um sistema como o SIVICC exige ter uma grande capacidade de resposta. A
GNR teré essa capacidade?

R:. Certamente, se 0s meios de intercepcdo forem renovados gradualmente a medida que

vao ficando obsoletos e se toda a maquina logistica e de manutencdo desse meios sofrer

profundas alteragdes, por forma a minimizar os tempos de inoperacionalidade.

17- No seu entender, futuro da vigilancia e seguranga da costa passa pela criacdo de
uma Guarda Costeira Portuguesa?

R:. Para responder a esta pergunta é necessario fazer uma avaliacdo da situacdo actual do

pais. E olhando para o futuro préximo, ndo me parece que esta seja uma necessidade nem

uma das prioridades para Portugal.

E l6gico que Portugal assume um papel muito importante na seguranca da costa,

considerando a sua posicao geografica, pelo que este podera ser o assunto de debate, mas

que tera que ser bem avaliado para se poder afirmar que é necessaria uma Guarda Costeira.
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ANEXO C- EXTRACTO DA LEI N.c 63/2007 DE 6 DE NOVEMBRO — LEI
ORGANICA DA GNR

CAPITULO IlI
Unidades

SECCAO I

Unidades territoriais

Artigo 37.°

Comandos territoriais
1 — O comando territorial é responsavel pelo cumprimento da missédo da Guarda na area
de responsabilidade que Ihe for atribuida, na dependéncia directa do comandante-geral.
2 — Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, os comandos territoriais tém sede
em Ponta Delgada e no Funchal e, sem prejuizo de outras missdes que lhes sejam
especialmente cometidas, prosseguem, na respectiva area de responsabilidade, as
atribuicdes da Guarda no ambito da vigilancia da costa e do mar territorial e da prevencédo
e investigacdo de infraccdes tributarias e aduaneiras, dependendo funcionalmente da
Unidade de Controlo Costeiro e da Unidade de Accdo Fiscal, relativamente as respectivas
areas de competéncia.
3 — Os comandos territoriais sdo comandados por um coronel ou tenente-coronel,
coadjuvado por um 2.° comandante.
4 — Compete, em especial, aos comandantes de comando territorial nas regides autonomas
articular com o Governo regional a actividade operacional nas matérias cuja tutela compete
a regido e cooperar com 0s 0rgdos da regido em matérias do ambito das atribuicdes da

Guarda.
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Artigo 38.°
Organizacgédo

Os comandos territoriais articulam-se em comando, servigos e subunidades operacionais.

Artigo 39.°
Subunidades
1 — As subunidades operacionais dos comandos territoriais sdo 0s destacamentos, que se
articulam localmente em subdestacamentos ou postos.
2 — O comando dos destacamentos e das suas subunidades é exercido por um
comandante, coadjuvado por um adjunto.
3 — O destacamento é comandado por major ou capitdo, o subdestacamento por oficial

subalterno e o posto por sargento.

SECCAO Il

Unidades especializadas, de representacao e de intervencao e reserva

Artigo 40.°
Unidade de Controlo Costeiro

1 — A UCC ¢é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missédo da Guarda
em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre ou maritima em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regides Autonomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da
orla maritima.

2 — A UCC ¢ constituida por destacamentos.

3 — O comandante da UCC tem o posto de major-general ou, quando o nomeado for

oficial da marinha, contra -almirante, e é coadjuvado por um 2.° comandante.
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ANEXO D - EXTRACTO DO DECRETO-LEI N.° 233/2009 — LEI ORGANICA DA
MARINHA

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Natureza
A Marinha € um ramo das Forcas Armadas, dotado de autonomia administrativa, que se

integra na administracéo directa do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional.

Artigo 2.°
Misséo

1 — A Marinha tem por missao principal participar, de forma integrada, na defesa militar
da Republica, nos termos do disposto na Constituicdo e na lei, sendo fundamentalmente
vocacionada para a geracdo, preparacao sistema de forcas.
2 — Ainda, nos termos do disposto na Constitui¢do e na lei, incumbe também a Marinha:
a) Participar nas missGes militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no @mbito militar, incluindo missées humanitarias
e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte;
b) Participar nas missGes no exterior do territorio nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;
c) Executar as accdes de cooperacdo técnico -militar nos projectos em que seja constituido
como entidade primariamente responsavel, conforme respectivos programas quadro;
d) Participar na cooperacdo das Forcas Armadas com as forcas e servigos de seguranga,
nos termos previstos no artigo 26.° da Lei Organica n.° 1 -A/2009, de 7 de Julho;
e) Colaborar em miss@es de protecc¢do civil e em tarefas relacionadas com a satisfacao das
necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes.
3 — Compete também a Marinha assegurar o cumprimento das misses particulares
aprovadas, de missdes reguladas por legislacdo propria e de outras missdes de natureza

operacional que lhe sejam atribuidas, designadamente:
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a) Exercer a autoridade maritima e garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdi¢do nacional;

b) Assegurar o servico de busca e salvamento maritimo nos espagos maritimos sob
responsabilidade nacional;

c) Realizar operacdes e actividades no dominio das ciéncias e técnicas do mar.

4 — A Marinha pode ser empregue, nos termos da Constituicdo e da lei, quando se
verifique o estado de sitio ou de emergéncia.

5 — A Marinha executa actividades no dominio da cultura.
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ANEXO E — DECRETO REGULAMENTAR N.° 86/2007 DE 12 DE DEZEMBRO

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Decreto Regulamentar n.° 86/2007
de 12 de Dezembro

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto regulamentar visa regular, de forma integrada, a articulacdo, nos
espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no
exercicio dessa autoridade, e demais entidades competentes, designadamente Orgédos e
servicos da Marinha/Autoridade Maritima Nacional (AMN), Forca Aeérea Portuguesa
(FAP), Guarda Nacional Republicana (GNR), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
Policia Judiciaria (PJ), Direccdo -Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC), Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE),
Autoridade de Satde Nacional (ASN), Instituto da Agua (INAG) e Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos (IPTM).

Artigo 2.°
Cooperagao

1 — Os orgdos e servicos das entidades referidas no artigo anterior exercem acgoes de
vigilancia e fiscalizacdo no ambito das respectivas atribuicGes e competéncias e cooperam
entre si através das estruturas e procedimentos definidos no presente decreto regulamentar.
2 — Quando os 6rgaos e servicos de qualquer uma das entidades presenciem ou detectem,
no exercicio das suas funcdes, a pratica de ilicito penal ou contra —ordenacional em
matérias da competéncia de qualquer uma delas, devem levantar o respectivo auto de
noticia e, sem prejuizo da aplicacdo de medidas cautelares, remeté -lo a entidade
competente para a posterior conducéo processual.

3 — Quando os autos de noticia levantados digam respeito a matérias em que sejam

simultaneamente competentes varios 0rgaos e servicos, devem 0s mesmos ser registados
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num sistema de informacdo de acesso partilhado, cuja estrutura e regras de funcionamento
serdo fixadas por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
defesa nacional, das finangas, da administracdo interna, da justica, do ambiente, da
economia, das pescas, dos transportes e da salde.

4 — O estabelecido no numero anterior ndo prejudica o que se encontra legalmente
estatuido em matéria de ficheiros relativos a embarcacdes de pesca no ambito do sistema
de controlo e fiscalizagdo da actividade da pesca (SIFICAP), bem como relativamente a
todos os autos de noticia constantes da base de dados do SIFICAP.

Artigo 3.°

Matérias a coordenar pela Marinha/AMN
1 — Compete a Marinha/AMN coordenar a actuacdo da GNR no tocante a seguranca da
navegacdo dos navios e embarcacOes de pesca, de comércio e da nautica de recreio.
2 — Compete a Marinha/AMN coordenar, no ambito operacional, as ac¢des de vigilancia e
fiscalizacdo das actividades de pesca e culturas marinhas exercidas em espagos sob
soberania e jurisdicdo nacional, sem prejuizo das competéncias que a lei comete a Direc¢éo
-Geral das
Pescas e Aquicultura como autoridade nacional de pesca, e restantes autoridades com
intervencao na matéria.
3 — Compete a Marinha/AMN coordenar as accOes de vigilancia e fiscalizacdo dos navios
e embarcacdes por forma a prevenir e detectar quaisquer actividades ilicitas de poluicdo do
meio marinho por produtos poluentes, designadamente hidrocarbonetos, e outras
substancias perigosas €, nos termos estatuidos em diploma proprio, actuar face aos mesmos
em termos processuais contra -ordenacionais.
4 — A GNR pode realizar, nos termos e para os efeitos do Decreto -Lei n.° 124/2004, de
25 de Maio, accdes de fiscalizacdo as embarcacdes da nautica de recreio, de tal dando
conhecimento ao 6rgédo local da autoridade maritima competente, em razdo do espaco ou

do registo, para posterior conducéo do processo.

Artigo 4.°
Matérias a coordenar pela GNR
1 — Compete a GNR coordenar a actuacdo dos Orgdos e servigos da Marinha/AMN no

ambito das infraccdes tributarias, fiscais e aduaneiras fora das instalagdes portuérias.
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2 — As infracgOes tributarias, fiscais e aduaneiras detectadas pela GNR nas instalacfes
portuarias devem ser comunicadas & DGAIEC para posterior conducdo do respectivo
processo.

3 — Os 06rgdos e servicos da Marinha/AMN colaboram, no quadro das suas competéncias
préprias ou por solicitacdo da GNR ou de entidade competente da tutela das pescas, no
ambito da fiscalizacdo da comercializacdo de produtos piscicolas e deteccdo e repressao de
ilicitos em lotas e em espacos portuarios.

Artigo 5.°
Tréfico de estupefacientes e substancias proibidas
1 — Compete a PJ a coordenacdo das accOes de vigilancia e fiscalizacdo em matéria de
trafico de estupefacientes e substancias proibidas, podendo as entidades que as exercem
adoptar, nos termos da lei, as medidas cautelares e de policia necessarias e adequadas.
2 — Para efeitos do estabelecido no ndmero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo Util, todas as informagdes necessarias a uma conducéo eficaz

das accOes e operacOes a realizar.

3 — Em cumprimento do estabelecido no artigo 9.° do Decreto -Lei n.° 43/2002, de 2 de
Marco, as autoridades de policia e de policia criminal envolvidas naquelas matérias, como
a GNR e a Marinha/AMN através da Policia Maritima (PM), estdo sujeitas ao regime de
centralizacdo de informacao, bem como de coordenacdo e intervencdo conjunta previsto no
Decreto -Lei n.° 81/95, de 22 de Abril.

Artigo 6.°
Imigracéo ilegal e trafico de seres humanos
1 — Os o6rgaos e servicos da Marinha/AMN e a GNR realizam, nos termos da lei, sob
coordenacdo do SEF, todas as accOes de vigilancia e fiscalizagdo nos espagos maritimos
sob soberania e jurisdicdo nacional em matéria de imigracdo ilegal e trafico de seres
humanos, podendo exercer as respectivas medidas cautelares necessarias e adequadas.
2 — Para efeitos do estabelecido no numero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo Util, todas as informacgdes necessarias a uma conducao eficaz

das accOes e operacdes a realizar.
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3 — Compete ao SEF a condugdo de todos 0s processos respeitantes a ilicitos no ambito da

imigracéo ilegal por via maritima.

Artigo 7.°
Tréfico ilicito de mercadorias

1 — Os orgdos e servicos da Marinha/AMN e a GNR realizam, nos termos da lei, sob
coordenacdo da DGAIEC, accdes de vigilancia e fiscalizacdo nas instalagdes portuérias em
matéria de trafico ilicito de mercadorias e bens, podendo exercer as medidas cautelares
necessarias e adequadas.

2 — Para efeitos do estabelecido no namero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo util, todas as informagdes necessarias a uma conducdo eficaz
das accOes e operacdes a realizar.

3 — Compete a DGAIEC a conducgdo de todos os processos respeitantes a ilicitos do

ambito tributario, fiscal e aduaneiro.

Artigo 8.°
Sanidade maritima

1 — Os orgaos e servicos da Marinha/AMN e a GNR intervém, sob coordenacdo da ASN
no quadro das suas competéncias de sanidade maritima internacional, nas accdes e
operacdes em que exista a necessidade de intervencdo publica em termos de visita de
saude, concessdo de livre pratica e avaliacdo de situacdes em que seja determinada a
colocacgéo do navio ou da embarcacdo em quarentena, para proteccdo da satde publica.

2 — A ASN ¢ a entidade competente para, designadamente, realizar a visita de saude, a
avaliacdo da declaracdo maritima de salde, a concessdo de livre pratica do porto e o
desembaraco sanitario, bem como para efectuar todos os actos técnicos que sejam exigiveis
nos termos do Regulamento Sanitario Internacional da Organizacdo Mundial de Saude.

3 — As autoridades que exercem competéncias nos espacos sob soberania e jurisdicao
nacional, designadamente a Marinha/AMN, a GNR, o SEF, a DGAIEC e a ASN,
asseguram que, quando necessario ou adequado, 0s actos de fiscalizacdo ou visita sanitaria
tenham prioridade em relacdo aos demais actos técnicos a praticar perante o navio ou

embarcacao e seus tripulantes, sem prejuizo das operagdes de salvamento maritimo.
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Artigo 9.°
Actividades economicas
1 — Os 6rgéos e servi¢os da Marinha/AMN e a GNR actuam sob coordenacdo da ASAE
relativamente as matérias da sua competéncia, nomeadamente fiscalizacdo das actividades
econdmicas.
2 — Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, sdo mutuamente disponibilizadas, em
tempo util, todas as informacdes necessarias a uma conducdo eficaz das ac¢des e operagdes

a realizar.

Artigo 10.°

Acesso a zona contigua
1 — A adopcéo de medidas de fiscalizacdo e de policiana zona contigua (ZC), incluindo a
interdicdo de acesso a ZC de navios e embarcagdes comunitarias e de paises terceiros, é
efectuada:
a) Pelos 6rgéos locais da Autoridade Maritima nos casos de violagdo das regras sanitarias,
designadamente situagdes de poluicdo maritima que envolvam fenomenos de
contaminacdo humana ou do meio marinho, e de actos predatorios do patrimonio cultural
subaquatico;
b) Pela GNR nos casos de infracgdes aduaneiras e fiscais;
c) Pela PJ em todas as situacdes que se insiram no seu ambito de competéncia reservada,
especificamente ilicitos penais envolvendo trafico e ou transporte de estupefacientes e
substancias proibidas;
d) Pelo SEF em todas as situacdes referentes a asilo, imigracédo ilegal e trafico de seres
humanos, auxilio a imigracéo ilegal e associacdo de auxilio a imigracao ilegal.
2 — Sem prejuizo da adopcéao de medidas cautelares e urgentes:
a) As medidas relativas a matérias do foro sanitario, designadamente as que impliquem a
necessidade de determinar a visita de saude a bordo, situacfes de quarentena ou restricdes
ao movimento de pessoas ou navios e embarcacdes por causas sanitarias, sdo tomadas apds
parecer vinculativo da ASN (Sanidade Internacional);
b) As medidas relativas a imersbes deliberadas de residuos no mar sdo tomadas apds
parecer das administracdes das regifes hidrogréaficas territorialmente competentes, nos

termos previstos no diploma que estabelece o regime de utilizacdo dos recursos hidricos;
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c) As medidas relativas a ilicitos aduaneiros e fiscais sdo tomadas apds parecer da
DGAIEC;

d) As medidas relativas a matérias respeitantes ao patrimoénio cultural subaquético sao
tomadas apds parecer vinculativo do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e
Arqueoldgico, 1. P.

Artigo 11.°
Acesso a espagos maritimos soberanos
A interdicdo do acesso de navios e embarcacdes comunitarios e de paises terceiros ao mar
territorial e a &guas interiores e ao porto é regulada pelo estipulado nos Decretos- -Leis
n.os 44/2002 e 45/2002, ambos de 2 de Marco, no Decreto -Lei n.° 284/2003, de 8 de
Novembro, e, quando aplicavel, nos Decretos -Leis n.os 46/2002, de 2 de Margo, e
146/2007, de 27 de Abril.

Artigo 12.°
Cadigo Internacional para a Protec¢do dos Navios e das InstalacGes Portuarias
A intervencdo dos 0rgdos e servicos da Marinha/AMN, da GNR, do SEF e da DGAIEC em
matéria de proteccdo do transporte maritimo de navios, instalacGes portuarias e do porto é
efectuada em observancia do regime legal do Codigo Internacional para a Proteccdo dos
Navios e das Instalacbes Portuarias (Codigo ISPS), da Organizacdo Maritima

Internacional, definido em diploma proprio.

Artigo 13.°
Visita e vistorias
1 — Os actos de visita, de vistoria técnica e demais ac¢Oes de fiscalizacdo de navios e
embarcacOes, bem como a respectiva verificacdo documental, sdo efectuados pela
Marinha/AMN, designadamente atraves de determinagdes dos orgdos locais da Autoridade
Maritima no seu quadro de competéncias, sem prejuizo do que se encontra estatuido em
matéria de inspeccBes no ambito do controlo de navios pelo Estado do porto.
2 — Compete a DGAIEC realizar a visita aduaneira com vista a aferir do suporte
documental das embarcacGes ou a fiscalizar e controlar a circulacdo das mercadorias

sujeitas a accao fiscal e aduaneira.
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3 — Compete a GNR promover as acgOes de fiscalizacdo e controlo de circulagdo de
mercadorias sujeitas a accao fiscal e aduaneira, fora das instalacdes portuérias bem como
promover no mesmo ambito as acgdes de fiscalizagdo previstas na legislacdo referente a
embarcacGes de pesca, podendo realizar acgdes de intercepcdo maritima quando tal se
revele necessario.

4 — A visita e verificacdo documental a tripulantes e passageiros séo efectuadas, no seu
ambito de competéncias, pelo SEF.

5 — A visita de saude, a qual pode envolver verificacdo técnica das condicdes especificas
em que se encontram tripulantes ou passageiros, e a concessdo da livre pratica séo
efectuadas pela autoridade de saiide competente.

6 — A visita, vistoria técnica e verificacdo documental sdo efectuadas pela ASAE no
ambito das suas atribuicGes legais, designadamente quanto a fiscalizacdo das actividades
economicas.

7 — Sempre que as ac¢Oes a desenvolver no ambito das matérias previstas no n.° 3 revelem
a existéncia de ilicitos de natureza aduaneira e fiscal, ou a documentacao existente suscite
duvidas sobre a legalidade e ou regularidade de situacdes relacionadas com a importacao
ou exportacdo de bens, equipamentos, cargas ou do proprio navio ou embarcacdo, 0O

assunto € remetido a DGAIEC para posterior condugédo do processo.

Artigo 14.°
Salvamento maritimo

1 — Em situacdes de acidente ou sinistro maritimo que envolvam a necessidade de realizar
accOes de busca e salvamento maritimo, a GNR participa nas operacdes a realizar, sob
coordenacdo do 6rgdo local da Direccdo—Geral da Autoridade Maritima ou do centro
coordenador de busca e salvamento maritimo competente, com o envolvimento da
Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, sempre que tal se justifique, em termos a definir
por protocolo.

2 — Sempre que as ac¢des de deteccdo de situacdes referentes a imigracdo ilegal
imponham a necessidade de intervencdo do Estado Portugués em termos de busca e
salvamento maritimo, a coordenacdo das operacOes é efectuada, nos termos do regime
juridico em vigor, pelo 6rgdo local da Direccdo -Geral da Autoridade Maritima ou do

centro coordenador de busca e salvamento maritimo competente.

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO E AS FORGAS ARMADAS: QUE PARADIGMA? 96



ANEXOS

Artigo 15.°

Centro Nacional Coordenador Maritimo
1 — Para efeitos de operacionalizacdo do estabelecido no presente decreto regulamentar, é
criado, com carécter de permanéncia, o Centro Nacional Coordenador Maritimo
(CNCM), como 6rgdo que visa agilizar os procedimentos de articulacdo entre os érgdos e
servicos da Marinha/AMN e a GNR, bem como com as autoridades referidas nos artigos
anteriores.
2 — O CNCM funciona, igualmente, para efeitos dos projectos de cooperacao a nivel
europeu tendentes ao combate a imigracao ilegal por via maritima, designadamente a Rede
Europeia de Patrulhas Costeiras.
3 — Em situacdes de crise ou emergéncia relacionadas com fluxos de imigracéo ilegal por
via maritima, caberd ao CNCM a coordenacdo das actividades a desenvolver pelas
diferentes entidades no &mbito do plano de contingéncia aprovado para o efeito.

Artigo 16.°
Constituicdo do CNCM

1 — O CNCM integra, em paridade, um representante nomeado pelo director -geral da
Autoridade Maritima e comandante -geral da Policia Maritima, um representante da GNR
nomeado pelo comandante -geral da GNR, um representante do Gabinete Coordenador de
Seguranca nomeado pelo respectivo secretario -geral, um representante da Marinha
nomeado pelo almirante Chefe do Estado — Maior da Armada/Autoridade Maritima
Nacional, um representante da Forca Aérea nomeado pelo Chefe do Estado—Maior da
Forca Aeérea, um representante do SEF nomeado pelo seu director -geral e um
representante da PJ a nomear pelo seu director nacional.

2 — Podem ainda integrar os trabalhos e reunibes do CNCM peritos representantes de
outras autoridades de policia ou entidades publicas técnicas cuja participacdo seja tida
como util ou necessaria em razdo da matéria.

3 — Na situacdo prevista no n.° 2 do artigo anterior, cabe ao SEF o exercicio das
competéncias decorrentes da sua qualidade de ponto de contacto nacional junto da Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados
Membros da Unido Europeia — FRONTEX.
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Artigo 17.°
Organizagéo e funcionamento do CNCM
1 — Os representantes designados pelas entidades que fazem parte do CNCM relinem
mensalmente, no ambito das reunifes ordinarias, podendo ser convocadas, sempre que
necessario, reunides extraordinarias sob proposta de qualquer dos seus membros,

designadamente para activagéo de planos de contingéncia.

2 — O CNCM dispora de um secretariado permanente, ao qual cabera:

a) Agendar as reunides mensais, elaborando a ordem do dia, com base nos assuntos
designados em prévia reunido plenéria;

b) Elaborar as actas das reunides e divulga -las.

3 — Os representantes das varias entidades no CNCM estdo sujeitos ao estrito dever de

sigilo quanto ao objecto e contetido das reunides.

Artigo 18.°

Entrada em vigor
O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Outubro de 2007. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Jo&o Antonio da Costa Mira
Gomes — Rui Carlos Pereira — Alberto Bernardes Costa — Francisco Carlos da Graca
Nunes Correia — Antdnio Jose de Castro Guerra — Jaime de Jesus Lopes Silva — Mario
Lino Soares Correia — Francisco Ventura Ramos — Maria Isabel da Silva Pires de Lima.
Promulgado em 29 de Novembro de 2007.
Publique -se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 30 de Novembro de 2007.

O Primeiro -Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO F — DECRETO-LEI N.° 43/2002 DE 2 DE MARGO

CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 1°

Objecto
1 — O presente diploma cria o sistema da autoridade maritima (SAM), estabelece o seu
ambito e atribuicGes e define a sua estrutura de coordenacao.
2 — E criada a Autoridade Maritima Nacional (AMN), como estrutura superior de
administracdo e coordenacdo dos Orgaos e servicos que, integrados na Marinha, possuem

competéncias ou desenvolvem ac¢des enquadradas no ambito do SAM.

Artigo 2°
Sistema da autoridade maritima
Por «SAM» entende-se 0 quadro institucional formado pelas entidades, 6rgaos ou servigcos
de nivel central, regional ou local que, com funcdes de coordenacdo, executivas,

consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima.

Artigo 3°
Autoridade maritima
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por «autoridade maritima» o
poder publico a exercer nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional,
traduzido na execucdo dos actos do Estado, de procedimentos administrativos e de registo
maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacdo, bem como no exercicio de
fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nos

espacos maritimos sob jurisdicdo nacional.
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Artigo 4°
Espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional
1 — Para efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se «espa¢os maritimos sob
soberania nacional» as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental.
2 — A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) é considerada espago maritimo sob jurisdicéo
nacional, onde se exercem 0s poderes do Estado no quadro da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar.

Artigo 5°
Zona contigua
O SAM exerce na zona contigua os poderes fixados na Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, em conformidade com a legislacdo aplicavel aquele espaco

maritimo sob jurisdigdo nacional.

Artigo 6°

Atribuicbes
1 — O SAM tem por fim garantir o cumprimento da lei nos espa¢os maritimos sob
jurisdicdo nacional, no ambito dos parametros de actuacdo permitidos pelo direito
internacional e demais legislacdo em vigor.
2 — Para além de outras que lhe sejam cometidas por lei, séo atribuicGes do SAM:
a) Seguranca e controlo da navegacéo;
b) Preservacao e proteccdo dos recursos naturais;
c) Preservacéo e proteccdo do patriménio cultural subaquatico;
d) Preservacédo e proteccao do meio marinho;
e) Prevencdo e combate a poluicéo;
f) Assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacao;
g) Fiscalizacdo das actividades de aproveitamento econdmico dos recursos vivos e nao
Vivos;
h) Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;
i) Proteccdo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral,
j) Proteccdo da saude publica;
k) Prevencdo e repressdo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao

narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria;
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I) Prevencdo e represséo da imigracdo clandestina;
m) Seguranca da faixa costeira e no dominio publico maritimo e das fronteiras maritimas e

fluviais, quando aplicavel.

CAPITULO Il

Composicao do sistema da autoridade maritima

Artigo 7°

Organizacgédo
1 — Exercem o poder de autoridade maritima no quadro do SAM e no &mbito das
respectivas competéncias as seguintes entidades:
a) Autoridade maritima nacional;
b) Policia Maritima;
c¢) Guarda Nacional Republicana;
d) Policia de Seguranga Publica;
e) Policia Judiciéria;
f) Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
g) Inspeccao-Geral das Pescas;
h) Instituto da Agua;
i) Instituto Maritimo-Portuario;
j) Autoridades portuérias;
k) Direccao-Geral da Saude.
2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica o disposto na lei sobre as competéncias

dos servicos e organismos das Regifes Autonomas dos Ac¢ores e da Madeira.

Artigo 8°
Conselho Coordenador Nacional
1 — A coordenacdo nacional das entidades e érgédos integrantes do SAM ¢é assegurada pelo
Conselho Coordenador
Nacional (CCN), composto pelos seguintes elementos:
a) Ministro da Defesa Nacional, que preside;
b) Ministro da Administracao Interna;

¢) Ministro do Equipamento Social,
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d) Ministro da Justica;

e) Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

f) Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;

g) Autoridade Maritima Nacional;

h) Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

i) Comandante-geral da Policia Maritima;

j) Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana;

k) Director nacional da Policia de Seguranca Publica;

I) Director nacional da Policia Judiciaria;

m) Director do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

n) Presidente do Instituto Maritimo-Portuario;

0) Director-geral das Pescas e Aquicultura;

p) Inspector-geral das Pescas;

q) Director-geral da Salde;

r) Presidente do Instituto da Agua.

2 — Integra ainda o CCN um representante de cada uma das Regifes Auténomas dos
Acores e da Madeira, a nomear pelo presidente do respectivo Governo.

3 — Participa nas reunides do CCN o membro do Governo responsavel pela coordenacéao
da politica de combate a droga e a toxicodependéncia sempre que estiverem agendados
assuntos com aquela relacionados.

4 — Podem ainda participar no CCN os membros do Governo que tutelem entidades ou
Orgaos que, ndo integrando o SAM, possuam competéncias especificas que se enquadrem
nas atribuigdes previstas no artigo 6.0, n.° 2.

5 — Os membros do Governo poderéo fazer-se representar.

6 — Ao CCN compete:

a) Aprovar e emitir orientacGes para assegurar a articulacdo efectiva entre entidades e
orgaos de execucao do poder de autoridade maritima;

b) Definir metodologias de trabalho e accbes de gestdo que favorecam uma melhor
coordenacdo e mais eficaz accdo das entidades e dos 6rgdos de execucdo do poder de
autoridade maritima nos diversos niveis hierarquicos.

7 — O regulamento interno do CCN é aprovado por portaria dos membros do Governo

previstos no n.° 1.
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Artigo 9°
Coordenacao operacional e centralizacéo de informagéo

1 — A coordenacdo operacional das entidades ou Orgdos que exercem o poder de
autoridade maritima no quadro do SAM ¢ assegurada, a nivel nacional, pelos respectivos
dirigentes maximos.

2 — As entidades policiais que integram 0 SAM estéo sujeitas ao regime de centralizacdo
de informacdo, de coordenacdo e intervengdo conjunta, previsto no Decreto-Lei n.o 81/95,
de 22 de Abril, no que respeita a actividade de combate ao narcotréafico.

Artigo 10°
Regulamentacéo
A estrutura, organizacao, funcionamento e competéncias da AMN e dos 0rgéos e servigos

nela integrados s@o aprovados por decreto-lei.

Artigo 11°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a data da sua publicacéo. Visto e aprovado
em Conselho de Ministros de 5 de Dezembro de 2001. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres — Jaime José Matos da Gama — Guilherme d’Oliveira Martins — Rui Eduardo
Ferreira Rodrigues Pena — Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira — Rui Antdnio
Ferreira Cunha — Antdnio Luis Santos Costa — Luis Garcia Braga da Cruz — Luis
Manuel Capoulas Santos — Antonio Fernando Correia de Campos — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Augusto Ernesto Santos Silva — Alberto de Sousa Martins.
Promulgado em 11 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 14 de Fevereiro de 2002.
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