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Resumo

A indole consumista da sociedade moderna, proporcionada pelo desenvolvimento,
traduz-se numa utilizacdo exacerbada de recursos naturais e consequentemente, numa
producdo excessiva de residuos. A gestdo deste material tem um papel fundamental no
desempenho ambiental nacional e internacional e constitui uma atividade basilar para o
desenvolvimento sustentavel.

Esta investigagdo tem como objetivo geral avaliar o contributo da atuacédo do
SEPNA para a correta gestdo e encaminhamento de residuos. Para a sua consecucdo, foi
formulada a questdo de partida “qual o contributo da atuacdo do SEPNA na gestdo e
encaminhamento de residuos para a melhoria do ambiente?”, bem como algumas questdes
derivadas desta, com as respetivas hipoteses e utilizado o método hipotético-dedutivo para
a sua confirmacéo/refutacdo. A metodologia empregue comportou trés fases, a fase
concetual, a fase metodoldgica e a fase empirica.

Estruturalmente, este trabalho divide-se em quatro partes, a parte introdutéria, a
parte tedrica, a parte pratica e a parte conclusiva. Na parte tedrica operacionalizaram-se
conceitos importantes para a leitura e compreensdo desta investigacdo e na parte pratica
procedeu-se a apresentacdo, analise e discussdo dos dados recolhidos através dos
instrumentos: inquérito por questionario, a uma populacdo composta por 584 militares do
SEPNA,; entrevistas, a engenheiros e técnicos do setor dos residuos e militares com
fungBes especificas no SEPNA; observacdo ocasional, através do acompanhamento dos
militares no terreno; e analise estatistica, de autos de fornecidos pela Dire¢cdo SEPNA.

A analise dos resultados permitiu verificar que a atuacdo do SEPNA funciona como
um agente de mudanca na sociedade em geral e no meio especifico dos produtores e
operadores de gestdo de residuos. Concluiu-se com este trabalho, que a criacdo do SEPNA
reforcou a capacidade de fiscalizacdo do Estado colmatando lacunas existentes e contribuiu
para a correta gestdo e encaminhamento de residuos, devido ao seu policiamento de
proximidade ambiental, a sua especificidade de atuacdo, a sua abrangéncia territorial,
prontiddo operacional continua e acdo preventiva e pedagogica. Desta forma, sdo
preservados recursos e reduzido o impacto na saude publica e ambiente, garantindo a

sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: SEPNA; Sustentabilidade =~ Ambiental; Residuos; Gestao;

Encaminhamento.




Abstract

The consumerist nature of modern society, deriving from development, results both
in an exaggerated use of natural resources and in an excessive production of waste. The
management of this waste has a key role in the environmental national and international
performance, and also constitutes a central activity for sustainable development.

This field research aims at evaluating the contribution of the performance of
SEPNA for proper waste management and routing. Therefore, the initial question of this
study is "what is the contribution of the performance of SEPNA in terms of management
and referral of waste to improve the environment?”. Other questions and hypotheses arose,
leading to the use of the hypothetical-deductive method for its confirmation / refutation.
Methodologically, the study had three phases: the conceptual, methodological and
empirical phases.

In terms of structure, this field research is divided into four parts: the introduction,
the theoretical part, the practical part and the conclusion. In the theoretical part important
concepts are prepared for the understanding and reading of this field research. The
practical part consists of the presentation, analysis and discussion of the data collected by
means of: questionnaire surveys, a population composed of 584 military SEPNA,
interviews, engineers and technicians from the waste sector and military specific functions
in SEPNA,; casual observation, rough monitoring of military on the ground; and statistical
analysis, of records provided by the Direction of SEPNA.

The analysis has shown that the performance of SEPNA works as an agent of
transformation in society in general and also within the particular field of waste
management producers and operators. The conclusion was that the creation of SEPNA
strengthened the capacity of the State to supervise and control. The creation of SEPNA
also contributed to the correct waste management and routing, by bridging existing gaps
due to its proximity policing environment, its specificity in terms of action, its territorial
scope, continuous operational readiness and preventive and pedagogical action. This way,
resources are preserved and the impact on public health and the environment is reduced,

therefore ensuring environmental sustainability.

Keywords: SEPNA,; Environmental Sustainability; Waste; Management; Routing.
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Capitulo 1

Introducao

1.1. Enquadramento

Formar oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR) é um processo moroso que
contempla uma diversidade de formacao geral e especifica. O Gltimo ano, designado de
Tirocinio para Oficiais (TPO), termina com a realizacdo de um Trabalho de Investigacdo
Aplicada (TIA), que tem como objetivo conferir competéncias de investigacdo, no ambito
das Ciéncias Sociais, permitindo a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Militares na
Especialidade de Seguranga.

Com a realizagédo deste trabalho pretende-se investigar qual o papel do Servico de
Proteccdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) ao nivel da gestdo e encaminhamento de
residuos. Um dos principais problemas com que a Humanidade se debate atualmente € a
producdo de residuos, fruto, sobretudo, da acdo humana. Estes ndo constituem somente
material supérfluo que contribui para a degradacdo do ambiente, sdo também recursos com
valor econémico. Existem varios tipos e com diferentes proveniéncias, cujo
encaminhamento para tratamento, devera ser diferenciado e prioritario. Preservar recursos
¢ contribuir para a sustentabilidade ambiental e, consequentemente, para o0
desenvolvimento sustentavel, considerado como fator estratégico a nivel politico, nacional
e internacional. Torna-se portanto interessante estudar o papel da GNR como ator do
Estado na protecdo ambiental, mais propriamente nesta vertente da disciplina de

fiscalizacdo da gestdo de residuos, através do servigo responsavel e competente, 0 SEPNA.

1.2. Justificacdo do tema

O primeiro filtro para a escolha deste tema foi verificar dentro das inumeras
atribuicbes da GNR, qual era a exclusivamente desenvolvida por esta for¢a. Constatou-se
que essa atribuicdo consistia no cumprimento das disposicoes legais referentes a protecéo e
conservacgdo da natureza e do ambiente, dirigida pelo SEPNA. Este Servi¢co desenvolve
diversas missdes nessa area, das quais se selecionou a tematica dos residuos, pois a sua

1
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producdo e gestdo constitui o reflexo do comportamento individual e coletivo de uma
sociedade. E também uma problematica atual e alvo de constantes alteracdes legislativas,
onde se encontra patente a preservacdo dos recursos naturais, da saude publica e do
ambiente. Assim, revelou-se aliciante examinar o papel da GNR neste setor, ja que possui
um dispositivo implementado em todo o territdrio nacional, que Ihe confere um potencial

poder de intervencdo e uma capacidade de exercer um policiamento abrangente e eficiente.

1.3. Objeto e objetivos da investigacao

O objeto de investigacdo deste trabalho centra-se na atuacdo do SEPNA no setor
dos residuos. O objetivo® geral é avaliar o contributo da atuacdo do SEPNA para a correta
gestdo e encaminhamento de residuos. Sdo objetivos especificos: verificar quais as
principais alteragdes introduzidas a nivel nacional com a criagdo do SEPNA e apurar qual
o contributo da atuacdo do SEPNA na gestdo e encaminhamento de residuos como forma
de garantir a sustentabilidade ambiental.

A fiscalizacdo na matéria dos residuos, antes da criacdo do SEPNA era deficitaria e
praticamente nula. Com esta investigacdo pretende-se obter uma anélise da atuacdo do
SEPNA neste setor, verificar se as imposi¢Oes legais estdo a ser cumpridas e se 0S
comportamentos sdo o0s adequados e esperados. Como pressupostos de partida, supde-se
que os ilicitos ambientais na area dos residuos tém diminuido, que o SEPNA tem
desenvolvido inimeras acGes de sensibilizacdo nesta temética e que a legislacdo esta cada

vez mais rigorosa e exigente, impondo pesadas sangoes.

1.4. Questdo de partida e suas derivadas

Qualquer investigacao, de acordo com Fortin (2009, p.48), tem por ponto de partida
uma situagdo considerada problematica, sendo necessario para tal, estruturar uma “questao
que orientara o tipo de investigacdo a realizar e lhe dara significagdo”. Neste trabalho, a

problemética a tratar é traduzida na seguinte questdo de partida® “Qual o contributo da

! A definicdo adotada deste conceito segue Fortin, (2009, p.100): “um enunciado declarativo que precisa a
orientacdo da investigacdo segundo o nivel dos conhecimentos estabelecidos no dominio em questdo.
Especifica as variaveis-chave, a populagio alvo e o contexto de estudo”.

2 A definicdo adotada deste conceito segue Fortin (2009, p.51): “uma interrogagio explicita relativa a um
dominio que se deve explorar com vista a obter novas informagées. E um enunciado interrogativo e nio
equivoco que precisa 0s conceitos-chave, especifica a natureza da populacdo que se quer estudar e sugere
uma investigacao empirica”.
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atuacdo do SEPNA na gestdo e encaminhamento de residuos para a melhoria do
ambiente?”. Desta pergunta, surgem as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1: Quais foram as principais altera¢6es introduzidas a nivel nacional com a criacdo do
SEPNA?

QD2: Qual a influéncia da atuacdo do SEPNA no setor dos residuos para garantir a
sustentabilidade ambiental?

QD 3: A criagdo do SEPNA alterou o comportamento dos operadores de gestdo de
residuos de forma a contribuir para a sustentabilidade ambiental?

QD 4: Qual a evolugdo dos ilicitos ambientais relacionados com os residuos desde a
criagdo do SEPNA?

QD 5: Quais as infrages no setor dos residuos mais detetadas pelo SEPNA desde a sua
criacdo?

QD 6: Qual a atuacdo desenvolvida pelo SEPNA ao nivel do transporte de residuos?

1.5. Metodologia

A elaboracéo deste TIA respeita a metodologia contemplada na Norma de Execugéo
Permanente (NEP) n.° 520 da Diregdo de Ensino, de 30 de junho de 2011, da Academia
Militar (AM), recorrendo, nas partes omissas, as normas da American Psychological
Association por remissdao do ponto 4.a. do anexo F da referida NEP. Para alcancar os
objetivos propostos procedeu-se, numa primeira fase, a uma revisao da literatura® sobre as
tematicas do ambiente e da gestdo de residuos. Recorreu-se para isso, a fontes fidedignas
como a European Environmental Agency (EEA), Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA) e a autores nacionais e internacionais que desde sempre se dedicaram ao estudo da
temética do ambiente e/ou residuos.

A investigacdo cientifica € um processo sistematico que possibilita, segundo Fortin
(2009), examinar fendmenos com vista a obter respostas e adquirir novos conhecimentos.
Mas este tipo de investigacdo tem que se reger por principios, com base em procedimentos,
que segundo Quivy e Campenhoudt (2008), permitam a progressdo em dire¢cdo a um
objetivo, ou seja, 0 método. Estes autores apontam trés atos de procedimento: a rutura, a
construcdo e a verificagdo, assumindo a forma de sete etapas a percorrer. A rotura consiste

na eliminacdo de falsas evidéncias, fazendo parte desta, as fases: questdo de partida,

¥ De acordo com Fortin (2009, p.68) a revisio da literatura “serve para documentar a fonte das nossas ideias e
para enriquecer a justificacdo que sustenta a questdo de investigacdo”.
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exploracdo e a problematica. A construgdo consiste na criacdo de um quadro tedrico de
referéncia, sem o qual ndo pode haver verificacdo I6gica. Fazem parte deste ato, as fases da
problematica e a construcdo do modelo de analise. O ultimo ato ¢ a verificacdo dos factos,
que engloba as fases da observacao, analise das informacdes e as conclusdes. Ja para Fortin
(2009) e Freixo (2011), o processo de investigacdo comporta trés fases principais: a fase
concetual, a fase metodoldgica e a fase empirica. A primeira fase caracteriza-se pela
concecdo clara e organizada do objeto de estudo, onde ¢ escolhido e formulado o problema
de investigacdo, revista a literatura pertinente e elaborado um quadro de referéncia, de
forma a orientar a formulacdo das questdes de investigacdo ou hipéteses e determinar a
perspetiva do estudo. A fase metodoldgica consiste na deliberagdo do método para
responder as questdes de investigacao colocadas e confirmar/refutar hipoteses. Fazem parte
desta fase a escolha de um desenho de investigacédo, a definicdo da populacdo, amostra e
variaveis e a escolha dos métodos de colheita e anélise dos dados. A (ltima fase consiste
na execucdo do plano de investigagdo, onde séo recolhidos e analisados os dados e
posteriormente, interpretados e comunicados os resultados.

O percurso metodoldgico do presente trabalho segue os parametros supra referidos,
uma vez que se iniciou com a formulacdo de uma questdo de partida e de questdes
derivadas desta, e posteriormente, enunciadas hipdteses que tentam responder a essas
questdes. Foi efetuada uma revisdo da literatura existente sobre a tematica, seguindo-se o
trabalho empirico, em que se recorreu a técnicas e instrumentos de investigacdo para
verificar as hipdteses. Esta averiguagdo sera efetuada no espaco destinado as conclusdes e
recomendacdes, através da confirmacdo/refutacdo das hipGteses, da resposta as questfes

derivadas e por fim, a questdo central.

1.6. Estrutura do trabalho e sintese dos capitulos

Este trabalho encontra-se estruturado em quatro partes, que incluem oito capitulos,
a parte introdutoria, a parte teorica, a parte pratica e a parte conclusiva. A parte tedrica e a
parte pratica constituem a fracdo representativa do trabalho. A parte introdutdria contempla
0 presente capitulo, que constitui uma iniciacdo ao tema a ser desenvolvido, versando o
“porqué” e o “como” desta investigacdo. A parte tedrica tem como objetivo dar um fio
condutor ao trabalho, verificando o “estado da arte” da tematica em questdo. Comegou-se
por aprofundar o ponto de situacdo da questdo ambiental (capitulo 2), através da

operacionalizacdo de conceitos (ambiente, desenvolvimento sustentavel e gestdo
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ambiental) e da abordagem suméria da evolugdo da politica ambiental. Posteriormente, no
capitulo 3, verificou-se o papel desempenhado pelo Estado neste setor, através do SEPNA,
onde se fez referéncia a sua criacao, estrutura e competéncias de policia ambiental. Por fim
e tendo em conta que uma das matérias especificas desenvolvidas pelo SEPNA € no setor
dos residuos, aprofundou-se essa questdo, no capitulo 4, designadamente a sua definicéo,
abordagem aos diferentes fluxos de residuos, sua gestdo, transporte e encaminhamento e
expostos na parte final do capitulo, alguns pontos criticos da politica de gestdo de residuos.

A parte pratica deste trabalho visa expor e debater todo o trabalho de campo
efetuado. Inicia-se com o capitulo 5, onde foi exposta a metodologia e os procedimentos
adotados nesta investigacdo. Depois, no capitulo 6, foram apresentados os dados
recolhidos, quer do inquérito por questionario e das entrevistas, quer da observacao
ocasional e da estatistica. No capitulo seguinte efetuou-se a analise dos resultados com
base nos autores elencados na parte tedrica e de seguida, a sua discussao.

Na parte conclusiva (capitulo 8) procedeu-se a elaboracdo das conclusGes e
reflexdes desta investigacdo. As hipoteses foram confirmadas ou refutadas, as questfes
derivadas e questdo central foram respondidas e 0s objetivos gerais e especificos foram
cumpridos. Desta forma, apurou-se qual a contribuicdo do SEPNA na gestdo e
encaminhamento de residuos para a melhoria do ambiente. Foram efetuadas também
algumas reflexdes finais, explicitadas as limitacGes durante a realizacdo do trabalho e
sugeridas investigacdes futuras.

A figura n° 1 sistematiza a estrutura supra referida e adotada na presente

investigacao.

Parte . Lo Parte
Introdutéria | Parte TEOI’ICB.J Parte PratlcaJ Conclusiva
( ) ( Capitulo5 ) ,
Capltulql | | Caplt'ulo 2 | | Metodologia e Cco:zrilf:)lllﬁgéoefe
Introdugéo Ambiente procedimentos recomendacdes
. J da parte pratica
) )
Capitulo 3 Capitulo 6
SEPNA = Apresentacéo
dos resultados
-
1 ) ) Capitulo 7
Capitulo 4 || Anslisee
Residuos discusséo dos
— resultados

Figura n.° 1 - Estrutura do trabalho de investigacao
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Parte Tedrica - Enquadramento tedrico

“Aqueles que se apaixonam pela prdtica sem se importar com a teoria, sdo como navegadores que
entram num navio sem leme nem bussola, nunca tendo a certeza para onde caminham”.

Leonardo da Vinci

Capitulo 2

Ambiente

2.1. Introdugéo

O conceito “ambiente” é definido no ordenamento juridico portugués pela Lei n.°
11/87, de 7 de abril, que aprova a Lei de Bases do Ambiente (LBA), alterada pela Lei n.°
13/2002, de 19 de fevereiro, no n.° 2 do seu artigo 5.°, como um “conjunto dos sistemas
fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relacbes e dos fatores econémicos, sociais e culturais
com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida do homem”. Para Medeiros (1991) esta nogdo ¢ ampla e ndo se restringe unicamente a
problematica da conservacdo da natureza, alargando o seu ambito a areas como o
urbanismo e o ordenamento do territério. Moura (2007) chega ao ponto de designar 0s
crimes contra o ambiente de “pluri-ofensivos”, uma vez que atenta a varios bens juridicos,
como a vida, a salde e o patriménio. Gomes (1999), define-o0 em trés acecGes diferentes. A
primeira, que segue uma filosofia antropocéntrica, consiste na integracdo quer dos bens
naturais, quer dos bens culturais. Veja-se o caso da LBA, que reserva um capitulo para os
componentes ambientais naturais (capitulo Il) e outro para 0s componentes ambientais
humanos (capitulo Il1). A segunda, em que o ambiente é reduzido a sua significancia
original, ou seja, ao conjunto de recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis e as suas
interdependéncias, seguindo uma filosofia ecocéntrica. Esta autora sustenta esta assercao
no n.° 2 do artigo 2.° da LBA, pois a politica ambiental “tem por fim otimizar e garantir a
continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como
pressuposto basico de um desenvolvimento auto sustentado” pondo 0S componentes
ambientais humanos de parte. Contrariamente, Beckerman (2000) defende que a reducéo
do consumo de recursos ndo esta diretamente relacionada com a sua disponibilidade no

futuro. O mesmo refere a “Hipotese de Gaia” desenvolvida pelo quimico James Lovelock
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em que, segundo Rodrigues (2009), a Terra é uma entidade autorreguladora e
autossustentavel que continuamente ajusta o seu ambiente de forma a suportar a vida. Na
mesma linha de pensamento, Solow (1974) refere que o mundo consegue sobreviver sem
recursos naturais, podendo a producdo ser libertada dos recursos esgotaveis. A terceira
acecdo, que envereda por identificar o ambiente com um conceito indeterminado do tipo
descritivo, segue uma ideologia de “antropocentrismo alargado”, recorrendo a autora, a
epigrafe do artigo 66.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP), onde encontra

contradicGes na alienacdo do ambiente a qualidade de vida.
2.2. Breves consideracdes sobre a evolucdo da politica ambiental

Em Portugal, as politicas ambientais, apesar de terem acompanhado o progresso de
outros paises europeus, na opinido de Dunlap (1994) e Schmidt (2008), confrontaram-se
com alguns dificuldades, uma vez que era dificil reverem-se nos objetivos estratégicos da
problemética ambiental de outros paises ocidentais. Segundo Schmidt (2008), foi criada
em 1971, a Comissdo Nacional do Ambiente, responsavel pela producdo dos primeiros
documentos nacionais relativos ao ambiente®. Apés o 25 de Abril, as politicas ambientais e
de conservacdo da natureza ganharam pela primeira vez estatuto oficial especifico, com a
formagdo da Subsecretaria de Estado do Ambiente integrada na Secretaria de Estado da
Habitacdo e Urbanismo, no &mbito do Ministério do Equipamento Social e do Ambiente. A
CRP consagrou logo no seu texto de 1976, o direito ao ambiente, estabelecendo deveres do
Estado na protecdo ambiental e abrindo campo para as primeiras iniciativas legislativas.
Segundo Canotilho (2010), ndo é propdsito de uma lei-quadro fundamental fixar de forma
concreta 0s instrumentos politicos, econdémicos, juridicos, técnicos e cientificos
indispensaveis a solucdo dos problemas ambientais. Este Direito do Ambiente, de acordo
com Gomes (1999), assume uma dupla dimenséo: a de obter do Estado protecdo dos bens
ambientais, através de normas de prevencao e san¢do de atuacdes lesivas e a que o Estado
desenvolva agdes de preservacdo e de promocao dos bens ambientais. Para Garcia (2011),
este direito modelou-se em torno da ideia de responsabilidade. Segundo Prieur (2003), o
Direito do Ambiente tem caracter horizontal e abrange varios ramos do Direito: Privado,

Administrativo, Criminal e Internacional. Este € baseado em principios legais,

* A criacdo desta Comissdo deveu-se & necessidade de preparagéo da participagdo portuguesa na Conferéncia
de Estocolmo de 1972. Os documentos publicados foram a “Monografia Nacional sobre Problemas Relativos
ao Ambiente” e o “Relatério Nacional sobre Problemas Relativos ao Ambiente”, submetido, este ultimo, a
referida Conferéncia, de acordo com a APA (2008).
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estabelecidos na LBA, designadamente, no seu artigo 2.°, que institui o principio geral, em
que todos os cidaddos tém direito ao ambiente e o dever de o defender. Para este,
concorrem os principios especificos® elencados no artigo 3.9, transcritos no Anexo B.

Em 1986 deu-se a adesdo de Portugal 8 Comunidade Econdémica Europeia (CEE),
trazendo-lhe novas exigéncias a nivel ambiental. Um ano depois, surge entdo a LBA, mas
segundo Amado (2011), esta sO obteve a sua consubstanciagdo pratica com a criagdo em
1990/1991 de um Ministério autonomo para tutelar a area do Ambiente. Em 1993, o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) emanou as primeiras estatisticas relativas ao
ambiente. Esta década terminou com a juncdo da pasta ministerial do ambiente com a do
ordenamento do territorio.

A politica ambiental sé evoluiu devido a consciencializacdo ambiental por parte dos
Estados, organizacdes e cidaddos. Gomes (1999), divide-a em dois momentos: o primeiro,
com o surgimento e preocupacao do Direito Internacional Publico, nomeadamente atraves
das inimeras conferéncias e acontecimentos ambientais expressos no Apéndice B e o
segundo com a preocupacdo do cidaddo e do préprio Estado na preservacdo dos bens
ambientais. Surgiu assim uma educacdo ambiental, indispensavel para se conseguir
alcancar resultados positivos, onde a participagdo do cidaddo assume um papel
preponderante. Esta responsabilidade ambiental, segundo Aragédo (2009), é um importante
mecanismo de protecdo do ambiente. Concomitantemente, a crise ambiental tornou-se num
estimulo ao desenvolvimento de novas competéncias e valores para o exercicio da
cidadania. Soromenho-Marques (2001) defende que esta crise transporta consigo a
necessidade de reforma da democracia representativa, onde o exercicio da cidadania tem
de estar obrigatoriamente presente, ja que as questdes ambientais exigem modalidades de

decisdo politica, definidas num quadro de participacéo ativa dos cidadaos.
2.3. Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento e ambiente sdo dois conceitos estritamente relacionados e que,
segundo Oliveira (2005, p.89), terdo de ser compativeis, “numa sociedade em crescimento
sustentado e face a uma gestdo sustentavel dos recursos naturais”. O termo
“desenvolvimento sustentavel” surge desta relagdo e visa melhorar a qualidade de vida do

Homem. O catalisador especifico deste conceito, segundo Braga e Morgado (2007), foi o

% O principio geral, nos termos da LBA, implica a observancia dos principios especificos, designadamente: o
principio da prevencdo, do equilibrio, da participacdo, da unidade de gestdo e acdo, da cooperacdo
internacional, da procura, da recuperacao e da responsabilizacéo.
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Relatério Brundtland®, que o definiu como “aquele que satisfaz as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades”. Numa Conferéncia da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1992, foi
adotado um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel (Agenda 21) onde este
conceito, segundo o seu site institucional, aparece definido como forma de “satisfazer as
necessidades bésicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos
e geridos e construir um futuro mais prospero ¢ seguro”. Beckerman (2000, p.144), critica
este conceito referindo que mistura “caracteristicas técnicas de uma via concreta de
desenvolvimento com uma obrigagdo moral de a prosseguir” sendo necessario
comprometer outros componentes no interesse de preservacdo do ambiente.

A LBA introduziu formalmente o conceito de desenvolvimento sustentavel no
quadro normativo portugués, embora na versdo de 1987 com a designacdo de
“desenvolvimento autossustentado”. O Projeto de Lei n.° 224/XI1 relativo a revisdo da LBA
insere o “principio do desenvolvimento sustentivel” como 0 crescimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer as das geracdes futuras. Canotilho (2010)
refere que o principio da sustentabilidade ¢ um principio aberto “carecido de concretizacao
conformadora e que ndo transporta solucGes prontas”. Para este autor, o imperativo
categérico que estd na sua génese, € o comportamento humano, que deve seguir as
diretrizes de ndo se viver a custa da natureza, de outros seres humanos ou nacgoes.
Decorrente deste principio, extrai outro, o “principio da solidariedade entre geracdes”, cujo
significado é o de obrigar as geracBGes presentes a incluir como medida de acdo e de
ponderacdo, os interesses das geracdes futuras.

A Unido Europeia (UE) estruturou o principio da sustentabilidade em trés pilares, o
econdmico, o ambiental e o social. Braga e Morgado (2007) e Pereira (2009) referem que o
desenvolvimento sustentavel é baseado no equilibrio entre estes trés pilares. E no pilar do
ambiente que se encontra englobada a sustentabilidade ambiental. Goodland (1995) define-
a simplesmente como “preservacao do capital natural”, a qual procura manter os recursos
naturais disponiveis para salvaguardar a vida humana, nomeadamente, alimentos, agua, ar,
energia e assegurar a capacidade de gestdo de residuos. Em 2007, foi publicada a
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), tendo como linha
orientadora a Agenda 21. Mota et al (2004) definem esta estratégia como um conjunto
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coordenado de atuacOes que consideram as fragilidades e potencialidades de Portugal,
visando nortear o seu processo de desenvolvimento, numa perspetiva de sustentabilidade,
apelando a iniciativa dos cidadaos e dos diversos agentes econdmicos e sociais. Nesta
sequéncia, a APA criou o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS),
que segundo o seu site institucional, € um instrumento que visa avaliar e relatar a evolucgéo
dos niveis de sustentabilidade de Portugal, contribuindo para melhoria da gestdo do
desempenho ambiental, econdmico, social e institucional e para “tornar mais eficientes os
processos de sistematizacdo de informacdo sobre ambiente e desenvolvimento
sustentavel”. Sdo apresentados indicadores-chave’ e informagdo que permite medir o
progresso do pais em matéria de sustentabilidade, fazendo também a relagdo com os
objetivos da ENDS.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo assume uma concecdo explicita.
Existem correntes incompativeis entre si, por discordancia de alguns dos fatores basicos

determinantes, que abordam este conceito, conforme explana a quadro seguinte:

Quadro n.° 1 - Correntes que abordam o conceito de desenvolvimento sustentavel

Autores Correntes
Turner, Sustentabilidade Fraca Sustentabilidade Forte
gaetae(;ﬁaen Suster)tabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade muito
(1993) muito fraca fraca forte forte
Domingos Tecnocéntrica Ecocéntrica
(1998) Otimistas Reformistas Comunalistas Ecologistas profundos
- Exploradores de - Principio do - Sustentam a - Defendem uma
recursos; “Poluidor- preservacao de economia regulada de
- Ultrapassagem dos | pagador”; recursos; forma eficaz para
limites quanto a - Preservacéo do - Defendem a minimizar o gasto de
Visdo recursos e residuos; capital natural; HipGtese de Gaia; | recursos;
- Prevaléncia dos -Defendem a - Coletivo - Natureza possui valor
direitos e interesses equidade prevalece sobre 0 | intrinseco,
dos individuos intrageracional e individual. independentemente da
contemporaneos. intergeracional. experiéncia humana.

" Num total de trinta, de acordo com a APA (2007): consumo de agua; consumo de eletricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis; consumo de materiais pela economia; despesa em investigacdo e
desenvolvimento; eficiéncia do sistema judicial; emissdo de gases com efeito de estufa; envelhecimento da
populacdo; esperanga de vida a nascenca; estado das aguas de superficie; evolugdo da populacdo; gestdo
ambiental e responsabilidade social; gestdo de residuos; indice de aves comuns; intensidade energética e
carbonica da economia; intensidade turistica; nivel de educacdo atingido pela populagdo jovem; ocupacao e
uso do solo; populacdo abaixo do limiar de pobreza; populagdo servida por sistemas de drenagem e
tratamento de &guas residuais; producdo agricola certificada; producdo de residuos; producao e consumo de
energia primaria; produtividade do trabalho; produto interno bruto; qualidade do ar; stocks pesqueiros abaixo
dos limites biolégicos de seguranca; taxa de desemprego; taxa de emprego; utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicacao; e volume de transportes de passageiros e de mercadorias.
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Desta forma e tendo em consideragdo a classificagdo destas correntes, o
desenvolvimento sustentavel definido pela ONU e pela UE insere-se na corrente
tecnocéntrica reformista, conducente a uma sustentabilidade fraca, conforme afirma

Domingos (1998). Face a este facto, na presente investigacdo, segue-se essa corrente.

2.4. Gestdo ambiental

A gestdo ambiental surge como uma solucdo ao aumento do consumo de recursos
que, simultaneamente considera a sociedade, o ambiente e a economia. O Relatério
Brundtland e a Conferéncia da ONU de 1992 sdo também um marco na historia deste
conceito. Este tipo de gestdo, segundo Oliveira (2005), visa ordenar as atividades humanas
para que estas ndo interajam negativamente com o meio ambiente, possibilitando a
poupanca de energia e recursos. Existe uma necessidade de saber gerir corretamente 0s
atos produtivos, minimizando os impactes ambientais das atividades humanas sobre os
recursos naturais, nomeadamente no seio das empresas, atraves de praticas que garantam a
conservacao e preservacao da biodiversidade e a gestdo da producédo de residuos. A gestdo
ambiental, como ja exposto, é considerada um indicador-chave do SIDS.

Ao nivel estratégico das empresas/organizagcdes surgem os Sistemas de Gestdo
Ambiental (SGA). Estes tém como objetivo reduzir ou eliminar o impacto ambiental da sua
atividade, contribuindo para a melhoria continua do seu desempenho. Paralelamente,
Savitz e Weber (2006) e Oliveira et al (2009), apresentam o conceito de “ecoeficiéncia”
das empresas, um componente basico da sustentabilidade, em que a redu¢do da quantidade
de recursos usados para produzir bens e servicos aumenta a sua rentabilidade, enquanto
diminui o seu impacto ambiental. A APA é a entidade responsavel por promover a
melhoria do desempenho ambiental das organizacGes, estabelecendo metodologias para a
implementacdo de SGA e desenvolvendo os estudos normativos referentes a estes sistemas.
Segundo a APA (2012), existem varios instrumentos de gestdo ambiental para assegurar
um melhor desempenho ambiental das organizacbes e garantir o cumprimento das
disposicdes regulamentares, nomeadamente o Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS) e as normas produzidas pela International Organization for Standardization
(ISO), constituindo preceitos e padrbes relativos a qualidade e gestdo do ambiente.
Segundo a mesma fonte, ao aderir a estes instrumentos de gestdo ambiental as
organizagGes e empresas demonstram uma atitude responsavel e contribuem para uma

melhor qualidade de vida.
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Capitulo 3
SEPNA

3.1. Guarda Nacional Republicana

A GNR ¢ uma “forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”,
conforme contemplado no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n°® 63/2007, de 6 de novembro, que
aprovou a sua Lei Organica, a vigorar desde 2009. Estruturalmente é dividida em trés
grandes pilares: a estrutura de comando, as unidades e o estabelecimento de ensino,
conforme o Apéndice A. A anterior Lei Organica organizava esta For¢ca em Brigadas
Territoriais, Especiais (Transito e Fiscal), Escola Pratica e Unidade de Reserva, conforme
0 n.°1 do artigo 63.°, do Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 junho.

Uma das caracteristicas desta forca de seguranca é possuir uma tradicdo rural e um
dispositivo implantado em todo o territério nacional, de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° da
sua Lei Organica, o que torna os seus elementos, segundo Teixeira (2001, p.37),
“conhecedores profundos das caracteristicas de cada regido do pais”, apontando a
proximidade como um conceito-chave. Este facto, tal como refere o seu site institucional,
confere-lhe um elevado poder de intervencdo, num curto espaco de tempo. Na mesma linha
de pensamento, Amado (2011), refere que a GNR, fruto destas caracteristicas, usufrui de
condigdes privilegiadas para alargar e aprofundar a sua intervencdo ao “nivel da
prevencdo, fiscalizagdo, investigacdo e repressdo das infracdes ambientais”. Também o
artigo 189.° do Despacho n.° 10393/2010 do Comando-Geral que aprovou o Regulamento
Geral do Servico da Guarda Nacional Republicana (RGSGNR) consigna esta forca, como
uma policia ambiental de &mbito nacional, competente para “vigiar, fiscalizar, noticiar e
investigar as infracdes a legislacdo que visa proteger a natureza, 0 ambiente e 0 patrimdnio
natural, em todo o territério nacional”. Ja o artigo 3.° da sua Lei Organica, que
circunscreve as atribuicdes que a GNR é responsavel por prosseguir, refere na alinea a) do
seu n.° 2, que esta forca de seguranca é responsavel por “assegurar o cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares referentes a protecdo e conservacdo da natureza e do

ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos”.
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3.2. O SEPNA

O SEPNA é um organismo da GNR, concebido através de um Despacho do seu
Comandante-Geral, em 15 de janeiro de 2001, para fazer face as exigéncias da sociedade,
em matéria de defesa do patriménio natural e ambiental, tal como refere SEPNA (2007). A
criacdo deste organismo, de acordo com Amado (2011), deveu-se a inexisténcia em
Portugal, de um 6rgdo com capacidade total nos dominios da protecdo ambiental, o que
para Ribeiro (2011), constituiu um dos mais graves problemas ambientais. Segundo o site
institucional da GNR, esta criagdo potenciou-se também com observacdo dos resultados
deste tipo de Servico noutras forgas congéneres europeias, que se revelaram positivos e
eficazes. E exemplo, a Guardia Civil, congénere da GNR em Espanha, que se preocupou
desde cedo, com a problematica ambiental e criou o organismo Servicio de Proteccion de
la Naturaleza (SEPRONA), para lhe fazer face. Assim, a criacdo do SEPNA efetivou-se
através de um protocolo entre os Ministérios da Administracdo Interna (MAI) e do
Ambiente e Ordenamento do Territério (MAOT), em 22 de maio de 2001, uma vez que a
GNR, de acordo com Teixeira (2001, p.37), apresentava “a melhor adequagdo para a uma
escolha qualificada dos membros designados para integrar o SEPNA”, dando assim, uma
resposta adequada aos problemas na &rea da protecdo da natureza e do meio ambiente,
conforme contemplado no predAmbulo do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.

Embora a criacdo do SEPNA tenha ocorrido em 2001, s6 em 2002 € que iniciou a
sua atividade e s6 em 2006 é que se procedeu a sua consolidacao institucional, através da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro. Este documento extingue na
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, o Corpo Nacional da Guarda Florestal e transfere
para o quadro civil da GNR o seu pessoal e bens moveis, de acordo com o seu artigo 5.° e
com o preambulo da Portaria n.° 798/2006, de 11 de agosto. A estes, € aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o regime definido no Decreto-Lei n.° 111/98, de 24 de abril, com
as alteragcdes dos Decretos-Leis n.°s 388/98, de 4 de dezembro, e 278/2001, de 19 de
outubro, dando-lhe competéncias para fiscalizar o cumprimento da legislacdo florestal, da
caca e da pesca. O SEPNA viu assim ampliadas as suas missdes, ganhando relevo e
aumentando a sua capacidade de intervencéo, fiscalizag&o e investigacdo em todo o pais.

Em 5 de julho de 2002, foi criada a “Linha SOS Ambiente e Territorio” que
facilitou aos cidadaos o direito de denunciar situacdes que violem a legislacdo ambiental.
Segundo a NEP n.° 1 do Comando Operacional (CO) da Direcgédo do Servico de Protecgdo
da Natureza e do Ambiente (DSEPNA) de 2011, esta Linha possuia uma dupla gestdo
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(SEPNA e da Inspecdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do Territdrio), até julho de
2007, data em que a responsabilidade passou permanentemente para o SEPNA, ficando
assim, encarregue pelo tratamento de todas as denuncias efetuadas por este meio.

Estruturalmente, o SEPNA encontra-se dividido em trés escalGes, a estrutura
superior, a intermédia e a base (Apéndice A). A primeira é constituida pela DSEPNA,
subordinada do CO, nos termos do n.° 3 do artigo 32.° da Lei Organica da GNR,
competindo-lhe, em termos gerais, e ao abrigo do artigo 9.° do Decreto Regulamentar n.°
19/2008, de 27 de novembro, assegurar o planeamento, coordenacdo e supervisdo técnica
do SEPNA e propor, difundir e assegurar o cumprimento das normas técnicas, no ambito
da atividade de protecdo da natureza e do ambiente. Estas atribui¢des, de acordo com o site
institucional da GNR, tornam esta Direcdo, o Orgdo de Coordenacdo Nacional de
Seguranca e Protecdo da Natureza e do Ambiente, conferindo assim ao SEPNA o estatuto
de policia ambiental (dai 0 RGSGNR considerar a GNR uma policia ambiental), conforme
se pode também verificar no n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 798/2006, de 11 de agosto.
Ja a estrutura intermédia, conforme a NEP n°. 01/CO/DSEPNA/2011, situa-se ao nivel dos
Comandos Territoriais e abrange todos os distritos do territorio nacional, incluindo os
Acores e a Madeira. Cada Comando Territorial possui uma Seccdo SEPNA estruturada em
conformidade com o Apéndice A. A estrutura base € constituida por um Nucleo de
Proteccdo Ambiental (NPA), em cada comando de Destacamento, constituindo a forca de
primeira linha de intervencdo, onde se encontram os elementos com competéncias SEPNA.
Estes elementos, conforme o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n® 22/2006, de 2 de
fevereiro, sdo pessoal da GNR com a formagdo adequada (curso de especializacdo e
atualizaces continuas) para a prossecucdo da sua missdo, bem como de pessoal do ex-
Corpo Nacional de Guarda Florestal, em quadro civil, designado de Equipa de Proteccdo
Florestal (EPF). Teixeira (2001, p.39) refere que este “conhecimento especifico permite
interferir de forma mais eficaz, em éareas que tém a ver, prioritariamente, com a
fiscalizacao de delitos ambientais™.

A protecdo ambiental constitui uma das missbes primordiais do SEPNA. Amado
(2011) agrupa-as em cinco grandes areas: natureza, ambiente, florestas, protecdo sanitéria e
animal e educacdo ambiental. Nos termos do artigo 188.° do RGSGNR, a atividade do
SEPNA visa a defesa e preservacdo da natureza e do ambiente, a manuteng@o dos recursos
naturais e hidricos, o equilibrio dos ecossistemas e a conservacdo da biodiversidade, bem
como o ordenamento sustentado do territorio. J& de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° da

Portaria n.° 798/2006, de 11 de agosto ao SEPNA compete vigiar, fiscalizar, noticiar e
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investigar todas as infracBes a legislacdo que visa proteger a natureza, 0 ambiente e 0
patriménio natural, em todo o territério nacional. A missdo geral do SEPNA, de acordo
com o site institucional da GNR e com a NEP n° 01/CO/DSEPNA/2011 aborda as
seguintes matérias especificas: fauna e flora; Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES); florestas, areas classificadas e
Rede Natura 2000% prevencdo e investigacdo de incéndios florestais; caca e pesca;
protecdo dos recursos hidricos; poluicdo atmosférica e dos solos; ruido; ordenamento do
territorio; residuos e substancias perigosas; exploracdo de inertes; turismo e desportos;
patriménio histérico e natural; controlos sanitarios e de protecdo animal; e atividades
perigosas ou nocivas para 0 ambiente. Em termos especificos, a sua missao ¢ definida pelas
alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, conforme Anexo C. O
artigo 190.° do RGSGNR, para além destas missdes, atribui-lhe no seu n.° 10, a missdo de
apoiar tecnicamente a participacdo dos varios escaldes de comando nas comissdes
(distritais e municipais), bem como na elaboragdo dos respetivos planos de defesa da
floresta contra incéndios e planos operacionais.

O servico policial desenvolvido pela GNR assenta no policiamento de proximidade.
Segundo a NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011, o efetivo do SEPNA deve reger-se por uma
acdo preventiva e de protecdo dos cidaddos face as infracfes contra a natureza e meio
ambiente, ou se necessario, coerciva, como afirma Teixeira (2001, p.38), em relagdo “a
comportamentos contrarios ao regular cumprimento das normas legais”. Incluem-se assim,
trés principios basilares na sua atuacdo: a sensibilizacdo, a prevengdo e a fiscalizacao.
Amado (2011) refere que a GNR, com a criagdo do SEPNA, desenvolveu uma nova
estratégia de intervencdo nas questdes do ambiente, assente em trés vetores: proximidade,
especializacdo e coordenacdo. A proximidade, através do conhecimento atempado dos
problemas e envolvimento da populacdo na defesa do ambiente, o que o autor designa por
“policiamento ambiental de proximidade”, sendo promovidas, de acordo com Teixeira
(2001, p.38) “atitudes correctas no sentido de favorecer e preservar o equilibrio
ambiental”. A especializacdo, dos meios humanos e técnicos afetos a fungdo. A
coordenacdo, atraves da partilha de responsabilidades com outras entidades e organismos,
nacionais e internacionais. Paralelamente, Ribeiro (2011) menciona que nos ultimos anos
se denota um aumento da “atividade fiscalizadora a nivel ambiental, sendo de realgar o

trabalho do SEPNA, o servigo de protec¢do ambiental da GNR”.

® Rede ecoldgica para o espaco comunitario da UE que visa a conservacao a longo prazo das espécies e dos
habitas mais ameacados da Europa.
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Capitulo 4

Residuos

4.1. Operacionalizagdo do conceito

A palavra “residuo” € originaria do latim “residuum” e ¢ definida pelo dicionario da
lingua portuguesa como: “o que resta ou o que fica das substancias submetidas a agdo de
varios agentes fisicos ou quimicos”. A ONU (1989), através do United Nations
Environment Programme (UNEP), estabeleceu numa conferéncia em Basileia, uma
Convencdao sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua Eliminac&o,
que definiu residuos como “substancias ou objetos que sdo eliminados ou se destinam a ser
eliminados ou sdo obrigados a ser descartados pelas disposicdes de direito interno”. Alguns
anos depois, a ONU (2008), passa a considerar residuos como um determinado tipo de
materiais que deixaram de ser originais, para o qual “o gerador ja ndo tem qualquer
intencdo de utilizacdo posterior para a sua prépria producdo, transformacao ou consumo, e
que se desfaz, ou tem intengdo ou obrigacdo de se desfazer”. A Diretiva
2006/12/Comunidade Europeia (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho, mantem a
definicdo de residuos dada pela Diretiva do Conselho 91/156/CEE, em que residuos séo
“quaisquer substancias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas no anexo I° de que
0 detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigacdo de se desfazer”. Para Oliveira et al
(2009), esta formulacdo era inaceitavel pois excluia algumas categorias de residuos.
Pongracz (2002) critica também esta definicdo, referindo que era mais viavel definir
residuos, ndo em termos daquilo que sera o seu destino, mas sim como chegou a tal. Para
esta autora, residuo é um conceito com valor, cultural e subjetivamente interpretado pelo
individuo, seja ele o observador ou o produtor. Em 2008, essa Diretiva foi revista e
simplificada pela Diretiva Quadro Residuos, a Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que sintetizou o conceito de residuo, retirando-lhe a obrigacédo de
estar descriminado no anexo | da anterior Diretiva. Kramer (2010) afirma que esta nova
Diretiva fez pouco para promover uma melhor gestdo ambiental dos residuos e melhorar as
medidas de protecdo, limitando-se apenas a redigir de forma diferente algumas
disposigdes. A definigdo da Diretiva 2006/12/CE foi vertida para o ordenamento juridico

® Ver Anexo D.
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interno portugués através do Decreto-Lei n°® 178/2006, de 5 de setembro, que aprovou o
Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR). Seguidamente, com a entrada em vigor da
Diretiva 2008/98/CE, foi publicado o Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que
introduziu alteracbes ao RGGR. Segundo a APA (2011 a), estas abriram outras
perspetivas, nomeadamente com o enquadramento da “desclassificacdo da categoria de
residuo para certos materiais” aumentando a eficiéncia da utilizagdo dos recursos naturais.
Doravante, nos termos desta investigacdo, adota-se a definicdo de “residuo” dada pela
ultima alteracdo ao RGGR: “quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz
ou tem a intencdo ou a obrigacdo de se desfazer”, dado que é a definicdo em vigor no

ordenamento juridico nacional.

4.2. Fluxo de residuos

Os residuos sao classificados em categoriais, de acordo com a sua proveniéncia
e/ou caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas. O artigo 3.° do RGGR (transcrito no
Anexo A) procede a essa classificagdo, designadamente, quanto a sua proveniéncia:
residuo agricola, de construcdo e demolicdo, hospitalar, industrial e urbano. Quanto as suas
caracteristicas podem ser inertes ou perigosos. Segundo Pongracz (2002), o impacto
ambiental provocado pela producdo de residuos ndo pode ser analisado como um fator
unico. Algumas das substancias, mesmo em pequenas quantidades, podem gerar um
impacto negativo sobre o meio ambiente. Esta autora identifica assim dois aspetos na
geracdo de residuos, o quantitativo, ou seja, 0 quanto € gerado, e qualitativo, o seu grau de
perigo. Os residuos inertes, ao abrigo da alinea jj) do artigo 3.° do RGGR, sdo aqueles que
ndo sofrem transformac0es fisicas, quimicas ou bioldgicas importantes e prejudiciais ao
ambiente. A Portaria n.° 209/2004, de 3 de marco, transpde para 0 ordenamento juridico
interno, uma lista “harmonizada” de residuos, a Lista Europeia de Residuos (LER), onde
estes sdo classificados por cddigos de seis digitos. Segundo Oliveira et al (2009), este
documento é insuficiente para a sua caracterizacao.

O consumo em grande quantidade de certos bens tem levado ao desvirtuamento
daquilo que é o fluxo principal de residuos, dando origem a uma fileira especifica de
residuos, os residuos setoriais. Estes ndo sdo mais do que categorias de residuos “cuja
proveniéncia é transversal as varias origens ou setores de atividade, sujeitos a uma gestao
especifica”, conforme a alinea 0) do artigo 3.° do RGGR. Para Braga e Morgado (2007),

estes residuos séo separados desta forma, devido ao facto do seu ciclo de vida compreender
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cinco fases: matéria-prima, producdo, comercializagdo, consumo e gestdo enquanto

residuo.
4.3. Gestdao de residuos

A gestdo de residuos sO despertou interesse no ordenamento juridico portugués,
segundo Freitas do Amaral et al (2001), nos anos oitenta, tendo sido legislada em 1985,
com o Decreto-Lei n.° 488/85, de 25 de novembro. O RGGR, na alinea p) do artigo 3.°,
define a gestdo de residuos, como “recolha, 0 transporte, a valorizacéo e a eliminagéo de
residuos, incluindo a supervisdo destas operacdes, a manutencao dos locais de eliminagéao
no pos-encerramento, bem como as medidas adotadas na qualidade de comerciante ou
corretor”. Estas operacdes sdo discriminadas em funcdo do destino a dar aos residuos,
permitindo diminuir o perigo imediato ou potencial para a salde humana e para o
ambiente, nos termos do n.° 4 do artigo 24.° da LBA. A EEA (2012) partilha esta opinido
reforcando que, contribui simultaneamente, para conservar 0s recursos naturais. A APA
(2012) acrescenta ainda, que deve também ser alienada a instrumentos juridicos
especificos, contribuindo assim para a preservacdo dos recursos naturais. O Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) (2011) defende que a
forma como os residuos sdo geridos, pode ter um “papel fundamental no desempenho
ambiental de um pais como Portugal e ser uma ferramenta central para o desenvolvimento
sustentavel” através de um melhor aproveitamento dos recursos. A gestdo e producdo de
residuos, segundo a Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE)
(2001) e o site da APA sdo indicadores-chave do SIDS.

O RGGR elenca principios gerais da gestdo de residuos® (transcritos no Anexo A),
que decorrem na sua grande parte, dos principios do direito do ambiente abordados no
capitulo 2. O principio da responsabilidade do cidaddo é um desses principios. Pongréacz
(2002), em 1988, definiu a detencdo dos residuos como um “direito e uma
responsabilidade de agir sobre eles, manipulando as suas propriedades”. A
responsabilidade, segundo Cruz (2005), é de toda a sociedade, sem excec¢do. Este principio
contribui para consciencializacdo ambiental definida por Gomes (1999) e para a educacao
ambiental, fatores determinantes em todo o processo de gestdo de residuos. O RGGR inclui

outro principio subjacente, o principio da responsabilidade alargada do produtor,

19 Designadamente: principio da autossuficiéncia e da proximidade, da responsabilidade pela gestdo, da
protecdo da salde humana e do ambiente, da hierarquia dos residuos, da responsabilidade do cidaddo, da
regulagdo da gestdo de residuos, da equivaléncia, da responsabilidade alargada do produtor.
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pretendendo, segundo a APA (2012), que o interveniente tenha maior interven¢do em todo
o ciclo de vida do material, “maximizando assim a poupanca de matérias-primas e,
minimizando a produgdo de residuos”. Outro principio, 0 da hierarquia dos residuos,
imputa a politica e a legislacéo, o respeito pela hierarquia de gestao dos residuos, ou seja, a
ordem de prioridades no que se refere as opcdes de prevencdo e gestdo de residuos,
designadamente: prevencdo e reducdo; preparacdo para a reutilizagdo; reciclagem; outros
tipos de valorizacdo; e eliminacdo. Kramer (2010) considera que esta hierarquia nao é
juridicamente vinculativa, funcionando apenas como orientacdo politica para as
administragdes e para os legisladores. No caso dos fluxos especificos de residuos, segundo
0 CNADS (2011), esta ordem pode ser alterada.

A atividade de gestdo de residuos € sujeita a licenciamento, nos termos do artigo
23.° do RGGR, com o objetivo de eliminar ou reduzir o perigo para a saide humana e para
0 ambiente. O artigo 48.° do RGGR obriga a inscricdo e registo dos operadores de gestdo
de residuos (para além de outras entidades) no Sistema Integrado de Registo Eletronico de
Residuos (SIRER), cujo acesso € efetuado através do Sistema Integrado de Registo da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (SIRAPA).

4.4. Transporte de residuos

O transporte de residuos esta sujeito a normas previstas na Portaria n.° 335/97, de
16 de maio. Este diploma visa tornar eficaz a fiscalizacdo e controlo das transferéncias de
residuos dentro do territorio nacional, por forma a corresponder & necessidade de proteger
e melhorar a qualidade do ambiente e a saude publica, nos termos do seu preambulo. O
produtor e o detentor dos residuos devem garantir que sdo transportados de acordo com
esta Portaria, assegurando também que o seu destinatario esta autorizado a recebé-los. O
Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril e alterado pelo Decreto-Lei n.° 206-A/2012, de
31 de agosto, contempla as normas do transporte de residuos perigosos. Ja o Decreto-Lei
n. 257/2007, de 16 de julho, fixa o regime juridico aplicavel aos transportes de
mercadorias, por meio de veiculos com peso bruto igual ou superior a 2500 kg.

O transporte transfronteirico de residuos iniciou-se com a Convencédo de Basileia.
Posteriormente, a OCDE elaborou algumas Decis6es relativas ao controlo do movimento
transfronteirico de residuos destinados a operagfes de valorizacdo, que foram

sistematizados no Regulamento (CEE) n.° 259/93 do Conselho, de 1 de fevereiro. Apos a
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revisdo deste Regulamento, foi publicado o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de
residuos (alterado pelo Regulamento (UE) n.° 135/2012 da Comisséo, de 16 de fevereiro de
2012 e Regulamento (UE) n.° 255/2013 da Comissdo, de 20 de marco de 2013). O
Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de marco (alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2013, de 15 de
fevereiro) assegura a execucgdo e garante o cumprimento das obrigac6es decorrentes para o
Estado Portugués nesta matéria, resultantes dos referidos Regulamentos. A transferéncia de
residuos destinados a operacdes de eliminacdo fora do territério nacional tem vindo a
diminuir, de acordo com a APA (2011 b), por forca da aplicagdo do principio da
autossuficiéncia, uma vez que Portugal j& se encontra dotado de infraestruturas que
permitem a gestdo da maioria dos residuos perigosos produzidos, ou seja, os Centros

Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos (CIRVER).

4.5. Pontos criticos da politica de residuos

O papel de fiscalizacdo por parte do Estado Portugués, de acordo com a APA (2011
a) € fundamental para assegurar as operacOes de gestdo de residuos, nomeadamente, em
alguns fluxos de residuos, em que o mercado informal justifica a dificuldade de obtencéo
desses recursos, por algumas unidades legais. Para esta fonte, a regulacdo e fiscalizagdo do
mercado de gestdo de residuos sdo insuficientes. A maioria dos fluxos de residuos funciona
a lei do mercado, ndo existindo um regulador proprio, apesar dos operadores estarem
enquadrados por normas e procedimentos especificos relacionados sobretudo, com a
necessidade de licenciamento e normas de qualidade ambiental. O CNADS (2011) censura
também a atual politica de residuos, elencando como pontos criticos: a pouca ambicdo na
definicdo das politicas, fator também apontado por Krédmer (2010); a falta de visdo
estratégica e integrada para a gestdo de residuos; a falta de planeamento ou planeamento
inadequado; as falhas de regulacdo; a deficiente fiscalizacdo; e a falta de articulacédo e
coordenacao entre os agentes intervenientes, com vista ao efetivo acompanhamento dos
processos incluindo a constatacdo da execucdo das sancOes aplicadas, em particular, a
entidade que procede ao levantamento de um auto de contraordenacdo. A esta, deve ser
facultada informac&o sobre a evolugdo e términus do processo, para que possa verificar o
cumprimento das decisfes. Para este conselho, tem-se atuado de forma reativa as diretivas
e oportunidades de financiamentos europeus em vez de proactivamente, antecipando e

adequando as necessidades e capacidades internas do pais.
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Parte Prética — Trabalho de Campo

Capitulo 5

Metodologia e procedimentos da parte pratica

5.1. Metodologia da investigagdo

O método cientifico usado nas Ciéncias Sociais permite estudar um determinado
fendmeno, da maneira mais racional possivel. Freixo (2011, p.76) define este conceito
como um “conjunto de abordagens, técnicas e processos para formular e resolver
problemas na aquisigdo objetiva do conhecimento”, aquilo que, Marconi e Lakatos (2003)
consideram como operagdes mentais, empregues na investigacao. A decisdao metodoldgica
é fundamental para assegurar a fiabilidade e a qualidade dos resultados de investigacédo, de
acordo com Fortin (2009). Mas, € a natureza do problema de investigacdo, que determina o
tipo de método a utilizar, tendo em conta as variaveis e sua operacionalizacdo. Esta autora
apresenta dois métodos, as medidas objetivas, que ndo deixam lugar a interpretacdo, e as
medidas subjetivas, onde se incluem, as técnicas de observacdo, as entrevistas e 0s
questionarios. Ja Freixo (2011) apresenta trés: 0 método indutivo, o0 método dedutivo e o
método hipotético-dedutivo. O primeiro, parte da observacdo da realidade para a
formulacdo cientifica, através da generalizacdo. O segundo, parte da teoria para a deducdo
de consequéncias ldgicas aplicaveis a realidade. J& o método hipotético-dedutivo combina
o0s dois Ultimos, em que através da teoria, extrai-se a realidade e com base nesta, completa-
se ou reformula-se a teoria.

As questdes colocadas numa investigacdo cientifica podem ser respondidas,
segundo Freixo (2011), com base em dois métodos de investigacdo, o quantitativo e o
qualitativo. O primeiro constitui um processo sistematico de recolha de dados observaveis
e quantificaveis, oferecendo possibilidade de generalizacdo (questionario). O segundo tem
como objetivo descrever ou interpretar, mais do que avaliar (entrevista e a observacao).
Tendo em conta 0s objetivos que norteiam esta investigacdo, optou-se pela utilizacdo das
medidas subjetivas propostas por Fortin (2009), visto que permitem a faculdade

21



Parte Pratica - Capitulo 5 - Metodologia e procedimentos da parte pratica

interpretativa e pelo método hipotético-dedutivo apresentado por Freixo (2011), através da
andlise quantitativa e qualitativa, unificando teoria e pratica para verificar hipoteses.

5.2. Hipoteses

Uma hipétese é, segundo Bardin (1997, p.98) uma “afirmagdo provisoria que nos
propomos verificar (confirmar ou infirmar), recorrendo aos procedimentos de analise”. A
sua formulagdo constitui uma tentativa de resposta as questdes de investigacao suscitadas,
conferindo organizacdo, ordem e rigor & mesma, conforme referem Quivy e Campenhoudt
(2008). Para Marconi e Lakatos (2003), se a hipGtese ndo superar os testes sera refutada e
exigira uma nova reformulacdo do problema e das hipOteses, caso supere, estara
confirmada. Para as questfes de investigacdo apresentadas neste trabalho, foram
elaboradas as Hipoteses (H) presentes no quadro seguinte.

Quadro n.° 2 - Hipoteses elaboradas para as questdes de investigacao

QD Hipdteses

H1: A implementacdo do SEPNA constituiu um marco na fiscalizagco ambiental.

QD1 | H2: A criacdo do SEPNA funcionou como agente de mudanga na nossa sociedade.

H3: A criacdo do SEPNA permitiu uma melhoria da sustentabilidade ambiental.

H4: A correta gestdo e encaminhamento de residuos contribuem para a sustentabilidade
ambiental.

H5: A atuacdo do SEPNA permite o cumprimento das disposicOes legais relativas aos residuos.

QD2 H6: A criacdo do SEPNA influenciou no encaminhamento de residuos para os operadores de
gestdo de residuos.
H7: O SEPNA incide sobre os residuos mais problematicos para o ambiente.
H8: A criacdo do SEPNA provocou altera¢c@es de comportamento nos operadores de gestdo de
QD3 residuos.
H9: O SEPNA contribuiu para o estabelecimento de medidas de gestdo ambiental nos operadores
de gestdo de residuos.
QD 4 H10: A fiscalizagcdo efetuada pelo SEPNA permitiu um decréscimo nos ilicitos ambientais
relacionados com 0s residuos.
QD5 H11: Infragdes relacionadas com a gestéo de residuos.

H12: Infracfes relacionadas com o encaminhamento de residuos.

H13: O SEPNA garante o cumprimento das disposicBes legais e regulamentares relativas ao
QD 6 | transporte de residuos.

H14: O SEPNA influencia o transporte de residuos em condi¢fes ambientalmente adequadas.

5.3. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

O espaco para a interpretacdo nas medidas subjetivas para a anélise de conteudo
apresentadas por Fortin (2009) estd sempre presente. Para limitar esta subjetividade é
necessario utilizar técnicas e instrumentos para a recolha de dados, tal como refere Bardin
(1997, p.14) em que “a atitude interpretativa continua em parte a existir na analise de
conteudo, mas ¢é sustida por processos técnicos de validacao”. A colheita de informagéo
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numa investigacao cientifica é efetuada por observacdo. Esta, de acordo com Freixo (2011,
p.195), significa a “constatacdo de um facto, quer se trate de uma verificagdo espontanea
ou ocasional, quer se trate de uma verificagdo metddica e planeada”. Para Fortin (2009)
esta € a chave do conhecimento, através da qual se conhece e compreende melhor a
realidade. Quivy e Campenhoudt (2008, p.164) dividem-na em observacdo direta e
indireta. A primeira € “aquela em que o proprio investigador procede diretamente a recolha
das informacdes, sem se dirigir aos sujeitos interessados”. A segunda consiste na
deslocacdo do investigador ao sujeito com o intuito de obter a informacéo procurada. Esta
ultima tem como instrumentos o questionario e o guido de entrevista, que permitem extrair
conclusdes, por interpretacdo das respostas obtidas.

Nesta investigacdo optou-se pela observacdo direta e indireta, através do
acompanhamento dos militares no terreno e da aplica¢do dos instrumentos: inquéritos por
questionario e entrevistas. Foi também utilizada como técnica, a analise documental e

andlise estatistica. Esta selecdo, deveu-se aos objetivos que pauteiam o presente trabalho.

5.3.1. Inquérito por questionario

Um inquérito, de acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p.188), consiste em
“colocar a um conjunto de individuos, geralmente representativo de uma populacdo” uma
série de questBes que interessem ao investigador, com o objetivo de generalizar. Permite
verificar hipdteses tetricas e analisar correlacBes entre elas. Geralmente, as respostas a
maioria das perguntas séo codificadas de forma a obrigar os inquiridos a optar por aquelas
que sdo propostas, aquilo que Foddy (1996) chama de perguntas fechadas, em que as
respostas sdo validamente comparaveis entre si e mais faceis de responder, na Gtica dos
inquiridos. Este tipo de perguntas, segundo 0 mesmo autor, permite medir atitudes, através
de uma escala de classificacdo numérica (1 a 5) de tipo verbal (concordo a discordo
totalmente), a chamada “escala de Likert”. Os inquiridos sdo elucidados para classificar
cada uma das afirmacdes, o que possibilita a construcdo de uma pontuacédo global, através
da adicdo das diferentes classificacOes, atribuidas as diversas afirmacfes. O valor obtido
constitui um indicador do posicionamento do inquirido face ao objeto de atitude proposto,
ou seja, o grau de concordancia relativamente a um certo nimero de enunciados, entre
cinco respostas possiveis, de acordo com Fortin (2009). Para que as perguntas sejam
corretamente entendidas pelos inquiridos, a sua formulagéo deve obedecer a um conjunto

de principios, entre eles, segundo Foddy (1996) e Ghiglione e Matalon (2001) a definigédo
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clara dos topicos, a sua relevancia e assertividade. Seguidamente o questionario assim
construido deve ser submetido a um pré-teste junto de uma pequena amostra da populacéo
a inquirir, o designado de ‘“testar o questionario”. Este procedimento possibilita ao
entrevistador aperceber-se da forma como os inquiridos entendem as perguntas, permitindo
dessa forma otimizar e melhorar os questionarios.

A fase do pré-teste do questionério utilizado nesta investigacdo decorreu durante o
més de marco do presente ano e teve como destinatarios os militares do SEPNA
pertencentes ao Comando Territorial de Lisboa, num total de trinta e trés. Foi verificado
que o inquérito se coadunava com a atividade do SEPNA e que estava corretamente
construido, uma vez que ndo foram sentidas dificuldades de preenchimento nem houve
hesitacdes em nenhuma resposta (conforme comprovam os resultados as questfes
presentes na nota do Apéndice F). Por proposta dos inquiridos foi acrescentado mais um
topico. O inquérito por questionario final foi sujeito ao escrutinio de uma comissdo
constituida pelo orientador e coorientador deste trabalho e pelo Senhor Tenente-Coronel
Amaro, chefe da Divisdo Técnica Ambiental (DTA) do SEPNA. Desta forma, os
questionarios foram validados e integrados nesta investigacdo. A aplicacdo do questionario

final (Apéndice F) decorreu durante os meses de abril e maio.

5.3.2. Entrevistas

Os métodos de entrevista caracterizam-se, de acordo com Quivy e Campenhoudt
(2008, p.192) “por um contato direto entre o investigador e os seus interlocutores”. Estas
sdo utilizadas para analisar um problema especifico, como o funcionamento de uma
organizacdo. O teor da entrevista terd que ser objeto de uma andlise de contedo
sistematica, por forma a verificar as hipoteses de trabalho. Estes autores apresentam duas
variantes de entrevistas, a entrevista semidiretiva e a entrevista centrada. Na primeira, 0
investigador possui perguntas-guia (também designadas de guido de entrevista),
relativamente abertas que permitam ao entrevistado falar livremente. Cabe ao investigador
reencaminhar a entrevista quando o entrevistado se afastar da questdo colocada. Na
segunda, o investigador ndo dispde de perguntas pré-estabelecidas, mas sim uma lista de
topicos. Ghiglione e Matalon (2001, p.89) definem entrevista semidiretiva como uma
entrevista em que o investigador estabelece a ordem dos temas e a forma como os ira
introduzir, sendo apenas fixada uma orientacdo para o inicio da entrevista. A entrevista
centrada de Quivy e Campenhoudt (2008), Ghiglione e Matalon (2001, p.89) chamam-lhe
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entrevista diretiva, sendo constituida por um conjunto de questbes abertas,
“estandardizadas e colocadas numa ordem invariavel a totalidade dos inquiridos”.

As entrevistas tém diversas funcdes como instrumento de recolha de dados. Fortin
(2009) aponta trés: servir de método exploratorio; servir de principal instrumento de
medida; e servir de complemento de outros métodos. Da primeira funcdo sdo exemplos as
entrevistas exploratorias. Estas sdo entrevistas centradas que, conforme Quivy e
Campenhoudt (2008), visam levar o interlocutor (valido, designadamente, docentes,
investigadores, peritos, testemunhas privilegiadas ou publico-alvo) a exprimir a sua
vivéncia ou percecdo que tem do problema, ndo necessitando obrigatoriamente de anélise
de conteldo. Segundo estes autores, tém funcdo heuristica, ou seja, contribuem para
encontrar aspetos a ter em consideracdo (que ndo seriam pensados pelo investigador) e que
permitam alargar ou corrigir o campo de investigacdo efetuado pelas leituras. Na presente
investigacgdo, foram realizadas duas entrevistas exploratdrias, ao Senhor Engenheiro Mério
Gracio e ao Senhor Tenente-Coronel Nuno Amaro, que permitiram orientar o trabalho a
realizar. Foi também usada o tipo de entrevista semidiretiva, com recurso ao guido de
entrevista contemplado no Apéndice H.

A analise dos dados recolhidos por entrevista foi orientada tendo em consideragdo
que o objetivo da investigacdo é transformavel em categorias de andlise, de acordo com
Freixo (2011) e Ghiglione e Matalon (2001) e dividida em trés fases: a classificacdo dos
dados, a sua codificacdo e tabulacdo e a analise das respostas obtidas. Na primeira, foram
agrupadas as respostas de todos os entrevistados a cada questdo (Apéndice I) por médulos,
permitindo a colocacdo, numa Unica categoria, de todos os elementos recolhidos,
facilitando a extracdo de aspetos comuns. A segunda fase consistiu na codificacdo das
respostas, em que segundo Freixo (2011, p.216) se “apresentam os dados obtidos da
categorizacdo em tabelas”, através de colunas de respostas (Apéndice J). A ultima fase
compreendeu a analise de cada bloco de categorias tendo por base a fundamentacdo
tedrica, tal como sugerido por Ghiglione e Matalon (2001), em que depois desta defini¢do
de categorias é necessario analisar a entrevista tendo em conta trés unidades: de registo
(tema), de contexto e de numeracao.

As entrevistas foram efetuadas entre os dias 4 de fevereiro de 2013 e 30 de maio de
2013. O guido de entrevista foi remetido via correio eletronico para os entrevistados,
mediante prévio contacto. Na entrevista gravada foi entregue o guido de entrevista para dar
conhecimento ao entrevistado do objetivo da mesma e do seu enquadramento e

posteriormente, com o devido consentimento, a entrevista foi gravada.
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5.3.3. Observacdo, andlise documental e anélise estatistica

Na presente investigacao recorreu-se a técnica de observacdo de caracter ocasional
abordada por Freixo (2011) e intitulada de “observagdo ndo participante” por Quivy e
Campenhoudt (2008), pontualmente, durante o estdgio do TPO no Comando Territorial de
Lisboa (entre os meses de marco e maio do presente ano), através do acompanhamento dos
militares SEPNA no terreno, nomeadamente na fiscalizacdo de veiculos transportadores de
residuos, na fiscalizacdo de operadores de gestdo de residuos e na fiscalizacdo de
produtores de residuos (oficinas e empresas de construgdo civil). Foi também observado o
funcionamento da Linha SOS Ambiente e Territorio.

O setor dos residuos rege-se por um leque denso de legislacdo. Neste trabalho
procedeu-se ao método da anéalise documental, englobado na revisao da literatura, através
do estudo dos principais diplomas que regulam esta atividade, com incidéncia nas
atividades de gestdo e transporte de residuos e suas infragcGes, bem como, nos organismos
com competéncia neste setor, através da andlise das suas leis organicas. Realizou-se
também uma analise estatistica relativa aos autos levantados pelo SEPNA no setor dos
residuos, no periodo temporal de 2009 a 2012. Esta analise consistiu em selecionar, dentro
dos ficheiros com descriminacdo pormenorizada dos autos anuais relativos a legislagéo
ambiental efetuados pelo SEPNA, os referentes aos residuos. Posteriormente, esses autos
foram divididos por tipo de contraordenacdo, conforme refletido no Apéndice D,
permitindo um estudo da evolugdo dos ilicitos ambientais, por tipo de operacdo e por
contraordenacdo. Estes ficheiros foram cedidos pela DSEPNA. O objetivo inicial consistia
em analisar todos os autos relativos aos residuos desde a criacdo do SEPNA, mas estes ndo
se encontravam disponiveis, com o grau de pormenor pretendido, antes da mudanca de Lei

Organica (em 2009, conforme exposto no subcapitulo 3.1).

5.4. Definicdo da amostra e do universo de analise

A recolha de dados, através de técnicas e instrumentos aplicados a determinadas
entidades, permite a obtencdo de informacdo indispensavel para a elaboracdo de uma
investigacdo. De acordo com Hill e Hill (2012) o conjunto total dessas entidades, sobre as
quais se pretende retirar conclusdes, designa-se de populacdo ou universo. Assim, 0
objetivo concreto da generalizagdo dos dados recolhidos, s6 é conseguido através do

estudo de uma populacdo. Ghiglione et Matalon (2001) afirmam que € raro alcangar esta
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premissa. Entdo, para escolher uma amostra em que as observacgdes feitas possam ser
generalizadas a populacéo, é necessario que apresente caracteristicas idénticas & mesma, ou
seja, uma amostra representativa, o que Bardin (1997) apelida de regra da
representatividade. O inquérito por questionario utilizado na presente investigacdo foi
aplicado a todos os militares em efetividade de servico no SEPNA, no total de 584
militares. Os elementos das EPF pertencentes ao SEPNA nao foram alvo deste inquérito,
conforme explicado no subcapitulo 3.3. Desta forma, alcangcou-se a populagéo, objeto de
estudo. As entrevistas foram dirigidas a entidades pertencentes a diferentes instituicdes,
com responsabilidade no setor dos residuos (Apéndice C e E). Procurou-se abarcar
diferentes &reas de intervencdo, mais propriamente, a inspecdo, regulagdo e fiscalizacéo,
através dos contributos de elementos que desempenham fungbes na APA, Inspecdo-Geral
da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAMAOT), Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e GNR. Foram também dirigidas
entrevistas a empresas de gestdo de fluxos especificos de residuos, nomeadamente, a
ValorCar e a Amb3E, bem como a Associacdo Portuguesa dos Operadores de Gestdo de
Residuos e Recicladores (APOGER).

5.5. Meios utilizados

O correio eletrénico foi 0 meio eleito como primordial para a concretizacdo do
presente trabalho. O pré-teste do inquérito foi enviado a Seccdo SEPNA do Comando
Territorial de Lisboa, através deste recurso, a qual remeteu 0 mesmo para 0s militares que
a constituem e de seguida, ap0s o seu preenchimento, foi devolvido ao investigador, em
suporte fisico. Depois de tratado e devidamente validado, o inquérito foi enviado a
DSEPNA também por meio eletronico, a qual remeteu para todas as Seccdes SEPNA dos
Comandos Territoriais. Depois de preenchidos, foram enderecados novamente a DSEPNA,
e de seguida, devolvidos ao autor. A andlise estatistica destes dados foi efetuada através do
software IBM Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) Statistics 20,
complementado com a utilizacdo do Microsoft Office Excel 2010, no que respeita a
elaboracdo de tabelas e figuras. As entrevistas na sua grande maioria, foram enviadas via
correio eletronico apds contacto pessoal e/ou telefonico com o entrevistado e
posteriormente, reencaminhadas ao investigador. Foi utilizado também o gravador digital
Onetouch Optimus Alcatel. Seguidamente procedeu-se a transcricdo, de forma a permitir a

analise de contelido selecionada.
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Capitulo 6

Apresentacao dos resultados

6.1. Inquérito por questionario

As respostas apresentadas pelos inquiridos foram sujeitas a analise estatistica.
Antes disso, efetuou-se o teste “Alfa de Cronbach” (calculado através do programa SPSS e
apresentado no Apéndice G) sugerido por Hill e Hill (2012) para estimar o coeficiente de
fiabilidade interna, obtendo-se um valor de 0=0,831, 0 que indica um grau de fiabilidade
bom, na escala apresentada por estes autores.

A caracterizacdo da populacdo inquirida é transcrita na tabela n.° 1. Foram
abordados os seguintes fatores: idade, género e tempo de exercicio de fungdes como
elementos do SEPNA.

Tabela n.° 1 - Caracterizagéo dos inquiridos

Idade Tempo de exercicio de funcées Género
Variavel Percentagem Variavel Percentagem | Variavel | Percentagem
Menos de 30 anos 3,90% H& menos de 1 ano 7% Masculino 95.20%
De 30 a 40 anos 69,90% Entre 1 e 3 anos 5,10% !
De 41 a 50 anos 19,70% Entre 3 e 5 anos 18,20% Eeminino 4.80%
Mais de 50 anos 6,50% Mais de 5 anos 69,70% '

As tabelas seguintes expdem as percentagens correspondentes a cada nivel de
resposta, com base na frequéncia de cada uma e, ainda, a percentagem da soma dos niveis
da discordancia, Discordo Totalmente (DT) e Discordo (D) e dos niveis da concordancia,
Concordo (C) e Concordo Totalmente (CT). Foram elaboradas, tendo em consideracdo os
resultados fornecidos pelo programa SPSS, depois de devidamente tratados. A tabela n.° 2
expde o nivel de concordancia/discordancia dos inquiridos as questdes do médulo 2. Para
97,90% dos inquiridos a gestdo de residuos é um fator a considerar pela sociedade, 96%
refere que é um fator que contribui para a sustentabilidade ambiental e 94% menciona que

a GNR deve aumentar a incidéncia da fiscalizagéo e prevencéo.
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Tabela n.° 2 - Respostas dos inquiridos ao médulo 2. Residuos"

21 2.2 2.3

Resposta| % Soma % Soma % Soma
DT 0% 0,20% 0,30%

0% 0,40% 1,20%
D 0% 0,20% 0,90%
Indeciso 2,10% 3,60% 4,80%
C 21,40% 24,80% 44,70%

97,90% 96,00% 94,00%

CT 76,50% 71,20% 49,30%

As tabelas n.% 3 e 4 expdem o nivel de concordancia/discordancia dos inquiridos as
questdes do mddulo 3. Concordam 94,70% dos inquiridos que a atuacdo do SEPNA
funciona como agente de mudanca, 95,90% que contribui para uma melhoria da
sustentabilidade ambiental, 93,40% que tem um impacto na populacdo em geral, 85,30%
que influencia o comportamento dos operadores de gestdo de residuos, 92,50% que
influencia o encaminhamento de residuos para os operadores, 85,30% que permite 0
estabelecimento de medidas de gestdo ambiental, 77,80% que incide sobre os fluxos mais
problematicos para o ambiente, 78,60% que incide sobre os fluxos especificos de residuos,
94,40% que contribui diretamente para a diminuicdo de infracdes e 90,70% que permite o

cumprimento das disposicdes legais relativas aos residuos.

Tabela n.° 3 - Respostas dos inquiridos ao mddulo 3. Atuagdo do SEPNA™ (parte 1)

3.1 3.2 3.3 34 3.5
Resposta % Soma % Soma % Soma % Soma % Soma
DT 0% 0,20% 0% 0,20% 0,20%
0% 0,40% 0,70% 2,90% 0,90%
D 0% 0,20% 0,70% 2,70% 0,70%
Indeciso 5,30% 3,80% 5,80% 11,80% 6,70%
C 44,70% 39,90% 45,20% 53,30% 48,80%
94,70% 95,90% 93,40% 85,30% 92,50%
CT 50,00% 56,00% 48,20% 32,00% 43,70%
Tabela n.° 4 - Respostas dos inquiridos ao médulo "*3. Atuagdo do SEPNA" (parte 2)
3.6 3.7 3.8 3.9 3.10
Resposta| % Soma % Soma % Soma % Soma % Soma
DT 0,20% 1,40% 0,90% 0,50% 0,20%
2,90% 6,90% 4,30% 1,20% 1,10%
D 2,70% 5,50% 3,40% 0,70% 0,90%
Indeciso 11,80% 15,40% 17,10% 4,50% 8,20%
C 53,30% 53,10% 54,60% 43% 56,50%
85,30% 77,80% 78,60% 94,40% 90,70%
CT 32% 24,70% 24% 51,40% 34,20%
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A tabela n.° 5 apresenta o nivel de concordancia/discordancia dos inquiridos as
questdes do modulo 4. Uma percentagem de 48,60% dos inquiridos concorda que 0s
ilicitos ambientais ocorrem durante a recolha de residuos, discordando 22,80%. Para
47,10% sucedem durante as operacOes de valorizacdo de residuos, discordando 23,10%.
Para 64,50% surgem durante as operagdes de eliminacdo, discordando 12%. Para 73,70%

durante o transporte de residuos e 74,90% durante o encaminhamento de residuos.

Tabela n.° 5 - Respostas dos inquiridos ao médulo **4. Fiscalizacdo ambiental™

4.3 4.4 4.5 4.6 4.7

Resposta | % Soma % Soma % Soma % Soma % Soma
DT 4,50% 5,80% 2,40% 1,00% 1,40%

22,80% 23,10% 12,00% 8,50% 8,40%
D 18,30% 17,30% 9,60% 7,50% 7,00%
Indeciso 28,60% 29,80% 23,50% 17,80% 16,80%
C 38,00% 38,40% 44.,50% 56,70% 50,20%

48,60% 47,10% 64,50% 73,70% 74,90%
CT 10,60% 8,70% 20% 17,00% 24,70%

A tabela n.° 6 mostra o nivel de concordancia/discordancia dos inquiridos as
questdes do modulo 5. Uma percentagem de 79,80% dos inquiridos concorda que a
prevencdo efetuada pelo SEPNA ocorre durante a recolha de residuos, 73,60% durante as

operacdes de valorizacdo de residuos e durante as operacfes de eliminacdo de residuos,

93,30% durante o transporte de residuos e 91% durante o encaminhamento de residuos.

Tabela n.° 6 - Respostas dos inquiridos ao modulo "'5. Preven¢do ambiental

5.1 5.2 5.3 5.4 5.5
Resposta % Soma % Soma % Soma % Soma % Soma
DT 1,00% 1,90% 1,40% 0,00% 0,30%
5,60% 7,20% 6,70% 0,30% 2,20%
D 4,60% 5,30% 5,30% 0,30% 1,90%
Indeciso 14,60% 19,90% 19,70% 6,30% 6,80%
C 54,30% 50,50% 47,90% 47,40% 52,60%
79,80% 73,60% 73,60% 93,30% 91,00%
CT 25,50% 23,10% 25,70% 45,90% 38,40%

6.2. Entrevistas

O presente subcapitulo expBe a conversdo quantitativa das respostas das entrevistas,

resultado do nimero de repeticdo de segmentos, ou seja, da quantidade de vezes que uma

determinada resposta é referida. As tabelas n.% 7, 8 e 9 consagram as respostas as questdes
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pertencentes a0 médulo B “Criagdo do SEPNA”. A tabela n.° 7 apresenta a resposta a
questdo B2, “antes da criagdo do SEPNA, como se processava a fiscalizagdo ambiental?”, a
qual se obteve pela totalidade dos entrevistados a resposta: “a fiscalizacdo era efetuada
pelas autoridades nacionais e regionais de ambiente”. A fiscalizacdo executada
especificamente pelas autoridades policiais obteve 44% das respostas e 11% referiu que a

fiscalizacdo ambiental era praticamente inexistente antes da criacdo do SEPNA.

Tabela n.° 7 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questédo B2

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 [ E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questdo B2
SegmentoB21 | X [ X [ X | X | X | X [ X [ X [ X 9 100%
Segmento B 2.2 X X X X 4 44%
Segmento B 2.3 X 1 11%
Valores Médios | 33% | 67% | 33% | 67% | 67% | 67% | 67% | 33% | 33% [N

A tabela n.° 8 explana as respostas a questdo B3, “a criacdo do SEPNA veio
colmatar eventuais lacunas na fiscalizacdo ambiental?”, onde se verifica que 44% dos
entrevistados respondeu que a criagdo do SEPNA veio reforcar a capacidade de
fiscalizacdo do Estado. A mesma percentagem respondeu que veio colmatar lacunas
existentes devido ao seu policiamento de proximidade ambiental, a sua especificidade de
atuacdo e a sua abrangéncia territorial. Outras respostas obtidas foram também no sentido
afirmativo, devido a sua prontiddo operacional continua (22%), a sua acao preventiva e

pedagogica (33%) e a agdo penalizadora dos infratores (11%).

Tabela n.° 8 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao B3

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questdo B3

Segmento B 3.1 X X X X 4 44%
Segmento B 3.2 X X X X 4 44%
Segmento B 3.3 X X 2 22%
Segmento B 3.4 X X X X 4 44%
Segmento B 3.5 X 1 11%
Segmento B 3.6 X X X 3 33%
Segmento B 3.7 X X X X 4 44%
Valores Medios | 71% | 14% | 14% | 57% | 57% | 29% | 14% | 29% | 29% [

As respostas a questdo B4, “qual a sua opinido sobre a atuagdo do SEPNA nesta
década de existéncia”, sdo explanadas na tabela n.° 9. A maioria dos entrevistados (88%)
respondeu que o SEPNA permitiu a melhoria do desempenho das atividades com
incidéncia ambiental. J& 33% considera que este Servigo se tornou uma forca proxima e
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temporal geograficamente. Foi também abordado por 22% dos entrevistados, a sua
capacidade de articulagdo com outras entidades e, também, a mesma percentagem afirmou,
que o SEPNA passou a constituir a primeira linha de fiscalizacdo. Um entrevistado
considera que permitiu a colaboracdo do cidaddo na protecdo do ambiente e que foi
concedida capacidade de fiscalizagcdo ambiental ao Estado e outro, contrariamente, que esta

pouco orientada para o incumprimento ambiental.

Tabela n.° 9 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao B4

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 [ E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questao B4

88%
22%
11%
22%
11%

X

X X X

Segmento B 4.1 X X X X
Segmento B 4.2 X
Segmento B 4.3 X
Segmento B 4.4 X X
X
X

X

Segmento B 4.5
Segmento B 4.6 X X 33%
Segmento B 4.7 X 11%

Valores Medios | 14% | 14% | 14% | 20% | 71% | 43% | 20% | 29% | 14% [N

R WIFLINF|N|o

O moédulo C “Ambiente-Residuos” encontra-se dividido em 3 questdes, sintetizadas
nas tabelas infra. A questdo C1 (tabela n.° 10), “a atuacdo do SEPNA contribui para uma
melhoria da preservacdo do ambiente e consequentemente da sustentabilidade ambiental?”,
foi dada resposta afirmativa, pela totalidade dos entrevistados. Uma percentagem de 33%
justificou referindo que era devido a sua acao repressiva e educativa, 11% devido a atuacdo
em diversas areas do ambiente, a investigacdo de infracdes, a prevencdo da ocorréncia de
ilicitos, a melhoria da saude e bem-estar da populacéo e ao refor¢o a importancia das boas
préaticas ambientais. Uma percentagem de 22% referiu que o SEPNA permitiu a atenuagéo

do impacto ambiental.

Tabela n.° 10 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo C1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questdo C1
SegmentoC1.1 | X X X X X X X X X 9 100%
Segmento C 1.2 X 1 11%
Segmento C 1.3 X 1 11%
Segmento C 1.4 X X 2 22%
Segmento C 1.5 X 1 11%
Segmento C 1.6 X 1 11%
Segmento C 1.7 X 1 11%
Segmento C 1.8 X X X 3 33%

Valores Médios | 25% | 13% | 13% | 25% | 25% | 38% | 25% | 50% | 25% _
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A questdo C2, “que importancia tem o setor dos residuos para a sustentabilidade

ambiental?”, consagrada na tabela n.° 11, obteve como resposta, por 75% dos

entrevistados, que € um dos fatores que contribui para a sustentabilidade ambiental. Para

63%, colabora na preservacdo dos recursos naturais e para 50%, permite a reducdo dos

riscos para a saude publica e sanidade animal. A reintegracdo dos residuos na economia é

um fator abordado por 38% dos entrevistados. Uma percentagem de 25% considera que o

setor dos residuos permite uma melhoria da imagem paisagistica, uma mitigacdo dos

efeitos dos gases do “efeito estufa” e da poluicdo a nivel global.

Tabela n.° 11 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo C2

Segmentos das

Entrevistados

respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 [ E9
Questao C2
Segmento C 2.1 X X 2 25%
Segmento C 2.2 X X X X 4 50%
Segmento C 2.3 X X X 3 38%
Segmento C 2.4 X X X X X 5 63%
Segmento C 2.5 X X 2 25%
Segmento C 2.6 X X 2 25%
Segmento C 2.7 X X X X X X 6 75%
Valores Médios | 14% | 57% | 0% | 57% | 57% | 57% | 43% | 43% | 14% [ NN

A tabela n.° 12 sintetiza as respostas a questdo C3, “quais os fluxos mais

problematicos para o ambiente?”, onde 44% dos entrevistados considera como tal, a lista

de residuos perigosos, 33% o0s Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) e aguas

residuais, 22% os Oleos usados e 11% os Residuos de Equipamentos Elétricos e

Eletronicos (REEE). Para 22% dos entrevistados ndo existem instrumentos que ordenem 0s

residuos e por outro lado, a mesma percentagem considera que sdo todos os residuos.

Tabela n.° 12 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo C3

Segmentos das

Entrevistados

respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questdo C3
Segmento C 3.1 X X X 3 33%
Segmento C 3.2 X 1 11%
Segmento C 3.3 X X X 3 33%
Segmento C 3.4 X X 2 22%
Segmento C 3.5 X X X X 4 44%
Segmento C 3.6 X X 2 22%
Segmento C 3.7 X X 2 22%
Segmento C 3.8 X 1 11%
Valores Medios | 25% | 25% | 50% | 13% | 25% | 25% | 38% | 13% | 13% [N

As tabelas seguintes congregam as respostas as questdes do modulo D “SEPNA-

Agente de mudanga”. Na questdo D1, “a criacdo do SEPNA funcionou como agente de

33



Parte Pratica - Capitulo 6 - Apresentacdo dos resultados

mudanga na nossa sociedade?” (tabela n.° 13), 44% dos entrevistados refere que a sua
criacdo foi um forte contributo na mudanga de mentalidade da sociedade. Concordam
também 33%, justificando que o consegue através da sua atuacdo repressiva e informativa.
Para 22%, permitiu um acompanhamento préximo das matérias ambientais. A mesma
percentagem considera-o agente de mudanca devido a criacdo da Linha SOS Ambiente e
Territorio. Um entrevistado (11%), avalia-o como uma verdadeira revolucdo na percecdo
das questdes ambientais e outro defende que o SEPNA é considerado a nivel

governamental, como instrumento de utilidade publica.

Tabela n.° 13 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo D1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 [ E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questdo D1

SegmentoD 1.1 | X 1 11%
Segmento D 1.2 X X X X 4 44%
Segmento D 1.3 X 1 11%
Segmento D 1.4 X X 2 22%
Segmento D 1.5 X X 2 22%
Segmento D 1.6 X X X 3 33%
Valores Médios | 17% | 50% | 17% | 17% | 17% | 33% | 17% | 17% | 33% [ RAA

A questdo D2, “a criacdo do SEPNA alterou o comportamento dos produtores de
residuos?”, explanada na tabela n.° 14, obtém uma percentagem de 88% de resposta
afirmativa. Para 38%, esta alteracdo foi conseguida quer pela fiscalizacdo, quer pela
sensibilizacdo efetuada pelo SEPNA. Um entrevistado (13%) especificou que este
fendmeno aconteceu, principalmente, no setor das oficinas de repara¢do automdvel, outro
considera que para além de alterar o comportamento também alterou a consciencializagédo
ambiental. JA& uma das respostas difere das restantes, mencionando que a criacdo do
SEPNA néo alterou de forma significativa 0 comportamento dos operadores e outra refere

que existe necessidade de responder a mais alguns desafios.

Tabela n.° 14 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo D2

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questao D2

Segmento D 2.1 X X X X X X X
Segmento D 2.2 X
Segmento D 2.3 X
Segmento D 2.4 X
Segmento D 2.5 X X X 38%
Segmento D 2.6 X 13%

Valores Médios | 33% | 33% | 17% | 99% | 33% | 33% | 33% | 17% | 0% [ AR
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A tabela n.° 15 sintetiza a questdo D3, “qual a influéncia do SEPNA nos operadores
de gestdo de residuos?”. Uma percentagem de 63% dos entrevistados defende que
influencia na medida em que previne a ocorréncia de desconformidades. Ja 50% sao da
opinido que permite combater o sentimento de impunidade e também, a mesma
percentagem considera que transmite a vontade do Estado em fazer cumprir a legislagdo
produzida. Para 38%, a influéncia é no sentido de responsabilizagdo dos titulares das
desconformidades. Permitiu também para 25%, uma evolucdo gradual e positiva nos
operadores. Uma das respostas (13%) aponta para a alteracdo de comportamentos e
estruturas de atuacdo e gestdo do funcionamento. Uma outra refere que a influéncia do

SEPNA, ndo é diferenciada face a outras entidades fiscalizadoras.

Tabela n.° 15 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo D3

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questdo D3

Segmento D 3.1 X X X X 4 50%
Segmento D 3.2 X X X X 4 50%
Segmento D 3.3 X X X X X 5 63%
Segmento D 3.4 X 1 13%
Segmento D 3.5 X X 2 25%
Segmento D 3.6 X X X 3 38%
Segmento D 3.7 X 1 13%
Valores Médios | 29% | 29% | 29% | 29% | 43% | 57% | 57% | 14% | o [N

A questdo D4, “as imposicOes legais ambientais estdo a ser cumpridas?”, encontra-
se codificada na tabela n.° 16. As imposicdes legais para 50% dos entrevistados encontram-
se gradualmente a ser cumpridas. Contrariamente, 25% refere que o cumprimento a 100%
ndo existe. Uma percentagem de 13% menciona que as imposicdes legais ndo estdo a ser
cumpridas pelo setor informal. Também para 13%, a legislacdo ambiental é inadequada e
dificil de cumprir e as diligéncias na fase de inquérito demoradas. Outra resposta, com a

mesma percentagem, referencia que é impossivel responder a esta questao.

Tabela n.° 16 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo D4

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 [ E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questao D4
Segmento D 4.1 X X 2 25%
Segmento D 4.2 X X X X 4 50%
Segmento D 4.3 X 1 13%
Segmento D 4.4 X 1 13%
Segmento D 4.5 X 1 13%
Segmento D 4.6 X 1 13%

Valores Medios | 17% | 17% | 17% | 17% | 17% | 17% | 33% | 33% | o [ NQGEEGTE
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A tabela n.° 17 aborda a questdo D5, “a criagdo do SEPNA influenciou o
encaminhamento de residuos para os operadores de gestdo de residuos?”, onde 88% dos
entrevistados respondeu que se regista um crescente encaminhamento adequado dos
residuos. Para 25% a fiscalizacdo permitiu o controlo dos transportes de residuos. Ja para

um entrevistado (13%), o SEPNA é identificado como mais uma entidade fiscalizadora.

Tabela n.° 17 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo D5

Segmentos das Entrevistados
respostas El1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 [ E8 [ E9

Questao D5

Segmento D 5.1 X X X X X X X
Segmento D 5.2 X X
Segmento D 5.3 X

7
2
1
Valores Médios | 67% | 33% | 33% | 33% | 67% | 33% | 33% | 33% | 0%

88%
25%
13%

A questdo D6, “qual a contribuigdo do SEPNA para o estabelecimento de medidas
de gestdo ambiental nos operadores de gestdo de residuos?”, contemplada na tabela n.° 18,
expde que para 50% dos entrevistados o SEPNA contribui para uma implementagédo
gradual de medidas de gestdo ambiental, através da fiscalizacdo. Uma percentagem de 38%
menciona que o SEPNA ndo atua ao nivel de implementagcdo mas ao nivel do
cumprimento. Um entrevistado (13%) refere que ndo contribui diretamente e outro que

seria importante se os seus elementos tivessem formacao e conhecimentos técnicos.

Tabela n.° 18 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao D6

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 [ E9
Questao D6

Segmento D 6.1 X X X X 4 50%
Segmento D 6.2 X X X 3 38%
Segmento D 6.3 X 1 13%
Segmento D 6.4 X 1 13%
Valores Médios | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 50% | 0% [ NNRRIEE

O agrupamento de questdoes do modulo E “Ilicitos ambientais” encontra-se
explanado nas tabelas infra. A questdo E1 “qual a evolucdo dos ilicitos ambientais
relacionados com os residuos desde a criagdo do SEPNA?” (tabela n.° 19), foi respondido
por 75% dos entrevistados, que nos primeiros anos do surgimento do SEPNA foi registado
um aumento das infracdes ambientais. Uma percentagem de 50% refere que hd uma
tendéncia para aumento das infracGes e 38% aponta para uma atual estabilizacdo. Para 25%

ndo existe relagdo direta da criagdo do SEPNA, com a diminui¢do da pratica de ilicitos

36



Parte Pratica - Capitulo 6 - Apresentacdo dos resultados

ambientais. Ja 13% refere que os ilicitos ndo podem ser vistos sob o0 ponto de vista

numeérico.

Tabela n.° 19 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao E1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 [ E9
Questao E1

Segmento E 1.1 X X X X X X 6 75%
Segmento E 1.2 X X X 3 38%
Segmento E 1.3 X X X X 4 50%
Segmento E 1.4 X X 2 25%
Segmento E 1.5 X 1 13%
Valores Médios | 60% | 40% | 20% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | o [ NEEREE

Uma percentagem de 75% dos entrevistados, relativamente a questdo E2, “quais as
contraordenacBes ambientais mais frequentes na area dos residuos?”, presente na tabela n.°
20, considera que sdo: o exercicio da atividade de gestdo sem licenca e a auséncia de
inscricdo no SIRER. Segue-se com 38% as contraordenac@es relativas a descargas, com
25% abandono e transporte de residuos e com 13% encaminhamento e destino inadequados
de residuos.

Tabela n.° 20 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questéo E2

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questdo E2

25%
75%
13%
75%
25%

Segmento E 2.1 X
Segmento E 2.2 X
Segmento E 2.3 X
Segmento E 2.4 X X X X X X
X
X

X
X X X X

Segmento E 2.5
Segmento E 2.6 38%
Segmento E 2.7 X 13%

Valores Médios | 71% | 43% | 43% | 29% | 20% | 20% | 29% [ 29% | o [N

RWINO|FR|O|N

Os entrevistados a questdo E3, “o SEPNA contribuiu diretamente para a diminuicao
das infragdes ambientais?”, presente na tabela n.° 21, responderam, com uma percentagem
de 88%, de forma positiva. Para justificar, 38% defende que as acdes de fiscalizacdo e
sensibilizacdo estdo a produzir efeitos, 13% refere que o consegue em virtude das suas
caracteristicas de atuagdo, ao trabalho em conjunto com outras entidades e através da
alteracdo do comportamento da populagdo. A mesma percentagem defende que os dados

ndo permitem relacdo direta.
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Tabela n.° 21 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao E3

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questao E3
Segmento E 3.1 X X X X X X X 7 88%
Segmento E 3.2 X 1 13%
Segmento E 3.3 X X X 3 38%
Segmento E 3.4 X 1 13%
Segmento E 3.5 X 1 13%
Segmento E 3.6 X 1 13%
Valores Médios | 33% | 33% | 17% | 33% | 50% | 33% | 17% [ 17% | o [N

6.3. Observacéo ocasional

Os resultados da observacdo dos militares no terreno e da Linha SOS Ambiente e

Territério foram traduzidos no quadro n.° 3.

Quadro n.° 3 - Resultados da observacéo ocasional

Area Observacio
Desenvolvem algumas operacdes fora do ambito ambiental;
Opinam que deveriam ter contacto direto com as entidades administrativas e
receber mais apoio por partes destas;
Meios humanos Sentem dificuldade em esclarecer dividas ou contactar rapidamente juristas
e/ou técnicos;
No periodo de verdo tém restricdes em responder as indmeras solicitagdes
devido ao forte empenhamento na defesa da floresta contra incéndios.
Meios disponiveis ndo sdo os suficientes, sendo utilizados por alguns militares
equipamentos proprios.

Prevencdo e A excecéo das operacdes, ndo é efetuada devido a falta de tempo e esta,
Sensibilizacdo segundo os militares, deveria imperar sobre a vertente sancionatoria.
S&o conhecedores das imposicGes do RGGR, a exceg¢do da obrigacdo de
inscricdo no SIRER e do registo de informagdo no Mapa Integrado de Registo
de Residuos (MIRR);

Meios materiais

Operadores de gestao

de residuos Empresas devidamente licenciadas e a funcionar dentro da legalidade,
possuem, por vezes, sucursais ilegais, servindo a primeira como ocultacéo.
Em especial os proprietarios de oficinas estdo cientes da obrigacdo a que estéo
Produtores de sujeitos de encaminhamento de residuos para local adequado, como sejam 0s
residuos oleos e os sobrantes, quer ferrosos, quer plasticos;

As oficinas que laboram ilegalmente ndo fazem gestdo dos residuos.

Empresas de . .
P Por norma, fazem o devido armazenamento e/ou encaminhamento de RCD.

construcéo
Transportadores por regra fazem-se acompanhar da Guia de Acompanhamento
Transporte de de Residuos (GAR);
residuos Nos transportes de RCD por vezes verifica-se a utilizagdo sistematica da

mesma guia de transporte para diferentes transportes.
Linha SOS Ambiente | Meios humanos insuficientes para o tratamento das inimeras solicitaces.

6.4. Estatistica

A figura seguinte mostra a evolugéo dos autos levantados pelo SEPNA desde a sua

criagdo até o final do ano de 2012, no setor dos residuos.
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Figura n.’ 2 - N.° de Contraordenacdes levantadas pelo SEPNA

De seguida, apresentam-se as figuras relativas a divisdo por temas, das
descriminacOes das infracbes que originaram autos de contraordenacgédo levantados pelo
SEPNA, no periodo compreendido entre 2009 e 2012 no setor dos residuos, conforme
Apéndice D. A primeira figura assenta no total de autos levantados pelo SEPNA no ambito

das operacOes de gestdo de residuos. As seguintes descriminam cada tema.

1500
1077
1000 "™ 1017 045 10441053 . 2009
2010
500 12
77 104 “° 103 g7 ,, 13 124 = 2011
0 u 2012
Operagdes de Operagdes de Transporte Encaminhamento Outros
Valorizagao Eliminacéo

Figura n.° 3 - N.° de Autos levantados pelo SEPNA alusivos a operacoes de gestdo de residuos

A figura seguinte retrata as operagdes de valorizacao.
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operacOes de  separacdo de sem do dever de dados

gestdo de residuos por licenga/local assegurar a
residuos sem  fluxos e fileiras  inadequado gestdo/gestdo
licenciamento deficitéria

Figura n.® 4 - N.° de Autos levantados pelo SEPNA relativos a operagdes de valorizagdo

A figura seguinte explana os autos levantados pelo SEPNA subordinados as

operagdes de eliminagéo.
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Figuran.® 5 - N.° de Autos levantados pelo SEPNA relativos a operacdes de eliminagédo

A figura seguinte expde o0s autos levantados pelo SEPNA subordinados as

operacdes de transporte.
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Figura n.° 6 - N.° de Autos levantados pelo SEPNA relativos a operacdes de transporte

Outra divisdo efetuada é relativa aos autos levantados pelo SEPNA no ambito do

encaminhamento de residuos, de acordo com a figura seguinte.
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Figura n.’ 7 - N.° de Autos levantados pelo SEPNA relativos ao encaminhamento de residuos

A figura infra circunscreve o numero de denuncias efetuadas atraves da Linha SOS

Ambiente e Territério, relativas aos residuos entre 2008 e 2012.
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Figura n.° 8 - N.° de denuncias efetuadas através da Linha SOS Ambiente e Territério
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Capitulo 7

Analise e discussao dos resultados

7.1. Inquérito por questionario

A populagéo inquirida é composta pelos militares do SEPNA em exercicio efetivo
de funcdes. Esta apresenta uma percentagem de 69,90% de idades compreendidas entre 0s
30 e 40 anos, 19,70% entre os 41 e 50 anos, 6,50% superior a 50 anos e 3,90% inferior a
30 anos. O genero com maior representatividade é o masculino (95,20%). Na sua maioria,
exercem fungdes ha mais de 5 anos (69,70%), sendo que s6 7% exerce hd menos de um
ano e 18,20% entre 3 e 5 anos.

Os resultados obtidos no mdédulo 2 permitem verificar que se aproximam ao
defendido por Pongracz (2002) e Cruz (2005), em que a gestdo de residuos deve ser um
fator a considerar na nossa sociedade (concordancia de 97, 90%), constituindo até, uma
responsabilidade agir sobre eles, conforme abordado por Mota et al (2004) e expresso no
principio da responsabilidade do cidaddo, definido no RGGR. A opinido dos inquiridos
aponta também para o conceito de consciencializacdo ambiental, definido por Gomes
(1999). Sendo os residuos um recurso, apurou-se que a sua gestdo é um fator que contribui
para a sustentabilidade ambiental (concordancia de 96%), indo ao encontro do defendido
pelo CNADS (2011) e em contraposicdo a corrente tecnocéntrica otimista de Turner, Peace
e Bateman, abordada por Domingos (1998) e as opinides dos autores Solow (1974) e
Beckerman (2000). Estes resultados seguem também a politica ambiental definida pela
EEA (2012), pela LBA e por Gomes (1999), uma vez que a garantia da continuidade dos
recursos naturais constitui um pressuposto para o desenvolvimento sustentavel. A APA
defende também, que a gestdo de residuos é um indicador-chave para o desenvolvimento
sustentavel. Uma percentagem de 94% dos inquiridos refere que a GNR deve aumentar a
incidéncia de prevencdo e fiscalizacdo neste setor, enquadrando-se na opinido da APA
(2011 a) e CNADS (2011) em que as fiscalizagdes no mercado de gestdo de residuos séo
insuficientes.

O modulo 3 permite confirmar que o SEPNA funciona como um agente de
mudanca na nossa sociedade (percentagem de concordancia de 94,70%) e que tem impacto
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na populacdo em geral, tal como defendido por Amado (2011). A acdo do SEPNA na Otica
dos inquiridos (95,90%) contribui para a melhoria da sustentabilidade ambiental. Os
operadores de gestdo de residuos alteraram o seu comportamento desde a criacdo do
SEPNA (85,30%) e estabeleceram medidas de gestdo ambiental (85,30%), indo ao
encontro do defendido por Oliveira (2005) e Savitz e Weber (2006), uma vez que permitiu
a adogdo de medidas que diminuem o impacto no ambiente. O encaminhamento de
residuos para estes operadores aumentou (92,50%). O SEPNA tem em consideracdo 0s
residuos mais problematicos para o ambiente (77,80%) e incide sobre fluxos especificos de
residuos (78,60%), apesar de Pongracz (2002) defender que o impacto ambiental,
provocado pela producao de residuos, ndo pode ser analisado como um fator Unico. A sua
atuacdo contribui diretamente para a diminuicdo das infragdes ambientais (94,40%) e
permite o cumprimento das disposi¢cdes legais relativas aos residuos (90,70%). Deste
modo, o0 SEPNA procura caminhar para o definido pela ENDS, por Mota et al (2004) e
Goodland (1995), através da manutencdo dos recursos naturais disponiveis para
salvaguardar a vida humana, numa perspetiva de sustentabilidade.

Os ilicitos ambientais mais frequentes, de acordo com os resultados do médulo 4,
ocorrem no encaminhamento de residuos (74,90%) e seu transporte (73,70%). A APA
(2011 b) refere que por forca da aplicacdo do principio da autossuficiéncia do RGGR, o
transporte de residuos para eliminagdo esta a diminuir. As respostas as matérias alvo de
prevencdo pelo SEPNA (modulo 5) permitem concluir, que a maioria das agdes é
desenvolvida no transporte de residuos (93,30%), embora obtendo-se percentagens
elevadas nas outras areas, indo ao encontro do abordado por Varela (2010), em que mais
importante do que punir é prevenir danos ocasionados ao ambiente e ao principio da
hierarquia da gestdo de residuos, presente no RGGR, onde a prevencdo ocupa 0 primeiro
lugar. Com estas acdes, sdo promovidas atitudes ambientais corretas, conforme defendido
por Teixeira (2001), constituindo a prevencao, um principio basilar de atuacdo do SEPNA.

A andlise dos resultados permite constatar que a gestdo de residuos sendo uma
gestdo de recursos deve ser um fator a considerar na sociedade atual. A consciencializagédo
e a educacdo ambiental sdo fatores determinantes em todo o processo de gestdo de
residuos, onde a responsabilidade dos cidaddos deve ter um papel preponderante e ativo.
Esta gestdo, efetuada de forma eficiente € um dos fatores que contribui para a
sustentabilidade ambiental e consequentemente para o desenvolvimento sustentavel.
Assim, a GNR como policia ambiental deve aumentar a incidéncia, quer pela prevencao,

quer pela fiscalizacdo dos ilicitos ambientais, como € da opinido de 94% dos inquiridos,
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uma vez que o setor dos residuos constitui uma grande e atual importancia para o
ambiente.

A atuacdo do SEPNA, de acordo com os inquiridos, funciona como um agente de
mudanca tendo impacto na sociedade em geral e no meio especifico dos produtores e
operadores de gestdo de residuos, conforme analise das questdes do mddulo 3. Nesta Gtica,
é prestado um contributo para uma melhoria da sustentabilidade ambiental, através da
salvaguarda do meio ambiente e saude publica e manutencao dos recursos naturais.

Os ilicitos ambientais mais frequentes, de acordo com os resultados do médulo 4,
sdo 0 encaminhamento de residuos e o seu transporte. A analise dos resultados relativos a
prevencdo efetuada pelo SEPNA permite constatar que sdo desenvolvidas agOes deste
género em todas as areas da gestdo e encaminhamento de residuos, com especial incidéncia
no transporte. Contudo, ainda se continua a registar um elevado numero de

contraordenagdes neste setor.

7.2. Entrevistas

Os entrevistados foram selecionados, para este trabalho empirico, devido as funcGes
ja exercidas, ou em atual exercicio, conforme explicado no subcapitulo 5.4. Sdo na sua
maioria engenheiros e técnicos da &rea do ambiente, que exerceram atividade em
autoridades e organismos com competéncias no setor dos residuos, bem como, militares do
SEPNA, com func@es especificas neste Servico.

As respostas ao modulo B permitem verificar que antes da criagdo do SEPNA, a
fiscalizacdo ambiental era realizada pelas autoridades nacionais e regionais do ambiente e
uma infima parte pelas autoridades policiais, no &mbito da sua competéncia geral. Salienta-
se uma resposta, onde é afirmado que a fiscalizacdo era praticamente inexistente por ambas
as partes, indo ao encontro do referido por Amado (2011) e Ribeiro (2011). Para os
entrevistados, a criagdo do SEPNA veio reforcar a capacidade de fiscalizagdo do Estado,
colmatando lacunas existentes devido ao seu policiamento de proximidade ambiental, a sua
especificidade de atuacdo, a sua abrangéncia territorial, prontiddao operacional continua e a
sua acdo preventiva, pedagodgica e de fiscalizacdo, opinido partilhada também por Amado
(2011). A avaliacdo feita pelos entrevistados da atuacdo do SEPNA desde a sua criacao,
aponta para uma melhoria do desempenho das atividades com incidéncia ambiental, devido
a sua proximidade temporal e a sua capacidade de articulagdo com outras entidades,

conforme defendido pela estratégia de intervencdo do SEPNA abordada por Amado
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(2011), assente nos trés vetores (proximidade, especializacdo e coordenagéo). Possibilitou
também a colaboracdo do cidaddo na protecdo do ambiente. Desta forma, caminha-se para
o0 alcance do principio da solidariedade entre gerac6es, defendido por Canotilho (2010) e o
para o estabelecido no predmbulo do RGGR, em que a necessidade de minimizar a
producdo de residuos e de assegurar a sua gestdo sustentavel é uma questdo de cidadania e
“imperativo categorico” do comportamento humano. Esta opinido é também defendida por
Gomes (1999), Soromenho-Marques (2001) e Mota et al (2004). Um entrevistado referiu
que esta pouco orientada para o incumprimento ambiental.

As questdes colocadas aos entrevistados no modulo C, possibilitaram verificar que
0 SEPNA contribui para a melhoria da conservacdo do ambiente (unanimidade) e por
consequéncia, da sustentabilidade ambiental, devido a sua acdo repressiva e educativa, a
sua atuacdo em diversas areas do ambiente e a prevencdo da ocorréncia de ilicitos e sua
investigacdo. Permite assim uma melhoria da salde e bem-estar da populacéo e atenuacéo
do impacto ambiental, verificando-se o equilibrio entre os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, abordados por Braga e Morgado (2007) e Pereira (2009). A correta gestdo de
residuos contribui para a sustentabilidade ambiental, segundo os entrevistados, indo ao
encontro do defendido pela ENDS, por Mota et al (2004), por Goodland (1995), pelo
CNADS (2011) e SIDS da APA, pois influencia a preservagdo dos recursos naturais, reduz
0s riscos para a saude publica e sanidade animal, melhora a imagem paisagistica e diminui
a poluicdo a nivel global. Contribui também para a reintegracdo dos residuos na economia.
Foram considerados como fluxos mais problematicos para o ambiente, os residuos da lista
de residuos perigosos, opinido consensual com Pongracz (2002), pois as substancias
perigosas deste tipo de residuos, mesmo em pequenas quantidades, podem gerar um
impacto negativo sobre o meio ambiente. Alguns entrevistados (22%) considerarem que
todos os residuos sdo problematicos e outro (11%) pelo contrario, ndo considerara qualquer
residuo como problematico.

As respostas dos entrevistados ao médulo D permitem apurar que a criagdo do
SEPNA constituiu um forte contributo na mudanca de mentalidade da sociedade, devido ao
acompanhamento proximo da sua atuacao repressiva e preventiva (sendo até considerado
por um entrevistado como “instrumento de utilidade publica™), tal como subjacente no n.° 1
do artigo 5° da Lei Organica da GNR. Este tipo de atuagdo concorre para a
consciencializacdo ambiental definida por Gomes (1999), mais concretamente no segundo
momento, com a preocupacdo do cidaddo na preservacdo dos bens ambientais. Também a

criagcdo da Linha SOS Ambiente e Territorio funcionou como um elemento de mudanca,
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uma vez que facilitou aos cidadaos o direito de denunciar situagdes que violem a legislagdo
ambiental, nos termos da NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011.

Ao nivel do comportamento dos produtores de residuos, os entrevistados
consideram que foi alterado (88%), quer pela fiscalizacdo, quer pela sensibilizacéo
efetuada pelo SEPNA. Uma resposta (13%) acrescenta que para além desta alteracdo de
comportamento, contribuiu para a sua consciencializagdo ambiental, conforme definido por
Gomes (1999). Todavia, foi abordado por um entrevistado que existe necessidade de
responder a mais alguns desafios e outro referiu que a criacdo do SEPNA ndo alterou de
forma significativa o comportamento dos produtores. Nos operadores de gestdo de
residuos, a atuacdo do SEPNA previne, segundo 63% dos entrevistados, a ocorréncia de
desconformidades. Denota-se para 25% uma evolugcdo gradual e positiva, sendo
transmitida a vontade do Estado em fazer cumprir a legislagdo produzida e combater o
sentimento de impunidade (50%). Em contraposicdo, uma resposta refere que a influéncia
do SEPNA nédo é diferenciada face a outras entidades fiscalizadoras. As imposi¢des
ambientais para 50% dos entrevistados, encontram-se gradualmente a ser cumpridas,
apesar de alguns entrevistados (25%) referirem que ndo existe cumprimento absoluto. Séo
também apontados os fatores da legislagdo ambiental (considerada inadequada e dificil de
cumprir) e das diligéncias na fase de inquérito, por regra demoradas. Outra resposta refere
que é impossivel responder a esta questdo. Relativamente ao encaminhamento de residuos,
a maioria dos entrevistados (88%) respondeu que se regista um crescente encaminhamento
adequado dos residuos e 25% um controlo mais eficaz dos transportes de residuos.
Registou-se uma opinido divergente, sendo o SEPNA identificado como mais uma
entidade fiscalizadora. Para 50% dos entrevistados, o SEPNA contribui para uma
implementacdo gradual de medidas de gestdo ambiental através da fiscalizacdo,
colaborando para o defendido por Oliveira (2005), em que sdo ordenadas atividades
humanas para que ndo interajam negativamente com o meio ambiente, para o conceito de
ecoeficiéncia das empresas, versado por Savitz e Weber (2006) e para o SIDS da APA.
Uma percentagem (38%) referiu que o SEPNA ndo atua ao nivel da implementa¢do mas ao
nivel do cumprimento. Um entrevistado refere que ndo contribui diretamente e outro que
seria importante se os seus elementos tivessem formacao e conhecimentos técnicos.

O médulo E permite verificar que nos primeiros anos da criacdo do SEPNA foi
registado um aumento das infracbes ambientais. Esta opinido ndo é consensual entre os
entrevistados, referindo alguns que existe um tendéncia para aumento (50%) e outros para

estabilizacéo (38%). Para 25%, o SEPNA nédo tem uma relacao direta com a evolucéo dos
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ilicitos e para 13% os ilicitos ndo podem ser vistos sob o ponto de vista numérico. As
contraordenagGes mais frequentes apontadas pelos entrevistados foram o exercicio da
atividade de gestdo sem licenca, a auséncia de inscricdo no SIRER e as descargas. Uma
percentagem de 88% respondeu que 0 SEPNA contribui diretamente para a diminuicdo das
infracBes ambientais, através das acdes de fiscalizacdo e sensibilizacdo desenvolvidas e em
coordenacdo com outras entidades. Um entrevistado defende que os dados ndo permitem
relacdo direta.

Os resultados obtidos por este instrumento permitem extrair conclusdes, sobre
aquilo que mudou no panorama nacional depois da criagdo do SEPNA. Antes da sua
criacdo, a fiscalizacdo ambiental era efetuada por entidades ligadas a prote¢do do ambiente
e posteriormente, passou a ser diligenciada por uma policia ambiental com abrangéncia
territorial total a nivel nacional e com uma prontiddo operacional continua, permitindo uma
resposta célere no combate as infracGes, reforcado a capacidade de fiscalizacdo do Estado.
Esta opinido foi desde logo exposta, na apresentagdo publica da criacdo do SEPNA, em 21
de maio de 2001, na Escola Pratica da GNR, pelo entdo Ministro da Administracdo Interna,
Nuno Severiano Teixeira, vindo portanto, a efetivar-se de acordo com os entrevistados. No
maédulo C, constata-se que a atuacdo do SEPNA em diversas areas do ambiente quer pela
prevencdo, quer pela fiscalizacdo da ocorréncia de ilicitos e sua investigagdo, contribui
para a melhoria da salde e bem-estar da populacdo e para a atenuacdo do impacto
ambiental. O setor dos residuos é importante para a sustentabilidade ambiental uma vez
que permite a preservagdo de recursos naturais, aquando de uma correta gestdo. Todos os
fluxos de residuos sdo problematicos para o ambiente, quando ndo forem corretamente
geridos e encaminhados. Obviamente, que 0s residuos perigosos, pelas suas caracteristicas
contagiam e prejudicam de forma mais acentuada o ambiente.

O SEPNA na opinido dos entrevistados, € um agente de mudanc¢a na sociedade,
devido ao seu policiamento de proximidade ambiental, conforme se constata da anélise ao
modulo D. A Linha SOS Ambiente e Territério atribui ao SEPNA diligéncias diarias que
obrigam a um contacto privilegiado com a populacdo. Quer os produtores, quer 0s
operadores de gestdo de residuos, fruto desta presenca efetiva no terreno, viram-se
obrigados a cumprir as imposic¢oes legais e a adquirir uma consciencializa¢gdo ambiental,
embora esta opinido ndo seja unadnime. O sentimento de impunidade, por parte dos
operadores que exercem a atividade de forma licita, comeca a esbater-se devido prevencédo
da ocorréncia de desconformidades e & atuacdo repressiva por parte do SEPNA, embora

subsista sempre atividade ilicita, dai a resposta de um entrevistado, que referiu a
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impossibilidade responder a essa questdo. As imposi¢des ambientais estdo gradualmente a
ser cumpridas, embora ainda exista bastante setor informal, onde o SEPNA tem que incidir
a sua atividade. A legislacdo ambiental, de acordo com os entrevistados, € por vezes
inadequada, rigorosa e dificil de cumprir, constatando-se um dos pressupostos de partida.
As diligéncias na fase de inquérito, por vezes sdo demoradas, o que dificulta o cessar de
algumas infragcBes. Nesta sequéncia, confirma-se um dos pontos criticos no setor dos
residuos, referido pelo CNADS (2011) em que se regista uma falta de articulacdo e
coordenagdo entre 0s agentes intervenientes neste processo, nomeadamente, entre a
entidade autuante e a entidade administrativa, no sentido em que seja facultada informacao
a primeira, para que esta possa verificar o cumprimento das decisdes da segunda.

A analise das respostas a questdo D5 ndo € consensual. A maioria (88%) refere que
0 SEPNA contribui para um gradual estabelecimento das medidas de gestdo ambiental,
mas alguns defendem que apenas contribui para o seu cumprimento. As medidas de gestdo
ambiental, adotadas pelos operadores de gestdo de residuos, tém de ser da sua iniciativa
(apesar de algumas serem exigidas no processo de licenciamento) e sdo uma solucdo para o
consumo de recursos. O SEPNA, como é da opinido de um entrevistado, teria um papel
importante se tivesse competéncias técnicas nesta area. Relativamente ao encaminhamento
de residuos, esté a ser efetuado de forma adequada e a incidéncia de opera¢des de controlo
dos transportes de residuos esta a aumentar, de acordo com os entrevistados.

A analise do médulo E permite constatar que os ilicitos sofreram alteracfes desde a
criacdo do SEPNA, devido a intensificacdo da fiscalizacdo e a sua presencga constante no
terreno. Atualmente as infraces detetadas tendem a estabilizar ou diminuir, devido a
consciencializacdo dos infratores e ao sentimento de que a qualquer momento podem ser
alvo de uma fiscalizacdo, por parte do SEPNA. Embora, por vezes, seja mais rentavel aos
operadores de gestdo de residuos em termos financeiros, violar determinadas normas,
devido ao arrastar dos processos ou entdo, devido ao valor que obtém de lucro infringindo
a norma (que compensa perante 0 pagamento da coima pelo minimo). As infragBes mais
detetadas prendem-se com o facto de muitos operadores exercerem a sua atividade de
forma ilegal, ou seja, sem licenciamento. O registo SIRER por vezes ndo é efetuado por
negligéncia. Trata-se de uma obrigacdo de registo informatico, em algumas circunstancias
desconhecida pelos operadores. As descargas sdo efetuadas devido a comodidade e
facilidade deste tipo de processo, sendo por vezes, o encaminhamento adequado, dificil de
efetuar em alguns locais. Ressalva-se o facto, das infragfes que ndo séo detetadas, que

obviamente podem fazer assumir outras assuncdes e dimensoes.
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7.3. Observacéo ocasional

A observacgdo permitiu verificar que os militares do SEPNA desenvolvem algumas
operacdes fora do ambito ambiental, 0 que os desvirtua da sua misséo principal. O apoio
juridico é necessario devido a quantidade de diplomas, objeto de trabalho dos militares do
SEPNA. As inimeras solicitacdes do SEPNA fazem com que, por vezes, a parte preventiva
e de sensibilizacdo ndo seja exercida (contrariando um dos pressupostos de partida), apesar
de ser sempre efetuada nas operacdes de fiscalizacdo, atraves da explicacdo eximia dos
militares aos infratores. O periodo de verdo traz restricGes ao nivel da atuacdo e resposta as
solicitacBes da Linha SOS Ambiente e Territorio, uma vez que é dada prioridade, como
compreensivel, a defesa da floresta contra incéndios. No entanto, as atividades ilicitas
noutros setores, como o dos residuos, nesse espaco temporal, mantém-se.

A maioria das infracbes cometidas pelos operadores de gestdo de residuos
licenciados é efetuada por desconhecimento de algumas obrigagdes de registo informatico,
nomeadamente, a obrigacdo de inscricdo no SIRER e registo de informacdo nos MIRR.
Isto acontece porque, alguns operadores de gestdo de residuos, limitavam-se a copiar
procedimentos de outros, que desde sempre exerceram essa atividade sem necessitar de
declaracGes eletronicas. Outros operadores possuem contabilistas, mas por razGes que se
desconhecem ndo efetuam esse registo. Os produtores de residuos, nomeadamente, as
oficinas, tém plena consciéncia que sdo obrigados a dar destino adequado aos residuos que
geram. Os 0leos (residuos perigosos) sao devidamente encaminhados e as empresas que 0s
recebem, emitem guias comprovativas da rececdo desses tipos de residuos. As oficinas que
laboram ilegalmente, por norma, ndo gerem os residuos que produzem. O transporte de
residuos, por regra, é efetuado cumprindo os parametros legais. No transporte de RCD, por
vezes é utilizada a mesma guia em diferentes transportes, verificando-se uma fuga fiscal.

O SEPNA responde a um grande e diversificado nimero de solicitacdes da Linha
SOS Ambiente e Territorio. Geralmente cada militar trata individualmente cada denuncia,
0 que abrange um leque alargado de contraordenacdes ambientais, ndo havendo uma
especializacdo por &reas. Durante a verificagdo in loco das denuncias efetuadas, ao
confrontar os visados, estes sdo elucidados e esclarecidos das infragbes em que incorrem.
Por norma, os infratores regularizam a situacdo. Desta forma, existe uma atuacdo
preventiva. O que por vezes falha é a prontidao operacional de alguns meios, necessarios e
fundamentais para atuacdo especifica do SEPNA, que em determinados casos s&o

fornecidos pelos proprios militares.
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7.4. Estatistica

A andlise estatistica revela que no primeiro ano de funcionamento efetivo do
SEPNA foram registados cerca de 2000 autos de contraordenacdo, valores que duplicaram
nos trés anos seguintes. A figura n.° 2 permite constatar trés espacos temporais distintos: de
2003 a 2005, em que os autos ascenderam a valores de cerca de 50 mil; de 2006 a 2008 em
que os valores desceram para cerca de 40 mil; e de 2009 (data da entrada em vigor da atual
Lei Organica da GNR) a 2012, onde se registaram valores na ordem dos 20 mil autos.

Atentado nas operacgdes de gestdo de residuos € possivel constatar que operacdes de
valorizagéo e eliminacdo apresentam a maior quantidade de autos levantados pelo SEPNA.
No primeiro tipo de opera¢des, 0 numero de autos aumentou no periodo em anélise, apesar
de no ano de 2012, se ter verificado uma diminuicdo. J& nas operacOes de eliminacdo, foi
registado uma diminuicdo gradual deste tipo de autos, a excecdo do ano 2010. Nas
operacOes de transporte de residuos, o nimero de autos aumentou ao longo dos anos. O
mesmo facto sucedeu nos autos respeitantes ao encaminhamento de residuos, excetuando o
ano de 2012, que sofreu uma diminuicao.

Nas operacOes de valorizagdo apurou-se que 0 auto descriminado em maior nimero
foi referente ao exercicio de operacdes de gestdo de residuos sem licenciamento. Neste
periodo os autos sofreram um aumento até 2011, sendo que, em 2012 foi registado uma
diminuicdo significativa. Nas contraordenacdes relativas a falta de separacdo de residuos
por fluxos e fileiras, verificou-se um aumento gradual. Os autos levantados concernentes
ao armazenamento sem licenca ou em local inadequado aumentaram até 2010 e
seguidamente registaram uma diminuicdo até 2012. Relativamente aos autos com a
descriminacao de “incumprimento de assegurar a gestdo ou gestdo deficitaria” apurou-se
uma diminuicdo ao longo do periodo temporal em analise. A falta de registo de dados
como contraordenacdo, tem vindo a aumentar, a exce¢do do ano de 2010.

Nas operacdes de eliminagdo foi registada uma maior incidéncia nas
contraordenacdes atinentes ao abandono e descarga de residuos, apesar dos valores anuais
do abandono registarem uma diminuicdo. J& a descarga de residuos tem sido irregular, no
sentido em que aumentou até 2010, diminui em 2011 e voltou a aumentar em 2012. O
incumprimento do dever de assegurar o destino adequado de residuos tem vindo a
aumentar, & exce¢do do ano 2012, que registou uma diminuicdo substancial. A
contraordenacao relativa a queima de residuos tem diminuido (a excecéo de 2011). A falta

de certificado de destruicdo apresenta valores diminutos a excecao do ano 2011.
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No transporte de residuos contata-se que os veiculos tém vindo a circular cada vez
mais sem GAR e em condi¢bes ambientalmente inadequadas. Contudo, as infragdes no
transporte transfronteirico de residuos tém vindo a diminuir, excluindo o ano 2012, tal
como defende a APA (2011 b). No encaminhamento de residuos averiguou-se que 0 ndo
encaminhamento para operador adequado assinala um aumento, excetuando o ano 2012. Ja
0 encaminhamento para operador incorreto registou o maior valor em 2010, e nos restantes
anos, valores diminutos e mesmo nulo em 2012.

A andlise dos dados apresentados permite verificar que o SEPNA tem desenvolvido
acoes de fiscalizagdo no setor dos residuos (por vezes, sob a forma de operaces), tal como
defendido por Ribeiro (2011) em que se denota um aumento da atividade fiscalizadora por
parte deste organismo. Este Servico possui caracteristicas que lhe permitem um
policiamento intensivo e consequente detecdo de infragdes. Convém salientar o facto de
que, no periodo temporal analisado, ocorreram alteracGes a legislacdo que regula este setor,
podendo também influenciar o aumento ou diminuicdo das infracfes detetadas.

As dendncias registadas na Linha SOS Ambiente e Territério ndo sofreram
diferenca substancial no periodo em questdo, encontrando-se na ordem das 1000 dendncias
anuais. Este facto pode revelar o sentido de responsabilidade ambiental defendido Aragéo
(2009) e consciencializacdo ambiental abordada por Gomes (1999) e Cruz (2005). Sendo
assim, caminha-se para o conceito de cidadania abordado por Soromenho-Marques (2001).

Convém também reforcar, que por vezes as dendncias nao sdo fundamentadas.

7.5. Sumula conclusiva

Transversalmente a todos as técnicas e instrumentos de recolha de dados, constata-
se que a atividade de gestdo de residuos é um fator determinante para a preservacao de
recursos naturais. O SEPNA, através das suas caracteristicas de atuacdo, garante o
cumprimento das imposicOes legais, influenciando a sociedade em geral, embora a
atividade paralela, fruto da vantagem econdmica, ainda persista e ndo seja, por vezes,
detetada. Relativamente aos ilicitos ambientais que ocorrem com maior frequéncia, alguns
resultados ndo sdo unanimes. Ja referente a prevencédo, apesar dos resultados do inquérito
apontarem para uma maior prevencao no transporte de residuos, da observacao verifica-se
que esta € mormente efetuada, na resposta as Linhas e nas acBes de fiscalizacdo a
produtores e operadores de gestdo de residuos. Averiguou-se também, que o SEPNA

contribui para a participagéo ativa da populacdo na melhoria do ambiente.
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Capitulo 8

Conclusdes e recomendacodes

8.1. Verificacdo das hipdteses e das questbes derivadas

As hipdteses levantadas nesta investigacao sdo verificadas através do inquérito por
questionario, das entrevistas, da observacdo ocasional e da analise estatistica. S&o
confirmadas totalmente, a partir de 75% ou mais de 4 valores de média, parcialmente entre
50 e 75% ou entre 3 e 4 valores de média e refutadas se inferior a 50% ou a 3 valores de
média. Reforca-se também a sua confirmacao/refutacdo, atraves da revisao da literatura.

A H1 confirma-se totalmente. Antes da criagcdo do SEPNA a fiscalizacdo era
realizada pelas autoridades nacionais e regionais do ambiente e ndo havia uma policia
especifica para o efeito. A criacdo deste organismo veio reforcar a capacidade de
fiscalizacdo do Estado e desenvolver um policiamento de proximidade ambiental em todo
o territorio nacional, com uma prontiddo operacional continua. Esta hip6tese é confirmada
através das respostas as questdes B2, B3 e B4 das entrevistas, da questdo 3.9 do inquérito
por questionario, da anélise estatistica efetuada e da opinido de Teixeira (2001) e Amado
(2011). A H2 confirma-se totalmente. A grande maioria dos inquiridos (94,70%)
defendeu que o SEPNA constituiu um agente de mudanca e a que a sua atuacdo teve
impacto na populacdo. Paralelamente, os entrevistados referiram que a criacdo do SEPNA
contribuiu para a mudanca de mentalidade da sociedade, devido ao acompanhamento
préximo da sua atuacao preventiva e repressiva, sendo até considerado como “instrumento
de utilidade publica”. Também a criacdo da Linha SOS Ambiente e Territdrio, gerida pelo
SEPNA, funcionou como um elemento de mudanca, uma vez que facilitou aos cidadaos a
denuncia de situagfes. A H3 confirma-se totalmente, uma vez que 95,90% dos inquiridos
e 100% dos entrevistados concordam com esta afirmacdo. As justificacbes dadas pelos
entrevistados abordaram a sua acdo educativa e repressiva, que contribui para a atenuagéo
do impacto ambiental e preservagdo dos recursos naturais, a sua atuacdo em diversas areas
do ambiente, a investigacéo de infracGes, a prevencao da ocorréncia de ilicitos e a melhoria
da salde e bem-estar da populacdo. Face ao exposto, da-se como resposta & QD1: a cria¢do
do SEPNA introduziu alteragdes a nivel nacional, obtendo-se um reforgo da capacidade de

fiscalizacdo do Estado, através do desenvolvimento do policiamento de proximidade
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ambiental em todo o territorio nacional. A sua agdo educativa e repressiva em diversas
areas do ambiente contribui para a atenuacéo do impacto ambiental.

A H4 confirma-se totalmente, uma vez que, perante a questdo 2.2 do inquérito,
96% dos inquiridos estdo em concordancia. Também 75% dos entrevistados respondeu que
é um dos fatores que contribui para a sustentabilidade ambiental, 63% afirmam que
colabora para a preservagédo dos recursos naturais e para 50% permite a redugdo dos riscos
para a salde publica e sanidade animal. A revisao de literatura permitiu também verificar,
através das opinides de Mota et al (2004), Goodland (1995), CNADS (2011) e APA
(2012), que a gestdo de residuos é um fator que contribui para a sustentabilidade ambiental
e consequentemente, para o0 desenvolvimento sustentdvel. A H5 confirma-se
parcialmente. Apesar de uma percentagem de 90,70% dos inquiridos concordar que o
SEPNA garante o cumprimento das imposicdes legais referentes aos residuos, 50% dos
entrevistados menciona que estas encontram-se gradualmente a ser cumpridas e 25% que 0
cumprimento total ndo existe, tal como aponta a andlise estatistica, em que apesar de se
registar reducdo substancial de autos levantados pelo SEPNA face aos primeiros anos da
sua criacdo, as contraordenacGes neste setor ainda subsistem (sem contabilizar as
contraordenagbes ndo detetadas). A observagdo ocasional permitiu verificar que as
imposicBes legais estdo a ser cumpridas, a exce¢do do setor informal, que continua a
laborar a porta fechada. Algumas obrigacdes informaticas sdo desconhecidas pelos
operadores. A H6 confirma-se totalmente, ja que 92,50% dos inquiridos concorda com
esta afirmacdo e 88% dos entrevistados respondeu que se regista um crescente
encaminhamento adequado dos residuos. Da estatistica, verifica-se que o0 SEPNA detetou
um valor diminuto deste tipo de autos, face a outro tipo de contraordenacbes. A H7
confirma-se parcialmente, apesar de 77,80% dos inquiridos estar em concordancia com
esta afirmacdo. Uma percentagem de 44% dos entrevistados considera como residuos
probleméticos para o ambiente, a lista de residuos perigosos, 33% os RCD e &guas
residuais, 22% os 6leos usados e 11% os REEE. Ora, da observacdo e andlise estatistica
constou-se que o SEPNA ndo revela uma estratégia de atuacdo para os residuos mais
probleméticos. A sua atuacdo é de nivel geral, incidindo nas operagdes de gestdo e
encaminhamento, que englobam todos os tipos de residuos. Consideradas estas hipoteses,
para a QD2 expde-se a seguinte resposta: o0 SEPNA, através da sua especificidade de
atuacdo, contribui para a correta gestdo e encaminhamento de residuos. Portanto, sdo
preservados recursos e reduzido o impacto na salde publica e ambiente e garantida a

sustentabilidade ambiental.
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A H8 confirma-se totalmente, uma vez que 85,30% dos inquiridos e 88% dos
entrevistados concordam com esta afirmacéo. Para 38% dos entrevistados esta alteragéo foi
conseguida quer pela sensibilizacdo, quer pela fiscalizacdo. Um entrevistado considerou
que alterou também a sua consciencializacdo ambiental. Da questdo D3 da entrevista,
verificou-se que 63% dos entrevistados considera que existe uma influéncia, na medida em
que previne a ocorréncia de desconformidades e 50% sdo da opinido que permite combater
0 sentimento de impunidade, factos também verificados na observacdo ocasional. A H9
confirma-se parcialmente. Apesar de 85,30% dos inquiridos concordar com esta
afirmacdo, 50% dos entrevistados afirmam que o SEPNA s& contribui para uma
implementacdo gradual de medidas de gestdo ambiental através da fiscalizacdo e ja para
38%, ndo atua ao nivel da implementacdo mas ao nivel do cumprimento. Um entrevistado
referiu que ndo contribui diretamente. Verificadas estas hipdteses, para a QD3 da-se a
seguinte resposta: a criagdo do SEPNA alterou o comportamento dos operadores de
residuos, no sentido em que contaram com a presenca efetiva de uma policia préxima com
competéncia de fiscalizacdo dessa atividade. A sensibilizacdo executada por este Servigo
(embora por vezes s6 efetivada com a fiscaliza¢do, conforme aponta a observacao), através
da explicacdo de alguns procedimentos legais contribuiu para que o0s operadores
adquirissem consciencializacdo ambiental, sendo sustidos possiveis danos ambientais.

A H10 confirma-se totalmente. Segundo 94,40% dos inquiridos e 88% dos
entrevistados a atuacdo do SEPNA contribui diretamente para a diminuicdo das infracdes.
Destes Gltimos, 38% defende que as a¢des de fiscalizacdo e sensibilizacdo estdo a produzir
efeitos, 13% que 0 consegue em virtude das suas caracteristicas de atuacdo e através da
alteracdo do comportamento da populacdo. A questido E1 foi respondido por 75% dos
entrevistados que nos primeiros anos do surgimento do SEPNA foi registado um aumento
das infracBes ambientais, 0 que se comprova atraves da andlise estatistica. Atualmente
verifica-se uma diminuicdo da ocorréncia de ilicitos detetados pelo SEPNA, no setor de
residuos, apesar de 38% dos entrevistados apontar para uma atual estabilizacdo e 50% para
um aumento das infracGes. Entdo, a QD4 tem como resposta: os ilicitos ambientais
aquando da criacdo do SEPNA aumentaram substancialmente devido a capacidade que foi
dada ao Estado para fiscalizar. A partir dai, os infratores alteraram 0 seu comportamento e
as infracdes detetadas comecgaram a diminuir.

A H11 confirma-se totalmente. Uma percentagem de 48,60% dos inquiridos
afirma que os ilicitos ambientais ocorrem durante as operacdes de recolha de residuos,

47,10% durante operacdes de valorizacdo, 64,50% durante operacdes de eliminacdo e
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73,70% durante o transporte, sendo todas estas, operacdes de gestdo de residuos. Para 75%
dos entrevistados a contraordenacdo mais frequente é o exercicio da atividade de gestdo
sem licenca e a auséncia de inscricdo no SIRER. A anélise estatistica permite confirmar
esta hipotese, uma vez que o total de autos levantados pelo SEPNA relativos as operacdes
de valorizagdo, eliminacdo e transporte de residuos sdo superiores a outros tipos de
contraordenacdo. Relativamente a recolha, o nimero de autos é diminuto. A H12 ¢
refutada. Apesar de 74,90% dos inquiridos afirmarem que o encaminhamento constitui
um dos ilicitos mais frequentes, a analise estatistica permite constatar que o nimero de
autos detetados neste &mbito é muito inferior aos das operacdes de gestdo. Os entrevistados
apontam apenas para 13% deste tipo de infragdes. Assim da-se como resposta a QD5: as
infracOes detetadas relativas as operacfes de gestdo de residuos possuem um valor
numérico mais elevado, verificando-se também infracdes no &mbito do encaminhamento,
embora com valor mais diminuto.

A H13 confirma-se parcialmente. Apesar de uma percentagem de 73,70% dos
inquiridos referir que os ilicitos ambientais mais frequentes ocorrem durante o transporte
de residuos, s6 25% dos entrevistados € que referencia este tipo de contraordena¢do como
mais frequente. A anélise estatistica permite verificar que os valores dos autos detetados
relacionados com o transporte de residuos sdo inferiores aos das operacdes de valorizacao
e eliminacdo (embora em atual aumento). Ja a observacao ocasional permitiu verificar que
os transportadores de residuos sdo portadores da GAR. A H14 confirma-se totalmente,
uma vez que a andlise estatistica das infracdes detetadas aponta para um nimero diminuto
deste tipo de autos. Explanadas estas hipdteses a QD6 da-se como resposta: O SEPNA
garante o cumprimento das disposicdes legais relativas ao transporte de residuos devido a

sua acdo fiscalizadora e de sensibilizacao.

8.2. Verificacdo dos objetivos de investigacdo e da questdo de partida

O objetivo geral e os objetivos especificos deste trabalho foram verificados através
do inquérito, das entrevistas, da observacao ocasional e da estatistica. A questdo de partida,
apos a analise das questdes derivadas e respetivas hipoteses é respondida, expondo-se as
sequintes consideracOes: a contribuicio do SEPNA na gestdo e encaminhamento de
residuos é fundamental para a melhoria do ambiente. O policiamento de proximidade
ambiental efetuado pelo SEPNA, fruto da sua dispersao territorial faz com que, através da

informacdo e da repressédo, sejam alterados habitos que lesam gravemente o ambiente.
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8.3. Limitagdes

Uma investigagdo em Ciéncias Sociais carece do tratamento de um grande volume
de doutrina e de um exaustivo trabalho de campo, para a qual dez semanas ndo séo
suficientes para proceder a uma analise totalmente plena. A formacgdo em instrumentos de
recolha de dados é deficitaria, pelo que foi necessario desenvolver algumas pesquisas, que
desvirtuaram a atencdo do real objetivo. A estatistica dos autos levantados pelo SEPNA
encontrava-se dispersa e agrupava todas as contraordenacdes referentes ao ambiente, o que
dificultou a sua divisdo por tipo de infracdo, nomeadamente, a relativa aos residuos.
Devido a limitacdo de paginas imposta, alguns aspetos dos dados recolhidos ndo foram

analisados e discutidos (apresentados no Apéndice K).

8.4. Reflexdes finais e investigactes futuras

As politicas ambientais tém demonstrado uma preocupacao com a qualidade de vida
atual e das geracOes futuras. A sua ideologia assenta na preservacdo dos recursos naturais,
fator que contribui para a sustentabilidade ambiental. As operacGes de gestdo de residuos
constituem uma ferramenta essencial na prossecucao destas politicas, diminuindo o perigo
imediato ou potencial para a saide humana e para 0 ambiente. A GNR como ator estatal,
no ambito das suas competéncias e através do SEPNA, tem um papel fundamental no
cumprimento das disposi¢des legais referentes ao ambiente. A sua atuagdo funciona como
um agente de mudanca, ndo s6 nos elementos que exercem direta ou indiretamente a
atividade de gestdo de residuos, mas também na sociedade em geral, caminhando-se para
uma educacdo e consciencializacdo ambiental. Existem ainda alguns problemas, que o
SEPNA, em articulacdo com outras entidades, pode auxiliar na sua resolucao.

Durante a observacdo ocasional verificou-se que o furto e a recetacdo de residuos
estdo a intensificar-se, designadamente, no que respeita aos metais ndo preciosos com valor
comercial. A Lei 54/2012, de 6 de setembro veio combater esses crimes e trazer
mecanismos de reforco a fiscalizacdo da atividade de gestdo de residuos. Seria interessante
estudar a evolucdo desses ilicitos e a aplicacdo efetiva dessa Lei. Sugerem-se também
estudos sobre as vantagens da insercédo de elementos de investigagéo criminal dentro da
estrutura do SEPNA, da geografia (por distritos) das contraordenagdes mais frequentes no
setor dos residuos, da cooperacao ibérica com o organismo SEPRONA no transporte de

residuos e da forma como o ambiente é tratado pelas restantes policias europeias.
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Apéndice A - Acontecimentos no dominio ambiental

Apéndice A
Estrutura do SEPNA
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Apéndice B

Acontecimentos no dominio ambiental

O quadro n.° 4 transcreve alguns dos acontecimentos principais que marcaram a

evolucdo da politica ambiental nacional e internacional.

Quadro n.° 4 - Principais acontecimentos no dominio ambiental

Ano Acontecimento

1948 Convencéo que cria a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Seus
Recursos

Criagdo da "Greenpeace"

Criagdo Comissdo Nacional do Ambiente

Conferéncia de Estocolmo

Criagdo UNEP

Criacdo Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente

Recomendagdo da OCDE sobre os aspetos econdmicos das politicas do ambiente

1973 | Convencdo CITES (Washington)

1977 Conferéncia Geral da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)

1979 | Conferéncia Mundial do Clima em Genebra
Publicacéo da Carta Mundial da Natureza

1982 SR -
Criminalizagdo da poluicdo

1983 | Criacdo Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU

1985 | Criacdo da Quercus - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza

1987 Pu_bligagﬁo F_Eelatério _Brundtland _
Criacdo Instituto Nacional do Ambiente (INAMB)

Convencdo sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua Eliminacéo

1989 | (Convengédo de Basileia)

Publicacdo LBA

1990 | Criagdo Ministério do Ambiente

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (também designada de

1992 | ECO 92 ou Cimeira da Terra)

Tratado de Maastricht” (Tratado da Unido Europeia)

1994 | Criada a EEA

1995 | Introdugdo do crime de danos contra a natureza

Cimeira de Nova lorque

1997 | Tratado de Amesterddo

Conferéncia de Quioto

2002 | Cimeira de Joanesburgo

2006 | ENDS

2012 | Cimeira "Rio+20"

1971

1972

Fonte: Adaptado de: Raposo (1991), Pinto (2004), Moura (2007), Jackson (2007), Torres (2010),
Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors (2010) e UNEP (2013).
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Apéndice C

Organismos com competéncias no setor dos residuos

O quadro n.° 5 retrata 0s organismos com competéncias no setor dos residuos, de

acordo com as suas leis organicas.

Quadro n.° 5 - Organismos com competéncias no setor dos residuos

QOrganismo Atribuicdes Legislacdo
Ministério - Promover uma polit’ica susterjtévgl de _gestéo de residuos, Decreto-Lei
. nomeadamente através do apoio, dinamizagéo,
responsavel pela S a ~ x n. 7/2012, de
area do ambiente acompant]amento e mopltorlzagao de solugdes de prevencéo, 17 de janeiro
reutilizagdo e valorizagéo.
-Propor, desenvolver e acompanhar a execucdo das politicas
dos residuos; Decreto-Lei
-Exercer as funcbes de Autoridade Nacional dos Residuos o
< n.° 56/2012,
APA (ANR), assegurando e acompanhando a execugéo da de 12 de
estratégia nacional para os residuos; marco
- Melhorar o desempenho ambiental das organizacdes,
estabelecendo metodologias para a implementacdo de SGA.
Decreto-Lei
n.2 7/2012, de
- Supervisdo e a regulagdo dos sectores dos servicos de 17 de janeiro
ERSAR abastecimento publico de agua, de saneamento de guas Decreto-Lei
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos. n. 277/20009,
de 2 de
outubro
- Avaliar o desempenho e a gestdo dos servicos e organismos
do ministério responséavel pela &rea do ambiente; Decreto-Lei
- Desenvolver acdes de auditoria e controlo, aferir a correta n.0 23/2012,
IGAMAOT Lo L . o
atribuicdo de apoios financeiros nacionais e comunitérios; de 1 de
- Assegurar o permanente acompanhamento e avaliacéo do fevereiro
cumprimento da legalidade.
SEPNA Confrontar Capitulo 3
c:%g:?jﬁf]zz;fe - Executar as _politicas de aﬂmbiente ao nivel (_jas respetivas_ Portaria n.°
Desenvolvimento areas geograficas de gtuelgao, bem como apoiar as autarquias 528/2007, (_je
Regional (CCDR) locais e as suas associagdes. 30 de Abril
- x - Planeamento da gestdo de equipamentos e realizagdo de Lei n°159/99,
Administragédo . ; e - o .
Local |nye§t|mentos no dominio dos sistemas municipais de limpeza de 14 de
publica e de recolha e tratamento de residuos urbanos. setembro
- Preparar decisBes ou dar pareceres;
- Acompanhar a execucao e a revisao dos planos de gestéo de RGGR
Comissdes de residuos; : . Portaria n.°
Acompanhamento | - Acom_panhar 0s aspetos Ilga(_'jc_Js a0 merc_ado de re:5|duos; 32/2007. de 6
- Auxiliar a ANR na disponibilizago de informacéo. de janéiro
Nota: Comissao de Acompanhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER) fundida na APA.
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Apéndice D

Descriminacéao das infracdes por autos

O quadro seguinte apresenta a divisdo por temas, das descriminagdes das infracGes
que originaram autos levantados pelo SEPNA.

Quadro n.° 6 - Divisdo dos autos por descriminacdo de infragdes

Tratamento de residuos
Recolha | Operagdes de valorizagédo Opgra_lgoesl CE Transporte
eliminacao
Exerclmo de Operagoes de Abandono de Auséncia de
gestdo de residuos sem :
: . residuos GAR
licenciamento x
— po Néo
Exercicio de operagdes de x .
~ . . Por pessoa ndo | encaminhamento
gestdo de residuos, Descarga de residuos ;
. . . autorizada para operador
diferente da licenciada .
I = - — autorizado
Auséncia Falta de separacdo de Incumprimento do CondicGes
de residuos por fluxos e dever de assegurar o | ambientalmente
recolha fileiras destino adequado inadequadas
de Incumprimento
residuos Armazenamento sem . . prescrices
. . Queima de residuos :
licenca/local inadequado residuos .
: Encaminhamento
perigosos
- - para operador
Incumprimento de Incumprimento incorreto
assegurar a gestéo/gestdo | Falta de certificado | das obrigaces
deficitéria de destruicdo de transportes
Falta de registo de dados transfronteirigos
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O quadro seguinte reune a lista de entrevistados, alvo desta investigagdo, bem como

Apéndice E

Lista dos entrevistados

as fungdes desempenhadas e atuais.

Quadro n.° 7 - Lista dos entrevistados

Entrevistados Nome Funcdes Desempenhadas Funcéo Atual
Técnico Superior (Direcdo-Geral da
Qualidade do Ambiente, INAMB e
E1 Engenheiro IGAMAOT) Inspetor do Ambiente
Mario Gréacio Inspetor do Ambiente / Inspetor (IGAMAOQOT)
Coordenador / Inspetor Diretor
Diretor-Geral da APA
Coronel Jorge N .
E2 Manuel da Operacionais, Estado-maior e Diretor SEPNA
. L Inspetivas
Silva Oliveira
Engenheiro ~ S .
E3 Ricardo Fungges no Mm'Ste['O do Amb'e”‘e Diretor-Geral ValorCar
no &mbito da gestdo de residuos
Furtado
E4 Mestre Pedro | Adjunto no Gabinete do MAOT (2009 Técnico Superior de
Delgado - 2011) Ambiente na Amb3E
) Responsavel e coordenador do projeto I
E5 COESQHE; e de criagao do SEPNA (1999-2000) Errcl: hrifeodg Delr\::llcsia(l)ongleda
Amado g Coordenador Nacional (2001 a 2006) e DiF;e %0 deE)O eracies
Chefe do SEPNA (2000 a 2008) ¢ perag
Engenheiro Assessor na area dos
E6 _Brur]o. Inspetor na IGAMAOT residuos na APA
Simplicio
E7 Sargento Diogo Patrulheiro, Amanuense Chefe NPA Sintra
Marques
E8 Engenheira Presidente APOGER Presidente APOGER
Quitéria Antdo
E9 Engenheiro Chefe Departamento de Estudos e Cg:ttf dgseza;tr%rgiggo dge
David Alves Projetos da ERSAR J

ERSAR
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Apéndice F

Inquérito por questionario

INQUERITO POR QUESTIONARIO

“O papel do SEPNA na gestao e encaminhamento de Residuos”

O presente questionario insere-se numa Investigacdo Aplicada no ambito do
Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca da GNR. O
objetivo geral deste trabalho é avaliar o contributo da atuacdo do SEPNA para a correta
gestdo e encaminhamento de residuos como forma de garantir a sustentabilidade ambiental.

Os dados serdo alvo de tratamento estatistico, estando salvaguardada a

confidencialidade de quem os fornece.

INSTRUCOES

Coloque uma cruz (X) na quadricula correspondente a opcdo que melhor define a sua
opinido, consoante as instrugdes fornecidas em cada questao.

Agradece-se que responda com sinceridade pois ndo ha respostas corretas ou incorretas.
POR FAVOR responda a todas as questdes. A sua opinido é fundamental para a realizacao
deste estudo.

Considere a definicdo de residuos como: “quaisquer substancias ou objetos de que o
detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagdo de se desfazer”, conforme a alinea ee)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho.

Obrigado pela sua colaboracéo.
1. Dados Pessoais

1.1. Idade

Menos de 30 anos De 30 a 40 anos De 41 a 50 anos Mais de 50 anos

1.2. Género

Masculino | Feminino

1.3. H& quanto tempo exerce fun¢bes no SEPNA?

Ha menos de 1 ano | Entre 1 e 3 anos Entre 3 e 5 anos Mais de 5 anos
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Relativamente as afirmac6es seguintes diga se:
1 = discorda totalmente; 2 = discorda; 3= indeciso; 4 = concorda; 5 = concorda totalmente

2. Residuos

A gestdo dos residuos: 1123|415

2.1. | Deve ser um fator a considerar pela sociedade

2.2. | E um fator que contribui para sustentabilidade ambiental

E uma area em que a GNR deve aumentar a incidéncia de prevencéo e

23 | o T
fiscalizacdo

3. Atuacédo do SEPNA

A atuacéo do SEPNA: 112 (34 1|5

3.1. | Funciona como um agente de mudanca na nossa sociedade

3.2. | Contribui para uma melhoria da sustentabilidade ambiental

3.3. | Tem impacto na populacdo em geral

3.4 | Influencia o comportamento dos operadores de gestdo de residuos

Influencia o encaminhamento de residuos para os operadores de gestéo de

3.5 residuos

Permite o estabelecimento de medidas de gestdo ambiental nos operadores

3.6. de gestdo de residuos

3.7. | Incide sobre os residuos mais problematicos para o ambiente

3.8. | Incide sobre os fluxos especificos de residuos

3.9. | Contribui diretamente para a diminuicdo das infracGes ambientais

3.10 | Permite o cumprimento das disposicOes legais relativas aos residuos
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4. Fiscalizagdo ambiental

Os ilicitos ambientais mais frequentes ocorrem durante: 11213 |4]|65

4.1. | O periodo diurno

4.2. | O periodo noturno

4.3. | Arecolha de residuos

4.4. | Operagdes de valorizacéo de residuos

4.5. | Operacoes de eliminacdo de residuos

4.6. | Transporte de residuos

4.7. | Encaminhamento de residuos

5. Prevengdo ambiental

Matérias alvo de prevencao efetuada pelo SEPNA: 1123 |4|5

5.1. | Arecolha de residuos

5.2. | Operagdes de valorizagdo de residuos

5.3. | Operagdes de eliminacéo de residuos

5.4. | Transporte de residuos

5.5. | Encaminhamento de residuos

TERMINOU O PREENCHIMENTO DESTE INQUERITO.

OBRIGADO PELA COLABORACAO.

Nota: No inquérito por questionario de pré-teste foram colocadas as seguintes questoes:

1- Sentiu dificuldades em alguma resposta? (Se sim, indique qual (ais) e justifique)

2- Hesitou em alguma resposta? (Se sim, indique qual (ais) e justifique)

3- Acha que este inquérito se coaduna com a atividade desenvolvida pelo SEPNA no setor
dos residuos? Justifique.

4- Dever-se-ia acrescentar mais algum tdpico para atingir o objetivo deste trabalho?

(Utilize este espaco para fazer alguma sugestao que considere relevante)

Foi verificado que o inquérito se coadunava com 0s objetivos pretendidos. Por proposta dos

inquiridos foram acrescentadas as afirmacdes 4.1 e 4.2.
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Apéndice G

Apresentacdo dos resultados do inquérito

Nas figuras seguintes expdem-se as médias de resposta por modulos, dos inquiridos
a cada questdo do inquérito, bem como o desvio padrdo. Estes dados foram obtidos do
programa SPSS e posteriormente compilados no Microsoft Excel. A figura n.° 10 apresenta

as respostas ao mddulo 2, encontrando-se a média das respostas entre o C e CT.

GNR deve aumentar a incidéncia de
prevencao e fiscalizagdo ]

Fator que contribui para Média
sustentabilidade ambiental [

m Desvio Padrao

Fator a considerar pela sociedade F

0 1 2 3 4 5

Figura n.° 10 - Média das repostas ao mddulo **2. Residuos™

A figura n.° 11 mostra as respostas ao modulo 3, encontrando-se a maioria da média
das respostas entre 0 C e CT, a excecdo das questdes 3.7 e 3.8 cuja média se encontra entre

indeciso e C.
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Permite o cumprimento das
disposicgdes legais

Contribui diretamente para a
diminuicdo das infracdes ambientais

Incide sobre os fluxos especificos de
residuos

Incide sobre os residuos mais
problematicos para 0 ambiente

Permite o estabelecimento de medidas
de gestdo ambiental nos OGR

Influencia o encaminhamento de
residuos para os OGR

Influencia o comportamento dos OGR

Tem impacto na populacéo em geral

Contribui para uma melhoria da
sustentabilidade ambiental

Funciona como um agente de mudanca

UL LR TR LR

-

Média
m Desvio Padrao

Figura n.° 11 - Média das respostas ao mddulo "'3. Atuacdo do SEPNA"

A figura n.° 12 exibe as respostas ao modulo 4, encontrando-se a média das

respostas entre o C e CT.

| | |
Encaminhamento de residuos ; |

Transporte de residuos

Operacdes de eliminacdo de residuos

Operacdes de valorizacdo de residuos

Uil

Recolha de residuos

Periodo noturno

Periodo diurno

o

=

Média

m Desvio Padrao

Figura n.® 12 - Média das respostas ao médulo **4. Fiscalizagdo ambiental*
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A figura n.° 13 exibe as respostas ao modulo 5, encontrando-se a média das

respostas entre o C e CT para as questdes 5.4 e 5.5 e entre Indeciso e C para as restantes

questoes.

Encaminhamento de residuos

Transporte de residuos

Operacdes de eliminacdo de residuos

Operacdes de valorizagdo de
residuos

Recolha de residuos

Média

SLULLLL

m Desvio Padrao

Figura n.° 13 - Média das respostas ao mddulo "'5. Prevencao ambiental™

A figura n.° 14 expde o teste de Alfa de Cronbach, proposto por Hill e Hill (2012),

efetuado as variaveis do inquérito utilizado na investigac&o.

Case Processing Summary

N %
Valid 584 100,0
Cases Excluded? 0 0
Total 584 100,0

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha

N of Items

,831

28

Escala coeficiente de fiabilidade:

Maior que 0,9 Excelente
Entre 0,8 € 0,9 Bom
Entre 0,7¢ 0,8 Razoavel
Entre 0,6 € 0,7 Fraco
Abaixo de 0,6 Inaceitavel

Figura n.° 14 - Teste de Alfa Cronbach
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Apéndice H

Guiao da entrevista

ENTREVISTA

“O papel do SEPNA na gestao e encaminhamento de Residuos”

Moddulo A — Identificacdo do entrevistado
Nome:

Sexo:

Funcdes desempenhadas:

Funcéo atual:

HabilitacGes literarias:

Importancia do Trabalho: Um dos principais problemas com que a humanidade se
debate atualmente é a producdo de residuos. Estes, ndo sdo apenas material supérfluo que
contribui para a degradacdo do ambiente, mas sim recursos com valor econémico. A sua
correta gestdo e encaminhamento contribuem para a sustentabilidade ambiental, que a nivel
politico nacional e internacional € considerada como um fator estratégico. Torna-se
portanto interessante estudar o papel da GNR como ator do Estado na protecdo ambiental,
mais propriamente nesta vertente dos residuos, através do seu servico responsavel e
competente, 0 SEPNA. As operacGes de gestdo de residuos estdo sujeitas a um
procedimento administrativo que inclui a emissdo de uma licenca, bem como a uma efetiva
monitorizacdo da atividade desenvolvida apds esse licenciamento. E aqui que entra a
GNR/SEPNA como policia ambiental. Este organismo tem competéncia para vigiar,
fiscalizar, noticiar e investigar todas as infracdes a legislacdo que visa proteger a natureza,

0 ambiente, o patrimonio natural e a saude humana em todo o territério nacional.

Objetivo: O objetivo geral deste trabalho é avaliar o contributo da atuagdo do SEPNA para
a correta gestdo e encaminhamento de residuos como forma de garantir a sustentabilidade

ambiental.
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Modulo

Questdes

Mddulo B: Criagéo
do SEPNA

B1: Como teve conhecimento da existéncia do SEPNA?

B2: Antes da criagdo do SEPNA, como se processava a fiscalizacdo ambiental?
B3: A criacdo do SEPNA veio colmatar eventuais lacunas na fiscalizagdo
ambiental?

B4: Qual a sua opinido sobre a atuacdo do SEPNA nesta década de existéncia?

Modulo C: Ambiente

- Residuos

C1l: A atuacdo do SEPNA contribui para uma melhoria da preservacdo do
ambiente e consequentemente da sustentabilidade ambiental?
C2: Que importancia tem o setor dos residuos para sustentabilidade ambiental?

C3: Quais os fluxos de residuos mais problematicos para o ambiente?

Modulo D: SEPNA-

Agente de mudanca

D1: A criacdo do SEPNA funcionou como um agente de mudanga na nossa
sociedade?

D2: A criacdo do SEPNA alterou o comportamento dos produtores de residuos?
D3: Qual a influéncia do SEPNA nos operadores de gestao de residuos?

D4: As imposicgdes legais ambientais estdo a ser cumpridas?

D5: A criagdo do SEPNA influenciou o encaminhamento de residuos para os
operadores de gestdo de residuos?

D6: Qual a contribuicdo do SEPNA para o estabelecimento de medidas de gestao

ambiental nos operadores de gestdo de Residuos?

Modulo E: llicitos

ambientais

E1: Qual a evolugéo dos ilicitos ambientais relacionados com os residuos desde a
criacdo do SEPNA?

E2: Quais as contraordenagdes ambientais mais frequentes na area dos residuos?
E3: O SEPNA contribuiu diretamente para a diminuicdo das infracGes

ambientais?

Maodulo F: Problemas

do setor

F1: Quais sdo os atuais problemas no setor dos residuos?
F2: O SEPNA pode contribuir para a resolucdo desses problemas?

F3: Quais as medidas a implementar para disciplinar a gestao de residuos?

Médulo G: Solugdes

G1: Onde devem incidir as a¢des do SEPNA?
G2: Que medidas 0 SEPNA pode desenvolver para promover a integracdo da

gestdo de residuos e o uso sustentavel dos recursos?

Mddulo H: Propostas

H1: O que propde para a melhoria deste Servi¢o?
H2: Que outros temas do setor dos residuos deveriam ser aprofundados para
melhor atuagdo do SEPNA?

Mais consideracdes que queira efetuar:
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Apéndice |

Analise de resultados das entrevistas

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados

ao Modulo B. O quadro n.° 8 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo Bl

“Como teve conhecimento da existéncia do SEPNA?”

Quadro n.° 8 - Analise de resultados da questdo B1

Entrevistado Resposta

El “Mdltiplas parcerias IGAMAOT”.

E2 “Através da informacdo interna da Guarda”.

E3 “Desempenho de fungdes profissionais no Ministério do Ambiente”.

E4 “Enquanto colaborador do Instituto dos Residuos, onde participei na formacdo ao
primeiro curso de oficiais deste Servigo”.

ES “Fui eu o responsavel pela sua criagdo”.

E6 “Durante o exercicio das fun¢des de Inspetor na IGAMAOT (iniciado em 2004) ™.

E7 “Por convite destinado ao efetivo”.
“Como presidente da Associacdo Portuguesa de Operadores de Gestdo de Residuos e

Es Recicladores, a existéncia do SEPNA surge fortemente relacionada com a atividade,
uma vez que é uma das entidades responsaveis pelo cumprimento dos aspetos legais
que regulamentam a atividade”.

E9 “Através de instancias oficiais como o, entdo, Instituto do Ambiente, Inspecdo Geral
do Ambiente e DirecBes Regionais do Ambiente”.

O quadro n.° 9 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo B2 “Antes da

criacdo do SEPNA, como se processava a fiscalizacdo ambiental?”.

Quadro n.° 9 - Analise de resultados da questdo B2

Entrevistado Resposta

El “Pelos fiscais das entidades regionais com competéncia nas areas ambientais”.

E2 “Atribuida a Inspe¢do do Ministério da Agricultura, & APA e de forma genérica a
todas as entidades policiais”.

E3 “Atrg\{és_, de vérios organismos do Ministério do Ambiente (Inspecdo, CCDR) e dos
municipios”.
“As competéncias estavam atribuidas as autoridades nacionais e regionais de
ambiente, recursos hidricos e de ordenamento do territério, mas também as

E4 - o X o
autoridades policiais. Complementarmente eram desenvolvidas atividades de
inspecao”.
“De forma muito deficiente ou praticamente inexistente, porque existindo

E5 organismos gestores para as diversas areas ambientais, como era o caso do extinto
Instituto dos Residuos, que a nivel Macro poderia ter algum controlo do volume de
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producdo de residuos das empresas, ndo existia ninguém que pudesse exercer uma
fiscalizacdo nacional em termos do seu encaminhamento efetivo, que por todo o lado
eram transportados sem capacidade efetiva de controlo”.

“Tais atribuigdes eram competéncia das autoridades policiais, ex-Inspec¢do Geral do
Ambiente (veja-se a titulo de exemplo o DL n.° 239/97 de 9 de Setembro), sem

E6 prejuizo de outras entidades com competéncias proprias, nomeadamente entidades
coordenadoras de licenciamento”.
“A fiscalizacdo ambiental era feita pelas entidades administrativas e uma infima
E7 parte pelos postos territoriais, portanto pelas forcas de seguranca, sendo que,
representavam uma fiscalizagdo muito reduzida (...)”.
E8 “A fiscalizagdo ambiental era da responsabilidade da inspecdo-geral do ambiente”.
E9 “A fiscalizacdo ambiental processava-se pela Inspecdo Geral do Ambiente e pelas

Direcdes Regionais do Ambiente”.

O quadro n.° 10 expde as respostas de cada entrevistado a questdo B3 “A criagdo
do SEPNA veio colmatar eventuais lacunas na fiscalizagdo ambiental?”.

Quadro n.° 10 - Andlise de resultados da questéo B3

Entrevistado Resposta

“Sim, sem duvida. O SEPNA pela sua especializacdo, dimenséo e carateristicas de
policia ambiental, veio incrementar a fiscalizagdo ambiental num conceito de
proximidade com uma acéo penalizadora dos infratores mas também de uma forma
preventiva e pedagogica”.

“A criacdo veio reforcar a capacidade de fiscalizagdo do Estado para um tema que
comegava a despontar entre a sociedade portuguesa”.

“Sim, sobretudo ao nivel da prontiddo de meios e rapidez na resposta a qualquer
hora do dia”.

“O SEPNA permitiu a abrangéncia territorial integral, sem paralelo em termos de
proximidade ao cidaddo. A presenca de uma autoridade policial com as
caracteristicas do SEPNA (e.g. recursos humanos com formacdo especifica,
intervencdo numa escala nacional, suporte logistico da estrutura da GNR, meios
técnicos adaptados a missdo, entre outros) permitiu uma intervengdo generalizada no
controlo das desconformidades ambientais, mas também ao nivel da prevencédo da
sua ocorréncia. Saliento ainda as atividades de sensibilizacdo/informacdo ambiental
que sdo prestadas pelos profissionais do SEPNA”.

“Claramente basta verificar o volume de autuacGes do SEPNA nesta area. Toda a
gestdo ou controlo operacional dos transportes nacionais e transfronteirigos, queimas
de residuos tdxicos, e a sua deposi¢do ilegal, passaram a ter um controlo efetivo em
todo o territdrio nacional e Regides Autdbnomas. Também veio colmatar outra grande
lacuna existente, que era a sensibilizacdo ambiental. Muitas das situacGes ilegais
verificadas existiam porque as pessoas ndo sabiam como fazer, e entdo copiavam as
atuacbes uns pelos outros ou de praticas antecedentes sem qualquer preocupacao
ambiental. Com o policiamento de proximidade ambiental que a Guarda passou a
desenvolver através das equipas SEPNA, as populagbes passaram a ter um
conhecimento diferente das praticas ambientais”.

“Sim, pelo seu numero de efetivos, abrangéncia territorial e especificidade de
atuagdo nas matérias com incidéncia ambiental”.

“Sim, veio. Por varios motivos. Primeiro: a pessoa, sendo érgdo de policia criminal,
obviamente passando pelo dispositivo territorial ou pelas unidades também tiveram
uma formacdo, no caso inicialmente seria toda ela feita na APA, Agéncia Portuguesa
do Ambiente, e posteriormente optou-se uma fase mais avangada por se fazer um
curso na Escola Prética da Guarda. Além de ter maior conhecimento em termos de
legislacdo, o facto de existir uma entidade, no caso, a dire¢do, dentro da estrutura da

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7
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Guarda que faz protocola com as entidades administrativas, 0 que nos permite mais
facilmente ter um conhecimento do que é possivel fazer, ter os contactos para o fazer
e também fazer as operacOes de acordo com o que é estabelecido com essas
entidades, ou seja, no caso havia um vazio relativamente 0 que é a descarga das
aguas residuais, ao que era o licenciamento de todos os operadores de gestdo de
residuos, ou seja, toda a gente ao fim ao cabo que produz fluxos de residuos pode
fazé-lo de uma forma profissional como pode uma forma ocasional e essa legislacdo
destrinca a partir dai. Até determinada quantidade ¢ um operador de gestdo de
residuos normal, ou um produtor de residuos ocasional e existem os profissionais
que fazem disso vida, e dai tiram algum rendimento”.

“A criacdo do SEPNA resultou no aumento de fiscais no terreno com competéncias
para fazer cumprir a legislagdo ambiental”.

“Absolutamente. A sua rapida atuacdo no terreno agilizou os processos de
fiscalizagfo ambiental”.

ES

E9

O quadro n.° 11 apresenta as respostas de cada entrevistado a questdo B4 “Qual a

sua opinido sobre a atuacdo do SEPNA nesta década de existéncia?”.

Quadro n.° 11 - Andlise de resultados da questao B4

Entrevistado Resposta

E1 ‘.‘Fqndamental na prossecucdo da melhoria do desempenho das atividades com
incidéncia ambiental”.
“A autoavaliagdo sendo um instrumento muito importante nunca podera ser o Unico
nem o principal para a correta medicdo de atuacio de um érgdo. A percecao interna
gue temos deixa-nos satisfeitos por tudo o que tem sido possivel realizar em prol do
ambiente e da natureza. Contudo gostariamos de poder ir mais longe”.
E3 “Bastante positiva”.
“Considero que o percurso foi muito positivo, e que os resultados em algumas
campanhas especificas traduzem esta afirmagdo. O que seria da “Operacdo Sucatas”,
E4 que permitiu erradicar centenas de depdsitos ilegais de sucatas, sem a intervencao
articulada entre o SEPNA e as “restantes” autoridades nacionais de ambiente e de
ordenamento do territorio”.
“Q SEPNA foi claramente um dos melhores projetos do Estado da Gltima década, e
na Guarda foi claramente o melhor, embora muitas pessoas internamente, por
desconhecimento ambiental, ainda desvalorizem a sua importancia ambiental em
Portugal. O SEPNA veio dotar o pais de uma enorme lacuna existente, porque ter
boas Leis ambientais e ndo ter capacidade para as fiscalizar era uma situacao
incapacitante do Estado. Embora este ponto desse para escrever um livro, vou apenas
referir muito genericamente que Portugal passou a ter a grande capacidade de
fiscalizacdo ambiental, a estar proximo dos locais onde os ilicitos eram e sdo
praticados, a ter possibilidade de rapidamente intervir evitando muitos danos
ambientais face a esta proximidade de acordo com a disseminacdo do SEPNA por
todo o pais, passou a poder educar diretamente as popula¢des na vertente ambiental,
e dotou o pais de uma grande ferramenta de modernidade com a criagdo da Linha
SOS Ambiente e Territorio, onde qualquer pessoa podera colaborar na protecdo do
ambiente, efetuado dendncias de casos supostamente, ilicitos, bem como a poder
esclarecer duvidas ambientais. Quando falo em Portugal em detrimento da Guarda,
falo porque considero que este projeto nasceu na Guarda mas a sua missdo tem
diretamente a ver com a protecdo ambiental nacional, por isso a sua missao € o pais e
ndo se restringe, propriamente, a esfera de atuacdo da Guarda”.
“Constituem uma primeira linha de fiscalizacdo, proxima e temporal
geograficamente, visando o acompanhamento de ilicitos ambientais e cumprimento
de titulos/autorizagfes/licengas emitidos pelas entidades licenciadoras. A sua
atuacdo carateriza-se ainda pela identificacdo e acompanhamento de situaces de
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génese ilegal e apoio as entidades licenciadoras e IGAMAOT”.

E7

“E uma atuagdo muito positiva, sendo que ela foi evolutiva. Como tinha dito ao
inicio, ndo havia muitos meios, ndo havia um grande conhecimento por parte até da
instituigdo, foi desbravar esse caminho, ao fim ao cabo, os primeiros elementos
foram desbravar esse caminho. E foi-se evoluindo. E muito positiva no sentido que
ndo deixa de haver infratores é certo, mas esses infratores, atendendo a que as
coimas sdo muito elevadas, e até as san¢Ges acessoOrias sdo muito rigidas, ja pensam
duas vezes antes de infringir. Temos um caso claro relativamente a isso que sdo as
descargas de residuos de construcdo e demolicdo. Antigamente qualquer sitio que as
pessoas passassem havia aquelas descargas a olho nu e sem pudor nenhum e fazia-
se. A partir do momento em que hi uma atuacdo do SEPNA nesse sentido j&
comegam a ter algum cuidado, vao para sitios obviamente escondidos, sendo que a
nossa passagem aponta para ai’”.

E8

“O SEPNA enquanto entidade fiscalizadora das questBes associadas ao ambiente,
sofreu alguma evolugdo positiva durante a Gltima década. Na minha opinido, muito a
semelhanca do que se passa com a IGAMAOT, a incidéncia da fiscalizacdo foi
sempre orientada para 0s incumprimentos burocraticos e pouco para 0
incumprimento ambiental. O levantamento das contra - ordenacdes ambientais
sugerem ainda alguma falta de conhecimento, por parte das autoridades, do que é
verdadeiramente importante em termos de funcionamento, para a protecéo
ambiental. O SEPNA, na minha perspetiva, ndo tem uma atitude diferenciadora face
a outras entidades fiscalizadoras, acabando por perder em termos de eficacia. Se
pensarmos, por exemplo, na irradicacdo dos operadores ilegais, verificamos que a
evolugdo no encerramento destas unidades é muitissimo ineficaz. Entendo que, o
SEPNA deveria, fundamentalmente, tentar atuar junto destas empresas
prevaricadoras que fazem concorréncia desleal as que trabalham cumprindo todos o0s
requisitos legais”.

E9

“O SEPNA tem demonstrado uma atuacdo crescentemente positiva tendo
contribuido, sobremaneira, para a melhoria da fiscalizagdo ambiental”.

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados

ao Mddulo C. O quadro n.° 12 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo C1 “A

atuacdo do SEPNA contribui para uma melhoria da preservacdo do ambiente e

consequentemente da sustentabilidade ambiental?”

Quadro n.° 12 - Andlise de resultados da questdo C1

Entrevistado Resposta
“Sem duvida que sim, na &rea dos residuos mas também noutras areas como na
El preservacdo da qualidade da 4agua e no combate ao trafico ilegal de espécies
protegidas”.
E2 “Sim”.
E3 “Sim”.
“Corroboro da afirmacdo, e reitero a sua relevancia, quer para a prevencdo da
E4 ocorré_ncia de desconformidades, quer para a ir]vestigagéo destas sit_uag()es, com a
respetiva preparacdo dos processos, em articulagdo com demais autoridades
competentes, com vista a identificagdo dos responsaveis e a mitigagdo dos impactes”.
“Penso que esta questdo foi ja respondida nas perguntas anteriores, € apenas acrescento
E5 que o SEPNA contribui, inegavelmente, para a sustentabilidade ambiental do pais, e
para 0 bem-estar e saude das populagdes”.
“Sim. A dispersdo territorial e o enfoque nas questdes ambientais, sdo dissuasores de
E6 comportamentos ilicitos e podem impedir que determinado dano ambiental tome
proporg¢des mais significativas pela atuagdo pronta e proxima”.
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E7

“Sim contribui. Ndo s6é com o fator repressivo mas também pelo educativo, ou seja,
nés além de fazermos a fiscalizagdo de caracter mais repressivo, mas também nas
acBes de sensibilizacdo, informamos todas as entidades que estdo, no caso 0s
produtores de residuos que sdo alvo de fiscalizacdo e aconselhamos e damos
encaminhamento e de certa forma educamos essas pessoas. Obviamente que quantas
mais entidades estiverem envolvidas na politica de gestdo de residuos melhor, através
das campanhas, através de publicidade, as prdprias entidades administrativas tem papel
importante, mas as entidades administrativas dentro do que é fiscalizacdo, trazem 3, 4
elementos por entidade portanto ndo € significativo. O SEPNA atua a nivel do territério
nacional é uma mais-valia, uma ajuda, as entidades administrativas”.

E8

“Embora considere que ha muito a fazer para atingir um bom patamar de eficacia, o
facto de existir uma “policia” ambiental pode, de alguma forma, vincar a importancia
das boas praticas ambientais e dissuadir as empresas na pratica de crimes ambientais.
Sob este ponto de vista podemos dizer que sim”.

E9

“Sim. Face ao atras exposto”.

O quadro n.° 13 apresenta as respostas de cada entrevistado a questdo C2 “Que

importancia tem o setor dos residuos para sustentabilidade ambiental?”.

Quadro n.° 13 - Andlise de resultados da questio C2

Entrevistado

Resposta

El

“O setor dos residuos foi aquele onde o SEPNA tem tido uma maior intervencgao,
contribuindo decisivamente para o salto significativo que Portugal deu em matéria de
gestdo e encaminhamento dos residuos”.

E2

“A producdo de residuos é uma consequéncia da evolucdo das sociedades. Face ao
aumento exponencial desta producéo nas sociedades de consumo houve necessidade de
criar regras que pudessem minimizar o impacto negativo desta producdo e assim surge
0 setor de gestdo de residuos, este sim, vocacionado para a sustentabilidade ambiental e
de extrema importancia. Pessoalmente parece-me que o primeiro impacto deste setor
em Portugal foi a melhoria da imagem paisagistica, depois e certamente mais
importante foi a reducdo dos riscos para a saude publica e sanidade animal, finalmente
fatores econdmicos associados a reutilizagdo, tratamento e valorizagdo”.

E3

“Sem resposta”.

E4

“Erradicacdo/remediacdo de passivos ambientais (e.g. lixeiras; areas oOrfés; etc.) e
implementacédo de infraestruturas adequadas para tratamento, valorizacéo e eliminacéo
de residuos (e.g. unidades de valorizagdo material, valorizagdo organica, valorizagao
energética e aterros); reducdo do consumo de recursos naturais, através do aumento da
incorporacdo de materiais reciclados nos processos produtivos, conforme o
estabelecido nas estratégias para a utilizacdo sustentavel dos recursos e para a
prevencdo e reciclagem dos residuos (“Sexto programa de Acdo em Matéria de
Ambiente”); mitigacdo dos efeitos dos gases do “efeito estufa”, através do desvio de
matéria organica dos aterros (unidades e valorizagdo orgénica) e da captacdo de biogas
nos aterros; “waste to energy”, através da valorizacdo energética dos residuos
(diretamente ou através da queima de combustiveis derivados de residuos), bem como
do aproveitamento do biogés captado nos aterros e nas unidades de valorizagdo
orgénica para a producdo de energia. Ressalvo ainda a intervencdo dos sistemas
integrados de gestdo de fluxos especificos (13 em Portugal) que materializam o
principio da responsabilidade alargada do produtor (do bem), e tém criado condic6es
efetivas para a melhoria da atuacdo dos intervenientes na cadeia de valor deste sector”.

ES

O planeta debate-se atualmente com diversas problematicas ambientais, que por
estarem todas interligadas, tém consequéncias catastroficas sobre a sua saude € a salde
de todos os seres vivos. Acho que a area do trafico de espécies selvagens e o transporte
ilegal de residuos, sdo as duas grandes areas atuais de probleméaticas ambientais
globais. Existe uma outra que é a emissdo dos gases de “efeito de estufa”, mas esta é
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uma area que tem uma grande componente politica, ndo se restringindo a um fator de
controlo operacional, como as anteriores. Os fluxos de residuos sao alvo de transportes
ilegais devido as taxas de tratamento de que sdo alvo, existindo muitas atividades
ilegais para o seu envio para destinos onde isso ndo seja efetuado, com impactes
fortissimos para o ambiente, ndo so6 a nivel local, mas com o seu impacto global com a
poluicdo dos solos, da atmosfera com as queimas, e a poluicdo hidrica, com a poluicéo
dos lencois freaticos, rios e aguas oceanicas. Os grandes fluxos ilegais de residuos para
a Asia e Africa sdo efetuados por redes criminosas e mesmo por grandes empresas, que
a troco de algumas somas de dinheiro ou outros beneficios, enviam para estes paises 0s
residuos, normalmente, perigosos, de onde sdo extraidos outros subprodutos, mas
originando nesses locais de destino enormes e graves problemas de polui¢do, uma vez
gue estes paises ndo estdo organizados nem tém ainda qualquer estrutura ou capacidade
de tratamento dos mesmos”.

E6

“Uma gestdo adequada dos residuos contribui largamente para a preservacdo dos
recursos naturais, quer ao nivel da Prevencdo, quer através da Reciclagem e
Valorizacdo, e a minimizagdo dos impactes negativos sobre a salde publica e o
ambiente. Os desafios associados a este sector passam por gerar mais riqueza a partir
de uma gestdo mais racional dos recursos existentes, invertendo a tendéncia de
crescimento de residuos e reduzindo a sua deposi¢cdo em aterros promovendo a sua
reintegracdo na economia através da reciclagem ou de outras formas de valorizagéo”.

E7

“Extrema. O residuo dentro da politica de residuos existe a politica dos 3Rs, portanto, a
recuperacdo e a reciclagem de certa forma impede, primeiro, que gastemos mais
matéria-prima, através do residuo conseguimos transforma-lo em matéria-prima e evita
de certa forma que se vejam cendrios tristes como se costuma ver, como por exemplo a
poluicdo dos solos, a poluicdo nas descargas de &guas residuais, nas descargas de

residuos de construcdo e demolicdo. Tudo isso é importante para termos alguma
estabilidade em termos ambientais”.

E8

“O setor dos residuos, na minha perspetiva é o que mais contribui para a
sustentabilidade ambiental. Esta na base de toda a cadeia de recuperacéo e reciclagem
dos produtos em fim de vida, contribuindo assim para contrariar a deplegdo dos
recursos naturais. Se pensarmos que, toda a cadeia logistica de recuperagao,
tratamento, valorizac&o e eliminagdo de residuos passa pelos operadores, percebemos a
importancia do setor. Na realidade, embora as empresas de residuos sejam as mais
fiscalizadas e criticadas relativamente a forma como dispdem os seus residuos nas
empresas, estas sdao 0 garante de que, existem locais adequados ao tratamento das
diferentes fileiras de residuos, as suas empresas, evitando assim a sua deposi¢do nao
controlada na natureza com o0s consequentes impactes no ambiente e na salde publica”.

E9

“O setor dos residuos tem uma primordial importancia para a sustentabilidade do meio
ambiente, na medida em que a sua gestdo eficiente poderd minimizar a producéo de
recursos materiais e energéticos, contribuindo de forma significativa para a preservacéo
do meio ambiente”.

O quadro n.° 14 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo C3 “Quais 0s

fluxos de residuos mais problematicos para o ambiente?”.

Quadro n.° 14 - Andlise de resultados da questdo C3

Entrevistado

Resposta

“Gestao de Residuos de Construgdo e Demolicdo, os RCD e de lamas de depuragdo de

El ETAR”.
“Ndo existem instrumentos que ordenem os residuos em mais, ou menos problematicos
para o ambiente uma vez que todos os residuos sdo agressores do ambiente, contudo
E2 alguns pela composicdo dos seus componentes podem ter efeitos mais nocivos que

outros. Os residuos cujas caracteristicas os tornam perigosos, nomeadamente as
explosivas, comburentes, inflamaveis, nocivas, toxicas, corrosivas, infeciosas etc.,
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serdo 0s mais problematicos para o ambiente”.

“Os perigosos e/ou mais propensos a atividades ilegais (6leos, sucatas, residuos de
construgdo e demolicdo, lamas de ETAR)”.

“Considero que ndo existem fluxos problematicos, mas sim algumas oportunidades de
E4 melhoria ao nivel da gestdo, que sdo muito inflacionadas pela atuagdo desconforme de
alguns intervenientes no respetivo circuito”.

“A grande preocupacdo sdo os residuos considerados perigosos, de onde se destacam
0s REEE”.

“Qualquer um, em particular aqueles que se encontram classificados de perigosos, e ou
E6 sempre que a sua gestdo seja suscetivel de gerar efeitos adversos sobre o ambiente e
salide humana”.

“Nesse caso, considero mais, na minha opinido obviamente, outros poderdo ter outra
opinido, as descargas de aguas residuais, as descargas para o0s solos, portanto no caso
de 6leos usados e matérias nocivas, porque impedem que o solo, depois posso ser
E7 transformado e produzir. Também as descargas de residuos de construcédo e demoligao,
que sdo um problema tipo e base, porque as pessoas preferem descarregar e irem a um
sitio recondito de que propriamente estar a pagar para fazer essa transformacao e essa
redacao”.

“Os fluxos de residuos mais problematicos para o ambiente sdo, sem divida, todos os
que sdo classificados como perigosos. Os veiculos em fim de vida e os residuos
liquidos ou pastosos contaminados por substancias perigosos, sdo exemplos desses
residuos”.

“Do ponto de vista da gestdo de residuos urbanos, uma vez que as competéncias da
ERSAR apenas recaem sobre estes residuos, a problematica mais assinalavel
E9 consubstancia-se na auséncia de fluxo especifico de recolha, ou seja, quando esta €
efetuada de forma indiferenciada, na medida em que resulta em perdas de recursos
significativas”.

E3

ES5

E8

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados
ao Modulo D. O quadro n.° 15 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo D1 “A

criacdo do SEPNA funcionou como um agente de mudanca na nossa sociedade?”

Quadro n.° 15 - Andlise de resultados da questdo D1

Entrevistado Resposta
El “Verdadeira revolucdo na percecdo das questdes ambientais por parte da sociedade”.

“E nossa conviccao pessoal que em muitos setores a atuacio dos militares e civis que
integram a especialidade SEPNA da GNR deu um forte contributo na mudanga de
mentalidades da sociedade portuguesa. Essa conviccdo ndo € baseada somente nas
acOes de fiscalizacdo cujos resultados sdo francamente muito bons, mas sobretudo
E2 numa area de menor visibilidade, mas talvez de maior importancia. Referimo-nos aqui
as acdes de sensibilizacdo levadas a cabo pelos profissionais do SEPNA, quer em
ambientes escolares, quer no seio de setores especificos da atividade empresarial e
ainda aos dados estatisticos das denuncias recebidas através da Linha SOS ambiente e

territdrio”.
E3 “Sim”.
E4 “Considero que o SEPNA ¢ um fator importante desta mudanca, pelas razes
enunciadas na resposta a questdo 3”.
“Isso é atualmente uma questdo inegavel e ultrapassada, porque hd muito que foi
considerado de grande utilidade publica pelos sucessivos Governos, quer em
E5 documentacdo escrita quer em diversos discursos, tendo mesmo sido referido por um

alto representante do Estado, em 2006, numa das muitas cerimonias de apresentacéo de
projetos relacionados como SEPNA, que se fosse colocado a votacdo nacional todos os
projetos do Estado, que pelo seu funcionamento ou utilidade os portugueses
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consideram mais importante e que melhor funcionam, o SEPNA estaria certamente no
podio”.

“Sim na medida em que a sua dispersdo territorial, n° de efetivos, especificidade de
atuagdo e conhecimentos especializados permitiu 0 acompanhamento proximo das
matérias ambientais. Um dos melhores exemplos é o servico prestado através da Linha
SOS Ambiente e Territério (disponivel 24 horas/dia durante todo o ano), o qual
continua a ser uma forma proxima de qualquer cidaddo expor situaces que podem
configurar violagdes "a legislacdo ambiental e aos instrumentos de gestdo territorial”.
“Sim, pelos motivos pelos fatores anteriormente apontados. Tanto pelo fator
informativo como pelo repressivo. Existe uma maior fiscalizacdo, existe uma maior
E7 informacdo, logo quem infringe, é alvo e é passivel de ser cominado ou no caso detido,
nas situagBes dos crimes, e de certa forma também, somos mais um elo de
informagdo”.

“Sob o ponto de vista descrito atras sim. O crime ambiental passou a ser visto de forma
E8 diferente, com uma conotacgdo e uma importancia que até ao aparecimento do SEPNA,
ndo tinha”.

“A fiscalizacdo ambiental de maior proximidade, como é o caso da efetuada pelo
SEPNA, constitui um instrumento para a melhoria de comportamentos, eventualmente,
lesivos do meio ambiente e, nessa medida, contribui para uma sociedade civicamente
mais atenta as questdes ambientais”.

E6

E9

O quadro n.° 16 explica as respostas de cada entrevistado a questdo D2 “A criagdo

do SEPNA alterou o comportamento dos produtores de residuos?”.

Quadro n.° 16 - Andlise de resultados da questio D2

Entrevistado Resposta

“Sim. Em especial o Setor das oficinas de reparacdo automével, com particular

El evolucdo na gestdo dos residuos perigosos de baterias de chumbo, solventes e 6leos
usados, entre outros”.

E2 “Estamos convi_ctos_qL_Je sim, néq s6 em termos comportamentais, mas também em
termos de consciencializacdo ambiental”.

E3 “Acredito que sim”.

E4 “Julgo que s_,im, mas existe muito potencial para responder aos desafios constantes em
todo o circuito de gestdo de residuos”.

E5 “Sim. Conforme ja abordei, quer pela via da fiscalizagdo quer pela sensibilizaco, foi
evidente esta alteracdo de comportamento”.
“Sim porque desde a sua criacdo foi uma autoridade policial que pautou a sua atuagao

E6 por idas constantes ao terreno, com rot!nas de fiscaliz_agﬁo bem definidas na sua.érea de
intervengdo, e com um bom conhecimento dos diferentes operadores (legais e de
génese ilegal) que ai exerciam atividade”.
“Alteraram, ndo s porque tem mais cuidado quando fazem, infringem, ndo deixam de

£7 infringir. Quem por desconhecimento, ou seja, nggliggncia o fazia nesta_alturajé ndo o
faz, quem faz com dolo, faz de uma forma mais cuidada e ndo propriamente com a
mesma intensidade, ndo é com 0 mesmo ndmero de infragbes”.

E8 “Nd&o alterou de forma significativa, face ao que ja acontecia com a IGAOT”.

O quadro n.° 17 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo D3 “Qual a

influéncia do SEPNA nos operadores de gestdo de residuos?”.
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Quadro n.° 17 - Andlise de resultados da questiao D3

Entrevistado

Resposta

El

“Dinamismo nos operadores especialmente fluxos de residuos de 6leos minerais
usados, pneus usados e Veiculos em Fim de Vida”.

E2

“A atuacdo do SEPNA veio combater um sentimento de impunidade e transmitir aos
operadores a nocdo da existéncia de uma vontade do estado em fazer cumprir a
legislagdo produzida™.

E3

“A criacdo do SEPNA veio reforcar os meios de fiscalizagdo existentes, pelo que
diminuiu o sentimento de impunidade existente em alguns operadores”.

E4

“Em meu entender, 0 SEPNA desempenha um duplo papel: prevencdo da ocorréncia
de desconformidades, e o contributo para a responsabilizacdo dos titulares das
desconformidades. De igual modo, julgo que a missdo deste Servico e a proximidade
geogréafica sdo uma mais-valia”.

ES5

“A mesma da questdo anterior. Quando se sabe que passou a existir uma fiscalizacao
ampla e mais eficaz em Portugal, as pessoas preocupam-se em alterar comportamentos
e estruturas de atuagao e gestdo do funcionamento das suas empresas”.

E6

“Entendo que foi uma evolucdo gradual e positiva junto dos operadores de gestdo de
residuos, na medida em que estes “passaram” a saber que poderiam ser alvo de uma
acdo de fiscalizacdo a qualquer momento, e que tinham ali uma autoridade a quem
recorrer para vincular operadores de génese ilegal e que configuravam uma
concorréncia desleal a sua atividade”.

E7

“Influencia porque as fiscalizagbes do SEPNA sdo por norma, é obvio, tenta-se
também educar, mas quando h& uma fiscalizacdo e ha infracGes estamos a falar de
valores muito avultados, vdo desde os milhares de euros aos milhdes, portanto. E de
certa forma, os operadores temem um pouco as fiscalizagbes do SEPNA”.

E8

“Diria que da forma como as fiscalizacBes decorrem atualmente, a influéncia do
SEPNA ndo é diferenciada de outras entidades fiscalizadoras. O SEPNA funciona
apenas como mais um veiculo para a aplicagdo de multas sobre incumprimentos
ambientais, muitos deles, sem qualquer impacto no ambiente ou na sadde publica”.

O quadro n.° 18 apresenta as respostas de cada entrevistado a questdo D4 “As

imposicdes legais ambientais estdo a ser cumpridas?”.

Quadro n.° 18 - Andlise de resultados da questao D4

Entrevistado

Resposta

El

“Tém vindo gradualmente a ser cumpridas exceto alguns fluxos especificos de residuos
e casos probleméticos como as descargas e espalhamentos ilegais de 4guas residuais”.

E2

“Os dados estatisticos mostram que tem se vem verificando uma evolucdo positiva no
cumprimento da legisla¢do”.

E3

“O cumprimento a 100% nao existe”.

E4

“A atual conjuntura tem dado cobertura a algumas préaticas desconformes, com reflexos
negativos no dominio do ambiente. Neste sentido, e no caso concreto dos residuos,
considero que as situa¢es de maior gravidade estdo a ser perpetradas pelo sector
informal (e.g. operadores sem qualquer licenca, ou operadores cujos alvaras nao
permitem realizar as atividades que desenvolvem). Tratam-se de situacBes de
desconformidade ambiental, mas também concorrencial, na medida em que originam
distorcbes graves no mercado (e.g. valorizagdo e eliminacdo de residuos perigosos;
valorizacdo de lamas de depuragdo; tratamento e valorizagdo de residuos elétricos e
eletrdnicos, entre outros)”.

ES5

“As que legalmente se encontram estipuladas por no panorama legislativo nacional
referente a estas matérias”.

E6

“Impossivel responder”.
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“Estdo a ser cumpridas, mas as diligencias na fase de inquérito estdo muito demoradas,
0u seja, um processo, tanto de contraordenagdo como de crime pode-se arrastar anos e
acabar por ndo dar em nada, sendo que, a janela da cominagdo por vezes até a coima
que é aplicada até é inferior aquilo que esta estabelecido na lei, porque se arrastam
muito tempo, é dificil fazer prova, as préprias entidades sdo morosas nos processo, € as
vezes estragam-se processos por coisas que sdo minimas, que ddo cabo de um
processo, e depois nessa situacdo o operador vé que é rentavel infringir, infringe. As
vezes € mais lucrativo pagar a coima do que deixar de fazer”.

“Néo todas. A irracionalidade, a inutilidade e acima de tudo a impossibilidade de
cumprimento de alguma legislacdo ambiental fazem com que as empresas estejam
muitas vezes em incumprimento, principalmente porque se torna impossivel cumprir
legislagdo totalmente inadequada ao desenvolvimento sustentado das empresas”.

E7

E8

O quadro n.° 19 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo D5 “A criacao
do SEPNA influenciou o encaminhamento de residuos para os operadores de gestao

de residuos?”

Quadro n.° 19 - Andlise de resultados da questdo D5

Entrevistado Resposta

E1 “Proporcionou um crescente encaminhamento adequado dos residuos, normalmente
com a documentacao legalmente exigida e para operadores licenciados”.
“Na atuacdo do SEPNA residird garantidamente uma boa parte do volume de

E2 encaminhamento de residuos para os operadores”.
E3 “Acredito que sim”.
E4 “Considero que sim, pelas valéncias indicadas anteriormente”.
“Sim, por todas as razbes anteriormente referidas. As fiscalizacBes, as operagdes
E5 dirigidas as estas areas, o conhecimento da existéncia das equipas de fiscaliza¢do e o

maior controlo dos transportes influenciou positivamente este fluxo”.

“A area dos residuos foi desde o inicio uma matéria fortemente acompanhada pelo
SEPNA, em virtude da legislagdo e regulamentos publicados e do crescimento quase
exponencial de operadores de residuos a atuar no mercado nacional. Neste sentido, e
E6 fruto do acompanhamento proximo ja referido e da atuacdo marcadamente prética,
julgo que o SEPNA tem vindo a influenciar positivamente o encaminhamento dos
residuos ao longo de toda a cadeia de gestdo, na esteira do preconizado no Regime
Geral de Gestdo de Residuos”.

“Sim, através da fiscalizacdo. Porque o ciclo dos residuos € um ciclo fechado, comeca
no produtor acaba no fim, depois volta novamente ao produtor. Basta que uma dos elos
desse ciclo quebre o ciclo dos residuos para ser punido e podem inclusive todos os que

E7 estdo no ciclo até essa fase ser punidos por infragdo de outrem, mas por norma nao o
fazemos, fazemos quem quebra o ciclo, mas eventualmente até poderia ser todos até
ali”.

“A legislacdo obriga ao encaminhamento dos residuos para operadores licenciados.

E8 Este encaminhamento é fiscalizado também por outras entidades, pelo que, a influéncia

do SEPNA tem apenas a ver com o facto de ser mais uma entidade fiscalizadora”.

O quadro n.° 20 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo D6 “Qual a
contribuicdo do SEPNA para o estabelecimento de medidas de gestdo ambiental nos

operadores de gestdo de Residuos?”.

23



Apéndice | -Anélise das entrevistas

Quadro n.° 20 - Andlise de resultados da questao D6

Entrevistado Resposta
“O controlo das condi¢Ges de triagem, acondicionamento e armazenagem dos residuos
El proporcionou uma gradual implementacdo, nos operadores, das medidas adequadas de

gestdo ambiental”.
“A contribuicdo do SEPNA tem-se feito sobretudo sentir ao nivel do cumprimento,

E2 pelos operadores, das medidas estabelecidas pelo Estado”.
E3 “A criacdo do SEPNA veio reforcar os meios de fiscalizacdo existentes, pelo que
diminuiu o sentimento de impunidade existente em alguns operadores”.
“Considero que missdo do SEPNA é mais do repreender, nomeadamente as situacfes
E4 de desconformidade legal. Neste sentido, a intervencdo pedagogica (e.g.

sensibilizacdo/informacdo) e a proximidade geografica, tm um contributo efetivo para
a melhoria das medidas em referéncia”.

E5 “Ja respondido nas diversas questdes anteriores”.

“Entendo que a contribuicdo do SEPNA ¢é bastante reduzida e quase nula no
estabelecimento de medidas ambientais porque a atuacéo limita-se ao levantamento de
contraordenacfes ambientais e acompanhamento das mesmas, descurando a aplicacéo
de medidas preventivas e cautelares previstas na lei, as quais devem ser aplicadas de
forma a estancar desde logo o dano ambiental presenciado e impedir a sua
continuidade”.

“Sim contribui. Obviamente que nem sempre que fazemos fiscalizacdo agimos com
repressdo, por vezes até vemos algum esforco por parte dos operadores de gestdo de
residuos, de ter as coisas em condi¢Bes, mas por desconhecimento, ndo tem, entdo
preferimos nessa circunstancia dar-lhe um prazo para ele legalizar e fazer essas
reparacOes e de certa forma o facto de nés fiscalizarmos com alguma intensidade, faz
com que as pessoas tenham a preocupacdo e tentem andar de acordo com a lei, até,
inclusive chegamos a aconselhar, por norma, os operadores a fazer uma avenga com
engenheiros do ambiente ou com alguma firma que esteja virada para essa vertente”.
“A contribuicdo do SEPNA para o estabelecimento de medidas de gestdo ambiental
seria muitissimo importante, desde que, os elementos do SEPNA possuissem formacéao
e conhecimentos técnicos que permitissem avaliar as boas préticas ambientais. O
SEPNA neste momento aparece, nas empresas, para verificar o cumprimento das
questbes burocraticas associadas a atividade e para levantar contraordenacbes por
incumprimento”.

E6

E7

E8

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados
ao Mddulo E. O quadro n.° 21 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo E1
“Qual a evolucao dos ilicitos ambientais relacionados com os residuos desde a criacao
do SEPNA?”

Quadro n.° 21 - Andlise de resultados da questdo E1

Entrevistado Resposta

“Nos primeiros anos, um evidente aumento das infracbes ambientais detetadas no
sector dos residuos, fruto do aumento da capacidade de fiscalizagdo. Nos Gltimos anos
essa tendéncia estabilizou, notando-se mesmo um decréscimo em algumas areas, na
medida”.

“Embora ndo estejam disponiveis dados estatisticos desde a criagdo do SEPNA, a
E2 analise dos Gltimos quatro anos mostra um crescimento até 2011 e um decréscimo em
2012”.

“Né&o tenho informagcdo de fonte oficial que me permita fazer a comparagao, mas penso
que a situacdo melhorou significativamente”.

El

E3
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“Julgo que numa primeira fase, as situacGes mais graves derivavam das caréncias em
termos de capacidade instalada no territorio nacional para alguns tipos de residuos (e.g.
industriais perigosos). De igual modo, os fluxos das sucatas e dos residuos de
construcdo e demolicdo, os RCD, tém representado 0s maiores impactes,
designadamente pelos volumes em causa sem descurar algumas fracdes perigosas.
Atualmente, e dado o aparente abrandamento da pressdo das campanhas de fiscalizacdo
(e.g. descontinuidade das ‘“operagdes sucatas e residuos”), tém-se assistido ao
incremento de algumas situacdes desconformes, tais como: ressurgimento de lixeiras
ilegais (e.g. RCD); desvio de residuos dos CIRVER (e.g. “duvidosa” transformagdo de
residuos perigosos em residuos ndo perigosos); furto e “canibaliza¢do” de residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos, para extracdo dos metais e de outras fragdes com
valor de mercado (e.g. extracdo do revestimento metalico dos frigorificos, etc.); furto
de papel e cartdo nos ecopontos e ecocentros; deposicdo de lamas de depuracdo em
locais desadequados”.

“Até 2008 foi a area em que o SEPNA mais infracdes detetou. Era uma area em que
existia muito pouco controlo. O transporte e as queimas de residuos ndo eram
fiscalizadas e as pessoas desconheciam ou ndo davam importancia a sua correta gestdo.
Podemos referir que nestas areas foi verificada uma grande evolugdo, embora as
mentalidades necessitem de geracfes para mudar e ainda se verificam situagdes destas
a que o SEPNA procura, diariamente, fiscalizar e evitar”.

“Néo disponho de dados estatisticos que me permitam responder com fidelidade "a
questdo colocada. Acho que o nimero de infragdes ambientais em matéria de gestéo de
residuos sempre foi muito elevado (s6 ombreado pelas infragdes no dominio da &gua) e
que apesar de terem descido ainda sdo em nimero consideravel”.

“Aumentou. Aumentou muito, quanto maior for a fiscalizacdo, maior é a possibilidade
de serem detetadas. As infragdes sempre existiram se calhar, em termos comparativos,
na altura havia muito mais infragdes para um nimero menor de contraordenacfes e
crimes. Nesta altura h4 um numero maior de contraordenag¢fes ou de crimes, também
h& um namero grande de infracBes, mas ja mais diminuto porque, obviamente as
E7 pessoas sabem da nossa existéncia e passiveis de serem punidas. N6és temos aumentado
as fiscalizacGes e obviamente esse caminho que foi desbravado ao longo dos anos
permitiu-nos adquirir algum know-how relativamente a legislagdo ambiental, cada
situacdo € uma situacdo nova e vamos aumentar também o nosso conhecimento, logo
aumentamos também as infragdes, sendo que, nota-se que as pessoas ja tém mais
algum cuidado aquando das nossas fiscaliza¢es”.

“Né&o existe, que eu tenha conhecimento, uma relagéo direta entre a criacdo do SEPNA
e a diminuicdo da pratica de ilicitos ambientais. Se olharmos sob diferentes pontos de
E8 vista e procedermos a uma analise apenas numérica, podemos verificar que, ao
contrario do que seria de esperar hd um aumento de ilicitos constatados pelo aumento
de contraordenagdes ambientais”.

E4

ES5

E6

O quadro n.° 22 apresenta as respostas de cada entrevistado a questdo E2 “Quais as

contraordenacdes ambientais mais frequentes na area dos residuos?”.

Quadro n.° 22 - Andlise de resultados da questdo E2

Entrevistado Resposta

“Falta ou incumprimento de licengas, descargas de residuos ou encaminhamento

El inadequado, auséncia de registo no SIRAPA/SIRER dos residuos produzidos e/ou
geridos, inexisténcia de guias”.

E2 (Remissdo para estatistica).

E3 “Abandono ou exercicio da atividade de gestdo sem licenca”.

E4 “Neste &mbito, proponho a consulta junto da IGAMAOQOT”.

E5 “Transporte”.

E6 “Auséncia de licenga, ndo inscri¢do/registo no SIRER/SIRAPA e incumprimento das
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condig¢des impostas no alvara de licenca”.

“Destino inadequado de residuos, descargas de RCD para o solo também é frequente.
Temos também uma outra vertente que nao ligada diretamente aos residuos, mais a
nivel das leis sanitérias, que terd a ver com bem-estar animal. Mas isso também é
especifico de cada Ndcleo, ou seja, cada zona tem uma matéria especifica a nivel
ambiental, nés aqui no Nucleo de Sintra, temos muitas denincias relativamente a
canideos e equideos, trabalhamos muito isso, logo dai retiramos muitos autos, outros
nicleos poderdo eventualmente uma maior atividade em relacdo a caca ou em
relacdo a pesca, outros em relacdo aos residuos, portanto, cada Nucleo, cada zona do
pais tem a sua especificidade. E cada Nucleo tera a sua especificidade sendo que
pode fazer tudo com é 6bvio”.

“Todas aquelas associadas as questes burocraticas; guias mal preenchidas, falta de
E8 pagamento no SIRAPA, falta de informacéo as entidades reguladoras de movimentos
transfronteirigos,...”.

E7

O quadro n.° 23 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo E3 “O SEPNA

contribuiu diretamente para a diminuicéo das infragcdes ambientais?”.

Quadro n.° 23 - Andlise de resultados da questdo E3

Entrevistado Resposta
“Foi decisiva na colaboragdo com a Inspe¢do do Ambiente e com a Agéncia
El Portuguesa do Ambiente, no sentido da diminui¢do gradual das infragGes ambientais,

fruto da melhoria de desempenho ambiental dos operadores”.
“As acOes de sensibilizacdo e fiscalizago tém vindo a dar frutos e em alguns setores

E2 considera-se que a situacdo ja ndo é tdo preocupante, contudo haverd ainda muito
trabalho a fazer nesta matéria”.
E3 “Sim”.

“Pelas razbes atrds expostas, e numa perspetiva empirica, considero que a

E4 intervengdo do SEPNA tem um contributo relevante neste dominio”.

E5 “Sim. A maior consciéncia que a atividade do SEPNA possibilitou e proporcionou
junto das populagdes, mudou muito a atitude das pessoas”.
“Julgo que de uma maneira global sim, em virtude das caracteristicas de atuagdo

E6 anteriormente referidas, e naquilo a que me foi dado a presenciar, pela dedicagdo e
disponibilidade dos seus elementos”.

E7 “Sim”.

E8 “Os dados que possuo ndo me permitem fazer essa relagdo direta”.

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados
ao Modulo F. O quadro n.° 24 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo F1

“Quais sdo os atuais problemas no setor dos residuos?”

Quadro n.° 24 - Analise de resultados da questao F1

Entrevistado Resposta

“Dois fluxos especifico problematico, como sdo os Residuos de Construcdo e
Demolicdo, RCD, e as lamas de depuracdo de ETAR operadores sem escripulos e as
solugdes nem sempre sdo as mais adequadas existir politicas mais ambiciosas, prende-
se com a elevada quantidade de residuos que ainda é encaminhada para eliminacdo em

El
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aterro, em detrimento das operacBes mais nobres de valorizagdo orgéanica, material e
energética”.

“Os problemas econémicos que 0 pais atravessa afetam também este setor e assim a
E2 falta ou reducdo de investimento no setor e o mercado paralelo parecem ser 0s
problemas que neste momento sobressaem neste ambito”.

E3 “Atividade do setor paralelo/ilegal nos residuos com valor”.

“Considero que os principais problemas estdo correlacionados com os mercados
paralelos dos metais e de outras fileiras com valor econdmico, que na conjuntura atual,
e perante alguma impunidade, estdo a assumir repercussdes significativas.

Também considero que, apesar do reforco da fiscalizacdo, ainda existe margem de
progressdo ao nivel das consequéncias resultantes da identificacdo das
desconformidades ambientais (contraordenacdes e san¢Bes acessorias) .

“Ja ndo estou diretamente envolvido nos atuais problematicas, face as minhas funcgdes,
E5 pelo que poderia estar a dar opinies técnicas de assuntos ja ultrapassados e nao ficaria
bem”.

“No ambito deste questiondrio destacaria a vasta legislagdo existente, por vezes
E6 dispersa e nao consolidada, e o dominio deficiente da mesma por parte dos diferentes
operadores econémicos”.

“Existe uma falta de meios, falta de efetivos. As proprias entidades também ndo tém
capacidade de resposta para tanta infracdo e atendendo a que 0s processo se arrastam
ao longo do tempo empastelam todo esse processo. Dentro das vérias &reas, por
exemplo, da defesa da floresta contra incéndios, que nds também trabalhamos, quando
vem a época critica, obviamente, as pessoas fazem limpeza dos terrenos, poucos sdo 0s
concelhos que tém um local de rece¢do para essa biomassa, portanto, para receber os
sobrantes e poucos sitios, relativamente aos residuos de contracdo e demoligdo, sendo
que as pessoas ndo atentam a que isso pode ser uma atividade lucrativa, quem recebe
0s RCD recebe dinheiro para recebé-los e recebe depois na transformagao, na britagem.
Mas mesmo assim nota-se alguma falta de centros de recec¢do, alguma falta de locais
apropriados para deixar 0s residuos do pequeno produtor, se bem que, 0s ecopontos
vieram de certa forma reduzir, mas mesmo assim havia muita coisa para desbravar e
ser equacionada. Alem de que no nosso caso, hum opinido minha, se calhar haver um
Destacamento préprio para o0 SEPNA seria muito rentavel, canalizariamos mais para 14,
meios humanos e materiais de certa forma seria um aumento da capacidade de
fiscalizacdo”.

E8 “Excesso e redundancia de procedimentos burocraticos”.

E4

E7

O quadro n.° 25 expde as respostas de cada entrevistado a questdo F2 “O SEPNA

pode contribuir para a resolucao desses problemas?”.

Quadro n.° 25 - Andlise de resultados da questao F2

Entrevistado Resposta

“Relativamente aos fluxos probleméticos, a atuacdo do SEPNA pode-se revelar

El fundamental, em articulagdo, com a IGA (atual IGAMAOT) e com a APA através da
preparagdo meticulosa das agdes e de uma atuacdo objetiva e eficaz”.

E2 “Continuar_ asua acao, melhoran(_jc_) sempre que possivel o tratamento de_l infqrmagéo de
carater policial por forma a permitir obter melhores resultados da acao fiscalizadora”.
“Sim. Até ao momento, e tanto quanto me apercebo, tem havido uma grande pressao
sobre as empresas licenciadas que podem atuar como recetadores, mas menos sobre as

E3 empresas ilegais. Deveria haver encerramento das empresas que atuam sem licenga (o
levantamento de autos é importante mas deve ser complementado com o
encerramento) ”.

E4 “Reitero que sim, no respetivo d&mbito de intervengdo”.

E5 “O SEI?NA, dada a sua esp_ecializagéo e capacidade d_e atuacdo p_oderzi sempre adaptar-
se e orientar as suas fiscalizagGes para areas especificas que sejam acordadas com 0s
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Organismos gestores do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio destas matérias”.

“Sim fazendo uso de todas as competéncias e atribui¢fes previstas na sua Lei Organica
e sendo rigoroso e robusto no levantamento de Autos de Noticia”.

“E uma gota no oceano obviamente, mas se todos juntarmos as gotas fazemos o
oceano”.

“O SEPNA ndo pode contribuir diretamente para a resolucdo desses problemas. De
forma indireta podera fazé-lo, transmitindo ao Estado as incongruéncias que encontra
no terreno. Tera que deixar a postura de que, “ndo tem culpa pelas incongruéncias, que
E8 apenas estd a fazer cumprir a Lei”. Ndo tenho nenhuma davida de que, de facto, o
SEPNA ndo tem culpa, uma vez que ndo participa na elaboracdo das leis, tem como
funcdo apenas fazer cumprir a lei. Mas esta situacdo faz com que ndo possua um olhar
critico sobre as situacdes”.

E6

E7

O quadro n.° 26 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo F3 “Quais as

medidas a implementar para disciplinar a gestao de residuos?”.

Quadro n.° 26 - Andlise de resultados da questao F3

Entrevistado Resposta
“Ac¢bes conjuntas planeadas, concertadas e incisivas, sendo que, a nivel politico, um
El aumento considerdvel da Taxa de Gestdo de Residuos, a TGR, conduziria, certamente,

a um maior cumprimento da hierarquia de gestao de residuos”.

“A questdo dos residuos é transversal a todo o setor industrial e comercial e o
cumprimento das regras definidas tém muita influéncia na economia, enquanto 0s
responsaveis por estes dois setores da economia ndo assumirem plena consciéncia da
importancia da necessidade de manter a sustentabilidade ambiental e sobrepuserem o
interesse do lucro facil ao interesse do bem comum, todas as outras medidas terdo
dificuldades em obter a sua plena eficacia”.

“Referida acima — encerramento dos operadores que laboram sem licengca. Também
considero importante a existéncia de um “cadastro” ptblico onde estejam acessiveis as
infracBes cometidas por produtores de residuos e por empresas licenciadas para a sua
gestao”.

“Reforco da fiscalizacdo, da inspecdo e da regulagdo (quando aplicavel);
implementagdo de mecanismos de auditoria e controlo internos nos operadores de
gestdo de residuos; reforco das consequéncias perante as situagbes de
desconformidade”.

“Ja ndo estou diretamente envolvido nas atuais problematicas, face as minhas fungdes,
E5 pelo que poderia estar a dar opinides técnicas de assuntos ja ultrapassados e ndo ficaria
bem”.

“Legislacdo clara e consolidada, boa avaliagdo dos projetos submetidos a
licenciamento, emissdo de alvaras de licenca com definicdo objetiva das condigdes a
cumprir, acompanhamento e atuacdo célere e eficaz das entidades com competéncias
de fiscalizag8o/inspecdo, e a jusante da Justica”.

“A fiscalizagdo, incidir sobre os operadores de gestdo de residuos, a informacao, hoje
em dia € muito facil canalizar a informagéo, quanto mais informagdo melhor, se bem
E7 que o comum portugués toma atencao aquilo que Ihe interessa e deixa de parte aquilo
que ndo lhe interessa e continuar a incidir na fiscalizacdo, mas também ndo s6
depressiva mas também informativa”.

“Em primeiro lugar a disciplina consegue-se com a demonstracdo da utilidade efetiva
da lei e na definicdo de regras técnicas de comportamento de controlo e protecdo
ambiental. A primeira medida a implementar é alterar profundamente as exigéncias
técnicas de funcionamento das empresas e adequa-las as reais necessidades de protecéo

E2

E3

E4

E6

ES8
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ambiental, deixando de forcar as empresas a cumprirem requisitos inadequados e que
originam profundas perdas em investimentos mal direcionados. Definidas as regras
corretas de funcionamento, devem ser reduzidos e ajustados os procedimentos
burocraticos obrigatérios e, a partir daqui, sim, ser intransigente na obrigacdo do
cumprimento da Lei”.

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados
ao Mddulo G. O quadro n.° 27 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo G1

“Onde devem incidir as acGes do SEPNA?

Quadro n.° 27 - Analise de resultados da questdo G1

Entrevistado Resposta

E1 “Deven] cgntinuar a incidir em todas as vertentes ambientais nas quais possuam
competéncia, energetica”.

E2 “O SEPNA enguanto forca policial deveré_ gargntir ef_icécia na sua acdo fiscalizadora,
fazendo cumprir as normas que o poder legislativo define”.

E3 “Operadores de gestdo de residuos ndo licenciados”.
“Reforgo da fiscalizagdo, em articulacdo com as restantes autoridades competentes;

E4 reforco da sensibilizagdo/informagdo aos maltiplos publico alvo; reforco da articulagéo
com congeéneres europeias e de outros paises da OCDE”.

E5 “Considero nd3o dever responder, porque ndo me vou imiscuir no trabalho daquela
Diregdo”.
“Qualquer situagdo com incidéncias ambientais e sobretudo aquelas que configurem

E6 um dano ambiental (onde se requer uma atuacdo eficaz para que este ndo atinga
dimensdes irreparaveis ou de dificil resolucéo) ™.
“Essas agdes devem incidir particularmente nos operadores de gestdo de residuos,
sendo que a nivel do pequeno produtor, através da comunicagdo social seria mais facil,

£7 com as campanhas do eletrdo, d(_) pildo, no caso da Amb3E que estd a trabzfllhar
diretamente como os eletrodomeésticos que poem 0s pontos ao nivel das superficies e
obviamente que essas campanhas sdo uteis para as pessoas, no caso do pequeno
produtor, que ndo é habitual de quem faz repressiva”.

Es “Devem incidir sempre na eIiminagéo das empresas que funcionam ilegalmente e na
prevencdo e penalizagdo de reais crimes contra 0 ambiente”.

O quadro n.° 28 exibe as respostas de cada entrevistado a questdo G2 “Que
medidas 0 SEPNA pode desenvolver para promover a integracdo da gestdo de

residuos e o uso sustentavel dos recursos?”.

Quadro n.° 28 - Andlise de resultados da questao G2

Entrevistado Resposta
“A aposta na prevencdo / reducdo da producdo de residuos, na reutilizacdo e na
El reciclagem acéo pedagdgica junto dos cidaddos e das empresas revela-se fundamental
para o sucesso desta politica”.
E2 Sem resposta.
E3 “Desenvolver um cadastro publico conforme atras referido. A existéncia de uma “lista
negra” pUblica pode ter um grande impacto sobre as empresas e constituir-se como um

29



Apéndice | -Anélise das entrevistas

elemento dissuasor muito importante”.

E4 “Considero que a resposta a esta questdo esta plasmada nas respostas anteriores”.
E5 “Cpnsidero ndo dever responder, porque ndo me vou imiscuir no trabalho daquela
Direcdo”.
“Salvo melhor opinido tais medidas extravasam as suas atribui¢des e competéncias. A
E6 verificagdo sO por si das medidas impostas em sede de licenciamento e demais

legislacdo ambiental ja constitui um bom e forte contributo nesse sentido”.

“Contribuir contribui, mas obviamente ndo é a Unica solucdo, existem mais e também
tem que haver interesse por parte da populacdo em receber essas acdes, por vezes ndo
acontece, por vezes ndo é possivel fazer, portanto, como gostariamos. Mas sim é
importante de certa forma assim as pessoas ndo tem aquela coisa de dizerem que nao

E7 sabiam, o fim ao cabo é passagem de informacdo, tanto que nés achamos importante,
atendendo a especialidade e irmos a um determinado operador de gestdo de residuos
e/ou canalizar essa informacdo para um determinado tipo de operador e para outros,
outro tipo de informagdo, é importante sempre”.

E8 “Penso que esta pergunta ja esta implicitamente respondida em alineas anteriores”.

Os quadros seguintes expdem as grelhas de registo das respostas dos entrevistados
ao Mddulo H. O quadro n.° 29 mostra as respostas de cada entrevistado a questdo H1 “O

que propde para a melhoria deste Servi¢o?”

Quadro n.° 29 - Andlise de resultados da questao H1

Entrevistado Resposta

“Melhorar a articulagdo com as restantes entidades de forma a preparar conjuntamente
El as agOes, evitando-se a sobreposicéo de alvos e obtendo-se resultados mais eficientes e
eficazes”.

“Enquanto diretor do Servico eventuais propostas para alterar a atuagéo deverdo passar
primeiro pela tutela do Servigo”.

“Melhorar a transmissdo de informacdo aos denunciantes sobre o resultado das
diligéncias efetuadas nesse &mbito. Desenvolver cadastro publico”.

E4 “Articular com a resposta seguinte”.

E5 “Uma maior aposta da Guarda e uma melhoria da sua vertente estratégica de atuagdo”.
“Formagdo continua dos seus elementos nas mais diferentes matérias ambientais, na
elaboracdo de autos de noticia, e uso/aplicagdo das medidas preventivas e cautelares
previstas na lei. E igualmente desejavel uma boa articulagio com as demais entidades
fiscalizadoras/inspetivas e licenciadoras para que ndo ocorra redundancia de atuag¢des”.
“Atendendo a que é uma especialidade virada praticamente, no caso aqui de Lisboa,
muito virada para os residuos, sendo que esta fiscalizacdo, atendendo ao grande
nimero de operadores de gestdo de residuos por ai fora, desde a zona do Tejo, a
prépria zona industria aqui de Sintra, seria interessante investir um pouco mais no
SEPNA, dota-lo de mais meios, nomeadamente viaturas meios humanos, matérias que
séo especificos, no caso de um binéculo, GPS, ha tanta coisa que é possivel melhorar,
0s autos sdo elevadissimos e é algo que da alguma dimensdo e grandeza a Guarda.
Outra coisa que esta em voga, € efetivamente o furto de metais ferrosos ndo preciosos,
e é um meandro que mexe com muito dinheiro e que que foram criadas equipas na DIC
e no DIAP exclusivamente de trabalho nessa parte do crime, dos grandes operadores,
estamos a falar de exportacdo para paises sobejamente conhecidos, como sdo a China,
o0 Brasil, a Venezuela, que sdo paises que tem este tipo de materiais e que facilmente o
pagam e esse material é pago ao peso. E uma coisa que a Guarda deve atender e fazer
aqui uma coordenacdo entre duas especialidade que sdo a investigacdo criminal e o
SEPNA, criar aqui uma equipa de trabalho, de forma a reprimir essas pessoas, da muito
muito melhor”.

E8 “Mais formagéo aos intervenientes na fiscalizagdo”.

E2

E3

E6

E7
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O quadro n.° 30 esclarece as respostas de cada entrevistado a questdo H2 “Que

outros temas do setor dos residuos deveriam ser aprofundados para melhor atuacao

do SEPNA?”.

Quadro n.° 30 - Andlise de resultados da questdo H2

Entrevistado

Resposta

El

“Estratégia de atuacdo em consonancia com a politica nacional e europeia de gestdo de
residuos, delineando-se planos anuais conjuntos”.

E2

Remissdo para a resposta anterior.

E3

Sem resposta.

E4

“Sem promover sobreposi¢des, considero relevante que seja melhorada a diferenciacéo
técnica dos recursos humanos, de modo a promover o0s instrumentos de investigagao
criminal neste dominio. Por exemplo, era importante melhorar a capacitacdo dos
profissionais para a realizacdo de balancos de massa e para a validagdo das operacfes
in situ com os processos de licenciamento atribuidos aos respetivos operadores. De
igual modo, era importante melhorar o controlo documental, com validacdo da
informagdo registada no SIRAPA, com os elementos disponiveis nas instalagdes, de
modo a melhorar a rastreabilidade (e.g. proveniéncia dos residuos, destino das fracdes
resultantes das atividades). Por fim, considero que existe muita margem de progressao
ao nivel da coordenagdo com as demais autoridades competentes”.

E5

Sem resposta.

E6

“Porventura a aquisicdo de competéncias em matéria de amostragens, as quais séo de
primordial importancia em algumas situagdes como meio de prova”.

E7

“De certa forma acabaram por ser todas identificadas. Se calhar ao inicio ao desbravar
esse caminho foi muito complicado e acredito que sim, quem comecou a atividade
dentro da especialidade sentiu seguramente muita dificuldade, ainda hoje, temos muita
dificuldade. O SEPNA mexe com cerca de 900 diplomas é muito muito complicado se
ndo estudarmos a legislacdo, ou seja, ndo vale a pena estar a levantar um auto na hora,
porque esse auto pode efetivamente estar a ser mal feito , temos que sempre consultar a
legislagdo, temos que sempre trocar impressfes dentro de elementos, porque um tem
mais conhecimentos numa area, outros noutras e efetivamente é muito complicado”.

E8

“Todos os que ja referi. Como combater as empresas ilegais; Quais as verdadeiras
infragBes contra o ambiente; Que alteragcBes deverd sofrer a lei para que as
fiscalizagdes sejam eficazes...”.
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Apéndice J

Codificacdo das respostas das entrevistas

O quadro n.° 31 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos
entrevistados as Questbes B1, B2, B3, B4.

Quadro n.° 31 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questdo B1,B2, B3 e B4

Questao B1

Segmento B 1.1

Informagé&o interna da GNR

Segmento B 1.2

Desempenho de funges

Segmento B 1.3

Responsavel pela criagdo

Questdo B2

Segmento B 2.1

Autoridades nacionais e regionais de ambiente

Segmento B 2.2

Autoridades policiais

Segmento B 2.3

Fiscaliza¢do praticamente inexistente

Questdo B3

Segmento B 3.1

Reforcar a capacidade de fiscalizagdo do Estado

Segmento B 3.2

Policiamento de proximidade ambiental

Segmento B 3.3

Prontiddo operacional continua

Segmento B 3.4

Especificidade de atuacéo

Segmento B 3.5

Acdo penalizadora dos infratores

Segmento B 3.6

Acdo preventiva e pedagégica

Segmento B 3.7

Abrangéncia territorial

Questdo B4

Segmento B 4.1

Melhoria do desempenho das atividades com incidéncia ambiental

Segmento B 4.2

Capacidade de articulacdo com outras entidades

Segmento B 4.3

Concebeu capacidade de fiscalizagdo ambiental ao Estado

Segmento B 4.4

Constituiu a primeira linha de fiscaliza¢éo

Segmento B 4.5

Permitiu a colaboracéo do cidaddo na protecdo do ambiente

Segmento B 4.6

Forca préxima e temporal geograficamente

Segmento B 4.7

Pouco orientada para o incumprimento ambiental

O quadro n.° 32 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

entrevistados as Questbes C1, C2, C3.

Quadro n.° 32 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questdo C1, C2, C3

Questdo C1

Segmento C 1.1

Sim

Segmento C 1.2

Em diversas areas do ambiente

Segmento C 1.3

Investigagdo de infragdes

Segmento C 1.4

Atenuacdo do impacto ambiental
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Segmento C 1.5

Prevencdo da ocorréncia de ilicitos

Segmento C 1.6

Melhoria da saulde e bem-estar da populagao

Segmento C 1.7

Reforca a importancia das boas préaticas ambientais

Segmento C 1.8

Através de uma acdo repressiva e educativa

Questdo C2

Segmento C 2.1

Melhoria da imagem paisagistica

Segmento C 2.2

Reducdo dos riscos para a salde publica e sanidade animal

Segmento C 2.3 | Reintegragdo dos residuos na economia

Segmento C 2.4 | Preservagdo dos recursos naturais

Segmento C 2.5 | Mitigacdo dos efeitos dos gases do “efeito estufa”

Segmento C 2.6 | Poluigdo a nivel global

Segmento C 2.7 | E um dos fatores que contribui para a sustentabilidade ambiental
Questdo C3

Segmento C 3.1 | RCD

Segmento C 3.2 | REEE

Segmento C 3.3 | Aguas residuais

Segmento C 3.4 | Oleos usados

Segmento C 3.5 | Lista de residuos perigosos

Segmento C 3.6 | Nao existem instrumentos que ordenem os residuos

Segmento C 3.7 | Todos 0s residuos

Segmento C 3.8 | Nao existem fluxos problematicos

O quadro n.° 33 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

Quadro n.° 33 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questdo D1, D2, D3, D4, D5, D6

entrevistados as Questdes D1, D2, D3, D4, D5, D6.

Questdo D1

Segmento D 1.1

Verdadeira revolugdo na percecdo das questdes ambientais

Segmento D 1.2

Forte contributo na mudanca de mentalidades da sociedade

Segmento D 1.3

Considerado a nivel governamental como instrumento de utilidade publica

Segmento D 1.4

Permitiu um acompanhamento préximo das matérias ambientais

Segmento D 1.5

Através da criacdo da Linha SOS Ambiente e Territério

Segmento D 1.6

Através da atuagdo repressiva e informativa

Questdo D2

Segmento D 2.1

Sim

Segmento D 2.2

Em especial no setor das oficinas de reparacdo automével

Segmento D 2.3

Também a consciencializagdo ambiental

Segmento D 2.4

Existe necessidade de responder a mais alguns desafios

Segmento D 2.5

Quer pela fiscalizacdo, quer pela sensibilizacdo

Segmento D 2.6

N&o alterou de forma significativa

Questdo D3

Segmento D 3.1

Combater um sentimento de impunidade

Segmento D 3.2

Transmitir vontade do Estado em fazer cumprir a legislacdo produzida

Segmento D 3.3

Prevencdo da ocorréncia de desconformidades

Segmento D 3.4

Alterou comportamentos e estruturas de atuacdo e gestdo do funcionamento

Segmento D 3.5

Evolucdo gradual e positiva nos operadores

Segmento D 3.6

Responsabilizacdo dos titulares das desconformidades

Segmento D 3.7

A influéncia do SEPNA ndo é diferenciada de outras entidades fiscalizadoras

Questdo D4

Segmento D 4.1

O cumprimento a 100% ndo existe

Segmento D 4.2

Gradualmente a ser cumpridas

Segmento D 4.3

Sector informal continua a perpetrar
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Segmento D 4.4

Impossivel responder

Segmento D 4.5

Diligéncias na fase de inquérito demoradas

Segmento D 4.6

Legislagdo ambiental inadequada e dificil de cumprir

Questdo D5

Segmento D 5.1

Crescente encaminhamento adequado dos residuos

Segmento D 5.2

A fiscalizagdo permitiu controlo dos transportes

Segmento D 5.3

SEPNA como mais uma entidade fiscalizadora

Questdo D6

Segmento D 6.1

A fiscalizacdo permite implementacdo gradual de medidas de gestdo ambiental

Segmento D 6.2

N&o ao nivel de implementacdo mas ao nivel de cumprimento

Segmento D 6.3

Nao contribui diretamente

Segmento D 6.4

Seria importante se 0s seus elementos tivessem formacao e conhecimentos técnicos

O quadro n.° 34 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

entrevistados as Questfes E1, E2, E3.

Quadro n.° 34 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questédo E1, E2, E3

Questao E 1

Segmento E 1.1

Nos primeiros anos foi registado um aumento das infragdes ambientais

Segmento E 1.2

Atual estabilizacdo

Segmento E 1.3

Tendéncia para aumento das infracdes

Segmento E 1.4

N&o existe relagdo direta com a diminuicdo da préatica de ilicitos ambientais

Segmento E 1.5

Ilicitos ndo podem ser vistos sob o ponto de vista numérico

Questao E 2

Segmento E 2.1

Abandono de residuos

Segmento E 2.2

Exercicio da atividade de gestdo sem licenga

Segmento E 2.3

Encaminhamento inadequado

Segmento E 2.4

Auséncia de inscrigdo no SIRER

Segmento E 2.5

Transporte de residuos

Segmento E 2.6 Descargas

Segmento E 2.7 Destino inadequado de residuos
Questao E 3

Segmento E3.1 | Sim

Segmento E 3.2

Em conjunto com outras entidades

Segmento E 3.3

Acdes de fiscalizacdo e sensibiliza¢do estdo a produzir efeitos

Segmento E 3.4

Atraveés da alteragdo do comportamento da populacéo

Segmento E 3.5

Em virtude das caracteristicas de atuacdo

Segmento E 3.6

Dados ndo permitem relagdo direta

O quadro n.° 35 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

entrevistados as Questdes F1, F2 e F3.

Quadro n.° 35 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questao F1, F2 e F3

Questdo F1

Segmento F 1.1

Elevada quantidade de residuos encaminhada para eliminagéo

Segmento F 1.2

Redugdo de investimento no setor

Segmento F 1.3

Mercado paralelo
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Segmento F 1.4 Aplicagdo de contraordenagdes e sangdes acessorias

Segmento F 1.5 Legislaco vasta, dispersa e ndo consolidada

Segmento F 1.6 Dominio deficiente da legislagéo por parte dos diferentes operadores econémicos
Segmento F 1.7 Falta de efetivo e meios para fiscalizaco

Segmento F 1.8 Entidades administrativas sem capacidade de resposta

Segmento F 1.9 Falta de centros de rece¢cdo municipais

Questdo F2

Segmento F 2.1 Sim

Segmento F 2.2 Atuacdo fundamental em articulagdo com outras entidades
Segmento F 2.3 Melhorar o tratamento da informacéo

Segmento F 2.4 Proceder ao encerramento das empresas sem licenca

Segmento F 2.5 Através das competéncias e atribuiges previstas na sua Lei Organica
Segmento F 2.6 N&o pode contribuir diretamente para a resolucdo desses problemas
Segmento F 2.7 Transmitir ao Estado as incongruéncias que encontra no terreno
Questao F3

Segmento F 3.1 Ac0es conjuntas planeadas

Segmento F 3.2 Aumento da taxa de gestdo de residuos

Segmento F 3.3 Sobrepor o interesse do bem comum ao lucro

Segmento F 3.4 Aplicacdo efetiva de sancBes acessorias

Segmento F 3.5 Existéncia de um “cadastro” publico
Segmento F 3.6 Reforco da fiscalizagdo, da inspecao e da regulacéo
Segmento F 3.7 Implementagéo de mecanismos de auditoria e controlo internos

Segmento F 3.8 Boa avaliacdo dos projetos submetidos a licenciamento

Segmento F 3.9 Emissdo de alvaras de licenga com definicdo objetiva das condi¢Bes a cumprir
Segmento F 3.10 | Acompanhamento e atuag&o célere e eficaz das entidades

Segmento F 3.11 | Adequar as exigéncias das empresas as reais necessidades de prote¢do ambiental

O quadro n.° 36 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

entrevistados as Questdes G1 e G2.

Quadro n.° 36 - Codificagdo alfanumérica das respostas a Questao G1 e G2

Questao G1

Segmento G 1.1 Todas as vertentes ambientais

Segmento G 1.2 Garantir eficacia na sua acgéo fiscalizadora
Segmento G 1.3 Operadores de gestdo de residuos ndo licenciados
Segmento G 1.4 Acdes conjuntas

Segmento G 1.5 Ac0es de sensibilizacdo

Segmento G 1.6 Situagdes que configurem um dano ambiental
Questao G2

Segmento G 2.1 Aposta na prevencdo

Segmento G 2.2 Desenvolver um cadastro publico

Segmento G 2.3 Extravasam as suas atribui¢des e competéncias
Segmento G 2.4 Informacdo da populacdo

O quadro n.° 37 ilustra a codificacdo alfanumérica das respostas facultadas pelos

entrevistados as Questdes H1 e H2.
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Quadro n.° 37 - Codificagéo alfanumérica das respostas a Questao H1 e H2

Questao H1

Segmento H 1.1

Melhorar articulacdo com entidades

Segmento H 1.2

Promover acOes conjuntas

Segmento H 1.3

Melhorar a transmissdo de informacéo aos denunciantes

Segmento H 1.4

Desenvolver cadastro publico

Segmento H 1.5

Promover elementos de investigacdo criminal

Segmento H 1.6

Possuir instrumentos de controlo no terreno

Segmento H 1.7

Melhorar atuacgdo estratégica

Segmento H 1.8

Formacdo continua em matérias ambientais

Questao H2

Segmento H 2.1

Desenvolver planos anuais conjuntos

Segmento H 2.2

Promover os instrumentos de investigacdo criminal

Segmento H 2.3

Possuir instrumentos de controlo no terreno

Segmento H 2.4

Criacdo se subespecialidades

Segmento H 2.5

Desenvolver opinido critica

36



Apéndice K- Analise quantitativa das Entrevistas

Apéndice K
Apresentacdo da analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das

categorias

As tabelas seguintes procedem a analise quantitativa dos segmentos das respostas
facultadas pelos entrevistados ndo exploradas e apresentadas no corpo do trabalho. A
tabela n.° 22 apresenta a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas pelos

entrevistados a questdo B1 “Como teve conhecimento da existéncia do SEPNA?”.

Tabela n.° 22 - Anéalise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questéo B1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questdo B1
Segmento B 1.1 X X 2 22%
SegmentoB12 | X X X X X X 6 67%
Segmento B 1.3 X 1 11%
Valores Médios | 33% | 33% | 33% | 33% | 33% | 33% | 33% | 33% | 33%

A tabela n.° 23 expde a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas

pelos entrevistados a questdo F1 “Quais sdo 0s atuais problemas no setor dos residuos?”.

Tabela n.° 23 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao F1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 [ E9

Questdo F1

14%
14%
43%
14%
29%
14%
14%

Segmento F 1.1 X
Segmento F 1.2 X
Segmento F 1.3 X X X
Segmento F 1.4 X
Segmento F 1.5 X X
Segmento F 1.6 X
Segmento F 1.7 X
Segmento F 1.8 X 14%
Segmento F 1.9 X 14%

Valores Médios | 11% | 22% | 11% | 22% | 0% | 22% | 33% | 11% | ov [N

RPNk |w|k |-

A tabela n.° 24 apresenta a analise quantitativa dos segmentos das respostas
facultadas pelos entrevistados a questdo F2 “O SEPNA pode contribuir para a resolucéo

desses problemas?”.
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Tabela n.° 24 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao F2

Segmentos das
respostas

Entrevistados

El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questao F2
Segmento F 2.1 X X X X X X X 7 88%
Segmento F 2.2 X X 2 25%
Segmento F 2.3 X 1 13%
Segmento F 2.4 X 1 13%
Segmento F 2.5 X X X 3 38%
Segmento F 2.6 X 1 13%
Segmento F 2.7 X 1 13%
Valores Médios | 29% | 29% | 29% | 29% | 43% | 20% | 14% | 29% | o NG

A tabela n.° 25 mostra a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas

pelos entrevistados a questdo F3 “Quais as medidas a implementar para disciplinar a gestao

de residuos?”.

Tabela n.° 25 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao F3

Segmentos das

Entrevistados

e e e e e e e

respostas
Questdo F1
Segmento F 3.1 X 1 14%
Segmento F 3.2 X 1 14%
Segmento F 3.3 X 1 14%
Segmento F 3.4 X X 2 29%
Segmento F 3.5 X 1 14%
Segmento F 3.6 X X X 3 43%
Segmento F 3.7 X 1 14%
Segmento F 3.8 X 1 14%
Segmento F 3.9 X 1 14%
Segmento F 3.10 X 1 14%
Segmento F 3.11 X 1 14%
Valores Médios | 18% | 9% | 18% | 27% | 0% | 36% | 9% | 9% | 0% [N

A tabela n.° 26 expBe a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas

pelos entrevistados a questdo G1 “Onde devem incidir as acGes do SEPNA?”.

Tabela n.° 26 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao G1

Segmentos das

Entrevistados

respostas El | E2 | E3 | E4 [ E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questdo G1
Segmento G 1.1 X X 2 29%
Segmento G 1.2 X 1 14%
Segmento G 1.3 X X X X 4 58%
Segmento G 3.4 X 1 14%
Segmento G 1.5 X X X 3 43%
Segmento G 1.6 X X 2 29%
Valores Medios | 17% | 17% | 17% | 50% | 0% | 33% | 33% | 50% | ov [ ARG
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A tabela n.° 27 exibe a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas
pelos entrevistados a questdo G2 “Que medidas 0 SEPNA pode desenvolver para promover

a integracdo da gestdo de residuos e o uso sustentavel dos recursos?”.

Tabela n.° 27 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questdo G2

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9
Questao G2

Segmento G 2.1 X X X 3 50%
Segmento G 2.2 X 1 17%
Segmento G 2.3 X X 2 33%
Segmento G 2.4 X X X 3 50%
Valores Medios | 50% | 0% | 25% | 50% | 0% | 25% | 50% | 25% | ov [N

A tabela n.° 28 aborda a analise quantitativa dos segmentos das respostas facultadas

pelos entrevistados a questdo H1 “O que propde para a melhoria deste Servigo?”.

Tabela n.° 28 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao H1

Segmentos das Entrevistados
respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 [ E8 | E9
Questdo H1

Segmento H 1.1 X X X 3 43%
Segmento H 1.2 X 1 14%
Segmento H 1.3 X 1 14%
SegmentoH 1.4 X 1 14%
Segmento H 1.5 X X 2 29%
Segmento H 1.6 X X 2 29%
Segmento H 1.7 X 1 14%
Segmento H 1.8 X X 2 29%
Valores Médios | 25% | 0% | 25% | 38% | 13% | 15% | 25% | 13% | 0% [N

A tabela n.° 29 explana a analise quantitativa dos segmentos das respostas
facultadas pelos entrevistados a questdo H2 “Que outros temas do setor dos residuos

deveriam ser aprofundados para melhor atuacdo do SEPNA?”.

Tabela n.° 29 - Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos das respostas a Questao H2

Segmentos das Entrevistados

respostas El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9

Questdo H2

Segmento H 2.1 X 1 20%
Segmento H 2.2 X X 2 40%
Segmento H 2.3 X 1 20%
Segmento H 2.4 X 1 20%
Segmento H 2.5 X 1 20%
Valores Médios | 20% | 0% | 0% | 40% | 0% | 20% | 20% | 20% | 0%

w |
©
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Anexo A - Transcricdo na parte que interessa do RGGR

Anexo A

Transcricdo na parte que interessa do RGGR

Decreto-Lei n. °© 178/2006, de 5 de Setembro
(alterado e republicado pelo DL 73/2011 de Junho)

Regime Geral da Gestao de Residuos
(...)
Artigo 3.°
Definicoes

Para os efeitos do disposto no presente decreto - lei, entende -se por:

a) «Abandono» a renlncia ao controlo de residuo sem qualquer beneficiario
determinado, impedindo a sua gestao;

b) «Armazenagem» a deposi¢cdo controlada de residuos, antes do seu tratamento e
por prazo determinado, designadamente as operagOes R 13 e D 15 identificadas nos anexos
I e Il do presente decreto -lei, do qual fazem parte integrante;

c) «Armazenagem preliminar» a deposi¢do controlada de residuos, no proprio local
de producdo, por periodo ndo superior a um ano, antes da recolha, em instalacdes onde os
residuos sdo produzidos ou descarregados a fim de serem preparados para posterior
transporte para outro local para efeitos de tratamento;

d) «Biorresiduos» os residuos biodegradaveis de espacos verdes, nomeadamente 0s
de jardins, parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis alimentares
e de cozinha das habitacdes, das unidades de fornecimento de refeicdes e de retalho e os
residuos similares das unidades de transformacéo de alimentos;

e) «Centro de recepc¢do de residuos» a instalacdo onde se procede a armazenagem ou
triagem de residuos inseridos quer em sistemas integrados de gestdo de fluxos de residuos
quer em sistemas de gestdo de residuos urbanos;

f) «Comerciante» qualquer pessoa singular ou colectiva que intervenha a titulo
principal na compra e subsequente venda de residuos mesmo que ndo tome a posse fisica

dos residuos;
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g) «Composto» a matéria fertilizante resultante da decomposicdo controlada de
residuos organicos obtida pelo processo de compostagem ou por digestdo anaerdbia
seguida de compostagem;

h) «Corretor» qualquer empresa que organize a valorizacdo ou eliminacdo de
residuos por conta de outrem mesmo que nao tome a posse fisica dos residuos;

i) «Descarga» a operacao de deposi¢do de residuos;

J) «Descontaminacdo de solos» o procedimento de remocdo da fonte de
contaminacéo e o confinamento, tratamento, in situ ou ex situ, conducente a remocao e ou
a reducdo de agentes poluentes nos solos, bem como & eliminacdo ou diminuicdo dos
efeitos por estes causados;

I) «Detentor» a pessoa singular ou colectiva que tenha residuos, pelo menos, na sua
simples detencdo, nos termos da legislacao civil;

m) «Eliminagéo» qualquer operagdo que ndo seja de valorizagcdo, nomeadamente as
incluidas no anexo | do presente decreto-Lei, ainda que se verifique como consequéncia
secundaria a recuperacdo de substancias ou de energia;

n) «Fileira de residuos» o tipo de material constituinte dos residuos, nomeadamente
fileira dos vidros, fileira dos plasticos, fileira dos metais, fileira da matéria organica ou
fileira do papel e cartéo;

0) «Fluxo especifico de residuos» a categoria de residuos cuja proveniéncia é
transversal as varias origens ou sectores de actividade, sujeitos a uma gestdo especifica;

p) «Gestdo de residuos» a recolha, o transporte, a valorizacdo e a eliminacdo de
residuos, incluindo a supervisdo destas operacdes, a manutencdo dos locais de eliminacédo
no p6s -encerramento, bem como as medidas adoptadas na qualidade de comerciante ou
corretor;

q) «Instalacdo» a unidade fixa ou movel em que se desenvolvem operagdes de gestao
de residuos;

r) «Operador» qualquer pessoa singular ou colectiva que procede, a titulo
profissional, a gestdo de residuos;

s) «Passivo ambiental» a situacdo de degradagéo ambiental resultante do langcamento
de contaminantes ao longo do tempo e ou de forma ndo controlada, nomeadamente nos
casos em gue ndo seja possivel identificar o respectivo agente poluidor;

t) «Plano» o estudo integrado dos elementos que regulam as accOes de intervencao

no &mbito da gestdo de residuos, identificando os objectivos a alcangar, as actividades a
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realizar, as competéncias e atribuigdes dos agentes envolvidos e 0s meios necessarios a
concretizacao das acgdes previstas;

u) «Ponto de retoma» o local do estabelecimento de comercializacdo e ou de
distribuicdo de produtos que retoma, por obrigacéo legal ou a titulo voluntario, os residuos
resultantes da utilizag@o desses produtos;

V) «Preparacdo para reutilizacdo» as operacdes de valorizagdo que consistem no
controlo, limpeza ou reparacdo, mediante as quais 0s produtos ou os componentes de
produtos que assumam a natureza de residuos sdo preparados para serem utilizados
novamente, sem qualquer outro tipo de pré -processamento;

X) «Prevencdo» a adopg¢do de medidas antes de uma substancia, material ou produto
assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzir:

i) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através da reutilizacdo de
produtos ou do prolongamento do tempo de vida dos produtos;

ii) Os impactes adversos no ambiente e na salde humana resultantes dos residuos
produzidos; ou

iii) O teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos;

z) «Produtor de residuos» qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja actividade
produza residuos (produtor inicial de residuos) ou que efectue operacdes de pré-
processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composicdo desses
residuos;

aa) «Produtor do produto» qualquer pessoa, singular ou colectiva, que desenvolva,
fabrique, embale ou faca embalar, transforme, trate, venda ou importe produtos para o
territério nacional no &mbito da sua actividade profissional;

bb) «Reciclagem» qualquer operacdo de valorizacdo, incluindo o reprocessamento de
materiais organicos, através da qual os materiais constituintes dos residuos sao novamente
transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original ou para outros
fins mas que ndo inclui a valorizagdo energética nem o reprocessamento em materiais que
devam ser utilizados como combustivel ou em operacdes de enchimento;

cc) «Recolha» a apanha de residuos, incluindo a triagem e o armazenamento
preliminares dos residuos, para fins de transporte para uma instalagdo de tratamento de
residuos;

dd) «Recolha selectiva» a recolha efectuada de forma a manter o fluxo de residuos

separados por tipo e natureza com vista a facilitar o tratamento especifico;
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ee) «Residuos» quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem
a intencéo ou a obrigacgéo de se desfazer;

ff) «Residuo agricola» o residuo proveniente de exploracao agricola e ou pecuaria ou
similar;

g9) «Residuo de construgdo e demolicdo» o residuo proveniente de obras de
construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacéo e demoligéo e da derrocada de
edificacoes;

hh) «Residuo hospitalar» os residuos resultantes de actividades de prestacdo de
cuidados de salde a seres humanos ou a animais, nas areas da prevencdo, diagndstico,
tratamento, reabilitacdo ou investigacdo e ensino, bem como de outras actividades
envolvendo procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens;

ii) «Residuo industrial» o residuo gerado em processos produtivos industriais, bem
como o que resulte das actividades de producdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua;

JJ) «Residuo inerte» o residuo que ndo sofre transformacdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas importantes e, em consequéncia, ndo pode ser soltvel nem inflamavel, nem ter
qualquer outro tipo de reac¢do fisica ou quimica, e ndo pode ser biodegradavel, nem
afectar negativamente outras substancias com as quais entre em contacto de forma
susceptivel de aumentar a poluicdo do ambiente ou prejudicar a saide humana, e cujos
lixiviabilidade total, contetdo poluente e ecotoxicidade do lixiviado sdo insignificantes e,
em especial, ndo pdem em perigo a qualidade das aguas superficiais e ou subterraneas;

II) «Residuo perigoso» residuos que apresentam uma ou mais das caracteristicas de
perigosidade constantes do anexo 11 do presente decreto -lei, do qual faz parte integrante;

mm) «Residuo urbano» o residuo proveniente de habitagdes bem como outro residuo
que, pela sua natureza ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de
habitacdes;

nn) «Reutilizacdo» qualquer operacdo mediante a qual produtos ou componentes que
ndo sejam residuos sdo utilizados novamente para 0 mesmo fim para que foram
concebidos;

00) «Tratamento» qualquer operacdo de valorizagdo ou de eliminacdo de residuos,
incluindo a preparagdo prévia a valorizagdo ou eliminagdo e as actividades economicas
referidas no anexo IV do presente decreto -lei, do qual faz parte integrante;

pp) «Triagem» 0 acto de separagdo de residuos mediante processos manuais ou

mecanicos, sem alteracdo das suas caracteristicas, com vista ao seu tratamento;
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qq) «Valorizagdo» qualquer operacdo, nomeadamente as constantes no anexo Il do
presente decreto-Lei, cujo resultado principal seja a transformacao dos residuos de modo a
servirem um fim dtil, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido
utilizados para um fim especifico ou a preparacéo dos residuos para esse fim na instalacédo
ou conjunto da economia.
CAPITULO I

Principios gerais da gestéo de residuos

Artigo 4.°
Principio da auto-suficiéncia e da proximidade

1 — As operacOes de tratamento devem decorrer em instalacGes adequadas com
recurso as tecnologias e métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de proteccao
do ambiente e da satde publica, preferencialmente em territério nacional e obedecendo a
critérios de proximidade.

2 — A Autoridade Nacional de Residuos (ANR) pode interditar as transferéncias de
residuos de e para o territorio nacional, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho, executado na ordem juridica interna
pelo Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de Margo.

3 — A ANR pode ainda para proteger a rede de instalacbes nacional e, em
derrogacdo do disposto no Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho, limitar as entradas de residuos destinados a incineradoras, que
sejam classificadas como operagdes de valorizacdo, caso se verifique que tais entradas
implicam a eliminacdo dos residuos nacionais ou o tratamento desses residuos de modo

incompativel com os respectivos planos de gestdo de residuos.

Artigo 5.°
Principio da responsabilidade pela gestdo

1 — A responsabilidade pela gestdo dos residuos, incluindo os respectivos custos,
cabe ao produtor inicial dos residuos, sem prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou
em parte, ao produtor do produto que deu origem aos residuos e partilhada pelos
distribuidores desse produto se tal decorrer de legislacdo especifica aplicavel.

2 — Exceptuam -se do disposto no numero anterior os residuos urbanos cuja
producdo diéria ndo exceda 1100 | por produtor, caso em que a respectiva gestdo é

assegurada pelos municipios.
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3 — Em caso de impossibilidade de determinacdo do produtor do residuo, a
responsabilidade pela respectiva gestéo recai sobre o seu detentor.

4 — Quando os residuos tenham proveniéncia externa, a sua gestdo cabe ao
responsavel pela sua introducdo em territorio nacional, salvo nos casos expressamente
definidos na legislacéo referente a transferéncia de residuos.

5 — O produtor inicial dos residuos ou o detentor devem, em conformidade com os
principios da hierarquia de gestdo de residuos e da proteccdo da saude humana e do
ambiente, assegurar o tratamento dos residuos, podendo para o efeito recorrer:

a) A um comerciante;

b) A uma entidade licenciada que execute operagdes de recolha ou tratamento de
residuos;

c) A uma entidade licenciada responsavel por sistemas de gestdo de fluxos
especificos de residuos.

6 — A responsabilidade pela gestdo dos residuos, conforme definido nos n.os 1 e 3
do presente artigo, extingue —se pela transferéncia para uma das entidades referidas nas
alineas b) e ¢) do nimero anterior.

7 — As pessoas singulares ou colectivas que procedem, a titulo profissional, a
recolha ou transporte de residuos devem entregar os residuos recolhidos e transportados em

operadores licenciados para o tratamento de residuos.

Artigo 6.°
Principio da proteccéo da salde humana e do ambiente
Constitui objectivo prioritario da politica de gestdo de residuos evitar e reduzir o0s
riscos para a saude humana e para o ambiente, garantindo que a producado, a recolha e
transporte, 0 armazenamento preliminar e o tratamento de residuos sejam realizados
recorrendo a processos ou métodos que ndo sejam susceptiveis de gerar efeitos adversos
sobre 0 ambiente, nomeadamente polui¢do da &gua, do ar, do solo, afectacdo da fauna ou

da flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem.

Artigo 7.°
Principio da hierarquia dos residuos
1 — A politica e a legislagdo em matéria de residuos devem respeitar a seguinte
ordem de prioridades no que se refere as opcoes de prevencdo e gestdo de residuos:

a) Prevencao e reducao;
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b) Preparacdo para a reutilizacéo;

c) Reciclagem;

d) Outros tipos de valorizagéo;

e) Eliminacéo.

2 — No caso de fluxos especificos de residuos, a ordem de prioridades estabelecida
no nimero anterior pode ndo ser observada desde que as opc¢des adoptadas se justifiquem
pela aplicacdo do conceito de ciclo de vida aos impactes globais da producéo e gestdo dos
residuos em causa.

3 — Sempre que se aplique o disposto no numero anterior, devem ser tidos em
consideracdo principios gerais de proteccdo do ambiente, da precaugdo e da
sustentabilidade, a exequibilidade técnica e a viabilidade econdmica, bem como a
proteccao dos recursos e 0s impactes globais no ambiente, na saide humana e sociais de
acordo com o disposto nos artigos 2.° e 6.° do presente decreto -lei, devendo ser assegurada
a participacdo publica nos termos do artigo 18.° -A.

4 — Os produtores de residuos devem proceder a separacdo dos residuos na origem
de forma a promover a sua valorizacdo por fluxos e fileiras.

5 — Deve ser privilegiado o recurso as melhores tecnologias disponiveis com
custos economicamente sustentaveis que permitam o prolongamento do ciclo de vida dos
materiais através da sua reutilizacdo, em conformidade com as estratégias complementares
adoptadas noutros dominios.

6 — No ambito do disposto no n.° 1, sdo fixadas as seguintes metas a alcancar até
2020:

a) Um aumento minimo global para 50 % em peso relativamente a preparacéo para
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o
vidro, 0 metal, a madeira e 0s residuos urbanos biodegradaveis;

b) Um aumento minimo para 70 % em peso relativamente a preparacdo para a
reutilizacéo, a reciclagem e outras formas de valorizacdo material, incluindo operacdes de
enchimento que utilizem residuos como substituto de outros materiais, residuos de
construcdo e demoligdo ndo perigosos, com exclusdo dos materiais naturais definidos na
categoria 17 05 04 da Lista Europeia de Residuos (LER).

7 — Compete @ ANR assegurar a monitorizacdo do cumprimento das metas
definidas no ndmero anterior, de acordo com os métodos de aplicacdo e de célculo

estabelecidos por decisdo da Comisséo Europeia.
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8 — Com vista & concretizagdo das metas previstas no n.° 6, sempre que
tecnicamente exequivel, é obrigatoria a utilizacdo de pelo menos 5 % de materiais
reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de
matérias -primas usadas em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas de construcéo e
de manutencdo de infra-estruturas ao abrigo do Codigos dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

9 — Os materiais referidos no nimero anterior devem ser certificados pelas

entidades competentes, nacionais ou europeias, de acordo com a legislacao aplicavel.

Artigo 8.°
Principio da responsabilidade do cidadéo
Os cidadd@os contribuem para a prossecucdo dos principios e objectivos referidos
nos artigos anteriores, adoptando comportamentos de caracter preventivo em matéria de
producdo de residuos, bem como praticas que facilitem a respectiva reutilizacdo e

valorizacéo.

Artigo 9.°
Principio da regulacao da gesté@o de residuos

1 — A gestdo de residuos é realizada de acordo com os principios gerais fixados
nos termos do presente decreto-lei e demais legislacdo aplicavel e em respeito dos critérios
qualitativos e quantitativos fixados nos instrumentos regulamentares e de planeamento.

2 — E proibida a realizagio de operacdes de tratamento de residuos n&o licenciadas
nos termos do presente decreto -lei.

3 — Séo igualmente proibidos o abandono de residuos, a incineracao de residuos no
mar e a sua injeccao no solo, a queima a céu aberto nos termos do artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 78/2004, de 3 de Abril, bem como a descarga de residuos em locais ndo licenciados

para realizacdo de tratamento de residuos.

Artigo 10.°
Principio da equivaléncia
O regime econémico e financeiro das actividades de gestdo de residuos visa a
compensacao tendencial dos custos sociais e ambientais que o produtor gera @ comunidade
ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta, de acordo com um principio geral de

equivaléncia.
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Artigo 10.°- A
Principio da responsabilidade alargada do produtor

1 — A responsabilidade alargada do produtor consiste em atribuir, total ou
parcialmente, fisica e ou financeiramente, ao produtor do produto a responsabilidade pelos
impactes ambientais e pela producdo de residuos decorrentes do processo produtivo e da
posterior utilizacdo dos respectivos produtos, bem como da sua gestdo quando atingem o
final de vida.

2 — Para efeitos da aplicacdo do disposto no numero anterior, o produtor do
produto pode ser obrigado a promover alteracfes na concep¢do do produto de modo a
assegurar a aplicacdo do principio estabelecido no artigo 6.° e dando origem a menos
residuos na sua producéo e posterior utilizacdo, bem como a garantir que o tratamento dos
produtos que tenham assumido a natureza de residuos se realize em conformidade com os
principios estabelecidos nos artigos 6.° e 7.°

3 — A aplicacdo do disposto nos numeros anteriores esta dependente da
exequibilidade técnica e da viabilidade econémica, dos impactes globais no ambiente, na
salide humana e sociais e do respeito pelo funcionamento adequado do mercado interno.

4 — A responsabilidade do produtor do produto pela gestdo dos residuos
provenientes dos seus proprios produtos pode ser assumida a titulo individual ou
transferida para um sistema integrado, nos termos da lei, ou ainda através da celebracao de

acordos voluntarios entre o produtor do produto e a ANR.

(..)
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Anexo B
LBA

Lei n.°11/87 de 7 de Abril
(Alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro)
Lei de Bases do Ambiente
(...)
Artigo 3.°
Principios especificos

O principio geral constante do artigo anterior implica a observancia dos seguintes
principios especificos:

a) Da prevencdo: as actuagdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem
ser consideradas de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas,
prioritariamente a correccdo dos efeitos dessas acgdes ou actividades susceptiveis de
alterarem a qualidade do ambiente, sendo o poluidor obrigado a corrigir ou recuperar 0
ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo permitido continuar a
accao poluente;

b) Do equilibrio: devem criar-se 0s meios adequados para assegurar a integracao
das politicas de crescimento econdmico e social e de conservacao da Natureza, tendo como
finalidade o desenvolvimento integrado, harmonico e sustentavel,

c) Da participacdo: os diferentes grupos sociais devem intervir na formulagdo e
execucdo da politica de ambiente e ordenamento do territorio, através dos Orgaos
competentes de administracdo central, regional e local e de outras pessoas colectivas de
direito publico ou de pessoas e entidades privadas;

d) Da unidade de gestdo e accdo: deve existir um 6rgdo nacional responsavel pela
politica de ambiente e ordenamento do territorio, que normalize e informe a actividade dos
agentes publicos ou privados interventores, como forma de garantir a integracdo da
problematica do ambiente, do ordenamento do territorio e do planeamento economico,
quer ao nivel global, quer sectorial, e intervenha com vista a atingir esses objectivos na

falta ou e substituicdo de entidades ja existentes;
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e) Da cooperacdo internacional: determina a procura de solugdes concertadas com
outros paises ou organizagdes internacionais para 0s problemas de ambiente e de gestdo
dos recursos naturais;

f) Da procura do nivel mais adequado de ac¢do: implica que a execucdo das
medidas de politica de ambiente tenha em consideracdo o nivel mais adequado de acgéo,
sela ele de &mbito internacional, nacional, regional, local ou sectorial;

g) De recuperacdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar 0s processos
degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e promover a recuperacdo desses areas,
tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as éreas limitrofes;

h) Da responsabilizacdo: aponta para a assuncéo pelos agentes das consequéncias,

para terceiros, da sua accdo, directa ou indirecta, sobre 0s recursos naturais.

(.)
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Anexo C - Legislacdo criacdo SEPNA

Anexo C

Legislacdo relativa a criacdo do SEPNA

Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro
(...)

Artigo 2.°

Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente
E consagrado o SEPNA que funciona na dependéncia do Comando-Geral da Guarda
Nacional Republicana, através da Chefia do Servico de Proteccdo da Natureza e do
Ambiente (CSEPNA), ao qual compete:
a) Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
conservagdo e prote¢do da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e
da riqueza cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas na legislacdo ambiental, bem
como investigar e reprimir os respetivos ilicitos;
b) Zelar pelo cumprimento da legislacédo florestal, da caca e da pesca, bem como investigar
e reprimir os respetivos ilicitos;
c) Assegurar a coordenacdo ao nivel nacional da atividade de prevencdo, vigilancia e
detecdo de incéndios florestais e de outras agressdes ao meio ambiente, nos termos
definidos superiormente;
d) Velar pela observancia das disposic6es legais no @mbito sanitario e de protecdo animal;
e) Proteger e conservar o patrimoénio natural, bem como colaborar na aplicacdo das
disposicdes legais referentes ao ordenamento do territorio;
f) Cooperar com entidades publicas e privadas, no ambito da prossecucdo das suas
competéncias;
g) Promover e colaborar na execucdo de agdes de formacdo, sensibilizacdo, informacéo e
educacdao em matéria ambiental, de conservacdo da natureza e da biodiversidade;
h) Realizar as acdes de vigilancia e de fiscalizacdo que lhe sejam solicitadas pela Direc¢éo-
Geral dos Recursos Florestais;
i) Apoiar o Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais (SGIF), colaborando para a

atualizacdo permanente dos dados.

(..)
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Q1
Q3
Q4
Q5
Q6
Q7
Q8
Q9
Q10
Q11
Q12
Q13
Q14
Q15
Q16

Anexo D
Anexo | da Diretiva 2006/12/CE

ANEXO |
CATEGORIAS DE RESIDUOS

Residuos de producgéo ou de consumo nao especificados adiante.

Produtos que ndo obedecam as normas.

Produtos fora de validade.

Matérias acidentalmente derramadas, perdidas ou que sofreram qualquer outro
incidente, incluindo quaisquer matérias, equipamentos, etc., contaminados na
sequéncia do incidente em causa.

Matérias contaminadas ou sujas na sequéncia de actividades deliberadas (por
exemplo, residuos de operacdes de limpeza, materiais de embalagem,
recipientes, etc.).

Elementos inutilizaveis (por exemplo, baterias e catalisadores esgotados, etc.).
Substancias que se tornaram improprias para utilizacdo (por exemplo, &cidos
contaminados, solventes contaminados, sais de témpera esgotados, etc.).
Residuos de processos industriais (por exemplo, escorias, residuos de
destilacéo etc).

Residuos de processos antipoluicdo (por exemplo, lamas de lavagem de gas,
poeiras de filtros de ar, filtros usados, etc.).

Residuos de maquinagem/acabamento (por exemplo, aparas de torneamento e
fresagem, etc.).

Residuos de extraccdo e de preparacdo de matérias-primas (por exemplo,
residuos de exploracdo mineira ou petrolifera, etc.).

Matérias contaminadas (por exemplo, 6leos contaminados com PCB, etc.).
Qualquer matéria, substancia ou produto cuja utilizacao seja proibida por lei.
Produtos que ndo tenham ou deixaram de ter utilidade para o Q15detentor (por
exemplo, materiais agricolas, domésticos, de escritorio, de lojas, de oficinas,
etc., postos de parte).

Matérias, substancias ou produtos contaminados provenientes de actividades
de recuperacéo de terrenos.

Qualquer substancia, matéria ou produto que ndo esteja abrangido pelas
categorias acima referidas.
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