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A presente comunicacdo analisa os impactos produzidos pela “Agenda 21 Local” em
dois concelhos do interior alentejano. Propomo-nos analisar 0s processos potenciais de
empreendedorismo comunitario desenvolvidos, tendo em conta a forma como a
“Agenda 21 Local”, enquanto instrumento de gestdo (com andlise, planeamento e
avaliacdo), contribui para potenciar dindmicas participativas de desenvolvimento.
Assim, 0 nosso objetivo geral consiste em analisar dois municipios do Alentejo e
compreender as metodologias e expetativas ligadas a elaboracdo deste processo.
Especificamente, procuramos identificar as metodologias utilizadas para a construcao
do Diagnéstico para a Sustentabilidade, que constitui uma primeira e importante parcela
do processo.
Assim foi nosso propésito analisar a “Agenda 21 Local ” a dois niveis:
a) As capacidades e limitacGes na elaboracdo e concretizacdo do Diagndstico e
Visdo Estratégica, com as suas metodologias;
b) A sua aplicacdo e dos seus efeitos concretos ao nivel do desenvolvimento local
(D.L.)

Pretendemos, ndo s6 analisar o potencial deste projecto/processo, enquanto instrumento
de desenvolvimento local, mas também introduzir sugestdes de melhoria no sentido de o
tornar mais participado e eficaz.

Neste sentido e através de entrevistas semiestruturadas, de natureza exploratoria, a
interlocutores privilegiados no campo do Poder Local e de Agéncias de D.L., foi
possivel aprofundar, numa perspetiva ndo representativa, a importancia das dinamicas
empreendedoras (realizadas ou “esquecidas”), construidas numa légica participativa.
Neste sentido, é unanimemente aceite, pelos entrevistados, que as dinamicas
participativas dos varios agentes locais, individuais e coletivos, é fundamental na
construcdo e implementacdo da “Agenda 21 Local .

Destacamos como fator de reflexdo a necessidade de operacionalizar as medidas
contempladas na Matriz da AG.21, numa logica participativa, respeitando os tempos,
espacos, culturas e dindmicas dos atores locais para a sua concretizagéo.

Palavras-chave: “Agenda 21 Local”, Desenvolvimento Local, empreendedorismo

social, participacao
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INTRODUCAO

A presente comunicacdo pretende analisar os impactos produzidos pela “Agenda 21
Local ” em dois concelhos do interior alentejano.

A “Agenda 21 Local” é um instrumento de gestdo de cariz participativo, que pretende
garantir o desenvolvimento sustentavel a nivel local. Parte do pressuposto de que o
desenvolvimento global ndo pode ser concretizado a revelia do desenvolvimento local,
nas suas varias dimensdes: ambientais, sociais e econdmicas, tendo como base de
concretizacdo a participacdo dos agentes locais.

Neste sentido, propomo-nos analisar 0s processos potenciais de empreendedorismo
comunitario, desenvolvidos, tendo em conta a forma como a “Agenda 21 Local”,
enquanto instrumento de gestdo, contribui para potenciar dinamicas de
desenvolvimento.

De acordo com Joas e Gronholm (2004) a “Agenda 21 Local ” constitui um instrumento
de governacdo, que pretende contribuir para o desenvolvimento de politicas
sustentaveis, dinamizadas pelos governos locais e outros parceiros e organizacdes de
ambito local. A perspetiva referida em epigrafe € sustentada por Meindl e Magel (2005)
que se referem a “Agenda 21 Local ” como um instrumento efetivo de desenvolvimento
local.

Neste sentido e através de entrevistas semiestruturadas a interlocutores privilegiados, no
campo do poder local e de Agéncias de D.L., pretendemos aferir a importancia das
dindmicas empreendedoras (realizadas ou “esquecidas”), analisando, paralelamente, 0s
seus impactos ao nivel do desenvolvimento local e territorial, numa Otica de
sustentabilidade e empowerment (Friedman, 1992).

A comunicacdo subdivide-se em trés campos:

1- Caraterizacdo sumaria da “Agenda 21 Local ”, enquanto instrumento de gestdo e
planeamento, tendo em conta a sua articulagio com o0s conceitos de
desenvolvimento local e desenvolvimento global;

2- Apresentacdo da metodologia utilizada, bem como dos principais resultados,
analisados numa logica de desenvolvimento local/territorial.

3- Tentativa de conclusdes/licbes para que a “Agenda 21/Local” seja, de facto, til

e eficaz nos seus enunciados propositos.



|. CARACTERIZACAO SUMARIA DA “AGENDA 21 LOCAL”

A “Agenda 21 Local” (A21L) é um processo no qual as autoridades trabalham com a
comunidade, com o intuito de elaborar uma estratégia conjunta para a construgdo de
projetos aplicados, com o intuito de melhorar a qualidade de vida ao nivel local
(Agenda 21 Local 2013).

A A21L foi concebida e adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (vulgarmente designada por Cimeira da Terra), realizada no Rio de
Janeiro em 1992. Resultou da necessidade de aplicar os principios da Agenda 21 ao

desenvolvimento local (Agenda 21 Local, 2013).

A Agenda 21, por sua vez, refere-se a importancia do poder local para que a
sustentabilidade ambiental, social e economica sejam implementadas nessa escala e
contexto (Macedo et al, 2012).

Por essa razdo os governos locais reuniram-se, associaram-se e definiram orientac6es
conjuntas para dar cumprimento aos principios enunciados na Agenda 21: protecdo do

ambiente, desenvolvimento econémico e coesdo social (Agenda 21 Local, 2013).

Um estudo realizado por Macedo et al (2012) refere-se a A21L como um plano de agdo
(ou programa) local para atingir a sustentabilidade. Referem os autores que a Agenda se
desenvolve através de um amplo processo consultivo, que deve ser promovido e
monitorizado pelas autoridades locais. Pressupde o envolvimento dos cidaddos e
representantes de grupos relevantes. E aconselhavel que este processo se integre com
planos, prioridades e programas ja existentes.
Trata-se de um processo que compreende as seguintes fases:

e Fase de compromisso e sensibilizacéo;

e Fase de diagndstico;

e Fase de plano de agéo;

e Fase de implementacdo; fase de monitorizagdo, avaliacdo e revisdo iterativa

(Garzillo & Kuhn, 2007 in Macedo et al, 2012).
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A A21L j& foi assinada por quase duas centenas de governos, entre os quais Portugal.

Com efeito o estudo de Macedo et al (2013) identifica a Europa como uma das regides
do mundo onde a A21L esta melhor implantada (Smardon, 2008; Evans & Theobald,
2003 in Macedo et al, 2012).

Em Portugal a A21L também se instalou e conta ja com cerca de 167 municipios
aderentes (Agenda 21 Local 2013).

A A21L constitui, assim, uma forma de gestdo local que pressupde a construgdo de um
dialogo entre o poder local e os seus cidadaos, organizacGes locais e empresas privadas,
para a producdo e dinamizagdo deste documento. Trata-se de implementar um processo
genuinamente participativo, através de metodologias consultivas onde se tenta
progressivamente encontrar consensos. Esta filosofia pressupde que o poder local
aprenda com os cidaddos, com as organiza¢6es locais, civicas, comunitarias, comerciais
e industriais para recolher a informacdo necessaria com o intuito de elaborar um
documento que proponha uma estratégia global de desenvolvimento. Além de funcionar
como um instrumento de gestdo, a A21L tem também o objetivo de aumentar a
consciencializacdo dos cidaddos para as questbes do desenvolvimento sustentavel
(Agenda 21 Local. 2013).

O relatorio Brutland, publicado em 1987, identifica o conceito de desenvolvimento
sustentavel como a resposta para o futuro da humanidade. No entanto, este relatorio
encontra dificuldade de concretizacdo porque nem sempre se consegue CONSenso na
articulacdo de trés fatores essenciais — 0 social, 0 econémico e o ambiental — As A21L
constituem um movimento internacional que procuram concretizar esta conciliacdo
(Silva & Gongalves, 2005).

A titulo de exemplo, o Municipio de Aljustrel, com Coordenacéo Técnica da ESDIME,
concluiu recentemente o diagndéstico para a sustentabilidade ao nivel da sua “Agenda 21
Local ”, estando presentemente em fase adiantada na defini¢do do, consequente, Plano
de Acdo. Partindo dos pressupostos supra enunciados define assim o processo de
construcdo deste instrumento:

“A Agenda 21 Local ” € um processo em que as autarquias locais (Camaras Municipais
e Juntas de Freguesia) trabalham com a restante comunidade na elaboragdo de uma

estratégia conjunta e na aplicacdo de projetos com vista & melhoria da qualidade de vida



ao nivel local. Para isso € muito importante ndo esquecer que é fundamental o
envolvimento e a participacdo ativa de TODOS os municipes, sem qualquer exce¢ao”
(CM Aljustrel 2013).

Pretende-se, assim, criar grupos multi-sectoriais/tematicos, que possam acompanhar 0s
processos da A21L e onde estejam representados todos os setores da comunidade que,
por seu lado, devem ser formalmente envolvidos no desenvolvimento e implementacao

das acOes em curso.

Contando com o0s grupos de interesse presentes, pretende-se fazer um diagndstico de
sustentabilidade, tendo em conta, de forma integrada, as condi¢Ges sociais e ambientais
e as tendéncias de evolucdo que se verificam na comunidade. O objetivo final consiste
em construir uma visdo sustentavel do futuro da comunidade tendo como base o

diagndstico e a avaliacdo de prioridades.

Seguidamente, devera implementar-se um plano de acdo que identifique prioridades,
objetivos claros e mensuraveis, papéis e responsabilidades, tendo em conta também os
meios 0S recursos e 0s processos de financiamento para o desenvolvimento das

atividades propostas.

ESQUEMA |: DIAGNOSTICO PARA A SUSTENTABILIDADE



Diagndstico para a Sustentabilidade

- Recolha, andlise e compilagéo de informagao
« - Conhecimento da realidade local pelos promotores
- Observagao directa, com visitas ao terreno

- Consulta a populagéo e actores locais;
- Entrevistas, inquéritos, Férum 21 etc.

Incidéncia das actividades humanas na .
sustentabilidade Anélise SWOT
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do Territorio

Fonte: Site do Municipio de Aljustrel, 2013

1.1. BREVE PERSPETIVA HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
NO GLOBAL

As A21L inscrevem-se numa preocupacao mais vasta, ligada ao desenvolvimento local,
cuja perspetiva de participacdo que tem vindo a ganhar crescente relevo a nivel das
politicas de desenvolvimento. A “Agenda 21 Local” inspira-se no conceito de
“empowerment”.

O conceito de “empowerment” prende-se com a possibilidade das pessoas serem
protagonistas da sua propria histéria. Trata-se com efeito de um poder coletivo que alia
0 coragdo a pratica numa alternativa de desenvolvimento (Friedman,1992).

A criacdo de instrumentos ligados ao conceito de “empowerment”, implica que estes
coloquem a enfase na autonomia e nas decisdes tomadas pelas comunidades
territorialmente  organizadas. Trata-se de um desenvolvimento local, direto,

participativo, democréatico e assente na aprendizagem com base na experiéncia social.



Assim, o desenvolvimento é construido pelas pessoas onde elas vivem, aprendem,

trabalham, amam e morrem (Friedman,1992).

1.2. CONSTRUIR O GLOBAL A PARTIR DO LOCAL: CONTRIBUTOS EM
TORNO DO CONCEITO DE “GLOCALIZACAO”

Na abordagem efetuada em torno do conceito de desenvolvimento, constatamos que as
bases de reflexd@o se alteraram com a emergéncia do fendmeno de mundializacdo e com

o (re) surgimento de estratégias de desenvolvimento local (Quintas, 2000).

Para John Bryden os intercambios comerciais internacionalizaram-se progressivamente
no decorrer dos séculos. No entanto, a mundializacdo € um fendmeno recente que se
intensificou entre 1980 e 1990. Na origem da expansdo do fendmeno estdo as
tecnologias de informagéo (Bryden,1998).

As sociedades modernas em crescente mutacdo e complexificagdo tornaram o espaco
uma variavel multidimensional, atravessado por fluxos de comunicacdo e informacédo
cada vez mais transversais. Esta evolucdo societal prende-se com as necessidades das

sociedades capitalistas de produzir e comercializar cada vez mais (Amaro, 1990).

Em funcdo do exposto, é possivel constatar que o capitalismo é cada vez mais
internacional, transnacional e mundial (Amaro, 1990).

Nesta logica de transnacionalidade aparecem, de uma forma muitas vezes exacerbada,
as identidades regionais, étnicas e locais. Com efeito, estas légicas regionais e locais
coexistem com as logicas transnacionais e levam-nos a constatacdo de que devemos
pensar localmente para existir globalmente. Trata-se da ideia de aldeia global
sintetizada por Roque Amaro “...a consciéncia de pertencer ao mundo (aldeia global),

também é enriquecida por uma mais forte identidade local” (Amaro, 1990).

As identidades regionais e locais aparecem muitas vezes como forma de reagédo face a

inseguranca, soliddo e anonimato potenciado pelas logicas supra e transnacionais. Sao



portanto um subproduto decorrente destas I6gicas globais e representam uma descoberta
das capacidades enddgenas e das especificidades regionais e locais (Amaro, 1990).

O processo em curso exige uma redefinicdo dos poderes publicos que, conjugada com
uma vontade de resistir aos maleficios da mundializacéo, explica a atengdo crescente

dada ao papel das populaces locais (Bryden,1998).

Os grandes protagonistas do processo sdo, entre outros, as autarquias, as P.M.Es, 0s
ndcleos empresariais, os sindicatos locais, as coletividades e os cidaddos, que serdo a
base para o desenvolvimento deste paradigma territorialista ligado ao desenvolvimento

enddgeno (Amaro, 1990).

Para Albino (2003), importa promover o exercicio ativo da cidadania pois, assim,
poderemos encontrar novas formas de exercicio da democracia. Considera-se que 0
local constitui um espaco de aprendizagem e o desenvolvimento local um elemento
importante neste processo, pois potencia a pratica quotidiana de trabalho com os
cidaddos, a partir da base e tendo em conta a sua capacidade de quotidianamente
disseminar sementes, combater o conformismo e o comodismo e formar pessoas para

que conhegam os seus direitos e a maneira de os exercer efetivamente.

Para Bryden (1998) a acdo dos protagonistas sera mais eficaz se for feita em conjunto,
por isso € necessario encorajar as parcerias articulando sectores publicos e privados,
para favorecer um desenvolvimento econdmico dirigido localmente, num mundo

dominado por sociedades multinacionais

Il. METODOLOGIA E RESULTADOS

A metodologia utilizada consiste numa analise exploratoria, que corresponde, de forma
aproximada, a metodologia de estudos de caso. Recordamos que a metodologia dos
estudos de caso constitui uma aproximacdo a uma determinada realidade ndo podendo,
em rigor, ser extrapolada para outros contextos. Como refere Stake (2007) o estudo de

caso oferece uma base pouco sélida para generalizacdes.



A partir das entrevistas com informantes privilegiados, foi possivel obter informacéao
sobre o processo de construgdo da “Agenda 21 Local” em dois Municipios do Interior
Alentejano. As entrevistas foram realizadas a dois agentes, a que chamaremos atores,
ligados ao desenvolvimento local, a associa¢Ges e municipios.

Assim, como referimos, 0 nosso objetivo geral consiste em analisar dois municipios do
Alentejo, tendo em conta as representacdes dos atores entrevistados e compreender 0s
processos e expetativas ligadas a elaboracdo deste processo. Especificamente,
procuramos identificar as metodologias utilizadas para a constru¢do do Diagndstico para
a Sustentabilidade, que constitui uma parcela do Projecto/documento “Agenda 21
Local”.

Assim foi nosso proposito analisar a “Agenda 21 Local ” a dois niveis:
c) As capacidades e limitagdes na elabora¢do do documento;

d) A suaaplicacdo e dos seus efeitos concretos ao nivel do desenvolvimento local.

Neste contexto, pretendemos, ndo s6 analisar o potencial deste documento enguanto
instrumento de desenvolvimento local, mas também introduzir sugestdes de melhoria no

sentido de o tornar mais eficaz.

Para o efeito, foram colocadas as seguintes questdes:

1- Qual a importéncia de elaborar uma “Agenda 21 Local ""?

2- Quais sdo os aspetos mais relevantes para a elaboracdo eficaz da “Agenda 21
Local "?

3- Quais séo as maiores dificuldades na elaboragéo deste instrumento?

4- Quais sdo os mecanismos de participacdo utilizados para auscultar os agentes
locais envolvidos?

5- Quais sdo os maiores entraves/dificuldades na implementacdo da “Agenda 21
Local ”?

6- Na sua opinido como podem ser colmatadas essas dificuldades?

7- Consegue enumerar casos de boas praticas na implementacdo da “Agenda 21
Local ?



8- Quais sdo os elementos fundamentais para que a “Agenda 21 Local ” seja um
instrumento eficaz de Gestdo e de desenvolvimento local?
Os resultados das entrevistas foram organizados em categorias, que decorrem das
questdes enunciadas, utilizando, para o efeito, a analise categorial tematica.

Assim, foram identificadas as seguintes categorias para o instrumento “Agenda 21

Local

1. Importancia;

2. Relevancia;

3. Dificuldades na elaboracéo;

4. Mecanismos de Participacao;

5. Dificuldades de implementacao;

6. Estratégia para colmatar dificuldades;
7. Boas Préticas;

8. Estratégias de Eficacia.

2.1. PRINCIPAIS RESULTADOS

Iniciamos a nossa analise, identificando unidades de registo (Paragrafo) referidas pelos

atores, para cada uma das categorias enunciadas.

1. Importancia
“A Agenda 21 Local é um instrumento extremamente importante, devendo ser orientado
no sentido de garantir a participacdo dos cidaddos e das organizagbes. E muito

importante produzir estes documentos” E1

“Um aspeto fundamental é a sua abrangéncia; € um instrumento de acdo da CM que
abrange todas as causas: econdémicas, sociais, ambientais etc... Integra neste processo
todos as agentes e parceiros do Municipio, que com ele cooperam no territorio. Tem
este aspeto ecologico”. E2

10



“Também o fato de os varios pilares de desenvolvimento serem abordados ao mesmo
nivel. Ndo se da primazia ao vetor econémico, em detrimento dos outros, sociais e
ambientais”. E2

“Outro aspeto a destacar € a participagao de todos.” E2

2. Relevancia
“A garantida de uma metodologia participativa, que se deve fazer auscultando as

organizacg0es e os cidadaos, utilizando varios instrumentos”. E1

“...Como referi a perspetiva ecoldgica e o fato do processo ser participativo. Também o
fato de os varios pilares de desenvolvimento serem abordados ao mesmo nivel. Nao se

da primazia ao vetor econémico em detrimento dos outros: sociais e ambientais.”E2

3. Dificuldades na elaboracao
“A dinamizagdo dos grupos. Os grupos tém que ser orientados, sendo pode ser
confuso. Os animadores devem ter capacidade para estimular a participacdo e garantir

que todos participam” E1.

“A operacionalizagdo. O processo iniciou-se em 2008/2009. Pretendia-se fazer uma
Agenda 21 Local comum em 2 concelhos. Com as elei¢cBes autarquicas, o concelho
avangou com uma entidade de Instituto Politécnico. Depois, acabou por ter que

contratualizar com a ESDIME”. E2

4. Mecanismos de Participacdo
“Criagdo de grupos de trabalho — workshops: no nosso caso iniciamos com um grupo
grande de cerca de 60 pessoas representantes de todas as Freguesias do
Concelho...Identificaram-se varios problemas: Ambientais, Econdmicos, Tecnoldgicos
etc.
Depois, formaram-se grupos pequenos, tematicos, onde se tentou identificar problemas
e solucbes para cada uma das necessidades. As pessoas empenharam-se muito neste

processo e foi possivel criar algumas expetativas...”. E1

11



“Fez-se uma espécie de diagndstico de situagdo numa légica de analise SWOT e a
metodologia das nuvens, privilegiando, num primeiro momento, pessoas e organizacoes
do Concelho e depois pessoas e organizacdes de cada Freguesia”. E1

“Também foram aplicados questionarios a populagao do Concelho”. E1

“Foram enviados milhares de questiondrios a populacdo, incluindo o meio escolar.
Forma obtidas 169 respostas de cidaddos e organismos e 220 respostas no conjunto.
A auscultacdo integrou a populacdo em geral, mas também as empresas, organizagoes

varias e a comunidade escolar. Ficou, todavia, aquém do desejavel”. E2

“No entanto, temos um conjunto de parceiros que nos tem acompanhado neste processo:
IPSS, Associagdes de agricultores, empresas locais, associacdes de carater desportivo e
cultural, o IEFP, a partir do GIP, CMP, CPCJ. O que permitiu concluir esta primeira
fase de diagnostico com sucesso. Uma mais-valia neste processo é a consultoria que foi
contratualizada com a ESDIME”. E2

5. Dificuldades de implementagéo
“As pessoas e as organizagdes participaram ativamente no processo de elaboracdo do
documento. Contribuiram com ideias, construiu-se um documento com muito potencial,
mas ainda ndo houve nada em relagdo a implementagao”. E1l
“1° Compatibilizar os resultados com os objetivos das entidades promotoras, a Camara
Municipal, por exemplo.
2° Ver onde podemos encontrar os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, que
devem ser afetados ao projeto, ver se existem no Concelho ou se deveremos procurar
fora”. E1
“Por outro lado entre os varios Concelhos que elaboraram a Agenda 21 Local ndo houve
qualquer sinergia territorial, e deveria existir. Eu ndo sei o que os Concelhos vizinhos

vao fazer e que sinergias poderiam ser criadas”. E1

“A operacionalizagdo. O processo iniciou-se em 2008/2009. Pretendia-se fazer uma

Agenda 21 Local comum a Castro Verde e Aljustrel. Com as elei¢cGes autarquicas.

12



Aljustel avangou com o Politécnico de Beja. Depois acabou por contratualizar com a
ESDIME.

Outro aspeto seria a desejavel participagao mais intensa nos questiondrios”. E2

“Os grandes entraves que se tém colocado a regido e ao pais, é a dificuldade de
trabalhar em conjunto. Dai a importancia destes instrumentos como a Agenda 21, que
mobiliza pessoas e entidades a todos 0s niveis do processo e pode ajudar a mudar esta

realidade. J& temos boas experiéncias de participacdo através da rede social”. E2

6. Estratégia para colmatar dificuldades
“Criando mecanismos de participagdo, utilizando por exemplo as novas tecnologias”.
El
“Concretizagdo das medidas que sdo definidas num processo de participagdo em

continuidade”. E1

“Precisamos de criar vinculos com estes processos e criar uma cultura de cooperacao
entre instituicdes, que foi o segredo do sucesso da rede social. Esse caminho de
participagao ja foi desenhado pela rede social.” E2
7. Boas Praticas
Alguns Concelhos tém vindo a implementar as medidas enunciadas na Agenda 21

Local e isso resulta de: vontade, recursos, e capacidade de operacionalizar” E1

8. Estratégias de Eficécia
“Conseguir que todos participem, organizagdes e cidaddos e esta participagdo devera
permanecer durante todo o processo”. El
“Capacidade para recolher, organizar e sistematizar a informacdo, feedback constante,
mecanismos de abertura e participacao continuado”. E1
“Tragar objetivos e metas diferentes para conseguir chegar a todos”. E1

“Relacionar com outros instrumentos de gestdo e com tudo o que est4 a sua volta”. E1

“...possa ir incorporando no processo os inputs de todos os parceiros, para ser um

mecanismo de desenvolvimento de todo o territorio”. E2
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“Nao pode ser um processo fechado. Concluido todo o ciclo, que se renove”. E2

I1l. CONCLUSOES

Podemos concluir que a Agenda 21 local é enunciada como um instrumento
fundamental de gestéo participativa, tendo como vetor fundamental o facto de se poder
construir, com base nos agentes locais e nas varias percecdes do territorio. Considera-se
importante o conceito subjacente, que coloca a0 mesmo nivel as variaveis ambientais,
sociais e econdémicas, no campo do desenvolvimento local, embora se reconheca que a
assuncao e apropriacdo pelas Comunidades Locais, Municipios, Agentes e InstituicGes,
revela-se com fragilidades e descontinuidades.

E unanimemente aceite, pelos entrevistados, que as dinamicas participativas dos varios
agentes locais, individuais e coletivos, € fundamental na construcdo e implementacao da
“Agenda 21 Local”. O que vai ao encontro das perspetivas tedricas neste campo (Joas &
Gronholm, 2004; Meindl & Magel, 2004; Silva, 2005; Medeiros, 2006; Agenda 21
Local 2013). Mas, reconhece-se que nem sempre é constituida como acdo prioritaria.
Concluimos, também, que a mobilizacdo dos agentes para a participacdo e 0S processos
de animacdo e dinamizacdo dos grupos, de forma a obter consensos e ideias comuns,
constitui o fator fundamental de sucesso nestes processos, mas, também, uma das suas
maiores dificuldades.

Verificamos que a mobilizacdo para a participacdo ndo é facil, sendo referido, pelos
atores entrevistados, que tal se deve a uma auséncia de cultura de participacéo civica e
de governacdo e iniciativas partilhadas. Assim, as metodologias utilizadas nos dois
concelhos (workshops, questionarios a populagdo e sessdes publicas), que visam a
participacdo efetiva dos cidaddos, encontraram alguma resisténcia, principalmente, ao
nivel dos atores e agentes individualmente considerados. Verificamos que esta
tendéncia pode ser colmatada com a participacdo mais efetiva de Equipas de
Dinamizacdo e Promocgdo (agentes coletivos), que contribuiram, ao longo de todo o

processo, para a construgdo do diagnostico de sustentabilidade e, consequente, plano.

A operacionalizagdo deste documento, também, parece ser uma dificuldade apontada

pelos atores entrevistados. Esta dificuldade deve-se frequentemente a uma incapacidade
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de alocar os recursos necessarios, mas também ao fato de ndo existir por parte dos
agentes e autoridades locais uma clara e assumida motivagédo para a operacionalizacao.
Enquanto efectiva prioridade.

Destas constatacdes, por via destas duas experiéncias, mas tendo presente outros
“processos AG.21L”, particularmente no Alentejo, consideramos, que as principais
conclusoes, feitos desafios para maximizar as potencialidades da Matriz Agenda21-
Local , sdo as que, sinteticamente e em esboco, passamos a identificar.

e O arranque do Projeto, exigird que, previamente, se desenvolvam iniciativas de
sensibilizacdo/formacdo/mobilizacdo junto dos principais Agentes Locais,
Municipais, Institucionais, Associativos ¢ de Cidadanias Ativas, sobre a “Matriz
AG.217, que implica para a sua real concretizagdo, que Seja assumida como
Prioridade pela Comunidade Municipal. (concretizando a 1?2 fase, identificada
por Xgf Yomj — “Fase de Compromisso ¢ Sensibilizagdo”-)

e Que 0s Municipios, enquanto promotores dos projetos em cooperacao, se dotem
de Equipas Técnicas Coordenadoras na efetivacdo dos processos, do inicio ao
fim. Equipas especializadas, mas, também, com conhecimento/enraizamento
territorial das/nas respetivas Comunidades Locais.

e Que, perante o de positivo e patrimonial se deixou nesta primeira década da
AG21L, reconhecendo as falhas e, consequentes, conclusGes/recomendacdes,
que se perspetive uma 22 Geracao da Agenda 21 Local em Portugal, debaixo das
seguintes premissas;

o que 0s Processos sejam antecedidos de Promocéo, em diversas escalas
territoriais, publica e institucional, dos pressupostos chave das AG.21.;

o que os Processos sejam enquadrados Territorialmente, de diversas
geografias, valorizando e potenciando tudo o que de diagndstico e
planeamento esta realizado;

o que a troca de experiéncias e cooperacdes entre diversos processos seja
uma préatica corrente, geradora de ensinamentos e de potenciacdo de

recursos locais.

Em suma, perante a confirmacéo da correcdo e clareza das teses fundadoras da Agenda

21 Local, as inimeras experiéncias de concretizacdo pelo Poder Local, o apoio e
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fomento realizado por Instituicdes Regionais, o elevado investimento financeiro e
humano, convergéncias quanto ao balangco do realizado (nos éxitos e falhas) e a cada
vez maior necessidade de “Territorializar o Desenvolvimento”, que, com inovagao e
redobrada responsabilidade, se relance um processo/movimento para a promoc¢do e
realizacdo de “Agenda 21 Territorial”, de escalas e geometrias variadas, mas sempre
partindo das Comunidades Locais.

Retomando os objectivos deste evento a “Agenda 21 Local” constitui uma forma de
alimentar mentalidades, no sentido de potenciar o desenvolvimento socioeconémico das
populagdes rurais e urbanas. A sua efectiva implementacdo pode constituir uma

resposta, entre muitas que deverdo se encontradas, de resposta a crise global.
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