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RESUMO

Os conflitos que marcam a actualidade sao caracterizados pelo papel cada vez mais
interveniente que a populagdo tem no que respeita a estabilizacdo e a implementagéo civil
nas areas afectadas. No espectro das novas operages ndo-artigo 5°, mais especificamente
nas operagfes de apoio a paz, o comandante, no seu planeamento, deve ter em
consideracdo todos os aspectos relacionados com os civis presentes no TO, criando as
condi¢cBes necessérias a cooperacdo entre a forca militar e as autoridades civis, com o
objectivo de apoiar o comandante no cumprimento da misséo, assim como, alcancar uma
estabilidade duradoura na regido, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida da

populacéo e crescente aceitacdo da forca no TO.

Este trabalho de investigacdo aplicada visa o estudo da Cooperacdo Civil-Militar,
assim como 0s seus conceitos emergentes, nas operacfes de apoio a paz. Como tal, numa
primeira fase, a metodologia empregue baseou-se na revisdo da literatura, onde fazemos
um engquadramento e caracterizacdo das operacdes de apoio a paz e onde apresentamos a
CIMIC e os seus conceitos emergentes com base na doutrina OTAN. Numa segunda fase,
fazemos uma analise a forma como a CIMIC se encontra articulada no seio da OTAN e
como decorre durante as fases de uma operacdo ndo-artigo 5°. Posteriormente,
examinamos 0 caso nacional em duas vertentes, em que na primeira apresentamos a
estrutura CIMIC, consubstanciada na Companhia Geral CIMIC, verificando a evolucdo
ocorrida desde a sua fase de concepcédo, assim como os objectivos que pretende alcancar.
Numa segunda vertente, analisamos o trabalho que as nossas FND realizaram no TO da

UNIFIL, nomeadamente na area CIMIC, apurando o impacto que esta a ter na populacao.

Por fim, chegou-se a conclusao da importancia que a CIMIC tem no seio da OTAN
na conducdo das operagBes nao-artigo 5° assim como das capacidades CIMIC a nivel
nacional onde se verifica o desenvolvimento nesta area, comprovando-se com a execucao

de accdes CIMIC nos TO da UNIFIL, que prestaram um contributo precioso a Portugal.

PALAVRAS-CHAVE: CIMIC, COMPANHIA GERAL CIMIC, OPERACOES NAO-ARTIGO 5e,
AUTORIDADES CIvIS, FND.
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ABSTRACT

The conflicts that make the headlines nowadays are characterized by an increasingly
concerned role of the population in relation to stabilization and civil implementation in
afflicted areas. Regarding new operations in non-article 5, especially in peace-support
operations, the commander in his planning should take into account all the aspects of the
civilians in the TO, giving conditions for cooperation between military and civilian authorities
with the aim of establishing the necessary means for the mission fulfilment and creating
conditions for achieving lasting stability in the region, contributing for the improvement of

ways of living and growing acceptance of force in TO.

The aim of this research work is the study of Civilian-Military Cooperation, as well
their emerging concepts in peace-support operations. As such, the methodology used was
based initially on a bibliographical review where we do a framework and a characterization of
peace operations and where we present the CIMIC and its emerging concepts based on
NATO doctrine. Secondly, we analyze the way the CIMIC is articulated within NATO, and
how it works through all stages of an operation non-article 5. Then, we discuss a national
case in two ways: first, we analyze the CIMIC structure embodied in General CIMIC
Company monitoring the developments since its conception phase as well as the goals that
are purposed to achieve. In a second part, we evaluate the work that our FND made at
UNIFIL respectively in the CIMIC area, verifying the positive impact it is having on

population.

At the end, we get to the conclusion of the importance of CIMIC within NATO in
conducting operations in non-article 5 as well as CIMIC capabilities at national level where
there is a development in this area, proving the implementation of CIMIC in TO of UNIFIL,

which provided a valuable contribution to Portugal.

Key Words: CIMIC, CIMIC Company, Non — Article 5 Operations, Civilian Authorities,
FND.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

A natureza e o0 espaco das modernas operacdes militares fornecem desafios
significativos através da interveng¢do em todo o espectro de conflito ou crise. Para preparar e
equipar as forgcas para estes desafios, € importante considerar e permitir a dimensdao civil no

processo de planeamento militar.

Com o final da Guerra Fria, iniciou-se um periodo de incerteza e maior instabilidade,
onde os conflitos locais sobressairam no cenario internacional, pois, embora n&o
ameacando directamente 0s paises ocidentais, ndo contribuem para uma paz global e pde
em causa a seguranca internacional. Estes conflitos sdo caracterizados muitas vezes pela
degradacédo ou inexisténcia total de autoridade civil, destruicdo da economia, rivalidades e
odio étnico, grande numero de pessoas deslocadas e de refugiados e muitas violagbes dos

direitos do homem.

Este tipo complexo de emergéncias atrai numerosas organizacdes civis, internacionais
e nao governamentais, que procuram ajudar numa vasta gama de tarefas politicas,

humanitarias, econémicas e sociais. (Noticias da OTAN, 1998)

Sendo a populacao parte integrante neste tipo de conflitos e guerras, sdo muitas vezes
utilizados como meio para atingir determinados fins, e é neste ambiente complexo que a
prépria natureza das operacdes militares implica que a ponte de ligacdo entre organizacdes
civis e militares seja cada vez mais necesséaria com 0 objectivo de alcancar o sucesso da

missao.
Enquadramento

No actual cenario, com a emergéncia das Operagfes de Resposta a Crise/ Operacdes
nédo - artigo 5° e, particularmente, nas Operagdes de Apoio a Paz, a CIMIC ganhou um papel
importante, no entanto, o objectivo da CIMIC néo é levar a forga militar a substituir-se as
estruturas civis, mas sim tornar-se num pilar principal para apoiar o desenvolvimento das
sociedades flageladas pelos conflitos, tornando-se num elemento fulcral para o
reconhecimento das forcas que actuam no TO e constituindo-se como elemento facilitador
ao cumprimento da missdo, sendo este o farol que guia todo o planeamento da accédo
CIMIC.

Justificacdo do Tema

A opcéo por este tema surge pelo facto de a Cooperacao Civil — Militar estar em voga

nos dias que correm, mas, fruto da divulgacéo inexistente no nosso pais, leva muitas vezes
. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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INTRODUCAO

a percepcdes erradas acerca da importancia extrema que a CIMIC tem nos conflitos actuais,

mais precisamente nas Operagfes de Apoio a Paz.

Como tal, achamos que é primordial o estudo deste tema, contribuindo para uma

melhor e actual capacidade CIMIC nas FA portuguesas.
Objectivo de Investigacao

Como objectivo de investigagdo deste trabalho pretende-se estudar os conceitos
emergentes, analisar o que ja foi feito por Portugal no ambito da CIMIC, bem como o
contributo dado pelas Forcas Nacionais Destacadas neste assunto, terminando com

propostas claras para a melhoria das capacidades CIMIC a nivel nacional.
Delimitacdo do Tema

Perante a necessidade de se conseguir a objectividade necessaria a validacdo do
trabalho, houve a necessidade de delimitar a pesquisa. Deste modo, por entendermos ser o
mais adequado, vamos analisar apenas a doutrina nacional que é proveniente da doutrina
conjunta da OTAN. Relativamente ao caso nacional, iremos incidir a nossa pesquisa nao
sobre toda a estrutura CIMIC criada no nosso pais, mas apenas a Componente Operacional,
que se traduz na Companhia Geral CIMIC. No que concerne as Forcas Nacionais
Destacadas, decidimos analisar o seu contributo na area da CIMIC exclusivamente no

Teatro de Operacdes da UNIFIL.
Objectivos

Face a imensiddo de questdes levantadas que o proprio tema sugere, procurou-se
circunscrevé-lo, definindo uma questéo central, que é: Qual a importancia que as operagdes

CIMIC tém nas Operacdes Nao — Artigo 5°?
Analisando a quest&o central, foram levantadas as seguintes questdes derivadas:

e Onde termina a missdao de um comandante de uma forca CIMIC e onde se

inicia o trabalho das autoridades civis?
e Deve a Companhia Geral CIMIC integrar com uma FND?

¢ Qual a importancia dos trabalhos realizados pela Unidades de Engenharia

para o desenvolvimento das actividades CIMIC no Libano?

Apbs esta fase, e apds reflexdo sobre as questdes derivadas, foram levantadas as

seguintes hipoteses, que vao nortear todo o trabalho:

e H1 - Nas fases de actuacao das forcas CIMIC numa operacdo Nao — artigo
5° a fase de transicdo € responsavel pela troca de responsabilidades entre o

comandante da forca e a autoridade civil.

. _ _________ __ __________________________________________________________________________________ |
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e H2 - A CGerCIMIC esta certificada a nivel nacional e, como tal, esta

preparada para actuar num TO dentro das suas possibilidades.

e H3 - As ac¢bes CIMIC realizadas pelas Unidades de Engenharia no Libano
tiveram um impacto positivo na populagdo, contribuindo para o desenvolvimento da

regiao.
Metodologia

A metodologia utilizada vai assentar fundamentalmente numa pesquisa documental,
baseada em publicacdes, artigos de revistas e sites da internet, complementada com a
execucdo de algumas entrevistas a personalidades que estdo ou estiveram relacionadas
directamente com o assunto especifico a tratar, e que, face a sua experiéncia, possam

contribuir para as questdes abordadas.

A resposta a cada pergunta derivada e consequente validacdo da hipdtese serd dada

no final de cada capitulo respectivo, consoante o tema a ser tratado.

Para a validacéo das hipbteses usou-se a comparagao de conceitos de varios autores,
utiizando o método indutivo, mas foi com base nas entrevistas realizadas bem como a
andlise dos relatorios finais de missdo do Libano que teve uma maior relevancia na
validagdo das hipéteses, ndo esquecendo as conversas informais que tiveram um papel

importante para a aquisicdo de conhecimentos.
Sintese dos Capitulos

Com o objectivo de dar resposta as questdes levantadas anteriormente, o estudo sera
organizado numa introdugéo e cinco capitulos, apresentando-se por ultimo as conclusées.
No primeiro capitulo, faremos um enquadramento do surgimento da OTAN, analisando as
caracteristicas das operages artigo 5° e ndo — artigo 5°. No segundo capitulo, daremos a
conhecer a doutrina nacional CIMIC que se consubstancia na doutrina OTAN, de modo a
compreendermos muitos dos conceitos aqui abordados. No terceiro capitulo, vamos abordar
a formar como a CIMIC se articula dentro das operac¢des ndo — artigo 5°, compreendendo
todas as tarefas CIMIC a realizar dentro destas operac¢des. No quarto capitulo, iremos ver o

caso nacional, analisando os aspectos relativos a Companhia Geral CIMIC.

Por ultimo, teremos as conclusdes onde, fruto da analise dos aspectos mais relevantes
deste trabalho, permitird responder a questdo central e, deste modo, atingir os objectivos

definidos, apresentando os mesmos sob a forma de conclusdes.

. _ ________ __ ____________________________________________________________________________________ |
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CAPITULO | - AS OPERACOES DE APOIO A PAZ

Para que possamos analisar o emprego da CIMIC no ambito das Operacdes de Apoio
a Paz, é fundamental explicar e compreender o modo como estas se articulam no seio da
OTAN".

Assim, ser& seguida a doutrina da OTAN onde neste primeiro capitulo, por julgarmos
ser o mais adequado, € importante ter uma breve nogcdo de como surgiu na OTAN as

operagdes art. 5° e ndo-art. 5%

Dentro das operagcdes nao-art. 5°, vamos ver o enquadramento das Operacdes de

Apoio & Paz, como esta dividida e os principios pelos quais se orienta.
1.1. AOTAN e as Operacgdes Artigo 5°

A OTAN surge em 1948, devido ao sentimento de inseguranca que se vivia na Europa
fruto do aparecimento de uma poténcia militar - a URSS - que se revelou apés a 2° Guerra
Mundial, e devido ao fracasso do tratado de Bruxelas®, que tinha como objectivo a criacdo

de um grupo capaz de fazer frente a qualquer ataque proveniente da URSS.

Face a este panorama de ameaca, a 18 de Marco de 1949 é ratificado o tratado do
Atlantico Norte entre os paises do anterior tratado de Bruxelas, juntamente com os EUA,

Canada4, Irlanda, Dinamarca, Italia, Noruega e Portugal.

O acordo feito entre estes paises de ambos os lados do Atlantico tinha por objectivo® a
criacdo de um sistema de defesa colectiva capaz de se opor a pressdo militar e politica, e

evitar o alargamento da URSS a Europa de Leste e outras regides do continente.

E € na base deste acordo que € contemplado o art. 5° que faz referéncia a defesa

colectiva dos paises membros recorrendo, se necessario, ao uso da forca armada:

'Consultar Anexo | - O surgimento da OTAN

’Mais conhecidas por CRO (Crise Response Operations)

*0s paises que assinaram o Tratado de Bruxelas foram: Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca e Reino
Unido, constituindo a Unido Europeia Ocidental (UEO) que se desenvolveu paralelamente a OTAN ao longos dos
tempos

4“Objectivo da Alianca é o de salvaguarda da liberdade e seguranca de todos os seus membros, através de
meios politicos e militares, em conformidade com os principios da Carta das Nag¢des Unidas. Apoiando-se em
valores comuns de democracia, de respeito pelos direitos do homem e na primazia do direito, a Alianga
empenha-se desde a sua criagdo em instaurar uma ordem pacifica, justa e duradoura na Europa.” (NATO, The
Alliance's New Strategic Concept, 2005)

. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou
na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em
gue, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa,
individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta dias Nagdes Unidas, prestara
assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a acgdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da forga

armada, para restaurar e garantir a seguranca na regidao do Atlantico Norte.” (NATO, 2001)

1.2. OperacgOes de Resposta a Crise / Nao - Art°5

O Sistema Internacional actual é caracterizado pelo desenvolvimento de tensdes e
conflitos de ordem regional. Nestes conflitos sdo invocadas diferencas religiosas, étnicas,

N

imperando o cego Nacionalismo, conduzindo a conduta dos beligerantes a violagdo dos
Direitos Humanitarios. Estas tensbes levam a instabilidade politica e social; movimentos
migratorios de grandes escalas, criando os grandes e miseraveis campos de refugiados;

accoes de terrorismo levando a morte de inocentes; desastres ecolégicos (EME, 2005).

Para fazer face a esta ameaca, os Estados tém reunido esforgos no sentido de se
atingir a cooperagédo e a Paz mundial, reduzindo desta forma a instabilidade criada nas
regibes onde o conflito estda bem presente, e onde a populacdo inocente aclama por
melhores condi¢Bes de vida e por um sistema equitativo, onde a seguranca € palavra de

ordem.

O papel das Forgas Armadas no combate a este tipo de conflitos é fulcral, evitando o
escalar da violéncia e consequente propagacao, assim, face ao objectivo de “salvaguarda da
liberdade e seguranca de todos os membros através de meios politicos e militares” (NATO, The Alliance's New
Strategic Concept, 2005), foi adicionado o contributo para a paz e a estabilidade na &rea Euro -
Atlantica, face aos riscos®, crises e conflitos que ai potencialmente possam vir a afectar a
seguranca. O novo conceito estratégico de 1999 enuncia:

“Procurando concretizar a sua politica de prevengdo de Paz, de prevencédo da Guerra e de
aumento de estabilidade e seguranga, a NATO [OTAN] devera procurar, em cooperagdo com
outras Organizacdes, evitar os conflitos ou, caso surja uma crise, contribuir para a sua gestéao

efectiva em consonancia com a Lei Internacional, inclusive através da possibilidade de levar a

cabo operacdes de resposta a crises Nao — Art.5.°” (MDN, 1999, pag. 11-19)

E através desta evolugéo que surgem as operacdes N&o - Artigo 5° ((NASCROSs) ou

mais conhecidas por Operacdes de Resposta a Crises, definidas como:

"...As Operacdes de Resposta a Crises podem ser descritas como operacdes
multifuncionais que abrangem actividades politicas, militares e civis, executadas de acordo com a

° “Desaparece a anterior ameaca sendo substituida por novos riscos de seguranga, incertos e instaveis,
alargando-se os interesses de seguranga a factores politicos, econdmicos, sociais e ambientais, que podem ser
afectados por actos de terrorismo, sabotagem, crime organizado e ruptura de fornecimentos em recursos vitais.”
MDN, Conceito Estratégico da NATO de 1999 evolucdo desde 1968, 1999, pag. | - 10)

Designam-se por operagbes Nao - Artigo 5° porque ndo estdo contempladas na tipologia de operacdes
descritas no Tratado de Washington e porque véo para além da area de actuacgdo definida neste mesmo artigo.
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lei internacional, incluindo o direito internacional humanitério, que contribuem para a prevengéo e
resolucdo de conflitos e gestdo de crises (EME, Regulamento de Campanha — Operag®es, 2005,
pag. 14-2) ".

Em suma, o objectivo das CRO é, através das forcas militares da alianca e com o
apoio das ONG, actuarem em areas onde decorrem conflitos ou crises e,
consequentemente, resolverem 0s problemas existentes, através do dialogo e do
entendimento das partes em conflito, de forma a alcancarem uma paz auto-sustentavel e,

deste modo, um estado democratico.

No entanto, para os paises membros da OTAN, a participagdo em CRO néo se
constitui como uma obrigacdo, ao contrario do que se sucede com as operacdes art.° 5,
onde os paises membros estdo comprometidos a actuar, tendo em vista a restauracdo da

paz e seguranca na area do Atlantico Norte.
1.3. Tipologia das CRO

Na continuacdo do nosso trabalho, vamos agora analisar os diferentes tipos de CRO
gque existem, isto para que haja um completo entendimento sobre onde se inserem as PSO

e a forma como se dividem.

Sendo assim, as CRO, que também podem ser denominadas de NA5CRO, e de

acordo com EME (2005), dividem-se nos seguintes subtipos:
1.3.1. Operacdes de Apoio a Paz (OAP):’
¢ Manutencéo de Paz (Peacekeeping - PK);
e Imposicdo da Paz (Peace Enforcement - PE);
¢ Prevencao de Conflitos (Conflict Prevention);
¢ Restabelecimento da Paz (Peacemaking);
¢ Consolidacéo da Paz (Peacebuilding);
¢ Operacdes Humanitarias (Humanitarian Operations);
1.3.2. Outras Operac¢des de Resposta a Crise:
Apoio as OperacGes Humanitéarias:
¢ Assisténcia a Deslocados e Refugiados;
e Operagfes Humanitérias;

¢ Apoio a Assisténcia em situacdo de Catastrofe;

" ver (EME, Regulamento de Campanha — Operac¢des 2005) - Para mais informagfes sobre os varios tipos de
OAP.

. _ _________ __ ________________________________________________________________________________ |
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¢ Busca e Salvamento (Search and Rescue - SAR);
¢ Apoio a Operagdes de Evacuacdo de Ndo-Combatentes;
e Operacdes de Extraccéo;
¢ Apoio as Autoridades Civis;
¢ Imposicao de Sancbes e Embargos.
1.4. Principios das Operacdes de Apoio a Paz

Os principios orientadores deste tipo de operacdes sdo 0os mesmos que regulam as
operacfes nado-art.5°, no entanto, estas operacdes, devido ao seu grau de especificidade,
integram em si mais trés principios sendo eles a Imparcialidade, o Consentimento e a

Limitacao do uso da forca.

Estes principios vao permitir aos responsaveis pelo planeamento da operacdo e por
aqueles que a vao executar uma correcta avaliagdo do ambiente operacional, das
caracteristicas da operagéo e do estado final que tiver sido definido para a operagdo. (EME,
2005)

De acordo com o Regulamento de Campanha — Operagdes (EME, 2005), temos como
principios:

o Imparcialidade

A imparcialidade tem com finalidade atingir a confianga e a cooperacgéo das partes em
conflito, sendo uma caracteristica fundamental que as forcas de apoio a paz (PSF) devem
levar consigo nas operacfes. No entanto, este principio deve fazer parte ndo s6 das mentes
de quem contribui para a cooperagao, mas sobretudo nas partes beligerantes, isto porque,
perante situacdes em que a PSF é obrigada a recorrer ao uso da forca face a uma situacao
complexa, deve ser entendido por todos os intervenientes no conflito que a PSF agiu pela
accao que a parte beligerante teve ao ndo cumprir com o mandato pré-estabelecido, e ndo

apenas por pertencerem a uma das fac¢des em conflito.

Como tal, a imparcialidade visa a obtencdo de uma atmosfera de credibilidade em
torno do processo de paz, devendo demonstrar na sua conduta firmeza e tenacidade na

prossecucéo dos objectivos planeados.
e Consentimento

O consentimento é essencial para se atingir o estado final politico, mas para que este

principio esteja presente quer a nivel das autoridades civis e politicas, quer ao nivel da

. _ _________ __ _____________________________________________________________________________________ |
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populacdo é necessaria uma cooperagdo activa das partes, tendo em vista um periodo de

paz prolongado e auto-sustentado.®
e Limitacdo do uso da Forca

Este principio tem o seu fundamento no uso minimo da for¢a, sendo que perante
situacdes em que a PSF tenha de recorrer ao uso da for¢a terd de agir segundo as regras
de empenhamento estabelecidas e ainda devera ser usada de forma apropriada®,
proporcional e dirigida®, isto para que sejam minimizados os danos colaterais™ e evitar as
baixas civis que, no caso de este facto ocorrer, a forca poderd perder toda a sua

credibilidade comprometendo a operagéo.

80 consentimento e cooperacao devem ser incentivados ao longo do tempo e a gestdo do consentimento passa
também, se necessario, pela utilizacdo de influéncia politica, san¢cdes ou ameaca do uso da for¢a.” (EME,
Regulamento de Campanha — Operacgdes, 2005,cap.14,pag.8)

o Porque néo existe outra solugdo. (EME, Regulamento de Campanha — Operagdes 2005)

1 Sobre guem ameace, a fim de evitar a crise ou escalada de tensao. (EME, 2005)

11Prejuizo involuntario causado a populagdes civis durante operacdes militares. (Dicionério da Porto Editora,
2008)

. _ ____ _____ __ _________________________________________________________________________________ |
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CAPITULO Il - A COOPERACAO CIVIL-MILITAR,
CARACTERIZACAO GERAL

“In November (1995) we had never heard of
CIMIC, we had no idea what you did... now we can’t

live without you.”

Almirante Leighton Smith

Comandante da IFOR, Abril 1996

Este capitulo tem como finalidade dar a conhecer aos leitores o significado do que é a

Cooperagao Civil — Militar e a forma como ela se organiza dentro da OTAN.

Assim, sera seguida a doutrina OTAN e, por acharmos o mais indicado, iremos falar
no conceito de Cooperagdo Civil — Militar (CIMIC), suas caracteristicas essenciais que
envolvem toda a actividade CIMIC.

A realizacdo deste capitulo teve como fonte principal o manual Portugués
Regulamento de Campanha e Operacdes do EME, e ainda do manual da doutrina OTAN
AJP - 09.

2.1. Enquadramento

A natureza e o0 espaco das operacdes militares modernas fornecem desafios
significativos no desenrolar normal de uma operacédo: falamos, entre outros, da dimensao
civil que no processo do planeamento militar tem cada vez mais o seu papel decisivo para o
cumprimento da misséao.

Particularmente, quando falamos de OAP, onde as consideracbes de natureza civil
podem impor restricbes a actuacdo militar, no entanto se houver um acordo entre o0s
objectivos do comandante da forga, os da populagdo assim como os das instituicdes civis da
area, ha possibilidade de a missdo ser bem sucedida sem recorrermos ao uso da for¢a ou

mesmo da ameaga a sua utilizagédo. (Serafim, 1999)

2 Noticias da OTAN, 1998, pag.24

. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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2.2. Definigéo

Ao falarmos de CIMIC temos de ter bem presente a sua definicdo, onde, segundo a

doutrina Portuguesa, a CIMIC € definida como “a coordenagéo e a cooperagéo, em apoio da miss&o,

entre o comandante de uma forga militar e os actores civis, nos quais se incluem a populacéo civil local e as suas
autoridades representativas, bem como as organiza¢des ndo governamentais internacionais e nacionais e ainda

as agéncias.” (EME, Regulamento de Campanha — Operacgdes, 2005,cap. 8 pag. 1)

Por outras palavras “a CIMIC consiste em todas as medidas tomadas entre os Comandantes OTAN e

as autoridades nacionais de um pais, incluindo militares e civis, organizagBes de voluntarios, e outras
autoridades.” (DUARTE, 2008,pag.7)

Analisando a definicdo de CIMIC, podemos enunciar algumas caracteristicas que
podem ser determinantes na compreensao deste conceito.

Primeiro, a CIMIC como termo deve ser entendida como uma operacdo militar, cuja
missdo é a coordenacdo e cooperacdo entre a forca militar e os actores civis, e que tem
como objectivo principal o apoio ao cumprimento da missdo. Por isso na CIMIC o factor
militar devera ser supremo e ndo deve ser entendida meramente como uma cooperacao
civil-militar.

Em segundo lugar, a CIMIC, como objectivo principal, ndo tem em vista facilitar a
ajuda humanitaria que é dada pelas Ol ou ONG, pois ndo ha qualquer intencdo de fazer o

seu “trabalho” mas apenas de cooperar com estas entidades.
2.3.Finalidades

Em relacdo ao fim a que a CIMIC se destina, esta divide-se em trés finalidades que se

complementam entre si. Segundo o EME, 2005 sé&o:
2.3.1. Finalidade Imediata

Como fim imediato, a CIMIC preocupa-se em estabelecer e manter uma cooperacao
eficiente entre o comando da for¢a militar e os véarios actores civis, de modo a criar

condicbes e vantagens para o cumprimento da misséao.
2.3.2. Finalidade de Médio Prazo

A médio prazo, a CIMIC devera procurar manter as condi¢des criadas inicialmente,

contribuindo desta forma para que o estado final desejado para a operacao seja cumprido.
2.3.3. Finalidade de Longo Prazo

A longo prazo, a CIMIC ira contribuir para a criagdo e manutencdo das condi¢cbes que

possibilitem alcancar uma solucao final para as crises.
2.4. Funcdes Principais

A funcdo da CIMIC é estabelecer as melhores condi¢cdes possiveis para a conducdo

das operagdes militares, minimizando eventuais acontecimentos que possam afectar a

. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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missao (REHSE, 2004), através do apoio proveniente dos actores civis e do reconhecimento
da forgca militar.

Iremos agora descrever as principais funcdes que a CIMIC cumpre tendo em vista o
apoio a missdo. Segundo o EME 2005, as func¢des séo a Ligag¢éo Civil — Militar, o Apoio a
Estrutura Civil, o Apoio a Forga, o Apoio Interno e o Apoio a Politica Externa de Portugal.
Vamos entdo descrever as fungfes CIMIC, que tém ligacdo directa com as OAP.

2.4.1. Ligacéo Civil — Militar

A ligacdo Civil — Militar entende-se como *“o conjunto de relagbes que se estabelecem em tempo

de paz, de crise ou de guerra, entre as forcas militares e as autoridades, organiza¢des e populacéo civil” (aulas
CIMIC, CEMC, 2008).

Esta ligacdo entre a forca militar e a autoridade civil tem em vista alguns objectivos
como a criacdo de um clima de confianca, garantir a liberdade de accdo, coordenar as
accoes civis que vao decorrer, assegurar uma comunicacao efectiva, garantir a legitimidade
da misséo e garantir 0 apoio a populacao (aulas CIMIC, CEMC, 2008). Estas relacbes tém
como finalidade assegurar a coordenacdo necessaria para facilitar o planeamento e a

execucédo das operacdes militares.
2.4.2. Apoio a Estrutura Civil

Esta funcdo é caracterizada por um largo espectro de actividades CIMIC, que vao
desde os procedimentos que permitem a troca de informacdo ao nivel local, até a
reparacdes e reconstrucbes de infra-estruturas (EME, 2005). Estas tarefas s6 serdo
executadas caso as organizagdes civis Nndo possuam meios para as cumprir e as mesmas

tarefas contribuam para o cumprimento da misséo.
2.4.3. Apoio a Forca

O apoio a forca prende-se com situacées em que a forca que esta a actuar no terreno
necessita de apoio por parte da populacéo civil para a obtencdo de recursos e informacoes
das autoridades civis para assegurar a sua liberdade de ac¢do no terreno em seguranca
(EME, 2005). No entanto, é de evitar qualquer tipo de controlo civil sobre a operacéo militar

que estiver a decorrer, podendo comprometer toda a operagao.
2.5. Principios da CIMIC

Os principios da CIMIC sé&o regras gerais que influenciam a conduta das operacoes.
Segundo o EME, 2005 estes principios dividem-se em 2 grupos:
¢ Principios de Natureza Militar

e Principios de relacionamento Civil — Militar

. _ ________ ___ ______________________________________________________________________________ _ |
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2.5.1. Principios de Natureza Militar

Estes principios™ orientam os processos militares internos, que séo responséaveis pelo
desenvolvimento do plano CIMIC e a forma como séo executados.

e Primado da Misséo

“As operagdes ou actividades CIMIC séo conduzidas em apoio de uma missdo militar e os militares, que

as cumprem, ndo deverdo nunca esquecer o objectivo proposto que é sempre prioritario” (EME, Regulamento
de Campanha — Operagdes, 2005, Cap.8,pag. 806-a).

No entanto, as equipas CIMIC quando em actividade por vezes séo confrontadas com
privacGes humanas chocantes, que levam a que a pressdo sobre estas equipas seja
intensa, podendo leva-las a tomar decisdes moralmente louvaveis'®, mas que n&o
contribuam para o sucesso da missao.

e Comando

E da responsabilidade do comandante a direcgéo das operagdes e actividades CIMIC,
como tal, o impacto das operagdes militares no ambiente civil devera ser uma preocupagéo
no planeamento dos comandantes. (CITOAP, 2001)

Desta forma serd possivel definir prioridades e dirigir as operagdes e actividades
CIMIC, mantendo a eficacia militar sem provocar o aumento desnecessario do sofrimento
civil.

e Economia

Uma das preocupacdes que os comandantes devem ter € a minimizacao do uso dos
meios militares em apoio das populacdes e autoridades civis, fazendo uso para este efeito
dos préprios meios civis em prol das operacdes militares™. (EME, 2005)

No entanto, as actividades CIMIC sdo muitas vezes realizadas em zonas onde a
populacdo civil sofre de graves caréncias, nomeadamente no que diz respeito as infra-
estruturas adequadas e a falta de artigos e bens essenciais. (NUNES, 2003)

Face a este cenario e proveniente da vontade de querer resolver estes problemas,
podera se levar a exaustao dos recursos necessarios a conducao das operacdes militares.

¢ Priorizacdo e Concentracdo de Recursos
“Os recursos disponiveis para a CIMIC seréo por norma limitados, por isso, deverdo ser concentrados nas
tarefas fundamentais para o sucesso da missdo.” (EME, Regulamento de Campanha — Operages, 2005, Cap. 8,
806-d)
E esta concentracdo de recursos num sO objectivo que vai permitir melhorar a

percepgdo civil acerca da forga militar e demonstrar a sua determinagdo em agir no

interesse civil.*®

13 Estes principios baseiam-se em processos estritamente militares que devem ser observados no processo de
decisdo das operacdes em geral e nas de CIMIC em patrticular (EME, 2005).

4 No sentido de aliviar o sofrimento dessas pessoas, como caracteristica normal do ser humano.

!5 Na utilizagdo de meios civis tudo devera ser feito no sentido de evitar consumir ou utilizar recursos que se
afigurem essenciais a sobrevivéncia das populagdes.

1% caso haja uma disperséo de recursos, corre-se o risco de ndo atingir os objectivos definidos para a misséo.

. _ _________ __ _________________________________________________________________________________ |
Asp Al Inf Carlos Galhano 12



CAPITULO Il - A COOPERAGCAO CIVIL-MILITAR, CARACTERIZACAO GERAL

e Obrigac0Oes legais e consideragdes humanitarias
“As actividades CIMIC, regendo-se pelas leis nacionais e internacionais, procuram reduzir os efeitos do
conflito e fazer cumprir os direitos humanos. Sem comprometer a actuacdo global da forca, deve-se procurar
demonstrar os beneficios da sua acgéo para o bem estar da populagao civil”.(CITOAP, Guia do Graduado CIMIC,
2001,pag 12)
E dever do comandante ter a responsabilidade legal de cumprir as leis internacionais

relacionadas com os conflitos armados pois em causa esta a legitimidade da misséao.
2.5.2. Principios de relacionamento civil — militar

e Consciéncia cultural
E a sensibilidade a ter face aos aspectos culturais'’ da populacdo (EME,2005),
principalmente quando se trata de uma OAP, em que o impacto que a forga militar tem na
populacéo civil € um factor importante para o cumprimento da misséao.

e Objectivos Comuns

“Estabelecer e manter as relagBes civis-militares é critico para o sucesso de uma missédo, no actual
ambiente operacional” 18(EME, Regulamento de Campanha — Operacgdes, 2005,cap.8,pag.4)

Para atingir a cooperacdo é necessario suportar algumas situacdes complicadas™®,
que se forem tratadas e superadas, encontrando objectivos comuns entre as partes, se
traduzem numa boa base de cooperacédo entre a forca militar e os actores civis.

¢ Responsabilidade Partilhada

Este principio surge da andlise dos objectivos comuns, que vai levar a uma partilha de
responsabilidades e divisdo de tarefas, de forma a alcancar uma relagdo duradoura em
beneficio das duas partes.

e Consentimento

A existéncia de consentimento por parte das organizagfes civis € algo que a forga
militar deve esforcar-se para conseguir, apesar de poder fazé-lo recorrendo a métodos
coercivos, porém este ndo sera o caminho a percorrer quando se pretende que o
consentimento se avizinhe duradoiro.

e Transparéncia

Este principio tem como principal finalidade obter a confianca de todos os elementos
integrantes do ambiente civil.

Em virtude deste facto e com vista a superar os equivocos® que possam surgir, é
fundamental que a transparéncia esteja sempre presente nos didlogos e nas situagfes que
ocorram entre as partes, pois s0 assim se podera fomentar a confianga e o entendimento
mutuo.

e Comunicacéo

7 Estes aspectos sdo o respeito pela lingua, costumes, religido e as proprias leis.

'8 Como é o caso das CRO.

19 Situag@es de discordias, atrasos, compromissos, e até ameaca de terceiros (Duarte, 2008)

20« tensbes entre componentes politicas, militares, humanitarias, entre outras.” (Duarte, 2008, apd. 1-5)

. _ _________ __ ________________________________________________________________________________ |
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“Uma comunicacgédo efectiva, com as autoridades civis, agéncias, organizagdes civis e com a populagdo é
vital para manter o consentimento e a cooperacao” (EME, Regulamento de Campanha — Operacdes, 2005,
cap.8, pag. 5).

O problema surge quando as diferencas entre as organizagdes civis aparecem, sendo
preciso tempo e compreensao para serem ultrapassadas. Como tal, a solucdo para
minimizar e superar estas dificuldades é criar de inicio uma comunicagdo aberta e

constante.
2.6. Niveis de conducédo da Cooperacdao Civil-Militar

A conducéo das operagBes CIMIC passa por 3 niveis com objectivos diferentes, que
segundo o AJP-9 sdo: o nivel estratégico, o nivel operacional e o nivel tactico.

O nivel estratégico tem como responsabilidade estabelecer a ligagéo entre o Comando
estratégico e as direc¢bes superiores das diversas Organizacdes. Esta ligacao servird nédo
s6 para facilitar a obtencdo de acordos, mas também de informacéo estratégica, como tal
este nivel estara sempre em sintonia com 0s objectivos politicos e o estado final estratégico
— politico desejado para a missao.

Ao nivel operacional, é onde se estabelecem ligacfes entre o comandante do teatro
de operacBes e 0s responsaveis pelos actores civis ou fac¢des envolvidas no conflito. Estas
ligacdes tém em vista a celebracdo de acordos especificos e promover a cooperacéo.

O nivel tactico é responsavel pela interaccdo entre meios militares e civis, sendo neste
nivel onde as actividades CIMIC vao ter o seu efeito imediato, como tal traduz-se numa

preocupacado de todos os militares estarem ocorrentes das tarefas realizadas a este nivel
2.7. Capacidades Fisicas da Cooperacéo Civil — Militar?*

De um modo geral, as capacidades fisicas da CIMIC consubstanciam-se no Estado
Maior, Grupos CIMIC, especialistas funcionais®’, equipamentos que usam e ainda outros

recursos necessarios ao cumprimento da missdo. (DUARTE, 2008)
2.8. A Cooperacao Civil-Militar como Capacidade Conjunta

As operagfes conjuntas, por norma, sdo conduzidas a nivel operacional, de forma a
alcancgar os objectivos propostos. (AJP — 01, 2006)

Assentando numa estrutura de comando por componentes, o comando conjunto e o
seu Estado-Maior podem concentrar-se nos aspectos de nivel operacional, permitindo que
0s comandantes a todos os niveis desempenhem a sua funcdo de forma eficaz. (EME,
2005) Desta forma, o comandante numa operacdo militar tem ao seu dispor uma

combinacédo de forcas conjuntas com vista a alcancar os objectivos pretendidos.

21 Consultar Anexo Il — As Capacidades Fisicas da CIMIC

2 “Conjunto de individuos, militares ou civis com valéncias especificas inexistentes na area de operacdes. Sdo
necessarios para assistir na avaliagdo, analise, planeamento e se exigido na execucéo de projectos especificos.”
(DUARTE, Os desafios colocados a CIMIC na conduta das operag6es militares, 2008, pag.9)

. _ _________ __ _________________________________________________________________________________ _ |
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As principais capacidades conjuntas sdo: Comando e Controlo, Informacdes,
Planeamento, Manobra, Fogos, Targeting, Operacdes de Informagéo, Logistica, CIMIC e
Informacéo Publica. (AJP-01, 2006)

Como podemos ver, a CIMIC faz parte das principais capacidades conjuntas em
auxilio do comandante no planeamento e conducéo das operacdes militares. Cada vez mais
0s comandantes tém que ter em consideracdo os factores sociais, politicos, culturais,
religiosos, econdémicos, ambientais e humanitérios. Face a estas preocupacdes, ha
necessidade de estabelecer relagbes com as Ol, populacdes, governos e forgas militares
locais, com o objectivo de alcancar as condi¢cbes necessarias para a resolu¢do do conflito.
Em muitas situacBes, os comandantes tém uma responsabilidade moral e legal sobre as
populacBes na sua area, que apenas pode ser exercida pela cooperacdo com o governo civil
e corpos internacionais. A CIMIC tem entdo como finalidade estabelecer e manter a
cooperacdo da populacdo e instituicdes civis com o comandante da forca, no sentido de
criar condicbes que |he proporcionem a maior vantagem possivel nos aspectos moral,
material, ambiental e tactico. (AJP-01, 2006)

2.9. Estruturas CIMIC na OTAN

A estrutura CIMIC na OTAN consubstancia-se actualmente em dois grupos, que se
constituem nas principais estruturas CIMIC da OTAN, o CIMIC Centre off Excellence
(CCOE) e o CIMIC Group South (CGS)*.

O CCOE* surge em 2007 da reestruturacdo do antigo CIMIC Group North (CGN)®,
localiza-se na Holanda e tem como paises constituintes a Dinamarca, Alemanha, Holanda,
Polonia e, mais recente, a Letdnia. Esta estrutura tem como funcao principal a produgéo do

treino e doutrina CIMIC.

O CGS foi criado em 2002, em ltalia e tem como paises constituintes Portugal, Italia,
Roménia, Grécia e Hungria. Este grupo detém o encargo operacional, podendo ser

chamado a intervir em missdes artigo 5° e missdes ndo-artigo 5°.

23 \Ver Anexo Ill — O CIMIC Group South

> Informagao disponivel em www.cimic-coe.org

% CGN foi a primeira estrutura CIMIC OTAN, criada em 2001, e teve como paises fundadores a Holanda,
Alemanha, Republica Checa, Dinamarca, Noruega e Polénia.
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CAPITULO Ill - A COOPERACAO CIVIL-MILITAR NA
OTAN EM OPERACOES NAO — ARTIGO 5°

“Whatever we call these operations, peace
enforcement or peace keeping, they will require a
civilian component and a civilian-military interface.
That’s been the case in all of these operations in the
past and most certainly in Bosnia, and it will be one

of the key lessons learned for the future.”

Carl Bildt

The High Representative May 1996%°

No presente capitulo iremos analisar a Cooperacéo Civil — Militar numa operagéo néo
— artigo 5°. Para tal, inicialmente falaremos do surgimento da CIMIC na OTAN, de seguida
iremos abordar os factores particulares da CIMIC que afectam as operac¢des ndo — artigo 5°.
Analisaremos, também, as principais preocupacdes de um comandante na tomada das
responsabilidades civis, assim como o0 processo que decorre desta fase com alguns
aspectos essenciais. Por Ultimo, vamos identificar e analisar as fases e tarefas que

decorrem da CIMIC dentro de uma operacao nao — artigo 5°.
3.1. A CIMIC na OTAN

O conceito CIMIC na OTAN surge no Outono de 1995, antes do inicio do
deslocamento da IFOR para a Boésnia, e estava apenas centralizado nas operacdes artigo 5°

que tém por base a defesa colectiva dos paises membros?®’. (JENKINS, 2003)

Este conceito colocava assim de parte as operacdes ndo — artigo 5° e, dentro destas,

mais em especifico as operacfes de apoio a paz.

No entanto, em 1994, o SHAPE prop6s uma nova definicdo do conceito CIMIC?® em

gue as novas realidades ja estavam abrangidas, mas, s6 em Agosto de 1997, e depois das

?® Curso CIMIC Nivel - Tactico, EPE, 2006

2T «CIMIC, de acordo com a definicdo da APP-6, “é a cooperagdo, em paz ou na guerra, entre as autoridades
civis e militares, tanto na NATO como nacionais, tendo em vista assegurar uma defesa eficaz de toda a area da
Alianga” (SERAFIM, A Cooperagdo Civil — Militar nas Operacdes de Apoio a Paz — Conceitos, Principios e
Estruturas, 1999, pag. 42)

8 “Em 1994, 0 SHAPE propds uma nova definicdo de CIMIC, mais abrangente: “Em paz, crise ou guerra, todas
as medidas tomadas entre os comandantes NATO e as autoridades nacionais, civis e militares, que interessam
as relacdes entre as forgas militares NATO e 0s governos nacionais e as populac¢des civis, numa area onde as
for¢cas militares NATO estdo, ou planeiam vir a estar, estacionadas, apoiadas ou empenhadas. Tais medidas
podem também incluir a cooperagdo entre os Comandantes NATO e as agéncias, organizacdes e autoridades
ndo — governamentais ou internacionais” (SERAFIM, A Cooperacgéo Civil — Militar nas Operag6es de Apoio a Paz
— Conceitos, Principios e Estruturas, 1999, pag. 42)
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licbes apreendidas na Bdlshia, € que surge um novo conceito aprovado pelo Concelho Militar
da OTAN que foi redigido no MC 411%°. Este conceito ja refere a actuacdo da CIMIC em
operacdes ndo — artigo 5°, embora tivesse algumas limitacdes®. Nessa mesma data para
além do MC 411, o Concelho de Ministros criou o NATO CIMIC Working Group, com a
finalidade de assegurar que a Aliangca mantinha uma capacidade CIMIC eficaz. Em 1998
surge a 12 reunido do CIMIC Working Group, onde fica definida a necessidade de
desenvolver uma doutrina CIMIC OTAN, em que a sua realizagdo estaria a cargo da MAS
(Military Agency for Standardization). (SERAFIM, 1999)

Este documento que define todos os parametros da doutrina CIMIC traduz-se no AJP
— 09, que apresenta um conceito CIMIC com algumas diferencas dos conceitos inicialmente
aprovados pela OTAN, e que, fruto das licbes apreendidas nos teatros de operacdes, tem

vindo a sofrer alterac6es, nomeadamente no que concerne as operacdes nao-artigo 5°.

E neste tipo de operacdes que frequentemente as instituicbes estatais, assim como a
lei e a ordem, se desmoronam e o banditismo e o0 caos prevalecem, obrigando a populacéo
civil a migrar. Por este motivo, e com vista a restabelecer a paz, as actividades
internacionais podem introduzir uma nova politica, diplomacia, economia, esfor¢cos militares
e humanitarios e usar informagfes para promover uma reconciliacdo a nivel nacional e o

restabelecimento de um governo efectivo. (AJP — 09, 2003)

Neste ambito, o comandante tem que exigir recursos CIMIC apropriados para operar
neste meio e para facilitar a criacdo de condigbes que, mais tarde, iriam permitir a extraccao
da forca, uma forca fécil e justificada deixando a estabilidade e o consentimento das partes

garantidos.
3.2. Factores particulares na CIMIC em Operacdes Ndo-Artigo 5°*
3.2.1. Sucesso da Resposta

A gestao desta complexa contingéncia requer um mecanismo de coordenagdo central
sobre a lideranca politica da regido através de um mandato de uma autoridade internacional
como a ONU ou a OSCE. O envolvimento de organizagdes regionais e sub-regionais,
governos e o apoio de agéncias ndo governamentais ira quase sempre caracterizar o

ambiente operacional, no entanto, para se obter uma resposta com éxito, esta ter4 de ser

29 “Os recursos e acordos gue apoiam as rela¢des entre os Comandantes militares (OTAN) e as autoridades

nacionais, civis e militares, e as populacdes civis, numa area onde as forcas militares estdo ou planeiam ser
empregadas. Estes acordos incluem a cooperacdo com agéncias, organizagbes e autoridades ndo
governamentais ou internacionais.” (SERAFIM, A Cooperagdo Civil — Militar nas Operacdes de Apoio a Paz —
Conceitos, Principios e Estruturas, 1999, pag. 5)

% Este mesmo conceito, aprovado em 1997, tem vindo a sofrer constantes alteracdes até aos dias de
hoje.

* Traducao livre
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oportuna, adequada e apoiada através do contributo de todas as partes envolvidas a fim de

se alcancar o objectivo politico. (AJP — 09, 2003)

Neste ambito, a OTAN tera o seu papel importante na prossecucédo destes objectivos,
procurando criar e manter condi¢cdes para se alcancar o acordo entre as partes e futura

estabilizacéo.
3.2.2. Harmonizacao dos objectivos Civis e Militares

O sucesso para o cumprimento dos objectivos militares poderd ser rapido, mas a
realizacdo da missdo e a consequente extraccao da forca ird depender, muitas vezes, dos
progressos feitos a nivel civil, onde o comandante tera uma influéncia directa reduzida, de
modo que, para fazer face a esta situacdo, o comandante ir4 usar em apoio da missao os
recursos que a CIMIC dispbe. (AJP — 09, 2003)

Estes recursos deverdo ser calculados e previamente planeados antes da
implementacao da forca, pois s6 assim as equipas CIMIC terdo a sua capacidade maxima

para concentrar 0s seus esfor¢cos na cooperagéo e coordenacdo com as autoridades civis.

Em casos particulares, a criacdo de algumas condi¢cdes para o sucesso militar passa
por harmonizar as actividades militares com as organizacdes civis existentes na area.
Exemplos desta cooperacao € evitar a duplicacdo de esforcos num determinado local, ndo
esgotar a economia local, apoiar os objectivos comuns e minimizar o uso de militares em
tarefas em que hé civis disponiveis para cumpri-las e onde sdo mais apropriados. (AJP — 09,
2003)

Isto ndo quer dizer que a intencdo seja pbr a populagdo civil a fazer o trabalho dos
militares, mas por outro lado € fazer com que a populagéo civil sinta que tem parte activa e

responsabilidade no processo de estabilizacdo dos conflitos.

A contribuicdo militar nas areas que sdo, normalmente, de responsabilidade das
autoridades e organizacdes civis, deverdo ser conduzidos com os meios e capacidades
possiveis no mais curto periodo de tempo, embora devera ser lembrado que o fracasso
nessas areas poderd estar associado & OTAN e ndo a qualquer organizacao civil. (AJP — 09,
2003)

Este fracasso podera prender-se muitas vezes com a incapacidade da continuacéo
dos trabalhos e responsabilidades por parte das autoridades e organizacdes civis, aquando
da saida da forca militar, devendo ser uma preocupacéo da for¢a militar que esta no terreno

saber se este periodo de transicdo € efectuado com sucesso.

. _ ________ __ _________________________________________________________________________________ |
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3.3. Principais preocupacées do comandante®

Na tomada de posse das responsabilidades civis, o0 comandante da forga tem que ter
em atencéo trés aspectos que estdo intimamente relacionados entre si. Segundo ROLLINS,

2001 os aspectos séo:
¢ Identificar e preencher o “vazio”

O comandante da forca deve ser claro relativamente as fungbes ou servigos,
normalmente realizados pelas autoridades e agéncias civis e que sdo criticas para a

implementacéao de uma estabilidade a longo prazo, que deverao ser preenchidas.

Respondida a esta questdo, um inumero leque de factores devera ser considerado

antes da forca militar se comprometer a preencher este vazio.
e Operar nadimenséo civil

O comandante da forca deve ter em mente que, independentemente das tarefas que

forem aceites, deverdo ser entregues a uma autoridade civil ou agéncia.
e Necessidade de uma transicdo harmoniosa

Se alguém estiver a assumir a responsabilidade de alguma tarefa e tiver que a passar
para outra entidade, esta passagem de responsabilidades deverd ser executada de uma

forma harmoniosa.
3.4. O Processo™®

Face aos desafios e as preocupagfes que um comandante deverd ter num teatro de
operacdes ao relacionar-se com as autoridades e agéncias civis, vistos no subcapitulo
anterior, o comandante da forca tera de seguir um conjunto de procedimentos dentro de um

processo que segundo o AJP-9 de 2003, passamos a descrever:
3.4.1. Estabelecer a comunicagdo com as organizac¢des civis, o mais cedo possivel

A participacao militar nestas actividades € uma situacao temporéria, pelo que deve ser
entregue ao mandato de uma organizacdo ou autoridade civil o quanto antes, como tal o
relacionamento com essas organizacoes e autoridades deverd ser efectuado o mais cedo

possivel, mesmo antes da chegada da forca militar ao terreno.

A criacdo e manutencdo de qualquer tipo de relagBes formais com os actores civis
com quem a OTAN poderd ter que cooperar serdo potencialmente complicadas. Estas
complicacbes ndo se devem as diferencas existentes na forma como o0s actores civis

trabalham, mas sim devido a necessidade de manter a credibilidade da forca militar através

%2 Tradugso livre
% Traducso livre
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da imparcialidade, o que torna dificil de manter qualquer tipo de relacdo entre os militares e

as organizacoes civis.
3.4.2. |dentificacéo do “vazio”

Para que o “vazio” existente em certas fungdes ou servigos sejam preenchidos para se
atingir a estabilidade é necessario que as pessoas encarregadas de o fazer cumpram com o
seu trabalho, o que muitas vezes isso ndo acontece, ficando-se muito aquém de se atingir o
preenchimento deste “vazio”. (AJP — 09, 2003)

Perante estas situagdes, a OTAN pode ter que intervir e preencher temporariamente
as lacunas existentes, no entanto para que isso aconteca, segundo ROLLINS, 2001, é

necessario cumprir alguns aspectos:

e Avaliacbes realizadas antes da implantagcdo da forca, incorporando uma

ampla gama de factores conducentes com uma igual ampla gama de recursos civis.

¢ I|dentificacdo de tarefas chaves e dos recursos e mecanismos necessarios

para a realizacdo das mesmas.
¢ Um plano integrado com as organizac¢des civis indicadas.
e Uma coordenacgéo continua e interactiva com os actores envolvidos.
3.4.3. Criacdo das capacidades necessérias ao desenvolvimento

Se o “vazio” existente tem que ser identificado e preenchido rapidamente, entdo os
bens necessérios deverdo estar disponiveis desde o inicio. Estes bens necessarios vao
variar de operagdo para operagao e ndo podem comprometer mais do que o pessoal
experiente e qualificado. De igual modo, podera haver um pedido para uma capacidade

mais abrangente, como é o caso da OTAN Force Proposals®. (ROLLINS, 2001)
3.4.4. Implementacéo de planos de transigcao

Pode existir uma grande pressao, pelo menos moral, de a OTAN se envolver huma
vasta gama de actividades humanitarias e de reconstrucéo, sendo todas dignas de louvor
por direito préprio. (AJP-9, 2003)

Contudo, se néo existir um caminho tracado desde o inicio do empenhamento da forca
militar numa area de actividade particular, através de uma série de etapas cuidadosamente
planeadas para a transicdo de responsabilidade, entdo a NATO pode encontrar no seu seio

esta tarefa, incluindo-as nas actividades de extrac¢do. (ROLLINS, 2001)

O que se vai tornar, seguramente, numa tarefa mais dificil do que se tivesse envolvido

inicialmente num plano de transigéo de responsabilidades.

% Estas Force Proposals surgem para a criagdo dos Grupos CIMIC.
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3.4.5. Evitar a dependéncia

Devido ao facto de as forcas militares estarem apetrechadas de uma quantidade
consideravel de meios e recursos, em comparagao com outras organizacgdes, existe o perigo
do servico prestado pelas forcas militares ndo se poder executar de igual modo por outras
organizagdes. (ROLLINS, 2001)

No entanto, este principio de evitar a dependéncia dos meios militares por parte das

agéncias humanitérias é algo que devera estar presente no seio da organizagéo.
3.4.6. Coordenacdao nacional de actividades CIMIC

Deve-se ter cuidado para ndo confundir as actividades realizadas no ambito de um
plano CIMIC e aquelas que sdo realizadas por contingentes militares nacionais. A pressao
publica interna e os meios de interesse serao factores na promocéao desta Ultima. (ROLLINS,
2001)

z z

Mas o que é realmente importante € o facto de que a grande maioria dos
financiamentos para as actividades da CIMIC provém do préoprio pais, sendo que

posteriormente estas verbas serdo canalizadas para a forca nacional destacada.

Sendo esta a realidade, ha que saber lidar com ela, o que néo quer dizer que seja um
erro desde que seja assegurado que a missdo quer ao nivel da OTAN quer ao nivel das

organizacdes civis continue a ser cumprida. (ROLLINS, 2001)

Para assegurar tudo isto é entdo necessario que o comandante do teatro de
operacOes tenha uma visdo abrangente sobre estes assuntos e o controlo sobre todas as

actividades.
3.5. Tarefas Gerais da CIMIC nas Fases das Operacdes Militares *

A aplicagdo das actividades CIMIC na NATO difere caso estejamos a tratar de
operagdes artigo 5° ou operacdes nao artigo 5°. Estas diferencas relacionam-se ndo s6 com
o0 ambiente operacional onde decorrem, mas também com o tipo de relacdo existente entre
os militares e as organizagfes e autoridades civis. No entanto, h4 uma série de tarefas a
nivel operacional, realizadas pelas equipas CIMIC, que diferem nestes dois tipos de
operagbes mas que se agrupam em fases comuns as mesmas. Segundo o AJP-09 estas

fases séo: Fase pré-operacional, Fase operacional, Fase de Transi¢ao.

% Consultar Anexo IV — Tarefas Gerais da CIMIC nas Fases das Operagbes Militares
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3.6. Tarefas CIMIC nas fases de uma Operacdo Nao-Artigo 5°%°
3.6.1. Fase Pré — Operacional

As equipas CIMIC, antes de uma operacdo e o mais breve possivel, devem estar
empenhadas no planeamento e no treino. Como acgdo critica devem logo, a partida,
explorar possiveis relacdes existentes com parceiros civis na componente operacional com
vista a criar um planeamento integrado. Ao mesmo tempo, as equipas CIMIC irdo trabalhar
noutras areas para assegurar que todos os factores relacionados com a componente civil

estejam integrados no processo de planeamento.

Idealmente, havera tempo para mobilizar os recursos para realizar fungfes criticas,
gque as organizacdes internacionais e civis ndo poderdo realizar imediatamente, de modo a
que estes estejam disponiveis para implantar uma forca da OTAN. As equipas CIMIC
estardo envolvidas na preparacao da forca aliada para lidar com as condi¢c8es civis que irdo

encontrar na area de operacoes. (AJP — 09, 2003)

Em suma, nesta fase, o comandante de uma for¢ca CIMIC tera como preocupacdes
essenciais de preparar a forca, projectar elementos avancados, planear a operacao,
estabelecer contactos, e, por dltimo, mas ndo menos importante, aconselhar o seu

comandante relativamente a toda a operacéo a desenvolver.
3.6.2. Fase Operacional

Sendo a finalidade da CIMIC assegurar uma efectiva cooperagdo civil - militar em
apoio da misséo, os relacionamentos, quer sejam formais ou informais, devem ser
estabelecidos e mantidos com os agentes civis, pois muitos poderdo ja estar a trabalhar na
area de operagdes conjunta antes da chegada das forcas da OTAN. E dentro deste contexto
que na fase operacional devem ser realizadas seis tarefas essenciais: comunicacgao,
coordenacdo, troca de informacdes, estabelecimento de acordos, avaliacdes e actividades

CIMIC. (AJP — 09, 2003)

Y

Devido a natureza fluida da CRO, devera haver uma avaliagdo continua das
capacidades e das tarefas j4 existentes, da chegada e partida de organizacbes civis,
juntamente com a avaliagdo das necessidades da populacdo e os progressos de certos

aspectos da misséao.
e Responsabilidades Especificas

Na fase inicial de uma CRO, as tarefas criticas urgentes que normalmente s&o

realizadas por organiza¢fes civis podem ter de ser executadas por for¢cas militares, quer por

% Traducso livre
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razdes logisticas ou humanitarias ou como um primeiro passo para a criacdo sustentavel de

infra-estruturas.

Esta actuacdo das forcas militares pode igualmente ser necesséria para prevenir
hostilidades, impedindo que grupos ou facgbes tenham o controlo sobre os principais
servigos, instalagdes, postos administrativos ou sectores da economia, diminuindo, desta
forma, o ndo cumprimento da misséo e consequente extrac¢do da forga. A forca militar pode
também exigir a assisténcia das equipas CIMIC para lidar com um grande numero de
refugiados e pessoas desalojadas. Além dos especialistas funcionais da CIMIC e peritos
trazidos pelas organizagfes internacionais, as popula¢gdes desalojadas serdo uma fonte de
habilidade, conhecimento para auxiliar na interaccdo entre a forca militar e a populacéo.
(AJP — 09, 2003)

e Tarefas Implicitas

As equipas CIMIC deverdo concentrar-se em incentivar as agéncias locais e

internacionais a assumir a plena autoridade sobre a implementacéo civil no terreno.

As organizacdes civis deverao ser encorajadas a assumir responsabilidades do ambito
civil e ir pedindo uma reducédo gradual da ajuda proveniente da forca militar. As relacdes
estabelecidas na presente fase e em curso, as avaliacdes dos progressos alcancados na
execucao civil é crucial para efectuar uma transicdo suave das responsabilidades e da

subsequente extraccao da forca. (AJP — 09, 2003)

3.6.3. Fase de Transicdao

Ponteo de
transigao

NIVEL DE ACTIVIDADE

MILITAR

TEMPO

Figura 1: Relacdo entre as actividades civis e militares em operac6es Ndo — Artigo 5°
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Tactico, EPE, 2006)

7

O principal papel da CIMIC na fase de transicdo é assistir a autoridades civis em
funcionamento sem a presenca das forcas da OTAN na area de operagfes conjunta. Face a
reducd@o do efectivo militar, assim como das suas responsabilidades, a CIMIC continuara a

apoiar a transferéncia de quaisquer responsabilidades civis que a for¢a poderd ter assumido
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aquando da sua chegada, para as agéncias e organizacdes autorizadas para assumir essas
responsabilidades. (AJP — 09, 2003)

Segundo a figura 1 podemos ver que, a medida que o nivel de actividade das forcas
militares vai baixando, as actividades das organiza¢des civis vdo aumentando. Esta situacéo
ocorre durante um periodo de tempo e verificamos que ha uma altura em que o nivel de
actividade, quer da for¢a militar, quer das organizagdes civis, permanece igual, sendo esta a
fase certa para se dar inicio ao periodo de transi¢cédo da responsabilidade de actividades das
forcas militares para as organizacdes civis. Esta transicao ira ser feita de forma gradual,
onde as equipas CIMIC poderdo cessar as suas funcdes face a um grau crescente de

estabilizacdo na area de operacdes.

3.7. O ideal da CIMIC nas Operacdes Nao — Artigo 5°

APOIO A IMPLEMENTAGAO
DOPLANO CIVIL

OPERAGOES
MILITARES

MILITAR

ESTABILIZACGAO —— 5

LEI E ORDEM

Figura 2: Exemplo ilustrativo do desenrolar de uma operacdo CIMIC em operacbes N&o -
Artigo 5°

Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Tactico, EPE, 2006)

Este esquema ilustra o modelo genérico aplicado a OTAN na participacdo em

ambientes complexos. A resposta internacional as emergéncias complexas geralmente

envolve uma sequéncia de accdes de estabilizacdo a curto e a longo prazo. (EPE, 2006)

Perante a crise, a primeira resposta internacional serd Humanitaria, que envolvera
accOes imediatas para salvar vidas humanas, o que depois se vai traduzir a longo prazo na
criagdo de um suporte de vida, ou seja, numa fase inicial o que a forca militar deve fazer é
dar seguranca e apoiar as entidades responsaveis por colocar a populagéo fora de perigo, a
fim de estabilizar a situacado. Isto s6 acontece quando a seguranca do local foi restabelecida
pela for¢a militar presente. Apds 0 comeco da estabilizagdo a proxima preocupacgdo da forca
militar deveréa ser dar inicio a um periodo de desenvolvimento politico, econémico e social

através da ligagdo com as autoridades responsaveis, com a finalidade de, numa fase
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posterior, criar condi¢cdes para que a populacao, ja recomposta da crise, consiga voltar a sua

vida normal.

Como tal, nesta sequéncia de acgbes, o importante a retirar deste esquema €
perceber que as actividades militares na CIMIC deveréo restringir-se apenas as fung¢des que
se encontram na parte de cima do esquema, ao passo que as actividades das agéncias e
organizacdes civis deveriam restringir-se apenas as actividades que encontramos em baixo.
(EPE, 2006)

A realidade, porém, distancia-se bastante do pretendido, pois acaba-se por verificar o
envolvimento da for¢ca militar em ambas as actividades, o que por si é errado, mas que

muitas vezes ndo pode ser evitado.
3.8. Sintese

Com este capitulo pretendeu-se responder a primeira questéo derivada, com a qual se
pretendia saber, numa operac¢ao ndo — artigo 5°, onde termina a missao de um comandante

de uma forca CIMIC e onde se inicia o trabalho das autoridades civis.

Apbs o estudo deste capitulo, verificamos que a passagem de responsabilidades de
um comandante de uma forca CIMIC para a autoridade civii ndo se traduz num
acontecimento momentaneo, mas sim num processo que passa pelas fases de actuacao
das forcas CIMIC numa operac&o nio — artigo 5°°, onde a fase com uma importancia maior
para a passagem das ditas “responsabilidades” sera na fase de transi¢do, em que as forcas
militares vao baixando o nivel de actividade de uma forma gradual, permitindo desta forma a
integracdo das autoridades civis nos cargos de responsabilidade que estariam a ser

ocupados pelas forcas militares.

Porém, este processo de transigdo necessita de um acompanhamento cuidadoso para
poder possibilitar a completa extraccdo da forga militar do terreno, cessando, qualquer

responsabilidade por parte do comandante da for¢ca CIMIC.

by

Consideramos, assim, ter respondido a primeira questdo derivada, confirmando a

primeira hipotese.

% Fase Pré — Operacional, Fase Operacional, Fase de Transi¢ao
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CAPITULO IV - COMPANHIA GERAL CIMIC

No presente capitulo iremos analisar a Companhia Geral CIMIC, desde a sua fase de
concepgdo até a actualidade. Como tal, inicialmente, vamos ver a forma como se deu
origem a Companhia, de seguida veremos a evolugdo da mesma desde a sua concepgao
até a actualidade, onde analisamos varios aspectos como a forma, a sua estrutura, a misséo
que lhe estava atribuida e as actividades que poderia realizar, a analise do Ultimo exercicio
Armageddon 09, qual seria o efectivo a ceder para um FND, o papel que ela teria para o

reconhecimento da forga e o levantamento dos actuais problemas que ela apresenta.
Por ultimo, faremos uma sintese conclusiva de todo o capitulo.
4.1. Integracdo do Planeamento CIMIC OTAN em Portugal

A integracdo do planeamento CIMIC OTAN em Portugal surge através das Force
Proposals (FP).

As FP surgem do planeamento de defesa da OTAN, que tem como objectivo
determinar as capacidades e 0s meios necessarios, estabelecer as contribuicdes de cada
estado membro, harmonizar os procedimentos OTAN e Nacionais e, por ultimo, controlar e
concretizar as contribuicbes em termos de forcas. Este planeamento de defesa designa-se
por Force Goal Cycle (FGC) que é orientada pela Directiva do Ministerial Guidance (MG),
responsavel pelo processo de planeamento de defesa e pelos acordos dos objectivos de
forcas designado de Force Goal Planning (FGP). Este € estabelecido para um prazo de seis
anos, com revisdes de dois em dois anos, e baseia-se na FP do Military Committee (MC) e
do Strategic Commands (SC), que sdo enviados a cada estado membro, onde este se
pronuncia sobre a sua aceitagéo e submete ao (MC) para aprovagao e consolidacdo, sendo
gue, apls este passo, as Force Proposals passam a constituir-se nas Force Goals.
(MATEUS, 2002)

Assim, em 1998 iniciou-se o processo de integracdo da CIMIC na OTAN em Portugal,
com as Force Proposals (DUARTE, 2003), integradas no FGP no periodo de 1998 a 2000,
onde foram dirigidas a Portugal e na qual foram aceites, constituindo-se assim nas seguintes

Force Goals: 8

e Force Goals EL 3780 Il (Manning off CIMIC Staffs)

% para mais esclarecimentos consultar SACEUR Force Goals CIMIC EL 3780, EG 3782, EG 3783 I, dirigidas a
Portugal em 1998
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Tinha como objectivo integrar, até ao final do ano 2000, nos QG de Brigada e superior,
uma célula CIMIC, com capacidade de resposta aos desafios que surgissem em todo o
espectro da alianca. (SERAFIM, 1999)

e Force Goals EG 3782 Il (General CIMIC Companies)

Tinha como objectivo, até ao final de 2003, fornecer uma companhia CIMIC para
incorporar um grupo CIMIC. (NUNES, 2003)

e Force Goals EG 3783 Il (CIMIC Functional Specialist Teams)

Tinha como objectivo, até ao fim de 2003, contribuir com equipas de especialistas
funcionais CIMIC para integrar o Grupo CIMIC quando solicitado. (NUNES, 2003)

Estas equipas sdo compostas por pessoal (reservistas ou civis) especializado em
véarias areas® e estdo encarregados de executar funcdes dentro da sua especialidade em

apoio das actividades CIMIC.

Relativamente a este assunto, Portugal assumiu a responsabilidade da criacdo da

estrutura de especialistas, a disponibilizar em finais de 2005 nas seguintes areas:*
e Administracdo Civil: 19 especialistas;
e Infra — estruturas: 52 especialistas;
e Economia e Comércio: 7 especialistas;
e Assisténcia Humanitéria: 5 especialistas;
e Cultura: 28 especialistas;

No entanto, em 2006, ainda n&o tinha sido nomeada e levantada esta estrutura de
especialistas funcionais, prendendo-se com problemas relacionados com a aprovacdo do
estatuto destes especialistas. (DUARTE, 2008)

Em suma, face as propostas lancadas pela OTAN, a resposta portuguesa foi afirmativa
em todas elas* e, desde logo, comecaram-se a reunir esforcos no sentido de desenvolver

estes projectos, aumentando a capacidade CIMIC em Portugal.
4.2. Origem e Desenvolvimento da Companhia Geral CIMIC

Vimos no subcapitulo anterior a forma como se desenvolveu o processo que levou ao
levantamento da CGerCIMIC.

¥ Areas como Administracdo Civil, Infra — Estruturas, Economia e Comércio, Assisténcia Humanitaria e Cultura
“9 Nota n° 1519 do Gabinete do CEME, de 05 de Junho de 2006

“l para mais esclarecimentos consultar Part B: Response to SACEUR Force Goals CIMIC EL 3780, EG 3782, EG
37831
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Face a resposta nacional sobre o SACEUR FG EG 3782* o Exmo. General
CEMGFA, a 19 de Maio de 1999, nomeia o Exército como Entidade Primariamente
Responséavel pelo levantamento da companhia (DUARTE, 2003) e considera existir

capacidade conjunta dos trés ramos para o fazer®.

Ap6s o referido despacho, foi realizado um estudo elaborado pelo Exército* e, a 16 de
Setembro de 1999, com a colaboracdo dos outros ramos, o Exmo. General CEMGFA
determinou o accionamento, por parte do Exército, do levantamento dessa unidade,
(DUARTE, 2003) sendo que a integracdo, organica e misséo ja se encontravam descritas na
FG EG 3782, onde o seu nivel de actuacéo era visto quer em Territério Nacional, quer no
ambito internacional integrada no Grupo CIMIC SUL. (NUNES, 2003)

A 27 de Abril de 2000, por despacho do Exmo. Tenente General VCEME, foi
aprovada a constituicdo da comissdo organizadora para o levantamento da CGerCIMIC e a
4 de Maio de 2000, por despacho do Exmo. General CEME, foram aprovados os respectivos

quadros organicos de pessoal e material®® (DUARTE, 2003).
4.2.1. 1° Curso CIMIC para Oficiais

A 26 de Outubro de 2001 realizou-se o 1° curso CIMIC para Oficiais, que tinha como
objectivo dar os conhecimentos necessarios aos oficiais que iriam integrar a CGerCIMIC, no

desempenho das suas funcdes (NUNES, 2003).

As conclusbes do relatorio do 1° Curso CIMIC*, elaborado a 17 de Dezembro de
2001, relativamente a CGerCIMIC, prendiam-se com a inexisténcia de um nudcleo
permanente na companhia, a atribuicdo do encargo operacional ndo deveria assentar
exclusivamente em Unidades de Engenharia, dar continuidade a formagdo através da
realizacdo de mais cursos CIMIC, de forma a alimentar a OB da companhia com pessoal
mais especializado, e, por ultimo, a integragéo dos elementos pertencentes a companhia em

exercicios nacionais ou regionais, implicando a introducédo do cenario CIMIC nos exercicios.

Em relac@o a formagdo, tém sido ministrados varios cursos nivel Tactico — Operacional
desde o ano 2004, sendo que o ultimo foi realizado no IESM em Margo de 2009. Este curso
teve como finalidade habilitar os Oficiais participantes, com 0s conhecimentos necessarios
na area CIMIC para o desempenho de tarefas em Operacdes CIMIC em funcdes de EM, em

QG/OTAN projectaveis e multinacionais e EM de forcas nacionais. (IESM, 2009)

2| evantamento da CGerCIMIC

“3 Oficio n° 1201/GC de 27 Maio de 1999

“4 Estudo elaborado pelo EME, em Julho de 1999

45 QOP e QOM - 8.2.300

“° Segundo a Directiva n°08/VCEME/2001

47 para mais esclarecimentos consultar Relatério do 1° Curso CIMIC para Oficiais, Pag.9, EME 2001
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4.2.2. Exercicio Armageddon 2007

ApoOs ter sido ministrado este curso deu-se um periodo de estagnacdo no
desenvolvimento do processo CIMIC, tendo sido retomado no ano de 2003, com a directiva
N°04/VCEME/03 (DUARTE, 2003). Esta directiva®® trouxe novos desenvolvimentos, na
medida em que o Regimento de Engenharia 1 assumiu o encargo da CGerCIMIC, em
prontiddo de vinte dias, em ordem de batalha e com pessoal dos outros Ramos e faz
novamente referéncia & manutencdo de um Destacamento CIMIC para a FRI*, em

prontidao de cinco dias, conforme o estabelecido na directiva N°5/CEMGFA/2001.

A CGerCIMIC foi, entdo, edificada e estruturada no periodo de tempo de 2004 a 2007,
e, embora com alguns contra — tempos *°, em 2007 foi sujeita ao processo de certificacdo da
companhia (CREVAL)*, que ocorreu de 3 a 7 de Dezembro de 2007, no Campo Militar de
Santa Margarida, durante o exercicio Armageddon 07. (DUARTE, 2003)

No entanto, na altura em que a CGerCIMIC é sujeita a esta avaliacdo, esta ndo se
encontrava ainda em condicBes para ser testada através de uma CREVAL. Segundo a
opinido do Tenente — Coronel Serrano®, a companhia apresentava uma série de problemas

que indicavam logo & partida que n&o estaria pronta para realizar o exercicio proposto.>®

Este exercicio teve o propésito de treinar a CGerCIMIC em apoio a uma Brigada
Italiana, num cenario OTAN em Operac¢des nao — artigo 5° sendo que as finalidades do
exercicio eram declarar a full operational capacity (FOC) da CGerCIMIC e concluir a
afiliacdo ao CIMIC Group South. (Curso CIMIC Nivel - Tactico, IESM, 2007)

Os objectivos deste exercicio era projectar a CGeralCIMIC no ambito de uma
operagdo OTAN, conduzir a ligagéo Civil — Militar entre a forga militar e o meio civil, planear
e identificar a ligagdo CIMIC e a arquitectura de coordenagao, estabelecer um Centro
CIMIC, validar a lingua inglesa como lingua oficial OTAN, efectuar/praticar a transmissao e a
gestdo de informacdo CIMIC, instalar e operar meios de Communications and Information

Systems (CIS) e estar preparado para lidar com especialistas funcionais.

Para além dos objectivos propostos para o exercicio, o TCor Serrano indica que “Os

exercicios Armageddon permitiram identificar as limitacdes existentes.” (Entrevista realizada ao TCor Serrano, a
07 de Julho de 2009, Apéndice E)

*® Directiva N° 04/VCEME/03

9 “A FRI consiste numa forca conjunta com capacidade de projeccdo para a execucdo apenas de missdes

nacionais e vocacionada para intervengées de curta duragdo e/ou evacuacéo de cidadaos nacionais em cenarios

Eoermissivos” (DUARTE, Os desafios colocados a CIMIC na conduta das operag6es militares, 2008, Apd 2-2)
“Contra — tempos de varia ordem, nomeadamente financeiros e de recursos humanos disponiveis.” (DUARTE,

Os desafios colocados a CIMIC na conduta das operag8es militares, 2008, Apd 2-3)

°1 CREVAL — Combat Readiness Evaluation

°2 Tenente-Coronel de Engenharia Antonio Guilherme Pereira Ramalho Serrano desempenhou as fungdes de

Comandante da Companhia Geral CIMIC, desde Mar¢o de 2007 a Novembro de 2008.

*3 Consultar Apéndices — Entrevistas
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No final do exercicio, 0 TCor Serrano conclui que “ndo foram atingidos os
objectivos. No final, admitiu-se que tinham sido cometidos alguns erros, decorrentes da preparagéo
inadequada, e que era preciso orientar os trabalhos noutra direcgdo com vista a criar condi¢cdes
para que o comando da companhia e os diferentes 6érgaos da companhia pudessem organizar-se,
planear e criar documentagdo.” (Entrevista realizada ao TCor Serrano, a 07 de Julho de 2009,
Apéndice E).

Esta documentac&o® foi criada apds o exercicio Armageddon realizado em Dezembro de
2007, com vista a preparacao do préximo exercicio. No entanto, a CGerCIMIC continuava a
deparar-se com problemas de variada ordem, nomeadamente, no que dizia respeito ao
pessoal que constituia a Companhia respeitante aos trés Ramos, ao nivel linguistico baixo
que era exigido ao pessoal a que era dada formacao CIMIC e, por ultimo, ao nivel da

logistica, respeitante a equipamentos e materiais. (SERRANO, 2009)
4.2.3. Exercicio Armageddon 2009

Na continuidade da evolucdo da CGerCIMIC, e face ao facto de esta até ao periodo
que antecedeu a Ultima avaliagdo feita & Companhia ndo se encontrar preparada para
integrar com uma FND nem se afiliar ao CIMIC Group South, em Janeiro de 2009, foi

realizado o exercicio Armageddon 2009.

Este exercicio, segundo o TCor Couto®, tinha como finalidade “submeter a CGerCIMIC a
uma CREVAL, com vista a declaragdo da Final Operational Capability (FOC) e a sua certificagdo nacional para
afiliagcdo no CIMIC Group South (CGS) da NATO” (Entrevista realizada ao TCor Couto, a 24 de Junho de 2009,
Apéndice C)

Na sequéncia do exercicio, segundo o TCor Afonso®®, “a fase LIVEX® do

Exercicio Armageddon 09 foi antecedida da primeira fase da CREVAL, em que foi feita a avaliagédo

da parte documental que a unidade tem de ter elaborada e testada (Planos, NEP, eTCor.), com

vista ao seu emprego na Forca de Resposta Imediata (FRI). A fase LIVEX decorreu em simultaneo

com a mesma fase do Exercicio Rosa Brava 09 da BrigMec e a Companhia actuou como unidade

atribuida e foi avaliado o seu desempenho.” (Entrevista realizada ao TCor Afonso, a 03 de Julho de

2009, Apéndice B)

O resultado da avaliagao feita ainda ndo é conhecida, no entanto, das conversas tidas
com responsaveis pela CGerCIMIC, que tem por base o esforco desempenhado neste

ultimo exercicio, tudo aponta para que a Companhia obtenha a certificagéo.
4.2.4. Misséo e Possibilidades

Atendendo ao quadro das Missdes Especificas das Forcas Armadas de 2004, a
CGerCIMIC permite:

> “Neps da companhia, relatérios, planos de contingéncia etc.” (Entrevista realizada ao TC Serrano, a 07 de
Julho de 2009)

*® Tenente — Coronel Fausto Manuel Vale do Couto, 2° Cmdt do RE1 e actual Cmdt da CGerCIMIC.

°® Tenente — Coronel José Manuel Ferreira Afonso, Chefe da Reparticdo CIMIC (G9) do Comando Operacional

" LIVEX — Live Exercise
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e Apoiar uma unidade de escaldo Brigada, através do planeamento e conducédo
de actividades CIMIC;

e Apoiar as FND através do fornecimento de modulos;
e Manter uma Equipa CIMIC para a Forca de Reacgéo Rapida;
e Garantir um compromisso internacional;

Relativamente as actividades que a Companhia podera desempenhar num TO,

segundo o Maj. Art2 Nunes em 2003, esta pode executar as seguintes missoes:
 Efectuar levantamentos de necessidades existentes no TO;
¢ Implementacao de projectos;

e Efectuar ligacdo com as populagbes, autoridades locais, organizagdes

nacionais, internacionais, governamentais, ndo governamentais.

Na actualidade, e fazendo uma andlise a opinido dada pelos entrevistados
relativamente a este assunto, podemos ver que, segundo o TCor Couto, a CGerCIMIC,
essencialmente, esta vocacionada para desenvolver actividades de ligacdo com actores nédo

— militares presentes no TO, sendo o farol condutor o cumprimento da missao principal.

O TCor Afonso, por sua vez, ndao especifica o tipo de actividades que a Companhia
podera realizar, mas real¢ca também que qualquer actividade que venha a ser executada no
ambito CIMIC tem que apoiar o Cmdt. no cumprimento da misséo, referindo que o
orcamento que devera ser sempre disponibilizado por Portugal € fundamental para o

desenvolvimento das actividades CIMIC.

Ja o TCor Serrano indica que o que € primordial nesta questéo € orientar os trabalhos
que a Companhia podera realizar, no sentido de se adaptar a misséo que lhe é dada, tendo
como finalidade fundamental “aliviar o comando da forca operacional e faciliti-lo na sua accdo de
comando” (Entrevista realizada ao TCor Serrano, a 07 de Julho de 2009, Apéndice E), realcando ainda que
a utilizacdo da Companhia deve ser feita segundo os interesses operacionais da forca que é
enviada para o TO, onde a preparacao prévia € fundamental para se seguir a orientagdo de

um determinado objectivo.

Com isto podemos concluir que a actividade principal que CGerCIMIC podera
desempenhar num TO séo actividades de ligagcdo com outras entidades civis, no entanto
mais importante ainda que as actividades que possam ser realizadas, € entender se as

mesmas contribuem para o cumprimento da missdo do Comandante, se o orgamento

%8 A nivel de assisténcia humanitaria, infra — estruturas, estruturas basicas, assisténcia médica, educacao e
microeconomia.(NUNES, 2003)
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atribuido permite o desenvolvimento destas actividades e, por ultimo, a preparagao prévia e

a adequacdo da Companhia a missédo antes de realizar qualquer actividade.

4.3. Organizacdao e Articulacdo da Companhia Geral CIMIC

26-17-11= 54

Cel Logistica

Cel Operacoes

(4-4-2)x3=12-12-6

Figura 3: Quadro Orgéanico de Pessoal da CGerCIMIC
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Téactico, EPE, 2006)

A CGerCIMIC estéa organizada como sendo uma unidade conjunta®, constituida por 54
elementos (26 oficiais, 17 sargentos, e 11 pragas). Esta Companhia na sua estrutura &
constituida por. Comando, Célula de Avaliagdo Civil, Célula de Operacdes, Célula de
Logistica e trés Destacamentos CIMIC®.

~

Relativamente a estrutura que a Companhia apresenta, esta ndo deve ter uma
composicao rigida, ao contrario do que ela aparenta, isto porque, face a uma missédo que
envolve um planeamento detalhado, certamente ao empregar a Companhia como um todo,
poderemos vir a depararmo-nos com um problema de logistica e de sustentacao.
(SERRANO, 2009)

E nossa opinido, que a Companhia tera que ter uma estrutura fixa, mas ndo podemos
esquecer a flexibilidade que esta estrutura tera que possuir para se adaptar as diferentes
missdes que no futuro possam ser atribuidas, para que o emprego de qualquer um dos
modulos ou destacamentos possa a vir ser feito de forma independente sem prejudicar o

cumprimento da misséao.
4.3.1. Integracado de um efectivo nas Forgas Nacionais Destacadas

Ainda no que diz respeito a constituicdo da CGerCIMIC, quisemos saber qual seria o

efectivo minimo que a Companhia poderia ceder a uma FND.

59 Integra no seu seio elementos dos trés Ramos, 33 militares do Exército, 14 da Marinha e 7 da Forga Aérea
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Analisando as respostas dadas, podemos verificar que, segundo a opinido do TCor
Couto, dependendo da misséo, assim se vai articular o dispositivo da Companhia, variando

entre o efectivo total com 54 homens e 0 minimo que sera uma equipa com 3 homens.

No entanto, segundo a opinido do TCor Afonso, o efectivo ideal para o desempenho

de uma actividade CIMIC seria um destacamento com 5 oficiais e 4 sargentos.

Ja o TCor Serrano relativamente a esta matéria refere que, tendo presente o conceito
de apoio mutuo e unidade minima de qualquer for¢ca, entdo 2 homens seria o efectivo

minimo que a Companhia poderia ceder a uma FND.

Através desta andlise verificamos que ndo existe uma opinido comum aos trés
intervenientes nesta questdo, como tal ndo podemos retirar uma ilacdo valida acerca deste

assunto.
4.4, Reconhecimento das Forgas Nacionais Destacadas num TO

No gue concerne ao reconhecimento, por parte da populacdo, da forca que executa a
missdao num determinado TO, quisemos saber qual seria a importancia que a CGerCIMIC

teria para o reconhecimento de um FND.

Analisando as respostas dadas pelos entrevistados, podemos ver que, na opinido do
TCor Couto, a prépria natureza da aplicacdo da CIMIC em operac¢des ndo — artigo 5° se vai
traduzir na maior parte dos casos hum consequente aumento do reconhecimento da FND
por parte da populacdo, no entanto, este reconhecimento ndo devera ser entendido como

missao prioritaria dos elementos CIMIC.

Em relagdo a opinido do TCor Afonso, ele refere que as acg¢des CIMIC no
cumprimento da sua missdo executadas através de projectos de grande impacto, rapida
execucdo e baixo orcamento tém em vista criar maior visibilidade, aceitacéo e credibilidade

da forga.

O TCor Serrano, na sua opinido, diz que nesta matéria o CIMIC ndo deve entrar no
ambito das Operacdes Psicolégicas através da divulgagdo, mas é de acordo que tinha

relevancia para as FND, se estas levassem um elemento da CGerCIMIC.

Como tal, face as respostas dadas, podemos concluir que é unanime a opinido de que
a CGerCIMIC teria um contributo positivo no reconhecimento das FND por parte da
populacdo, mas também é de salientar que, apesar disto, a missdo da CIMIC é apoiar o

Comandante no cumprimento da misséo.

® Consultar Anexo V — Descricado da Estrutura da CGerCIMIC
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4.5. Problemas levantados a CGerCIMIC

No contexto actual da CGerCIMIC, quisemos fazer o levantamento dos problemas que

esta companhia apresenta na actualidade.

O TCor Couto, relativamente a este assunto, indica que o principal problema que esta
Companhia apresenta é a falta de um nucleo permanente sedeado no RE1 que detém o

encargo operacional da CGerCIMIC.

O TCor Afonso refere que o principal problema é a unidade ndo estar constituida,
apresentando como causa o facto de os militares que pertencem a Companhia prestarem
servico em unidades diferentes e o facto de os materiais da Companhia ndo se encontrarem

a sua carga.

O TCor Serrano levanta como problemas desta Companhia a falta de formacao dada
aos elementos constituintes da Companhia, a estrutura rigida que existe relativamente a
composi¢cado da Companhia e a falta de um nucleo permanente para preparacéo e trabalho

nos assuntos CIMIC.

Em concluséo, podemos entéo verificar que foram varios os problemas levantados a
Companhia, sendo importante referir que o problema que teve mais relevancia foi a falta de

um nucleo permanente.
4.6. Sintese

Com o presente capitulo pretendeu-se responder a segunda questédo derivada, na qual
se pretendia saber se a Companhia Geral CIMIC deve integrar como parte de uma Forga
Nacional Destacada. Para respondermos a esta questdo resolvemos fazer uma andlise de
véarios factores que estavam relacionados com a Companhia, como a sua estrutura, a
missdo que lhe estava atribuida e as actividades que poderia realizar, a andlise do dltimo
exercicio Armageddon 09, qual seria o efectivo a ceder para um FND, o papel que ela teria
para o reconhecimento da for¢a e por ultimo o levantamento dos actuais problemas que ela
apresenta. Ao fazer a analise de cada um destes pontos, com o auxilio das entrevistas feitas
aos principais intervenientes pela condugéo e desenvolvimento desta Companhia, podemos
concluir que, desde que a CGerCIMIC foi levantada, tem-se verificado uma evolucdo através
dos exercicios efectuados, no sentido de desenvolver nesta unidade as capacidades para
Ihe dar a funcionalidade e operacionalidade necessarias para permitir a integracdo da
mesma huma FND, como tal, concluimos que redne as condi¢cdes necessarias para integrar
numa FND, apesar de a mesma ainda nao ter sido certificada a nivel nacional e ainda existir

um longo caminho a percorrer no sentido de ultrapassar os problemas levantados.

Consideramos assim ter respondido a segunda questdo derivada, validando

parcialmente a segunda hipétese.
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CAPITULO V - O CONTRIBUTO PORTUGUES, NO
TEATRO DE OPERACOES DA UNIFIL

Neste capitulo, pretendemos analisar qual foi o contributo que Portugal deu no TO da
UNIFIL, no que diz respeito as OperagBes CIMIC. Para tal, inicialmente, fazemos um
enquadramento sobre a origem do conflito no Libano e consequente criacdo da UNIFIL, de
seguida, falamos na adesao de Portugal a UNIFIL e na sua missdo. Relativamente as FND,
fazemos uma anélise com base nos relatérios final de missédo da Unidade de Engenharia
N°1 e NO°5, correspondendo a primeira e a Ultima unidade a integrar como FND na UNIFIL.
Por dltimo, faremos uma sintese do trabalho onde apresentamos as conclusdes referentes

ao capitulo.

5.1. Origem do conflito e criacdo da UNIFIL® (United Nations Interim Force in

Lebanon)

No inicio dos anos 1970, a tensdo ao longo da fronteira Israel - Libano aumentou,
principalmente depois da recolocacdo de elementos armados palestinos da Jordania para o
Libano. A 11 de Marco de 1978, um ataque a Israel resultou em muitos mortos e feridos
entre a populacéo. Em resposta, as forcas israelitas invadiram o Libano na noite de 14/15 de
Marcgo e, em poucos dias, ocupou toda a parte sul do pais, excepto para a cidade de Tiro e
seus arredores. A 15 de Marco de 1978, o Governo libanés apresentou um forte protesto ao
Conselho de Seguranca da ONU contra a invasdo de lIsrael, afirmando que né&o tinha

qualquer ligacdo com o ataque de 11 de Marco. (UNIFIL, 2009)

A 19 de Marco, o Conselho adoptou as resolu¢des n° 425 e 426 para confirmar a
retirada israelita do Libano, implantar a paz e a seguranga internacionais a auxiliar o
Governo libanés a exercer efectivamente a sua autoridade na &rea. Na sequéncia deste
Conselho, surge a criagdo da UNIFIL, sendo enviadas as primeiras tropas para o Libano a
23 de Marco de 1978. (UNIFIL, 2009)

Anos mais tarde, no ano de 2006, quando o Conselho de Seguranca equacionava a
hipétese de comecar a retirar as suas tropas, surgem novos acontecimentos, que a Julho de
2006 levam o Conselho de Seguranca a aumentar o efectivo da forga, através da resolucéo

n°® 1701 de 11 de Agosto, que adiciona ao seu mandato original as seguintes tarefas:

e Monitorizar a cessagao das hostilidades;

®1 Consultar a Péagina Oficial da ONU, www.un.org para mais Informacdes
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¢ Acompanhar e apoiar as Forcas Armadas Libanesas na sua projeccao para o
Sul do Libano;

e Auxiliar e assegurar o apoio humanitario as populacdes civis bem como o

regresso seguro e voluntario dos deslocados;

e Apoiar as Forcas Armadas Libanesas no estabelecimento de uma zona livre
de pessoal armado e de meios de armamento, a excep¢do dos pertencentes ao

Governo do Libano e a UNIFIL, entre a “Blue Line” e o rio Litani;

e Apoiar o Governo do Libano, a seu pedido, na seguranca das fronteiras para
prevenir a entrada ndo autorizada pelo Governo do Libano de armamento ou material

relacionado.

Esta resolucdo autoriza igualmente a UNIFIL a tomar todas as ac¢des consideradas

necessarias para:

e Garantir que a sua area de operacgdes ndo é utilizada para acgbes hostis de

qualquer tipo;

e Resistir a quaisquer acgOes tendentes a impedir o cumprimento da sua
MIiss&o;
e Proteger o pessoal, instalacdes e equipamento das Nagdes Unidas;

e Assegurar a seguranca e liberdade de movimentos do pessoal das Nac¢bes

Unidas e dos trabalhadores humanitarios;

e Sem prejuizo das responsabilidades do governo do Libano, proteger as

populacdes civis em perigo iminente de violéncia fisica.

A UNIFIL, actualmente comandada pelo Major General Claudio Graziano (Exército

Italiano), tem um efectivo de cerca de 13300 militares.
5.2. Participacdo Nacional na UNIFIL®

A integracéo de uma forga militar portuguesa na UNIFIL vem na sequéncia do pedido
de refor¢co das Nagdes Unidas das capacidades da UNIFIL, que resultou da Resolugéo do
Conselho de Seguranca n°1701, onde Portugal decide participar, através do emprego de
uma Unidade de Engenharia Militar. A 30 de Agosto de 2006, o Conselho Superior de
Defesa Nacional emite o seu parecer favoravel e, em Novembro de 2006, o Exército
Portugués inicia a sua missdo na UNIFIL, com uma unidade de Engenharia estacionada

proximo da regido de Shama®, no Sul do Pais, com um efectivo de 141 militares e 5

%2 Consultar Anexo VI — FND na UNIFIL, Imagens das ac¢des CIMIC desenvolvidas
®3 Consultar Anexo VI — FND na UNIFIL, Figura Mapa do TO do Libano
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militares no Quartel-General da UNIFIL em Nagoura. (Presidéncia da Republica Portuguesa,
2009)

5.2.1. Missao

As Unidades de Engenharia destacadas na UNIFIL tém como missédo a melhoria das
suas instalagdes, conduzir tarefas de construg&o horizontal e vertical em apoio das unidades
da UNIFIL em toda a Area de Operagdes (AOR), estar preparada para apoiar a Liberdade
de Movimentos em toda a AOR, apoiar as For¢as Armadas do Libano e populacéo civil e
apoiar actividades humanitérias, sempre de acordo com as suas capacidades e conforme as
directivas do Comandante da UNIFIL. (EMGFA, 2009)

Segundo a pagina oficial do EMGFA, a Unidade de Engenharia tem as seguintes

possibilidades:

e Garantir ao Comando da UNIFIL, Mobilidade, Proteccdo e Apoio Geral de

Engenharia;
e Capacidade de reabastecimento e purificacdo da agua;

e Capacidade EOD (Inactivacdo de Engenhos Explosivos), limitada a proteccdo

da forga;
e Apoiar as Ol e ONG, dentro dos seus meios e capacidades.
5.3. Unidade de Engenharia N°1%

A Unidade de Engenharia n°l1 incorporou a UNIFIL entre 24 de Novembro de 2006 a
25 de Maio de 2007.

Segundo o relatério final de missdo da UnEngl, as acg¢Bes CIMIC realizadas pela
unidade tiveram como alvo a area geografica perto do aquartelamento portugués, com o
objectivo de as tarefas realizadas contribuirem em prol do colectivo e hunca em proveito
individual, sendo que foram disponibilizadas para tal os meios em pessoal e equipamentos,

no entanto, os materiais de construcéo eram da responsabilidade das autoridades locais.

Visto que a UnEngl estava sob a dependéncia do FC, o pedido de autorizacdo para
executar os apoios a populacao civil eram feitos directamente ao J9/FHC, como tal, todas as
accoes CIMIC foram desenvolvidas apds autorizacdo do J9 e tendo por base as

necessidades das populacdes civis.
5.3.1. Estrutura CIMIC

No que concerne, a forma como estava organizada a estrutura CIMIC, na UnEngl

segundo o Maj. Quaresma, esta possuia apenas um oficial CMIC, acumulando outras

® Consultar o Relatério Final de Missdo da UnEng1l para mais informacgdes
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funcdes de oficial EOD, e Cmdt do Mdodulo de Apoio, onde as actividades realizadas eram

coordenadas directamente com o0 J9 da UNIFIL II.
5.3.2. AccBes CIMIC desenvolvidas

Segundo o relatorio final de missdo da UnEngl, foram desenvolvidas as seguintes

accoes CIMIC:
¢ TAYR HARFA

Nesta regido procedeu-se a limpeza de vias de comunicagdo urbanas e a

compactagdo de caminhos agricolas;
e AL JIBBAYN
Nesta regido procedeu-se a compactacao de caminhos agricolas;
e ALMA ASH SHA'B

Nesta regido procedeu-se a desmatacdo e construcdo da plataforma para parque

infantil, a regularizacdo de vias de comunicacdo e a construcdo de plataforma para o

cemitério local.
¢ NAQOURA

Nesta regido foram ministradas ac¢des de formag&o na area dos primeiros socorros e
identificacdo de UXO (Un-exploded Ordenance); procedeu-se ainda a construcdo de um

parque para uma escola local.
5.3.3. Resultados Obtidos

As conclus@es tiradas destas ac¢bes CIMIC realizadas no Libano, foram positivas,
face a analise do relatério final de misséo, assim como, nas palavras do Maj. Quaresma que

refere que as acc¢des realizadas “tiveram um contributo decisivo, reforcado pela postura profissional, de

generosidade, aberta e franca por parte dos militares” (Entrevista realizada ao Maj Quaresma, a 6 de Agosto de
2009, Apéndice H).

Segundo o relatério final de missdo da UnEngl, os trabalhos foram realizados com
qualidade e competéncia aliados a vertente pessoal, que permitiu que o nome Portugal
ficasse conhecido entre a populagdo local, facto demonstrado pelo reconhecimento e
carinho com que os nossos militares foram acolhidos. Estas acg¢bes CIMIC também
permitiram estabelecer boas relagbes com os chefes da policia de alguns distritos,
proporcionando assim a obtencdo de noticias e opinides, dando uma ideia aproximada
sobre a atitude da populagdo e o nivel de ameaca nessa area. Por ultimo & também
expresso neste relatério, que os trabalhos efectuados contribuiram para melhorar a imagem
da UNIFIL de forma geral e, em particular, a For¢a Portuguesa nas suas areas de actuagao

€ no contacto com as autoridades civis.
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5.4. Unidade de Engenharia N° 5%

A Unidade de Engenharia n°5 incorporou a UNIFIL entre 2 de Dezembro de 2008 a 2
de Junho de 2009, na regido de Shama, proximo do QG da UNIFIL.

Com a chegada da UnEng5 a regido, a unidade tracou um plano de acgéo para apoiar
as populacgtes libanesas no ambito da CIMIC. Este plano teve a autorizagdo do Comando
da UNIFIL e tinha como areas principais as infra — estruturas e a saude publica, sendo
dirigido a quatro localidades préximas ao aquartelamento (Shama, Tayr Harfa, Majda Zun, Al
Mansury e Alma ash Sha'b). Este plano iniciou-se com o estabelecimento de contactos
(ligacdo) exploratérios com as localidades mencionadas, seguindo-se as visitas de cortesia,
avaliacdo e definicdo de prioridades, finalizando com a assinatura de protocolos. (EMGFA,
2009)

5.4.1. Accgdes CIMIC desenvolvidas

Segundo o relatério final de missdo da UnEng5 foram desenvolvidas as seguintes

accoes CIMIC:
e ALMA ASH SHA'B

Nesta regido, no ambito da ligacdo, foi estabelecida com as autoridades e populacéo
civil, através de varios encontros, reunides e eventos com 0s seus representantes religiosos
e politicos, participacdo em ceriménias e eventos nesta localidade, entre outros.

Relativamente a reconstru¢éo de infra-estruturas, foi aprovado um projecto CIMIC
para a compactagdo de um itinerario, que ndo se veio a realizar por motivos que aqui ndo

poderéao ser revelados.
¢ TAYR HARFA

Nesta regido, no que diz respeito a ligagéo, esta foi promovida através de encontros,
reunides e eventos com os representantes politicos da area, assim como a participacdo em

ceriménias e eventos na respectiva localidade.

No ambito do apoio médico, ministrou-se formacdo em primeiros socorros, em
cuidados médicos de saude, efectuaram-se accdes de sensibilizacdo na escola de Tayr
Harfa para assuntos relacionados com a saude e, por Ultimo, realizaram-se consultas ao

domicilio no municipio.

Relativamente, a reconstrucdo de infra-estruturas realizou-se a abertura em zona de

encosta, de uma estrada de acesso aos campos de cultivo.

® Consultar o Relatério Final de Missdo da UnEng5 para mais informacgdes
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e SHAMA

Nesta regido estabeleceu-se a ligacdo através de reunides e eventos com o

representante politico da zona.

Relativamente a reconstrucéo de infra-estruturas foi aprovado um projecto CIMIC para
a abertura de uma estrada, que n&o se veio a realizar porque este projecto coincidia com um

projecto de natureza maior que iria ser realizado pelo contingente Italiano.
e AL MANSURY

Nesta regido apenas estabeleceu-se a ligacao através de encontros e reunides com o

representante politico da zona.
e MAJDA ZUN

Nesta regido foi estabelecida a ligacdo promovida por encontros e reuniées e eventos

politicos com os representantes da area.

No que diz respeito a reconstrucdo de infra-estruturas, realizou-se a apropriacdo de

uma estrada de acesso a uma barragem e campos de cultivo.
5.4.2. Resultados Obtidos

As conclus®es retiradas das acc¢des CIMIC que foram efectuadas pela UnEng5 foram
positivas. Segundo o relatorio final de missdo da UnEng5, as acc¢des desenvolvidas pelas
suas caracteristicas tiveram um grande impacto junto das populagfes valorizando quer a
imagem da UNIFIL, quer a imagem das Forcas Portuguesas, facto esse que foi confirmado

pela forma positiva como foram acolhidos junto das populagées.
5.5. Sintese

Com o presente capitulo pretendeu-se responder a terceira questédo derivada, na qual
se pretendia saber a importancia dos trabalhos realizados pela Unidade de Engenharia para
o desenvolvimento das actividades CIMIC no Libano. Para respondermos a esta questao,
decidimos analisar as accdes CIMIC efectuadas na UNIFIL, através dos relatdrios finais de
missdo, no paragrafo que aborda o CIMIC, pela unidade de engenharia N°1 e N°5, onde
propositadamente a UnEngl corresponde a primeira unidade Portuguesa a entrar no TO da
UNIFIL, e a UnEng5 a ultima, isto para verificarmos qual a evolucao existente em termos de

accoes CIMIC executadas neste TO.

Perante a andlise feita das acc¢des CIMIC executadas e perante os resultados obtidos
das duas UnEng, verificamos que, relativamente, as ac¢des CIMIC executadas, em ambas
as UnEng existia uma estrutura CIMIC, com pessoal habilitado com o curso CIMIC para
apoiar o planeamento das acg¢des. No que concerne a primeira missdo da UnEngl, as

accOes eram viradas exclusivamente para a reconstrugédo de infra-estruturas, aproveitando
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as valéncias que a Companhia possuia para cumprir este tipo de ac¢des. No entanto, anos
mais tarde, nas accdes efectuadas pela UnEng5, podemos verificar uma organizacdo da
estrutura CIMIC um pouco diferente uma vez que as acgdes ndo estavam so relacionadas
com a reconstrugdo, mas também incluia outras areas como a saude onde foram

ministrados varias formacoes.

Relativamente aos resultados obtidos destas acc¢des CIMIC, verificamos que em
ambas as UnEng foram positivos, onde € destacado o grau de importancia elevado que
estas acgdes tiveram ndo so para o reconhecimento da forga, mas também para o comando
da UNIFIL.

Fruto desta andlise, podemos concluir que, em termos de acc¢des, houve uma
evolucdo da UnEngl para a UnEng5, relativamente ao tipo de actividades em que a
Companhia esteve empenhada. Esta evolucdo deve-se ao fruto de um trabalho continuado
no sentido de procurar melhorar a qualidade de vida da populacdo e consequente
desenvolvimento. Para confirmar toda a importancia destas acc¢des desenvolvidas, foi
realizada uma entrevista® ao Cmdt. da FND UnEng2 Tenente — Coronel Santos, onde refere

que “[o] desenvolvimento de actividades CIMIC em Operacgdes de Apoio & Paz contribui para o cumprimento da

missdo do comandante, pelo que facilita no reconhecimento e aceitagdo da for¢a”. (Entrevista realizada ao TCor
Santos, a 14 de Julho de 2009, Apéndice G)

Consideramos assim ter respondido a terceira questdo derivada, confirmando a

terceira hipotese.

® Consultar Apéndices — Entrevistas

. _ _________ __ ___________________________________________________________________________________ |
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A CIMIC sempre se encontrou agregada as operacfes militares, mas s6 apds o0s
conflitos na Bosnia é que ela assume o seu papel principal, integrando-se como instrumento

fundamental no planeamento e apoio do cumprimento da missdo do comandante.

Desde algum tempo que o Conceito CIMIC, assim como a sua estrutura, tem sofrido
uma evolucado no sentido de tirar um melhor partido desta valéncia. Apds o estudo dos
conceitos emergentes e de toda a estrutura que abarca a doutrina CIMIC na OTAN,
verificamos que o papel da CIMIC ndo deverd ser posto de parte no decorrer de uma
operagdo, pelo contrério, devera ser incluindo no planeamento relativamente a estes

assuntos ap0s a recep¢ao da missao.

Como tal, o termo CIMIC nédo devera ser encarado como uma vulgar cooperagao civil-
militar, mas sim como uma operacao militar, onde a sua missdo sera a coordenacdo e
cooperacgdo entre a forca militar e os actores civis, que tem como objectivo principal o apoio
ao cumprimento da missado, tornando deste modo o factor militar supremo nas relacdes que

poderdo existir.

Por outro lado a CIMIC, no que diz respeito a cooperacao, ndo tenciona executar o
trabalho respeitante as Ol ou ONG, esta apenas coopera com estas entidades no sentido de
facilitar o cumprimento da missao da for¢ca militar que actua no TO. Como tal, podemos
afirmar que a CIMIC tem, entdo, como finalidade estabelecer e manter a cooperacdao da
populacdo e instituicdes civis com o comandante da forca, no sentido de criar condi¢des que
lhe proporcionem a maior vantagem possivel nos aspectos moral, material, ambiental e

tactico.

Deste modo, a CIMIC, na sua acgdo pratica, representa muito mais que a simples
reconstrucdo de escolas e hospitais, ndo tirando o impacto positivo que estas acgdes tém na
populacgédo, no entanto, o papel da CIMIC vai mais além, integrando-se em todas as areas da

implementacao civil®’

, apenas como elemento de apoio as autoridades civis, dando-lhes o
conhecimento necessario para atingir os fins pretendidos. No entanto, o apoio prestado a
implementagéo civil, carece de uma preocupacao que se relaciona com o momento ideal
para se fazer a transferéncia das responsabilidades que estavam a ser assumidas pela forga

militar e que, passado o periodo de instabilidade, ficam ao encargo das entidades civis

" As areas referidas s3o o retorno de refugiados e das pessoas deslocadas, o estabelecimento da lei e da
ordem, a reconstrugdo econémica, a reconstrucao de infra-estruturas, a organizacéo das eleigdes, etc.
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responsaveis. Vimos entdo que este momento de transferéncia das responsabilidades
deriva de um processo previamente planeado e executado durante as fases de uma
operacao, onde ir4 culminar na fase de transicdo, em que se observa um decréscimo do
nivel de actividade das forcas CIMIC para dar lugar ao aumento das actividades realizadas

pelas autoridades civis.

Desta forma, entende-se que o principal papel da CIMIC na fase de transicao é apoiar
as autoridades civis, sem a presenca do grosso da for¢a militar no TO, sendo que, perante
esta reducdo do efectivo militar assim como das suas responsabilidades, a CIMIC
continuard a apoiar a transferéncia de quaisquer responsabilidades civis que a forca podera
ter assumido aquando da sua chegada, para as agéncias e organizacfes autorizadas para
assumir essas responsabilidades. Isto por outro lado ndo pressupbe a utilizacdo da
populacdo civil para executar o trabalho dos militares, mas fazer com que a prépria
populacdo civil sinta que teve parte activa e responsabilidade no processo de estabilizacdo

dos conflitos.

Chegado a este ponto do nosso trabalho, encontrdvamo-nos em condicbes de
responder a primeira pergunta derivada: Onde termina a missdo de um comandante de uma

forca CIMIC e onde se inicia o trabalho das autoridades civis?

Na resposta a esta pergunta chegamos a conclusdo que o ponto de culminacdo da
missdo do comandante de uma forga CIMIC e o inicio dos trabalhos das autoridades civis
ndo se traduz num acontecimento momentaneo, mas sim num processo que passa pelas
fases de actuagao das forcas CIMIC numa operacgdo ndo — artigo 5° onde a fase com uma
importdncia maior para a passagem das ditas ‘responsabilidades”, serd na fase de
transicdo. Desta forma, foi validada a primeira hipotese: Nas fases de actuagdo das forgas

CIMIC numa operagdo Nao — artigo 5° a fase de transi¢cdo é responsavel pela troca de

responsabilidades entre o comandante da forga e a autoridade civil.

No que concerne ao desenvolvimento da CIMIC em Portugal, verificamos que, desde
1998, com o surgimento das Force Proposals, se tem verificado uma evolugdo no sentido de
se criar condi¢cBes para apresentar uma estrutura CIMIC pronta para fazer face aos desafios
da OTAN, integrando uma FND. Assim, no que decorre desta evolucao, verificamos que 0s
exercicios Armageddon tém sido uma mais-valia para identificar os problemas da

CGerCIMIC e possibilitar um consequente aperfeicoamento.

Relativamente a CGerCIMIC, com vista a analise huma possivel integracdo de uma
FND, analisamos a sua missdo, estrutura, integracdo de um efectivo minimo numa FND e
problemas actuais. Na missdo e actividades da Companhia, verificamos que esta esta
preparada essencialmente para desenvolver actividades de ligacdo com as autoridades
civis, mas tendo como farol a utilidade destas actividades para o cumprimento da misséo, o
or¢camento atribuido e a preparacédo da companhia consoante a missédo que for atribuida. Na
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estrutura e organizacdo da Companhia, tem que se ter em consideracdo a adaptabilidade e
flexibilidade que esta devera ter para se adaptar & missdo dada, possibilitando o emprego
de qualgquer um dos médulos ou destacamentos de forma independente, tendo a sua

disponibilidade todos os meios necessarios ao cumprimento da misséo.

Em relacdo a andlise de qual seria o efectivo minimo que a CGerCIMIC poderia ceder,
ndo chegamos a nenhuma conclusdo fruto da disparidade de opiniBes entre os
entrevistados. No que diz respeito ao reconhecimento que esta Companhia poderia ter num
determinado TO, verifica-se o contributo positivo no reconhecimento da FND por parte da
populacdo, ndo esquecendo, porém, a misséo prioritaria que seria o apoio do Comandante
no cumprimento da missdo. Por Ultimo, na andlise dos problemas actuais da Companhia
verificamos que aquele que se destaca nas entrevistas realizadas é a inexisténcia de um

ndcleo permanente.

Chegado a este ponto do nosso trabalho, encontrdvamo-nos em condicbes de
responder a segunda pergunta derivada: Deve a Companhia Geral CIMIC integrar com uma
FND? Na resposta a esta pergunta, verificamos que fruto da evolucdo notada através dos
exercicios realizados, no sentido de desenvolver nesta unidade as capacidades para lhe dar
a funcionalidade e operacionalidade necessérias, para permitir a integracdo da mesma
numa FND, chegamos a conclusdo que a Companhia relne as condi¢cdes necessarias e
deve integrar numa FND, apesar de a mesma ainda néo ter sido certificada a nivel nacional
e ainda existir um longo caminho a percorrer no sentido de ultrapassar os problemas
levantados. Perante a segunda hipétese levantada: A CGerCIMIC esta certificada a nivel
nacional, e como tal esti preparada para actuar num TO dentro das suas possibilidades.
Esta foi validada parcialmente, ficando a faltar o resultado do ultimo exercicio Armageddon,

com vista a certificagdo da Companhia, cujo resultado ainda néo foi conhecido.

Porém, ainda ha um longo caminho a percorrer para que a nossa capacidade CIMIC

se encontre ao nivel pretendido pela OTAN, mais concretamente pelo CGS.

Com vista a ultrapassar algumas dificuldades a este desenvolvimento e, no que

concerne a CGerCIMIC, deveriam ser analisados aspectos como:
¢ Nivel linguistico dos elementos constituintes da Companhia;
o A flexibilizacdo da estrutura da Companhia;

e A constituicdo de um nucleo permanente sediado no Regimento de

Engenharia N°1;
e Apostar na formagéo e divulgagéo da CIMIC no Exército;

¢ Incluir um efectivo da CGeralCIMIC numa FND;

. _ ____ ____ __ __________________________________________________________________________________ |
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Estes sdo alguns aspectos que se forem trabalhados ird contribuir num futuro préximo
para uma Companhia pronta a fazer face as duras exigéncias de um TO, e com capacidade

de resposta aos desafios que lhe forem apresentados.

No que respeita ao contributo portugués das FDN presentes no TO da UNIFIL,
relativamente aos trabalhos realizados no ambito da CIMIC, verificamos que se tém
desenvolvido muitas acgfes CIMIC, sendo inicialmente apenas na area da reconstrucao de
infra-estruturas, mas que, fruto do desenvolvimento do trabalho feito ao longo dos anos
pelas UnEng neste TO, foi-se alargando a outras areas como a saude, respondendo, deste
modo, aos anseios da populacdo e apoiando as autoridades no processo de implementagéo
civil.

Os resultados destas accdes tiveram um impacto positivo na populacdo, onde se
destaca o grau de importancia elevado que estas acc¢Bes tiveram, ndo sO para o

reconhecimento da for¢ca, mas também para o comando da UNIFIL.

Chegado a este ponto do nosso trabalho, encontramo-nos em condi¢des de responder
a terceira pergunta derivada: Qual a importancia dos trabalhos realizados pelas Unidades de
Engenharia para o desenvolvimento das actividades CIMIC no Libano? Em resposta a esta
pergunta verificamos que os trabalhos realizados pelas UnEng se revestem de uma extrema
importancia no desenvolvimento das actividades CIMIC, na medida em que contribuem néo
s6 para a implementacao civil no Libano, mas também para a aceitacdo e reconhecimento
quer da FND em particular, quer para a UNIFIL em geral. Como tal foi validada a terceira
hipdtese levantada: As acg¢bes CIMIC realizadas pelas Unidades de Engenharia no Libano

tiveram um impacto positivo na populacdo, contribuindo para o desenvolvimento da regido.

Finalmente, relembrando a questdo central: Qual a importancia que as operagdes
CIMIC tém nas Operagfes N&o — Artigo 5°?, julgamos ter conseguido responder de forma
sintética e clara no decorrer da realizagédo deste trabalho, com a certeza que muito ficou por

analisar, deixando a porta aberta para a realizacéo de trabalhos futuros.

. _ ________ ___ ____________________________________________________________________________________ |
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APENDICE A — Guido da Entrevista 1 — Companhia
Geral CIMIC

ENTREVISTA

“As Operacbes CIMIC nas Operac@es de Apoio a Paz”

A presente entrevista esta inserida no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia
Militar que inclui um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado ao tema “As
Operacdes CIMIC nas Operagfes de Apoio a Paz”.

1. O seu nome completo e quais sao as funcbes que actualmente desempenha?

2. Tendo em atencdo aos actuais conflitos em que as Forcas Nacionais
Destacadas participam, quais as actividades que a Companhia Geral CIMIC podera

desempenhar num teatro de Operacdes?

3. Qual é o efectivo que a Companhia Geral CIMIC dever& ceder, para integrar

com as Forgas Nacionais Destacadas num teatro de operacdes?

4. Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC poder4 ter para o

reconhecimento das Forcas Nacionais Destacadas?

5. Face a constituicdo e organizagdo da Companhia Geral CIMIC quais 0s

principais problemas que no actual momento ela apresenta?

6. Qual foi a finalidade e os objectivos principais do exercicio Armageddon 09?

A Companhia Geral CIMIC cumpriu com esses objectivos?

7. Esta a Companhia Geral CIMIC preparada para integrar como parte de uma
Forca Nacional Destacada?

. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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APENDICE B — ENTREVISTA 1

Posto: Tenente - Coronel Nome: Ferreira Afonso

Cargo / Funcao: Chefe da Reparticdo CIMIC Local: Cmd Op — Oeiras  Data: 3Jul09

Pergunta 1 - O seu nome completo e quais sdo as funcBes que actualmente
desempenha?
Resposta 1 - José Manuel Ferreira Afonso, Chefe da Reparticdo CIMIC (G9) do

Comando Operacional.

Pergunta 2 - Tendo em atencdo aos actuais conflitos em que as Forcas
Nacionais Destacadas participam, quais as actividades que a Companhia Geral CIMIC
poderd desempenhar num teatro de Operagdes?

Resposta 2 - A Companhia Geral CIMIC (CGCIMIC) ainda nao possui certificagao
internacional, pelo que ainda ndo pode ser empregue como Forca Nacional Destacada
(FND) integrando uma Forca NATO. No entanto, 0s primeiros passos com sucesso ja foram
dados e a ultima Avaliacdo de Prontiddo para o Combate (CREVAL) efectuada aponta para
gque venha a obter a certificacdo Nacional.

Caso venha a ser empregue como FND, estard preparada para desenvolver todas as
actividades CIMIC que se entenderem mais adequadas para apoiar o Cmdt. no cumprimento
da missdo, ndo se podendo esquecer que o orcamento financeiro é ditador e que sera

sempre Portugal a ter de o disponibilizar.

Pergunta 3 - Qual é o efectivo que a Companhia Geral CIMIC deveréa ceder, para

integrar com as Forcas Nacionais Destacadas num teatro de operacdes?

Resposta 3 - O ideal sera 1 Destacamento (05 Oficiais + 04 Sargentos).

Pergunta 4 - Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC podera ter para o

reconhecimento das Forcas Nacionais Destacadas?

Resposta 4 - As accBes CIMIC, em qualquer Teatro de Operacdes (TO), tém sempre
como finalidade contribuir para o cumprimento da missédo da Forca, através da execucao de

projectos de grande impacto, rapida execucao e baixo orcamento, com vista a gerar maior
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visibilidade, aceitacéo e credibilidade da Forca. Se forem especialistas o0s responsaveis pelo

planeamento e execug¢ao das actividades, os resultados obtidos serdo certamente melhores.

Pergunta 5 - Face a constituicdo e organizacdo da Companhia Geral CIMIC quais

0s principais problemas que no actual momento ela apresenta?

Resposta 5 - A CGCIMIC nédo é uma Unidade constituida. Os militares a ela
pertencentes constam na sua Ordem de Batalha (OB), mas prestam servi¢co noutras Un dos
3 Ramos das Forgas Armadas e 0s materiais ndo estéo a sua carga. Estas tém sido as duas

grandes causas geradoras de dificuldades.

Pergunta 6 - Qual foi a finalidade e os objectivos principais do exercicio
Armageddon 09? A Companhia Geral CIMIC cumpriu com esses objectivos?

Resposta 6 - O objectivo foi possibilitar a CREVAL, com a finalidade de obter a
certificacdo nacional da CGCIMIC. Para tal a fase LIVEX do Exercicio Armageddon 09 foi
antecedida da primeira fase da CREVAL, em que foi feita a avaliacdo da parte documental
gque a unidade tem de ter elaborada e testada (Planos, NEP, eTCor.), com vista ao seu
emprego na Forca de Resposta Imediata (FRI). A fase LIVEX decorreu em simultdneo com
a mesma fase do Exercicio Rosa Brava 09 da BrigMec e a Companhia actuou como unidade
atribuida e foi avaliado o seu desempenho. Com algumas limitagBes, a finalidade foi

alcancada.

Pergunta 7 - Esta a Companhia Geral CIMIC preparada para integrar como parte

de uma Forgca Nacional Destacada?

Resposta 7 - Esta, embora tenham sempre de ser ultrapassados 0s constrangimentos

referidos anteriormente.
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APENDICE C — ENTREVISTA 2

Posto: Tenente - Coronel Nome: Vale do Couto

Cargo / Funcao: Cmdt da CGeral CIMIC  Local: Reg Eng 1 Data: 24Jun09

Pergunta 1 - O seu nome completo e quais sdo as funcBes que actualmente
desempenha?

Resposta 1 - Tenente — Coronel de Engenharia Fausto Manuel Vale do Couto, 2°
Cmdt do RE1 e Cmdt da Companhia Geral CIMIC.

Pergunta 2 - Tendo em atencdo aos actuais conflitos em que as Forcas
Nacionais Destacadas participam, quais as actividades que a Companhia Geral CIMIC
poderd desempenhar num teatro de Operagdes?

Resposta 2 - De forma genérica, as actividades que lhe estdo cometidas consistem
em estabelecer ligagdo com actores ndo - militares no TO (entidades civis diversas, GO,

NGO, eTCor.), de forma a facilitar o cumprimento da misséo.

Pergunta 3 - Qual € o efectivo que a Companhia Geral CIMIC devera ceder, para

integrar com as Forgas Nacionais Destacadas num teatro de operagdes?

Resposta 3 - Depende da misséo, podendo variar entre um minimo de uma equipa
CIMIC com 3 homens e o total da unidade, com Comando, EM e 3 destacamentos CIMIC,

perfazendo 54 homens.

Pergunta 4 - Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC podera ter para o

reconhecimento das Forcas Nacionais Destacadas?

Resposta 4 - O principal papel das unidades CIMIC é o de apoiarem o cumprimento
da missdao, através do relacionamento com entidades ndo militares no Teatro de Operacoes.
Geralmente s&o empregues em missfes ndo - Art 5°, 0 que, na maior parte dos casos,
acaba por se traduzir no aumento do reconhecimento das FND pelas populag¢des do TO. No
entanto, ndo deve entender-se este aumento do reconhecimento da FND como missdo
prioritaria, uma vez que o papel principal das unidades CIMIC é o de contribuirem para o
cumprimento da missao, independentemente do facto de tal poder implicar um maior

reconhecimento da FND.
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Pergunta 5 - Face a constituicdo e organizagdo da Companhia Geral CIMIC quais
0s principais problemas que no actual momento ela apresenta?
Resposta 5 - A inexisténcia de um Nucleo Permanente sedeado no Regimento de

Engenharia 1.

Pergunta 6 - Qual foi a finalidade e os objectivos principais do exercicio

Armageddon 09? A Companhia Geral CIMIC cumpriu com esses objectivos?

Resposta 6 - A principal finalidade do Exercicio Armageddon 09 foi o de submeter a
CGeral CIMIC a uma CREVAL, com vista a declaragdo da Final Operational Capability
(FOC) e a sua certificacdo nacional para afiliacdo no CIMIC Group South (CGS) da NATO.
O relatério da Inspeccgdo - Geral do Exército (IGE), assim como o Despacho de Sua Ex2 o
General CEME que 0 mesmo mereceu, hdo sao ainda do meu conhecimento, pelo que,
neste momento, ndo disponho de informacdo que me permita confirmar se os objectivos do

Exercicio Armageddon 09 foram atingidos ou nao.

Pergunta 7 - Estd a Companhia Geral CIMIC preparada para integrar como parte

de uma Forca Nacional Destacada?

Resposta 7 - A resposta a esta questdo prende - se com a resposta a questdo
anterior, uma vez que a unidade esta preparada para desempenhar missbes, apos

declaracdo da FOC que, como disse, depende do resultado final da CREVAL.

. _ ________ __ ____________________________________________________________________________________ |
Asp Al Inf Carlos Galhano 55



APENDICES

APENDICE D — Gui&o da Entrevista 2 — Companhia
Geral CIMIC

ENTREVISTA

“As Operagdes CIMIC nas OperacOes de Apoio a Paz”

A presente entrevista esta inserida no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia
Militar que inclui um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado ao tema “As

Operacbes CIMIC nas Operacdes de Apoio a Paz”.

1. O seu nome completo e quais sdo as funcdes e o periodo de tempo que

desempenhou na Companhia Geral CIMIC?

2. Tendo em atengcdo aos actuais confltos em que as Forgcas Nacionais
Destacadas participam, quais as actividades que a Companhia Geral CIMIC podera

desempenhar num teatro de Operac¢des?

3. Devera a Companhia Geral CIMIC, integrar com as Forgcas Nacionais

Destacadas num teatro de operacdes? Qual o efectivo minimo que deveria ter?

4. Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC podera ter para o

reconhecimento das Forcas Nacionais Destacadas?

5. Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC poderé ter para o aumento

do consentimento das partes em conflito?

6. Face a constituicdo e organizacdo da Companhia Geral CIMIC quais os

principais problemas que ela apresentava?

7. Qual foi a finalidade e os objectivos principais do exercicio Armageddon (feito
no ano em que estava no comando)? A Companhia Geral CIMIC cumpriu com esses
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APENDICE E — ENTREVISTA 3

Posto: Tenente - Coronel Nome: Ramalho Serrano

Cargo / Funcao: Local: Direccdo de Infra-Estruturas Data: 7Jul09

Pergunta 1 - O seu nome completo e quais sdo as func¢bes e o periodo de tempo
que desempenhou na Companhia Geral CIMIC?

Resposta 1 - Tenente-coronel de Engenharia Anténio Guilherme Pereira Ramalho
Serrano, e desempenhei as fungbes de Comandante da Companhia Geral CIMIC desde
Marco de 2007 a Novembro de 2008.

Pergunta 2 - Tendo em atencdo aos actuais conflitos em que as Forcas
Nacionais Destacadas participam, quais as actividades que a Companhia Geral CIMIC
poderd desempenhar num teatro de Operagdes?

Resposta 2 - N&o sei elencar as actividades ou operacdes em que a Companhia pode
participar, tudo depende do seu potencial, contudo a companhia deve ser organizada em
funcdo da missdo e ndo adaptar as missbes a companhia. As competéncias dos militares
gue integram a companhia sdo fundamentais, por isso € necessaria uma preparacao préevia
significativa, desde logo nos aspectos linguisticos.

N&o podemos nomear para a companhia um individuo que “vai no corredor”. Temos
gque identificar quais sdo 0s requisitos necessarios para que o militar possa cumprir as
tarefas numa determinada misséo e dar-lhe a formacéo, se ele n&o a tiver, mas para iSso
temos de saber onde queremos empenhar a for¢a, qual € o objectivo? Quero assim dizer
gue temos que nos preparar orientados para a missao e ndo é a missado que se orienta para
a companhia, como tal, o primeiro aspecto a observar é dar ao pessoal que integra a
companhia as competéncias necesséarias. Por outro lado, também entendo que a
composicao da companhia ou da unidade CIMIC nao deve ser rigida. A estrutura que tem
actualmente, com o comando, a célula de avaliagéo civil, a célula de operacdes, a célula da
logistica e os trés destacamentos, de alguma forma indicia uma composicdo rigida, que
condiciona 0 seu emprego - ndo sabemos se por ventura numa missdo € necessario
aumentar a célula logistica ou se € preciso ir a companhia como um todo, como é que ela
funciona? O comando da companhia fica junto com a unidade mae e os destacamentos sao
empregues em determinadas areas de interesse, ou a companhia CIMIC podera ser

empregue como um todo? Temos capacidade logistica e de sustentacdo? Ou a actuacao da
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unidade pode ser desenvolvida através da criacdo de médulos de ligacdo, com
estrutura variavel, que alias é a orientacdo das unidades CIMIC de caracter multinacional.

De facto, as unidades CIMIC devem ser multidisciplinares e até multidimensionais se
pensarmos que tém como finalidade fundamental facilitar a ac¢gdo do comando da forca
operacional, dai a grande sensibilidade da sua actuacdo. Neste contexto, ndo consigo
especificar onde é que a companhia deve ser utilizada, acho que ela deve ser utilizada
segundo os interesses operacionais de uma forca que é lancada segundo um conceito

estratégico.

Pergunta 3 - Devera a Companhia Geral CIMIC, integrar com as For¢as Nacionais

Destacadas num teatro de opera¢gdes? Qual o efectivo minimo que deveria ter?

Resposta 3 - Depende se nés vamos realmente fazer CIMIC, e dentro deste conceito
CIMIC (onde se distinguem elementos CIMIC e elementos de ligacdo) se é necessario fazer
ligacdo. A necessidade de estabelecer contactos com as entidades locais relevantes
(autoridades civis, religiosas e organizacdes creditadas no TO) podera impor a designacgao
de elementos de ligacdo, normalmente através de um designado “oficial CIMIC”. Contudo, a
sua accao devera ser coordenada com o J9 da forca, porque o contributo das partes deve
ser em proveito do todo. Nesse sentido, devem ser evitadas as ac¢des particulares, em que
cada unidade realiza ac¢des que se confundem com acgdes CIMIC, tratando-se apenas de

accoes de propaganda.

Uma equipa de ligacdo devera ter no minimo um efectivo de 2 homens, pois sera o
efectivo minimo para haver um apoio mutuo, em concordancia com a estrutura da nossa
unidade CIMIC.

Pergunta 4 - Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC podera ter para o

reconhecimento das Forcas Nacionais Destacadas?

Resposta 4 - A CGerCIMIC ndo deve ser utilizada para fazer propaganda, para

melhorar o reconhecimento da FND, pois ai estamos a entrar no &mbito das PSYOPS.

N&o tenho duavida de que havia relevancia para a prépria CGeralCIMIC se as forcas
nacionais destacadas integrassem elementos, como um contributo para a actuacdo CIMIC
da forca multinacional — numa perspectiva de “augmentees” do QG da for¢ca. A adopcado
desta modalidade traria beneficios para a prépria CGeralCIMIC, através da melhoria das
competéncias dos seus efectivos, pelas experiéncias vividas no TO e na troca de
conhecimentos com “expertees” em contexto multinacional, mas também porque

naturalmente haveria incentivos para a permanéncia de pessoal no quadro da unidade.
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Pergunta 5 - Qual o contributo que a Companhia Geral CIMIC podera ter para o

aumento do consentimento das partes em conflito?

Resposta 5 - De acordo com a doutrina, os elementos CIMIC sdo os primeiros a
entrar no TO tendo em vista a preparagdo da aceitagdo da forca. Por isso, um acto
irreflectido, resultante de uma preparacao inadequada, pode arruinar todas as hipoteses de

sucesso no contributo para a aceitagéo, condicionando o emprego de outras unidades.

Mas ndo tenho duvida, o comandante de uma for¢a tem que sentir que é aceite e tem
gue receber o “feedback” dos actores relevantes, e isso s6 se consegue atraveés da ligacao -
e da possibilidade de interagir com aqueles actores, que podem condicionar a actuacio da
forca — de forma aberta e numa relacdo de confiangca mutua, papel que, da parte da forca, €
responsabilidade dos elementos CIMIC. A troca de informacdo, que ndo deve ser
classificada, deve fluir abertamente entre as duas partes (CIMIC- actores relevantes). SO
assim o comandante tem uma percepcéao exacta do TO, e em que medida pode ser afectado

0 cumprimento da missao.

Pergunta 6 - Face a constituicdo e organizagdo da Companhia Geral CIMIC quais

os principais problemas que ela apresentava?

Resposta 6 - A necessidade de ter alguém em permanéncia para tratar dos assuntos
relacionados com a companhia, participar no planeamento de exercicios e no planeamento
de acg¢Oes de formacao, na elaboracdo de quadros organicos e outras propostas essenciais,
constituiram a principal limitagdo para o Comandante da unidade. Deviamos ser mais
activos no planeamento, ter elementos em permanéncia no Estado-Maior do Grupo CIMIC

Sul; poderiam ser guarnecidas posi¢cdes por elementos da Companhia Geral CIMIC.

E evidente que ndo é facil se tivermos em atencdo o universo de recrutamento de
pessoal em confronto com as competéncias requeridas para a Companhia Geral CIMIC, que
séo as “job descriptions”. Estas foram elaboradas pela CGerCIMI, com a colaboragdo com

alguns camaradas que na altura integravam a Ordem de Batalha da companhia.

Nessa altura, a nossa fonte foram as “job descriptions” do Grupo CIMIC Sul, o que faz
todo o sentido pelo facto de a Companhia Geral CIMIC poder vir a constituir uma unidade do
grupo CIMIC Sul, nesse sentido as nossas competéncias devem ser concorrentes com as

requeridas no grupo - ndo podemos ser elementos CIMIC de segundo plano.

Em face das exigentes competéncias requeridas, é essencial criar condicdes para que
os militares que integrem a unidade, do Exército e dos outros Ramos, que as possam
adquirir, de forma a que possamos facilmente oferecer uma célula da companhia, da

dimensao que for requerida, para um exercicio ou para uma forca.
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Para além da dificuldade no recrutamento do pessoal, os grande desafios da
companhia neste momento sdo a formagdo do pessoal e a criacdo de incentivos a
permanéncia na forga, € também a necessidade de flexibilizar a estrutura orgénica para
possibilitar flexibilidade no emprego e a necessidade de constituir um nicleo permanente

para preparacdo da unidade e para trabalhar os assuntos CIMIC.

Pergunta 7 - Qual foi a finalidade e os objectivos principais do exercicio
Armageddon (feito no ano em que estava no comando)? A Companhia Geral CIMIC

cumpriu com esses objectivos?

Resposta 7 - A finalidade era certificar a companhia, mas ndo foram atingidos os
objectivos. No final admitiu-se que tinham sido cometidos alguns erros, decorrentes da
preparacdo inadequada, e que era preciso orientar os trabalhos noutra direc¢do com vista a
criar condi¢cbes para que o comando da companhia e os diferentes 6rgdos da companhia
pudessem organizar-se, planear e criar documentacao.

Entretanto foi criada alguma documentacédo. O primeiro exercicio foi em Dezembro e o
segundo foi em Junho, tivemos este tempo disponivel para preparar as Nep’s da companhia,
os planos de contingéncia, modelos de relatérios eTCor, mas o problema inicial subsistia.
Na realidade a Ordem de Batalha da companhia ndo estava consolidada, aspecto critico nas
células do estado-maior da companhia, no entanto havia também dificuldade por parte dos
outros ramos para indicar os elementos que constituiam o efectivo que integraria a unidade.

Os exercicios “Armageddon” permitiram identificar as limitagfes existentes.
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APENDICE F — Guido da Entrevista 3 — FND na UNIFIL

ENTREVISTA

“As Operagdes CIMIC nas OperacOes de Apoio a Paz”

A presente entrevista esta inserida no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia
Militar que inclui um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado ao tema “As

OperacBes CIMIC nas Operacdes de Apoio a Paz”

1. O seu nome completo qual o periodo e quais sdo as funcbes que

desempenhava quando esteve no Teatro de Operacdes da UNIFIL?

2. Como estava organizada a estrutura CIMIC da Companhia de Engenharia no

Teatro de Operacdes da UNIFIL?

3. Existia alguém com formacéo na area CIMIC pertencente a esta equipa?

4. Quais as actividades CIMIC que foram realizadas no Teatro de Operagdes da
UNIFIL?

5. Quais os principais problemas que foram encontrados no desenvolvimento

das actividades CIMIC realizados pela Companhia de Engenharia no Teatro de Operacdes
da UNIFIL?

6. De que forma é que as actividades CIMIC desenvolvidas no Libano
contribuiram para o reconhecimento da Companhia de Engenharia e para o aumento de

consentimento da populacdo no Teatro de Operagdes da UNIFIL?

7. A integracdo de uma forca proveniente da Companhia Geral CIMIC nas
Forcas Nacionais Destacadas, seria uma mais-valia para o desenvolvimento das actividades
CIMIC?

8. O desenvolvimento de actividades CIMIC em Operac¢Bes de Apoio a Paz
contribui para o cumprimento da misséo do comandante?
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APENDICE G — ENTREVISTA 4

Posto: Tenente - Coronel ~ Nome: Rodrigues dos Santos

Cargo / Funcao: Local: IESM Data: 14Jul09

Pergunta 1 - O seu nome completo qual o periodo e quais sdo as funcdes que

desempenhava quando esteve no Teatro de Operacdes da UNIFIL?

Resposta 1 - Tenente-Coronel de Engenharia José da Costa Rodrigues dos Santos,
comandante da UnEng2/FND/UNIFIL, que esteve projectada no Teatro de Operagdes do
Libano de 25 de Maio a 27 de Novembro de 2007.

Pergunta 2 - Como estava organizada a estrutura CIMIC da Companhia de

Engenharia no Teatro de Operagdes da UNIFIL?

Resposta 2 - A estrutura CIMIC da UnEng2/FND/UNIFIL era constituida
essencialmente pelo oficial CIMIC (capitdo de engenharia), que era apoiado pelo Comando
e restante estado-maior nos seus estudos e planeamento. Em termos de execucao, todas as

subunidades da forca estavam disponiveis para o cumprimento de missdes neste ambito.

Pergunta 3 - Existia alguém com formacdo na area CIMIC pertencente a esta

equipa?

Resposta 3 - Em termos de formacéo, tanto o oficial CIMIC como o Comandante da

forga estava habilitada com o curso CIMIC ministrado no IESM.

Pergunta 4 - Quais as actividades CIMIC que foram realizadas no Teatro de
Operacbes da UNIFIL?

Resposta 4 - Neste ambito foram executados diversos trabalhos, dos quais se
destacam pela sua dimensdo e importancia, a construcdo do parque publico da vila de

NAQOURA e a construgéo do parque infantil da escola de ZIBQIN.
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Pergunta 5 - Quais o0s principais problemas que foram encontrados no
desenvolvimento das actividades CIMIC realizados pela Companhia de Engenharia no
Teatro de Operacgdes da UNIFIL?

Resposta 5 - O desenvolvimento de frentes de trabalho em ambiente civil,
designadamente aquelas que se enquadravam na actividade CIMIC, apresentavam
caracteristicas muito proprias, das quais se destacam a duragdo prolongada (atingindo
varias semanas), as inevitaveis rotinas diarias de trabalho e a existéncia de pontos de
passagem obrigatéria, particularmente na vizinhanga da frente de trabalho. Contudo, o
aspecto mais critico prendia-se com a impossibilidade de fazer deslocar diariamente todo o
Equipamento de Engenharia envolvido para o aquartelamento. Estas caracteristicas
incontornaveis conferiam um grau de vulnerabilidade significativo perante a ameaca
terrorista existente no TO, particularmente porque ofereciam ao planeador o tempo
suficiente para o estudo do “alvo” e definicdo da arquitectura do ataque. Além destes
aspectos, a seguranca nas frentes de trabalho era também influenciada pela ameaca
constante da presenca de UXO que interferiam com o desenvolvimento dos trabalhos,
afectando consideravelmente o0 seu rendimento, designadamente no ambito das
construcdes horizontais. Assim, a conjugacdo destas duas ameacas obrigaram a adopcao
de procedimentos de seguranca e proteccdo meticulosos. Além dos procedimentos
adoptados nos deslocamentos e do esforco permanente em evitar rotinas, um aspecto
basilar inalteravel durante todo o periodo de execucdo da obra, prendia-se com o
empenhamento permanente de uma equipa de seguranga proxima que garantia que
elementos hostis ndo se aproximavam do pessoal e equipamento, impedindo ainda acg¢des
de sabotagem ou armadilhamento de méaquinas, bem como a introduc@o sub-repticia de
engenhos explosivos na envolvente do estaleiro. Além disso, do ponto de vista da execucgéo
do trabalho propriamente dito, apos a atribuicdo de uma determinada misséo de construgéo
(particularmente de construgdes horizontais), a obra passa por vérias fases, de acordo com
a seguinte metodologia: antes da colocagdo de equipamento em estaleiro, era executada
uma inspeccdo a area envolvente pela Equipa de Inactivacdo de Engenhos Explosivos
organica da Unidade. A duracdo dessa inspeccao dependia de diversos factores, tais como
o tipo de solo, a vegetacdo, o nivel de contaminagédo do terreno com fragmentos metalicos
(que obrigam a confirmacéo da existéncia ou ndo de um engenho explosivo) e naturalmente,
da dimenséo do estaleiro. Contudo, este procedimento ndo eliminava completamente o risco
explosivo, uma vez que uma Limpeza de Area completa (designacdo militar para a
eliminacdo do perigo explosivo para até uma probabilidade préxima de 1), é uma operacao
minuciosa e demorada, ndo compativel com a execucdo de trabalhos no periodo de seis
meses de missdo. As operacdes de desmatacdo constituiam a fase mais critica de todo o
processo construtivo, sendo constituidas equipas mistas de operadores de equipamento de

engenharia e especialistas EOD. No sentido de mitigar os riscos inerentes a essa tarefa, so
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intervinham no trabalho o pessoal indispensavel a sua execu¢do. Quando era detectado um
engenho explosivo este era sinalizado e os trabalhos prosseguiam até se julgar oportuno
proceder a sua inactivagdo (normalmente procurava-se executar essa tarefa durante as

horas de interrup¢cdo normal dos trabalhos).

Pergunta 6 - De que forma é gque as actividades CIMIC desenvolvidas no Libano
contribuiram para o reconhecimento da Companhia de Engenharia e para 0 aumento

de consentimento da populacdo no Teatro de Operacdes da UNIFIL?

Resposta 6 - As actividades CIMIC desenvolvidas pela UnEng2/FND/UNIFIL
contribuiram decisivamente para o reconhecimento e aceitacdo ndo s6 da forca portuguesa,
como das forcas da UNIFIL em geral. Podemos dar como exempilo ilustrativo deste facto a
construcdo do parque publico da vila de Naqoura. A execucdo desta obra revestiu-se de
particular importancia, quer para a populacdo do municipio, por se tratar de uma aspiracao
antiga, quer para o Comando da UNIFIL, porquanto permitiu um estreitar de relagdes muito

importante com a comunidade onde o seu quartel-general esta instalado.

Pergunta 7 - A integracdao de uma forca proveniente da Companhia Geral CIMIC
nas Forcas Nacionais Destacadas, seria uma mais-valia para o desenvolvimento das
actividades CIMIC?

Resposta 7 - Neste caso concreto, dado tratar-se de uma unidade de engenharia de
construcdes que ja tem valéncias adequadas para o desenvolvimento de actividades CIMIC,
parece-me ndo ser necessario incorporar uma forga proveniente da companhia geral CIMIC,

para o desenvolvimento deste tipo de actividades.

Pergunta 8 - A integracdo de uma forca proveniente da Companhia Geral CIMIC
nas Forcas Nacionais Destacadas, seria uma mais-valia para o desenvolvimento das
actividades CIMIC?

Resposta 8 - O desenvolvimento de actividades CIMIC em Operacdes de Apoio a Paz
contribui para o cumprimento da missdo do comandante, pelo que facilita no
reconhecimento e aceitacdo da forca, o que efectivamente aconteceu nesta missao, ja que
pela obra realizada os militares da UnEng2 foram alvo dos mais rasgados elogios por parte
das mais variadas autoridades locais, sendo unanimemente reconhecido que estes soldados
de engenharia portugueses deixaram uma marca indelével do seu excepcional desempenho
e profissionalismo ao servico da paz mundial, dignificando e honrando a Engenharia Militar,

0 Exército e Portugal além fronteiras.
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APENDICE H — ENTREVISTA 5

Posto: Major Nome: Belo Quaresma

Cargo / Funcao: Local: Estado Maior do Exército Data: 6Ago09

Pergunta 1 - O seu nome completo qual o periodo e quais sdo as funcdes que
desempenhava quando esteve no Teatro de Operacdes da UNIFIL?

Resposta 1 - Nuno Miguel Belo Quaresma, aprontamento de 03 a 20 de Novembro de
2006, Missao de 24 de Novembro de 2006 a 25 de Maio de 2007.

Funcbes — Chefe do COT, Coordenador do EM da UnEngl e Oficial de Operagoes,

Informacdes, Seguranca e Relagdes Publicas.

Pergunta 2 - Como estava organizada a estrutura CIMIC da Companhia de
Engenharia no Teatro de Operagdes da UNIFIL?

Resposta 2 - O oficial CIMIC (sem formagédo especifica na area) acumulava com as
funcdes de oficial EOD e de Comandante do Moédulo de Apoio. Na pratica, eu como
coordenador do EM, envolvia-me directamente nas actividades de CIMIC e apoiava o oficial
nomeado (de acordo com o QOP da Forca) e em algumas das reunibes com entidades civis
e coordenacdes com o escaldo superior e adjacentes.

A UnEngl é uma das unidades dependentes directamente do Cmdt da UNIFIL II.
Sendo assim, o oficial CIMIC da Un tem assento e coordena as suas actividades
directamente com o0 J9 da UNIFIL II.

Recordo que em CIMIC todos tém responsabilidades dentro da unidade e no nosso

caso vérias foram os militares que a realizaram, destacando-se o Cmdt e 2° Cmdt.

Pergunta 3 - Existia alguém com formacado na area CIMIC pertencente a esta

equipa?

Resposta 3 - Apenas eu tinha essa formacéo (Operational/Tactical CIMIC Course do
SHAPE/NATO e coordenador e formador nos cursos de CIMIC — nivel tactico da EPE).

Pergunta 4 - Quais as actividades CIMIC que foram realizadas no Teatro de
Operacdes da UNIFIL?
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Resposta 4 - Actividades de ligagdo com as autoridades civis locais e ONG e de apoio
a populacéo civil. Este apoio a populagéo civil foi realizado nas aldeias circundantes ao

aquartelamento da Unidade, nomeadamente:

e Tayr Harfa — limpeza de entulho e destrocos de vias de comunicacdo e

compactacdo de caminhos agricolas;
e Al Jibbayn — compactacgéo de caminhos agricolas;

e Alma Ash Sha'b — desmatacdo e construcdo de plataforma para parque

infantil e construcéo de plataformas para cemitério local;

¢ Nagoura — acc¢les de formacdo (em escolas) na area dos primeiros socorros

e identificacdo de engenhos explosivos e construgdo de parque para escola local.

De acordo com as directivas do Exm.°® Cmdt da UnEngl, as actividades envolviam
sempre tarefas em que os materiais eventualmente necessarios eram fornecidos pela
entidade apoiada ou pelo municipio local. O contributo da UnEngl era realizado com
recursos humanos e materiais ao dispor da Unidade — equipamento de engenharia
(movimento e transporte de terras), equipas de construgdes verticais (com as respectivas

ferramentas) e pareceres técnicos.

Pergunta 5 - Quais os principais problemas que foram encontrados no
desenvolvimento das actividades CIMIC realizados pela Companhia de Engenharia no
Teatro de Operagdes da UNIFIL?

Resposta 5 - Os problemas dividem-se em duas areas:

Ao nivel interno na UNIFIL Il — as acc¢des no terreno de CIMIC sdo consideradas
(ainda e infelizmente) como responsabilidade das Nacdes. Sendo assim ndo existia um
projecto concreto da UNIFIL na real utilizacdo das Unidades de Engenharia em prol da
melhoria das condi¢Bes de vida das populacbes locais. Por outro lado, cada forca actua
(embora todas enquadradas pelas cores da ONU) em funcdo da sua bandeira, procurando
realizar tarefas que prestigiem essa mesma bandeira, ao invés do bem comum para a
populacdo em geral ou da ONU em particular. Estando a UnEng 1 na area geografica de
responsabilidade da Brigada de Comando italiano, o G9 desta Brigada procurou desde
sempre “coordenar” todas as actividades realizadas pela UnEnb1l e definir o que fazer, onde
e em prol de quem. Esta questéo foi posteriormente esclarecida, embora os documentos
oficiais da UNIFIL Il (OOp) referissem que a responsabilidade das actividades CIMIC em
determinada éarea pertencia aos Cmds das Brigadas. As ac¢des realizadas derivaram de
propostas da prépria Unidade e foram autorizadas pelo J9 porque ndo envolviam gastos

para a UNIFIL Il, nem colocavam em causa o cumprimento das tarefas atribuidas & Unidade
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(de acordo com a sua missdo, a tarefa principal era a construcdo, reparacdo e/ou
manutencdo de aquartelamentos para as unidades da UNIFIL II).

Ao nivel externo — as populac¢des locais tinham (e ainda penso que tém) o apoio de
organizacdes e movimentos ligados a partidos islamicos, sendo estes o garante de alguma
reconstrucdo de infra-estruturas e habita¢cbes, bem como de apoio monetario para as
familias desfavorecidas. Estas organiza¢des véem assim o seu apoio popular refor¢cado e a
sua actividade legitimada. Este cenario provoca alguma desconfiangca as autoridades locais
(civis) no apoio de unidades militares da UNIFIL Il as populagbes do TO. Pareciam temer
alguma “simpatia” ou reconhecimento por parte dessas mesmas popula¢cdes em relacéo as
forcas internacionais.

Quando se lidava directamente com as pessoas necessitadas, nunca existiam
problemas ou entraves, tendo, pelo contrario, se conseguido ganhar um clima de amizade,

confianca e reconhecimento mutuos.

Pergunta 6 - De que forma é que as actividades CIMIC desenvolvidas no Libano
contribuiram para o reconhecimento da Companhia de Engenharia e para o aumento

de consentimento da populac&o no Teatro de Operacdes da UNIFIL?

Resposta 6 - Pegando na resposta anterior, poderemos dizer que tiveram um
contributo decisivo, reforgado pela postura profissional, de generosidade, aberta e franca por
parte dos militares (quadros e tropas), dentro e fora do aquartelamento. No periodo referido
nunca as viaturas da Unidade foram apedrejadas (quase diariamente as Forgas tinham
alguns incidentes em alguns itinerarios) nem existiram problemas com os militares. E um
facto provado e testemunhado, que este tipo de actividades estreita a relagdo com as
autoridades civis locais (e até com as militares, porque acabam por existir contactos para
coordenacgBes, ou simplesmente vém a saber do que é realizado) e com as populacdes
locais, apoiando assim o Cmdt da Forga em particular, e da UNIFIL Il em geral, na sua
liberdade de movimento e proteccdo da forca.

Pergunta 7 - A integracdo de uma forca proveniente da Companhia Geral CIMIC
nas Forcas Nacionais Destacadas, seria uma mais-valia para o desenvolvimento das
actividades CIMIC?

Resposta 7 - Hoje em dia € impensavel qualquer unidade (escaldo companhia ou
superior) ser constituida sem ter pelo menos um elemento/6rgédo directamente responsavel
por esta funcdo. Se estes militares ou 6rgdo forem provenientes da CompGeral CIMIC,
terdo, a partida, a vantagem da formacéo e experiéncia especificas.

Mas tudo depende da missdo da FND, qual o “conceito” de CIMIC para o TO e

Comando onde esta forga se vai integrar (podem existir TOs em que existem unidades
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nacionais ou multi-nacionais que sao responsaveis por toda a actividade CIMIC) e,
finalmente, do que o pais (Portugal) pretende que a Unidade realize. Por exemplo, se o Pais
enviar uma forga para um TO, onde os interesses (sejam eles econdmicos, culturais ou
diplométicos) de Portugal sejam de importancia fundamental, até pode enviar um
Destacamento CIMIC (normalmente de apoio a um batalh&o ou brigada) juntamente com
uma Companhia; tudo depende do que o Pais quer e que tipo de recursos (essencialmente

financeiros para executar projectos concretos) pretende investir nesse TO.

Pergunta 8 - A integracdo de uma forca proveniente da Companhia Geral CIMIC
nas Forcas Nacionais Destacadas, seria uma mais-valia para o desenvolvimento das
actividades CIMIC?

Resposta 8 - Por definicdo e pela pratica (acresgo a experiéncia pessoal como Cmdt
do Destacamento de Engenharia do 2°BIMoto/SFOR no TO da BiH em 1997), € essa a
funcao das actividades CIMIC. Poderei até dizer que actualmente, e reportando-nos ao nivel
operacional e estratégico de uma operacdo, ndo é possivel ter sucesso (se a missao for de
estabilizacdo — PSO) sem considerar as actividades CIMIC no planeamento. Tudo se pode
tornar mais facil e com solu¢des mais estaveis e duradouras se estas actividades forem
consideradas, planeadas, “percebidas” pela Forca e executadas com uma verdadeira
coordenagdo com as autoridades civis, populagéo em geral e ONGs presentes no TO, tendo
em vista uma transicdo atempada e devidamente programada de algumas das

responsabilidades da Unidade militar para outros actores.
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ANEXO | — O Surgimento da OTAN

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, também chamada de Alianca Atlantica,
€ uma organizagdo de colaborag¢do militar estabelecida em Washington no dia 4 de Abril de
1949.A Organizacao foi criada no contexto da Guerra Fria em que 0s paises membros
estabeleceram um compromisso de cooperacgdo estratégica em tempo de paz e contrairam
uma obrigacdo de auxilio mutuo em caso de ataque a qualquer dos paises-membros, ou
seja, comprometeram-se a assegurar a defesa colectiva contra qualquer forma de agresséo
e manter um ambiente seguro para o desenvolvimento da democracia e para o crescimento
econémico. (NATO Handbook, 2001)

O seu aparecimento derivou da tentativa hegemonica da URSS, logo apds a 22 Guerra
Mundial, que levou a unido dos seus membros fundadores: Portugal; EUA; Canadg; Franca,
Itdlia; Reino Unido; Islandia; Bélgica; Holanda; Noruega Luxemburgo e Dinamarca. Mais
tarde, e durante a Guerra Fria aderiram em 1951 a Grécia e a Turquia, e em 1954 a
Alemanha Ocidental que a 3 de Outubro de 1990, se vai unir a Alemanha Oriental
reunificada formando actualmente a Alemanha, e por dltimo, em 1981 a Espanha. Apés a
Guerra Fria aderiram a 12 de Mar¢o de 1999, a Republica Checa, Hungria e Polbnia, a 29
de Marco de 2004 os ultimos paises a aderir foram Bulgaria, Estonia, Leténia, Lituania,
Roménia, Eslovaquia e, por ultimo, Eslovénia. (NATO Public Diplomacy Division, 2004)

“Hoje, a Alianga esta envolvida numa gama cada vez mais vasta de actividades, destinadas

a promover a cooperacdo com a Russia, a Ucrania e outros paises ndo membros da OTAN e a

enfrentar de forma activa os novos desafios da segurancga do século XXI, como os representados

pelo terrorismo internacional e a proliferacdo das armas de destruicdo macica. Para se manter

eficaz na defesa e promocdo da seguranca neste novo ambiente de seguranga em rapida

evolucao, a Alianca estd empenhada numa transformacéo, que afecta todos os aspectos da sua

agenda, com novas missfes, novos membros, novas capacidades, novas parcerias e novas
formas de actuar.” (NATO Public Diplomacy Division, “A OTAN no sec. XXI”, p.04, 2008)
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ANEXO Il — Capacidades Fisicas da Cooperacéao Civil —
Militar

A componente fisica da Capacidade CIMIC e constituida por trés elementos: pessoal
para planear e aconselhar o Comandante, um Grupo CIMIC para executar as operacdes
CIMIC, e os recursos adicionais que serdo retirados da forca para as tarefas especificas.
(DUARTE, 2008) Estes elementos s&o mostrados em diagrama na figura e descritos abaixo:

Elementos ESPECIALISTAS
CIMIC FUNCIONAIS

ADMINISTRAGAO
CIVIL

INFRAESTRUTURAS
PUBLICAS

APOIO
HUMANITARIO

ECONOMIA
E COMERCIO

ASSUNTOS
CULTURAIS

Figura 4: Capacidades Fisicas da CIMIC
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Tactico, IESM, 2009)

Estado-Maior da Forca — Dependendo da missdo, assim varia o tamanho e a
organizacdo do EM nao tendo, como tal, um modelo pré-definido, sendo uma estrutura que
se adapta a situacdo e existindo a todos os niveis. E aumentada em altura de crises,
podendo ser reforcada com especialistas funcionais. (DUARTE, 2008)
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Figura 5: Divisdo do Estado Maior nos diferentes niveis
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Téactico, IESM, 2009)

No que concerne a célula J9, geralmente esta tem as seguintes atribuigbes: (Curso CIMIC, IESM,
2009)

e Estabelecer e manter ligacdo com os actores civis ao nivel adequado;
e Efectuar o planeamento conjunto ao nivel estratégico e operacional;
e Avaliar o ambiente civil, incluindo as necessidades locais;

e Inspeccionar a conduta das actividades civis realizadas pelas forcas militares,
incluindo a dos especialistas funcionais;

e Trabalhar para uma transicdo suave das responsabilidades civis para as autoridades
adequadas;

e Aconselhar o Comandante em todos os aspectos de CIMIC.

Vamos agora ver a organizac¢ao interna padrao da célula J9:

ACOS CJ9
A
DEPUTY Qv <irli?i' .......................
T The cIMIC

: CENTRE :
vAg X e eveeeesanseenesneaesnens 3
QQQI} [ < -~ q\}ud I
r OPERATIONS ! PLANS N LIAISON

Figura 6: Organizacéo do J9
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Tactico, IESM, 2009)
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As tarefas de cada érea séo as seguintes: (Curso CIMIC, IESM, 2009)

e Assessor (Deputy): Tem como fungdes prestar assessoria ao CJ9, e suporte

administrativo;

e Operacbes (Operations): Tem como funcbes, a gestdo das linhas de

actividade CIMIC, a gestéo da informacéo e a preparacgéo de briefings e relatorios;

e Planos (Plans): Prepara e desenvolve todos os planos necessarios para a

conducao da missdo CIMIC.

e Ligacdo (Liaison): Tem como tarefa o relacionamento e ligagdo com os

actores civis.

Grupos CIMIC — A sua constituicdo € modular e adapta-se conforme a missdo, pode

apresentar uma constituicdo nacional ou multinacional, e incluir especialistas funcionais.

A sua principal tarefa € conduzir as operacées CIMIC de acordo com o plano CIMIC
pré — estabelecido, sendo constituida por um Comando e EM de controlo e por especialistas
funcionais da éarea civil, que tém como funcdo executarem as tarefas ndo pertencentes ao

leque de especialidades e experiencia do Exército. (NUNES, 2003)

Estes Grupos tém como finalidade principal o aconselhamento e a execucédo de

projectos.

Especialistas Funcionais — “Conjunto de individuos, militares ou civis com valéncias especificas
inexistentes na area de operacdes. S80 necessarios para assistir na avaliagdo, analise, planeamento e se
exigido na execucao de projectos especificos.” (DUARTE, Os desafios colocados a CIMIC na conduta das
operacGes militares, 2008, pag.9)

Recursos — A maior parte dos recursos CIMIC para executar a execugao das accbes
séo provenientes da for¢ca a que se presta apoio, sendo utilizados frequentemente, para

operacdes CIMIC especificas.
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ANEXO Il — CIMIC Group South

O CGS foi criado em 2002, em lItalia e tem como paises constituintes Portugal, Italia,
Roménia, Grécia e Hungria. Este grupo detém o encargo operacional, podendo ser
chamado a intervir em missdes artigo 5° e missdes ndo-artigo 5° e tem como tarefas gerais:
guarnecer os Comandos subordinados da componente terrestre de elementos de apoio
CIMIC; disponibilizar apoio de especialistas funcionais; estabelecer um ou dois Centros
CIMIC, conforme a situacdo; conduzir actividades CIMIC; manter um relacionamento proé-
activo com as organizacgdes civis; estimar custos de projectos, actividades e operacdes e
missdes CIMIC e estudos e avaliagbes de situagao.

CGS
Commander

DCOM OPS

Deputy
Commander
ITACimic SPT
BTG )

1 Cimic Coy | Rec;:?fPtlon

2 Cimic Coy

Garrison

= (ellnle eey Support Coy |

4 Cimic Coy |

Figura 7: Estrutura do Grupo CIMIC Sul
Fonte: (www.cimicgroupsouth.org)

O CGS tem o seu Quartel — General localizado em Itdlia e comporta as seguintes
estruturas: Estado — Maior, Companhias CIMIC e os Especialistas Funcionais. As
Companhias CIMIC,estédo subordinadas a um Batalhdo Italiano e tal como os especialistas
funcionais s&o forcas disponibilizadas pelos paises participantes do CGS. E constituido por
guatro Companhias CIMC, sendo uma de cada pais participante, excepto a participacéo
italiana que é feita ao nivel de Batalhdo. Em relacdo aos especialistas funcionais, estes
podem ser militares na reserva ou civis e sdo elementos especialistas em areas como a
administragdo civil, ajuda humanitéria, infra-estruturas, cultura e economia, e tem como
funcao aconselhar nestas areas referidas.
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ANEXO IV — Tarefas Gerais da CIMIC nas fases das

Operacdes Militares®®

A aplicacdo das actividades CIMIC na NATO difere, caso estejamos a tratar de
operacdes artigo 5° ou operacdes ndo artigo 5°. Estas diferencas relacionam-se ndo sé com
o0 ambiente operacional onde decorrem, mas também com o tipo de relagcdo existente entre
os militares e as organizacdes e autoridades civis. No entanto, ha uma série de tarefas a
nivel operacional, realizadas pelas equipas CIMIC, que diferem nestes dois tipos de
operacgfes, mas que se agrupam em fases comuns as mesmas. Segundo o AJP-09, estas

fases sdo: Fase pré-operacional, Fase operacional, Fase de Transicao.
Fase pré-operacional

Assim que possivel o pessoal CIMIC ira prestara auxilio & for¢a aliada para lidar com

as condicdes civis que encontrara na area de operagdes conjunta.
Para tal, € necessario ter em consideracao 0s seguintes aspectos:
e Planeamento

Nesta fase o planeamento € crucial, como tal, o pessoal CIMIC efectua o seu
planeamento de modo a integrar-se na operagao, assegurando desta forma que todos os
aspectos relacionados com a dimensao civil estejam incluidos no planeamento. Estes
aspectos sdo planeados com base nos reconhecimentos e numa avaliacéo detalhada do TO
que ird incluir a histéria politica e cultural, a situacdo do estado e do governo local, a
administracdo civil e dos servigos, as necessidades da populacao civil, os refugiados, a

capacidade e intengBes das Ol e ONG, as infra-estruturas civis, a economia e 0 Comércio.
e Aconselhar o Comandante

Nesta fase o comandante devera ser aconselhado de todos os aspectos respeitantes a

populacéo que poder&o condicionar a missao.
e Treinos e Formacéao

Treino e formacdo de todos os aspectos relativamente ao CIMIC devem ser

ministrados a forca militar.

® Traducao Livre do (AJP- 09, Cap. 3, p. 1, 2003)
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Fase operacional

E nesta fase que a CIMIC assume o seu papel principal assegurando uma cooperagao
civil-militar em apoio a missdo do Comandante. Isto requer o estabelecimento de relacdes
com 0 maior numero de actores civis, como tal, a existéncia de rela¢gdes com algumas
organizacdes nao exclui a necessidade de estabelecer outras relacbes com actores
identificados no decorrer do processo de avaliagdo. Na base desta cooperacdo existem seis

actividades a realizar:
e Comunicacéo

Uma cooperacéo efectiva sé € possivel se existir uma constante comunicacéo a todos
0s niveis. O comandante, por outro lado, devera demonstrar-se disponivel se manter em
contacto com os lideres politicos locais e 0s responsaveis maximos pelos mandatos das Ol
e ONG. Da mesma forma, os oficiais de ligacdo poderdo ser utilizados para manter este

contacto, pois, nesta fase, é extremamente importante manter uma comunicagao proé-activa.
e Trocade Informacéo

A CIMIC tem a valéncia de funcionar como um ponto de troca de informacdes entre
civis e militares, como tal muitas vezes os civis podem fornecer informagéo importante a

conducéo das operagoes.
e Coordenacéo

Dado a existéncia de diferentes mandatos, culturas e perspectivas, tem de haver uma
necessidade constante de coordenar as actividades para garantir que as metas tracadas a

longo prazo ndo sejam comprometidas.
e Facilidade de Acordos

O pessoal CIMIC nas suas relacdes com 0s actores civis, ira facilitar a elaboracdo de

qualquer tipo de acordo formal que seja requerido para apoiar a cooperacao civil-militar.
e A Conduta das Actividades CIMIC

Pode haver a necessidade de realizar actividades no ambito da CIMIC de modo a
completar alguma falta existente na prestacdo de algum servi¢co, ou até mesmo, de alguma
instalacdo necessaria a sustentacdo da vida da populagdo local e para assegurar uma

estabilidade e sustentabilidade a longo prazo dentro da area de operagfes conjunta.

Estas faltas existentes surgem muitas vezes devido a incapacidade temporaria das
autoridades civis para atender as necessidades da populacdo, como tal, a reducdo destas
necessidades por parte da forca militar sera realizada dentro das capacidades e limitacao da
forca e conduzida dentro de um plano que, no fim, permita a transicdo das

responsabilidades para as autoridades civis.
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e AvaliacOes

A realizacdo de qualquer actividade tem por base uma avaliagéo continua, que inclui a
natureza e a dimensao de qualquer aspecto civil relacionada com as faltas que necessitam
de serem preenchidas e com a identificagdo e adaptagdo de um caminho ajustavel a

posterior passagem de responsabilidades na fase de transicao.
Fase de Transicéao

Nesta fase ira ocorrer uma transferéncia de soberania para as autoridades civis

mandatadas, sempre que possivel de uma forma suave e harmoniosa.
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ANEXO V — Descricao da estrutura da CGerCIMIC®®

“"' 20/15/10/4 45/49

Figura 8: Quadro Orgéanico de Pessoal e Material
Fonte: (Curso CIMIC Nivel - Téactico, IESM, 2009)
A Companhia Geral CIMIC é uma unidade conjunta sendo constituida por 33 militares

do Exército, 14 da Marinha e 7 da Forca Aérea. Esta Unidade é constituida pela seguinte
estrutura: Comando, Célula de Avaliacdo Civil, Célula de Operacdes, Célula Logistica e trés
Destacamentos CIMIC. Esta unidade esta agregada ao CGS, da OTAN, localizado em ltalia,

desde Fevereiro de 2004, onde se comprometeu a filiar as suas CIMIC Support Units.
Vamos agora descrever cada uma das suas componentes:
e Comando

E responsavel por dirigir, coordenar e orientar todas as tarefas da CGerCIMIC,
principalmente as que estdo ligadas a formacéao e treino dos militares que a compdem, bem
como todos os aspectos de caracter operacional da Companhia. O Comando é ainda
constituido por Oficiais de ligacdo as OI, ONG e quaisquer outras entidades julgadas
necessarias, quando em operagdes. O seu Comandante serd sempre um Oficial do Exército
com o posto de Tenente-Coronel e o Comando é constituido por sete militares do Exército.

% |nformagcao retirada das NEP’s da CGerCIMIC, 2009
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e Célulade Avaliacéo Civil

E responsavel por realizar e manter actualizados os estudos sobre a situac&o civil na
area de operacg0Oes da responsabilidade da CGerCIMIC, e também tem a funcéo de alertar o
comando sobre possiveis interferéncias da populacdo na missdo da Companhia e construir
e manter actualizada uma base de dados sobre o ambiente civil. Esta célula é constituida

por seis militares, todos pertencentes ao Exército.
e Célula de Operacdes

E responsavel por coordenar os assuntos relativos ao planeamento de operacgdes,
elaborar, e manter actualizados os planos de contingéncia para a projeccao e emprego da
Companhia; organizar, dirigir, monitorizar e manter actualizados os projectos a realizar na
area de operacdes da Companhia; providenciar a actualizacdo da situacdo corrente CIMIC
da area de responsabilidade da Companhia; elaborar e manter actualizada a situacdo das
nossas forcas; manter a ligacdo com a célula de operacbes do escaldo superior,
principalmente nas areas de Informacdo publica e PsyOps e implementar as medidas de
proteccdo da forca superiormente aprovadas. Esta célula é composta por seis militares dos

trés Ramos das FFAA, sendo o chefe, um oficial do Exército.
e Célulade Logistica

Responséavel por elaborar os planos de necessidade de material da Companhia,
assegurar o apoio logistico ao funcionamento da Companhia e assegurar o apoio
administrativo. Esta célula € constituida por cinco militares da Marinha e Exército, sendo o

chefe um Oficial da Marinha.

e Destacamentos CIMIC

z

A Companhia é constituida por trés destacamentos CIMIC responsaveis por

estabelecer um centro CIMIC.
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ANEXO VI — Forcas Nacionais destacadas na UNIFIL
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Figura 9: Mapa do TO da UNIFIL, pagina oficial da UNIFIL
Fonte: www.un.org

Figura 10: Ligacdo com as autoridades civis
Fonte: (UnEng4/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)

Asp Al Inf Carlos Galhano



ANEXOS

Figura 11: Ligag&o com as autoridades civis
Fonte: (UnEng4/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)

Figura 12: Rastreio Clinico em SHAMA
Fonte: (UnEng4/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)

) e
Figura 13: Prevencéo Oral em ALMA CHAAB
Fonte: (UnEng4/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)
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Figura 14: Construcdes em ALMA CHAAB
Fonte: (UnEng4/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)

Figura 15: Encerramento da Construgcao Parque Piblico em NAQOURA
Fonte: (UnEng1l/FND/UNIFIL, CmdOp, 2009)
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