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Resumo

A confirmacao da propensdo para a mudanca de
um momento unipolar para uma era pés-ameri-
cana nao significa a decadéncia da hiper-poténcia,
mas antes de mais uma ascensao de actores regio-
nais com aspiragdes globais. O momento de uni-
polaridade, com climax apés o 11 de Setembro,
caracterizado por muitos observadores como
breve, nao foi suficientemente longo nem eficaz
para lidar com a assimetria desmesuravel entre
os problemas que confrontam a humanidade e
0s recursos e institui¢des disponiveis para os
enfrentar.

Neste ensaio, sustentamos que a ascensao de novas
poténcias, em particular a China, ird induzir duas
transformagdes nas Relagdes Internacionais. Em
primeiro lugar, confirmar a transicao definitiva
de um momento unipolar para uma distribuicao
de poder multipolar. Em segundo lugar, esta
mudanga ird obrigar a uma renovada proposta
de accdo estratégica no sentido de restaurar e
legitimar a lideranga global americana.

Abstract
The Problematic of a Rising New Star in an
American World Constelation

The confirmed transition from a unipolar moment to
a post-American era does not imply the decay of the
hyper-power, but instead, the rise of regional actors
with global aspirations. The unipolar moment, with
its climax after September 11, characterized by many
observers as swift, was not long enough or effective in
dealing with the asymmetry between the disparity of
the problems confronting humanity and the resources
and institutions available to address them.

In this essay, we argue that the rise of new powers,
particularly China, will spur two transformations
in International Relations. First, it will confirm
the definitive transition from a unipolar moment to
a multipolar distribution of power. Secondly, this
change will require a renewed proposal for a strategic
action in order to restore and legitimize America’s
global leadership.

* Artigo adaptado do ensaio sobre Probleméticas em Relagoes Internacionais no ambito do Ciclo de Estudos de Doutoramento
em Relagdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.
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A Problemaética da Ascensdo de uma Nova Estrela
numa Constelagdo Mundial Americana

“The United States faces a complex and uncertain security landscape
in which the pace of change continues to accelerate. The distribution
of global political, economic, and military power is becoming niore
diffuse. The rise of China, the world’s most populous country, and
India, the world’s largest democracy, will continue to shape an
international system that is no longer easily defined — one in which
the United States will remain the most powerful actor but must
increasingly work with key allies and partners if it is to sustain
stability and peace.”

Quadrennial Defense Review Report
February 2010

Introducio

A confirmagdo da propensdo para a mudanca de um momento unipolar para
uma era pds-americana ndo significa a decadéncia da hiper-poténcia, mas antes
de mais uma ascensao de actores regionais com aspira¢des globais. O momento
de unipolaridade, com climax apds o 11 de Setembro, caracterizado por muitos
observadores como breve, ndo foi suficientemente longo nem eficaz para lidar
com a assimetria desmesurdvel entre os problemas que confrontam a humanidade
e os recursos e institui¢des disponiveis para os enfrentar. Estes factores obrigam
a poténcia dominante a aplicar uma aproximacao cada vez mais multilateral para
resolver os desafios estratégicos do momento: trés guerras' sem fim a vista, a crise
econdmica e o endividamento externo, as alteragdes climaticas ou as pandemias,
para além da possivel emergéncia de competidores estratégicos.

Neste ambito, sustentamos que a ascensao de novas poténcias, em particular
a China, ird induzir duas transformacdes nas Relacdes Internacionais. Em pri-
meiro lugar, confirmar a transi¢do definitiva de um momento unipolar para uma
distribuicdo de poder multipolar. Em segundo lugar, esta mudangca ira obrigar a
uma renovada proposta de acgao estratégica no sentido de restaurar e legitimar a
lideranga global americana.

Para testarmos estas hipoteses teremos que observar alguns indicadores
de poder nacional, de forma a revelar uma propensédo para alteragdo na distri-
buicao de poder e um esvaziamento do estatuto hegeménico dos Estados Uni-
dos da América (EUA). Neste suposto futuro multipolar, o estatuto de hiper-

1 Entenda-se a Guerra no Iraque, no Afeganistdao e a Guerra Global contra o Terrorismo.
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-poténcia’ americana serd contestado pela ascensdo de proto-competidores globais,
em particular da China. Competidor global serd definido como uma poténcia
que disponha de poder multidimensional, que tenha capacidade de o exercer de
forma coordenada para alcancar os objectivos politicos e que esteja disposta a
desafiar o status quo e as regras de um sistema internacional arquitectado pela
poténcia hegemonica.’

Os Catalisadores da Mudanca: o Choque entre a Geopolitica e a Globalizagao

As aproximagdes tedricas sobre as Relagdes Internacionais sdo visdes simplifi-
cadas e incompletas de uma realidade demasiado complexa para ser sintetizada
por uma teoria una. Nesse sentido, assistimos actualmente a um choque entre
a geopolitica e a globalizacdo. Por um lado, o peso do relacionamento histérico
entre o poder e o espago (Defarges, 2003, p.65), e a ligacdo entre a geografia e a
politica realca a importancia da acumulagao de espago territorial como sinénimo
de poder (Dougherty e Pfaltzgraff 2003, p. 195). Haushofer, ideélogo da geopolitica
nazi, advogou a criacdo de eixos continentais como forma de fortificar as posigoes
hegemoénicas.* Em contraposicdo, a escola de Mahan defendia a exploragdo do mar
como meio privilegiado de comunicagdo para controlar o comércio e com ele o
poder mundial. Este confronto entre a “roda” e o “remo” tem movido discussoes
entre os defensores das poténcias continentais e maritimas. Por outro lado, a globa-
lizacdo, onde a multiplicidade de interligaces entre as sociedades e os préprios
individuos, permite a partilha de servigos, produtos e acima de tudo informagao e
conhecimento, o verdadeiro poder da nova era. Nesta fase de globalizagdo actual
destacam-se trés componentes essenciais: a liberdade de circulagao de capitais a
escala planetdria, o investimento directo internacional e o forte crescimento do
comércio internacional (Ribeiro, 2009).° Esta “dependéncia mutua irreversivel”
aumenta exponencialmente os custos dos conflitos bélicos. No entanto, o paraiso de
“uma nova era de crescimento econémico global através de mercados e comércio
livres” (United States of America, 2002),° e a rivalidade geoestratégica decorrente

2 Expressao original hyperpuissance atribuida ao ex-ministro francés dos Negocios Estrangeiros,
Hubert Vedrine, para definir o dominio americano numa ordem pés-Guerra Fria, em todas as
areas de poder nacional (politico, econdmico, militar, cultural, etc).

3 A definicao de peer competitor provém de Szayna, 2001, p. 7.

4 Entre os tedricos mais proeminentes do poder continental incluem-se Mackinder e Spykman.

5 Uma discussao mais abrangente sobre as diferentes perspectivas de globalizacdo, seus efeitos
e metodologias de estudo foi apresentada por Rodrigues e Leal, 2009.

6 Um dos itens da Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA de 2002.
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dos interesses nacionais das grandes poténcias, por muito que queiramos, ndo sao
compativeis. Partilhamos, entdo, uma perspectiva onde a competicdo ird ocorrer
até que a Guerra - outro dos instrumentos para moldar a ordem global - decida o
contrario (Khana, 2008, p. xix).

Apbs o sucesso incontestavel da Guerra do Golfo em 1991 parecia ndo existir
alternativa, ou sequer contestagao possivel, a globalizacdo, economia de mercado e
democracia liberal (Fukuyama, 1999).” Estdvamos a viver um verdadeiro momento
unipolar.® Verificamos no entanto, que o principio de um movimento de afirmacao
absoluta de poderio unipolar, globalmente apoiado,’ para compensar o trauma e a
vulnerabilidade dos ataques de 11 de Setembro, tem-se vindo gradualmente a esbater
num ocaso de poder dos EUA. A guerra do Afeganistdo tornou-se naturalmente no
apex deste momento unipolar, focalizando e acelerando o rumo fundamental dos
EUA. Como sua antitese, a invasdo do Iraque constituiu-se como a tltima guerra da
unipolaridade, pondo em causa os principios da legitimidade internacional (Gaspar,
2008). Independentemente da estratégia adoptada, tal como Pearl Harbour conduziu
a um papel duradouro no Extremo Oriente e Europa, também o 11 de Setembro
conduzird a uma presenca militar duradoura no Golfo Pérsico e na Asia Central,
redefinindo o contexto geoestratégico mundial (Kagan, 2003).

Em resultado destes efeitos verifica-se também uma percepgdo internacional
de fragilidade americana (Moreira de Sa, 2009) que decorre de factos materiais
e morais. Ao nivel material reflecte os limites ao emprego da forca decorrentes
da ineficdcia do esforco militar em duas frentes. Em segundo lugar, a fragili-
dade moral sucede da crise de legitimidade internacional que pds em causa a
condicdo excepcional americana. O excepcionalismo americano alastrou para
além do paradigma da virtude republicana e da indispensabilidade dos EUA
para incluir uma circunstdncia de excepcdo perante a lei (Ruggie, 2003). Por
exemplo, a recusa de ratificagdo do protocolo de Kyoto ou do acordo sobre o
Tribunal Penal Internacional, ou ainda a adopgdo de uma postura de guerra
preventiva contra o Iraque revelam esta faceta. Esta visdo de uma América no
século XXI como uma superpoténcia paria drenou muito do encanto dos seus
valores.!

7 Francis Fukuyama sustenta que nao existe alternativa politica a moderna democracia liberal, o
que podera indicar o fim da evolucao ideolégica humana.
8 Para uma analise das diversas posi¢des sobre a distribui¢do de poder no sistema internacional
ver Gaspar, 2008 e Almeida, s.d.
9 Lembra-se o editorial do jornal “Le Monde” de 12 de Setembro de 2001 onde se podia ler “Nous
sommes tous américains”.
10 Para uma anélise acerca da estratégia americana ver Kane, 2006.
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A perspectiva de diminuicdo do estatuto hegemoénico dos EUA é suportada pela
andlise de diversos autores. Segundo Fareed Zakaria, nos tltimos 500 anos assis-
timos a trés mudangas tecténicas na distribuicao de poder: a ascensao do mundo
ocidental com inicio no século XV até ao século XVIII, a ascensdo dos EUA desde
o final do século XIX e, nas ultimas décadas a “ascensdo do resto” (Zakaria, 2008).
Nesta visdo das Relacoes Internacionais, estamos a assistir a ascensdo dos outros,
em particular da China, India, Russia, Brasil assim como a crescente influéncia
da Unido Europeia (UE). Assim, a interdependéncia de trés niveis de poder inter-
nacional tem vindo a transformar as Rela¢des Internacionais num jogo de xadrez
tridimensional (Nye, 2005, p. 58):" o unilateralismo do poder militar dos EUA;
o multilateralismo do sistema econdémico ocidental; e o transnacionalismo assente
na influéncia de organizagdes internacionais, nao-governamentais, redes terro-
ristas, etc. Esta variagdo de distribuicdo de poder de um momento unipolar para
um mundo policéntrico poderd ser uma hipdtese extrema.

Parece-nos entdo que a combinacdo dos factores em apreco conduz a que a
distribuicdo de poder no sistema internacional se desenvolva, primordialmente,
num tridngulo com vértices em Washington, Bruxelas e Pequim.”” A delimitacdo
geométrica desse tridngulo (ou transformacdo noutra forma de distribuiao de
poder) ird com certeza variar com a competicdo, hostil ou nao, que se venha a
verificar entre os actores do sistema internacional. A possibilidade de escalada de
competicdo decorrente do antagonismo de interesses, poderd levar, em casos vitais,
a despender “sangue e tesouro”. E neste ambiente internacional hibrido, onde se
digladiam as leis da selva e da razdo, que se vislumbram alteracdes tectonicas na
distribuicdo de poder. A constatagao de um futuro multipolar levanta entdo algumas
questdes cruciais: a ascensdo de novas poténcias serd pacifica? o poderio militar da

11 Estamos cientes das criticas acerca da prolixidade da nomenclatura, e inexactiddo conceptual,
sobre a caracterizagdo da distribuicdo de poder no sistema internacional. No entanto, consi-
derando os raios de acgdo dos vérios poderes existentes e as dimensdes de poder nacional,
encontramos defensores de um mundo unipolar, bipolar, multipolar ou uni-multipolar, com uma
Gnica poténcia global envolvida em jogos de contengdo multipla com poténcias regionais.

12 Relativamente ao papel da Europa (Unido Europeia) enquanto actor internacional poderemos
considerar que ela é uma poténcia internacional. Fazemos esta afirma¢ao amparados pela capa-
cidade que a UE tem de gerir crises. Apesar de nem sempre o efectuar com sucesso, a Europa
tem sempre manifestado a sua propensdo para intervir no contexto internacional. E a crescente
multilateralizacdo do sistema internacional tem acrescentado novos pdlos em que a Europa se
afirma. Apés o fim da Guerra Fria, a Europa tem adquirido uma dimensao continental que faz
com que deixe de ser um subsistema do sistema Ocidental. Com o estatuto regional, aspira
a torna-lo também no plano global (neste momento tem-no apenas na vertente econdmica).
Uma discussdo mais detalhada sob perspectivas histéricas e tedricas foi efectuada por Teixeira,
2010.
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super-poténcia impedird uma confrontacdo com as poténcias em ascensao? E por
isso importante percebermos os possiveis pontos de ignicdo deste relacionamento,
aquilatando eventuais mudancas geoestratégicas que decorrem da ascensdo da
China.

A Ascensdo de uma Nova Estrela numa Constelacido Mundial Americana

E deste choque entre a geopolitica e a globalizacdo que emergem novas po-
téncias, ocupando nichos de poder e drenando suavemente o poder hegeménico
dos EUA. O estatuto internacional dos EUA tem ocorrido genericamente segundo
trés metéforas: “lone wolf”, “hegemon” e “empire”. Procura proteger a “caverna”,
o0 oceano e o mundo. Para além disso podemos agrupar os seus interesses em trés
niveis de importancia crescente: interesses periféricos, nacionais e vitais. Estes tlti-
mos serdo aqueles pelos quais a nagao deverd estar disposta a despender “sangue
e tesouro”. Concomitantemente, a politica de um estado estara dependente duma
trindade de valores (democracia, capitalismo, comércio livre), interesses (recursos
naturais, liberdade de navegacdo, etc.) e da personalidade politica dirigente (pre-
sidente, ministro da defesa, etc.). Considerando que a politica de um Estado visa
influenciar o comportamento dos outros actores, entdo a articulacdo destes trian-
gulos estratégicos ao longo da histéria é suportada pelo emprego das suas fontes
de Poder Nacional.

Entenda-se o Poder Nacional (PN) como um conjunto organizado de forcas ma-
teriais (Fm) e animicas (Fa) que um Estado pode utilizar contra um antagonista com
vista a contrariar a sua resisténcia ou a sua oposi¢do, a fim de realizar os objectivos
a que se propde. Se pudesse ser expresso matematicamente: PN = Fm x Fa.® O
conceito de instrumentos do poder é uma classificagdo abrangente de um conjunto
de capacidades e técnicas que estdo disponiveis aos actores internacionais para
concretizarem os seus objectivos. Para simplificarmos o discurso utilizaremos a
pandplia de instrumentos de poder nacional agrupados no acrénimo DIME - Diplo-
matico, Informacional, Militar e Econémico. Neste enquadramento, a super-poténcia
ira orquestrar os seus instrumentos de poder no sentido de estabelecer um cenario que

13 Outras formas de expressar esta relagio de Poder Nacional e de Instrumentos de Poder in-
cluem: Hard Power x Soft Power (Joseph Nye); Smart Power (Joseph Nye); DIME (Diplomatico,
Informacional, Militar, Econémico); PMESII (Politico, Militar, Econémico, Social, Informagéo,
Infra-estruturas). Quaisquer que sejam os acrénimos, eles retratam um conjunto de forcas
tangiveis e intangiveis, materiais e morais, duras e suaves, ao dispor de um pais ou alianca,
para coagir ou seduzir um adversario.
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evite a emergéncia de qualquer outro actor que ponha em causa a sua supremacia.
Para apurarmos a magnitude de uma possivel mudanga, interessa perspectivar de
que forma é que este conjunto de instrumentos sera orquestrado por uma poténcia
emergente como a China. Comegaremos pela vertente mais 6bvia, a econdmica.

Perspectiva Econémica

A China, uma nagdo isolada, estd a transformar-se num Estado globalizado
com a maior plataforma de producdo mundial e o maior mercado emergente. O
acompanhamento desta transformagcao fara as delicias dos pensadores deste século.
A globalizagao despertou a China como um comerciante e investidor global. Ape-
nas trés anos depois da entrada na Organizacdo Mundial do Comércio, a China
tornou-se no terceiro maior comerciante global (Zhang, 2005).** Em 2007 ultrapassou
os EUA, tornando-se no segundo maior exportador, a escassos anos de ultrapassar
a Alemanha (World Trade Organization, 2009, p. 12)."® Em 2009 confirmaram-se
essas previsdes, com a China a alcancar a lideranca de exportador mundial (Atkins
e Dyer, 2010).%

Actualmente, a China é o segundo parceiro comercial da UE (atras dos EUA) e a
maior fonte de importagao europeia (ultrapassando os EUA). Por outro lado, a UE é
o maior parceiro comercial da China (European Commission, 2010)."” Normalmente,
o fluxo de capital flui de economias mais maduras para aquelas que sdo emergentes
mas, actualmente, o capital parece fluir dos mercados emergentes, e neste caso da
China para os EUA e mais recentemente para a Europa, com a aquisigao da divida
publica de paises da UE. Como resultado deste potencial de manufactura e expor-
tacdo, a China com mais de 2,39 trilides de USD em reservas cambiais (Anderlini,
2010), ultrapassou os EUA como maior credor mundial, alternando com o Japao o
titulo de maior detentor de instrumentos da divida externa americana, ajudando a
subscrever o maior défice fiscal da histéria dos EUA (Rappeport, 2010)." Esta relagao

14 O total de comércio em 2004 atingiu 1,1 trilido de ddlares, ultrapassando o Japao.

15 Em 2008 a China detinha 8,9% das exportacdes mundiais enquanto a Alemanha liderava com
9,1%. Os EUA eram terceiros com 8% de quota.

16 A China destronou a Alemanha como maior exportador mundial no final de 2009.

17 A semelhanca do que acontece com os EUA, destaca-se o deficit comercial em favor da China.
A UE exportou para a China em 2008 €78,4 bilides de produtos, tendo importado nesse periodo
€247,6 bilides.

18 Desde Setembro de 2008 a China é detentora da maior parte dos titulos de tesouro ameri-
canos. Em Dezembro de 2009 perdeu essa posicdo para o Japdo que possuia a data mais de
768 bUSD.
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simbiética da super-poténcia com uma poténcia regional, que ndo é um mercado
aberto ou uma democracia, poderd alterar-se de forma dréstica e com repercussdes
globais, quando os chineses “tirarem o cartao de crédito” aos EUA.

Comparando outros indicadores, podemos constatar que a China esta a ultrapassar
0s EUA como pais consumidor de recursos alimentares, energéticos e industriais,
com a excepcdo do petrdleo, onde os americanos registam um consumo duas ve-
zes superior (World Energy Organization, 2010).” No entanto, se considerarmos o
consumo global de energia, verificamos que a China, em 2009, ja ultrapassou os
EUA. Partindo desta constatagao, o cendrio prospectivo da Agéncia Internacional de
Energia estima um aumento de 75% nas necessidades globais de energia da China
entre 2008 e 2035 (World Energy Organization, 2010).

Um racio semelhante estd reflectido nos valores de Produto Interno Bruto dos
dois paises. No entanto, considerando que em termos demogréficos a China é quatro
vezes maior que os EUA, a assimetria de rendimentos per capita é bastante maior
(World Bank, s.d.).” Apesar da crise econémica global, a China apresenta indica-
dores bastante acima dos restantes paises, registando um crescimento do produto
interno bruto em 8,45% (Fedec, 2010). A manter-se esta tendéncia de crescimento, a
ultrapassagem da economia dos EUA podera ocorrer previsivelmente nas préximas
duas décadas (Rosling).”!

No entanto, a sustentagao deste crescimento apenas poderd ser feita com um
reequilibrio da economia através de uma maior énfase no consumo interno e nos
servicos em detrimento do investimento e industria (Dally e Al-Arief, 2009). Por
isso, a ameaca real reside na possibilidade de desestabilizacdo da economia global
através da continuacdo de desequilibrios cambiais, inadequacdo das praticas de
comércio, ou a competicao hostil por recursos naturais. Reflexos destes sintomas
estdo a emergir na realidade internacional. Uma das explicagdes para os severos
desequilibrios econdmicos que conduziram a crise global pode ser atribuida ao
ciclo vicioso entre os efeitos da liquidez financeira chinesa e as necessidades de
financiamento da economia americana (US-China Economic and Security Review
Commission, 2009). Assim, o excesso de liquidez da China permitiu financiar o

19 Em 2009 a China consumiu diariamente mais de 8,2 milhdes de barris de petréleo apenas
superada pelos EUA que consumiram mais de 18,7 milhoes de barris didrios. U.S. Energy
Information Administration. A procura de petréleo continuard a crescer, alcancando o consumo
global de 99 milhdes de barris didrios em 2035.

20 Em 2009, o Produto Interno Bruto mundial atingiu 58.228 bUSD. Os EUA foram responsa-
veis por 14.256 bUSD enquanto a China alcancou 4.984 bUSD. Relativamente ao rendimento
per capita no mesmo periodo, os EUA obtiveram 46.436 USD enquanto a China se ficou pelos
3.744 USD.

21 Alguns autores avancam o nivelamento dos rendimentos per capita até 2048.
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maior gastador e mutuario mundial, os EUA, assegurando a manutengao de créditos
de alto risco. Por outro lado, o aumento das exportacdes chinesas contribuiu com
mais reservas cambiais que sustentam este ciclo vicioso.

Por outro lado, o apetite devorador por energia leva as grandes poténcias a
competirem por recursos energéticos. A combinagdo de aumento demogrifico e
escassez de recursos naturais poderd elevar a fasquia para o nivel de conflitualidade
hostil. Por exemplo, o continente africano assiste ja a um jogo de xadrez geopolitico
entre a China e os EUA. Actualmente, a China importa 60% da produgao do Sudao
e rapidamente se aproxima dos EUA como o maior parceiro comercial do conti-
nente africano (China and U.S. Battle for African Oil "Intense", s.d.). Por exemplo,
em 2006, Angola ultrapassou a Arabia Saudita como maior fornecedor de petrdleo
a China (Daly, 2008). Para além do petréleo, o interesse da China nos recursos
minerais africanos pode constituir-se a médio prazo como uma fonte de conflito
dado que os EUA sao também dependentes do abastecimento de alguns minerais.
Por outro lado, esta competicdo geopolitica e econdmica visa também obter uma
parte significativa dos investimentos africanos nas dreas de infra-estruturas, trans-
portes, educacdo etc. Para além da necessidade de assegurar o acesso a recursos
energéticos, a China vé em Africa um mercado excelente para as suas exportacoes
assim como o investimento em diversos paises, como forma de garantir acesso aos
mercados. Por exemplo a compra de fébricas de téxteis permite circunscrever as
restri¢des europeias e americanas aos produtos chineses (Hanson, 2008).

A seguranga energética pode ser vista segundo duas perspectivas: preco e abas-
tecimento. Esta seguranca de abastecimento é posta em causa por trés vulnerabili-
dades geoestratégicas: a dependéncia do fornecimento do Médio Oriente, as linhas
de comunicagdo maritimas em particular no Estreito de Malaca e a dependéncia
de companhias maritimas transportadoras (Medeiros, 2009). A renovada presenca
americana no Médio Oriente apds a Guerra do Iraque, a incapacidade naval chinesa
de proteger os pontos de acesso vitais ao transporte maritimo e a insuficiéncia de
uma frota de navios transportadores sao motivos de preocupagdo. No sentido de
minimizar possiveis disrupg¢des ao abastecimento, a China tem procurado aceder
a recursos energéticos geograficamente mais proximos e a abastecimentos por
oleodutos (Xuegang, 2008).” Se colocarmos estas pressdes numa perspectiva de
seguranga de recursos, podemos facilmente compreender que o desenvolvimento
da China estimule exponencialmente a procura e competigdo por recursos escassos,

22 Varias opgoes procuram reduzir a dependéncia do Estreito de Malaca para o abastecimento
de petréleo. A construcdo de um oleoduto entre a China e Burma, uma linha ferroviaria
trans-asitica, um canal ou oleoduto no sul da Tailandia sdo algumas das alternativas.
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provocando fric¢des entre os principais consumidores, para j ndo falar do aumento
dos precos energéticos e de todas as actividades relacionadas com a sua produgao
e distribui¢do - como os transportes maritimos e a refinacao (BP, 2009, p. 3).%

Em suma, estas perspectivas, como todas as previsoes, dificilmente ocorrerdao
nos periodos e moldes prospectivados. Independentemente da sua precisdo,
fornecem um sentido genérico da evolugdo futura. Varios acontecimentos inesperados
poderao alterar drasticamente estes indicadores. Por exemplo, o agravamento da
imposicao de tarifas ao comércio dos produtos chineses podera afectar a base de
manufactura chinesa. As alteragdes climaticas poderdo também afectar drasticamente
o desenvolvimento chinés. Simultaneamente, a omnipresenca da Guerra poderd
transformar os fluxos econémicos e comerciais. No entanto, com o crescimento do
estatuto econémico emergem crescentes indicadores de assertividade da China nos
restantes instrumentos de poder nacional.

Perspectiva Diplomatica e Politica

A capacidade dos EUA estenderem temporalmente o momento unipolar
p6s-Guerra Fria provocou um abrandamento no sentido de um sistema multipolar.
No entanto, os tltimos anos tém confirmado a tendéncia irreversivel de multipolari-
dade. Esta percepcao afecta a formulagdo e execucdo politica chinesa. As declaragdes
de Hu Jintao, durante um congresso do partido, ao afirmar que “o progresso no
sentido do mundo multipolar é irreversivel” reflectem esta percepcao (Medeiros,
2009, p. 28). A aceleragao desta tendéncia, no sentido da multipolaridade, é susten-
tada pela recente crise financeira e declinio econémico dos EUA, assim como o
ressentimento internacional pelas constantes demonstragdes unilaterais dos EUA.
E neste contexto que a ascensio diplomatica e politica da China tem importancia vital,
sendo reflectida no aumento das trocas comerciais, financeiras e tecnoldgicas, que,
por seu turno, geram influéncia politica em organizagdes multilaterais assim como
em relacionamentos bilaterais. Cada vez mais, a China é um actor imprescindivel
na resolugdo de conflitos regionais, como por exemplo na Coreia do Norte ou no
Irdo. Este aumento de influéncia permite a China moldar as regras internacionais
em seu proveito. Por exemplo, no ambito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
as Leis do Mar, a China defende o aumento da soberania sobre a zona econémica
exclusiva até as 200 milhas, incluindo o espago maritimo, aéreo e mesmo espacial

23 Em 2008, o preco do barril de petréleo foi, em média, 97,26 USD (ultrapassando os 144 USD
em Julho e finalizando o ano na fasquia dos 40 USD em resultado da reducdo da procura).
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(US Department of Defense, 2009, p. 19). Outro exemplo diz respeito a procura de
um papel mais activo na formulacdo do enquadramento legal e politico acerca da
futura navegabilidade do Arctico (Jakobson, 2010).2

O envolvimento da China na maioria dos fora internacionais tem por isso crescido
com a sua estatura geopolitica. Veja-se o caso da cimeira de Copenhaga, onde a China
fez valer os seus interesses juntamente com as economias emergentes do Brasil, India
e Africa do Sul. Também este forum demonstra as premissas de uma nova ordem
mundial multipolar, dominada pelos EUA e pela China, mas onde novos actores e
aliancas impedem a hegemonia americana. A politica externa chinesa procura por
isso desgastar a influéncia americana, em particular na regido da Asia-Pacifico assim
como a sua funcdo hegemoénica nas instituicdes internacionais.

A adopgao do lema de “desenvolvimento pacifico” em detrimento de “ascensao
pacifica” demonstra que os dirigentes chineses estdo bem cientes dos problemas
histéricos associados a percepcdo hostil da ascensdo de poténcias (Medeiros, 2009,
p. 43). A visao chinesa de um ambiente global pacifico é a estratégia mais adequada
para maximizar o seu crescimento. Assim se explica a preocupacdo em evitar
conflitos que possam desestabilizar o seu desenvolvimento, como as disputas de
fronteiras com a India e a Russia ou a questao de Taiwan.

Adicionalmente, o estilo de politica externa norteada pela nao interferéncia nos
assuntos dos estados granjeia interesse dos parceiros africanos. A oferta de um
pacote de ajuda financeira, tecnoldgica e apoio internacional torna-se extremamente
apelativo para os parceiros da China. Dessa forma, o estabelecimento de acordos
diplométicos, econémicos e militares ao arrepio do tipo de regime no poder permite
a China uma maior capacidade de implantagdo no continente africano. Este incre-
mento de credibilidade proporcionard a China a recolha de dividendos politicos,
sob a forma de aliancas em organizacdes internacionais ou tratamento preferencial
em questdes essenciais. Veja-se os casos recentes do reconhecimento da China por
parte de alguns paises da América Latina ou Africa relativamente ao diferendo com
Taiwan ou com o Tibete. Seja em resultado de investimento econdmico na regido ou
pela atraccdo politica de uma poténcia sem a carga colonial associada ao hemisfério
ocidental, ou mesmo pelo desinteresse a que EUA votaram a regido, a verdade ¢é
que este modelo de relacionamento bilateral promove os interesses da China.

24 A perspectiva de se poder navegar no Arctico durante os meses de Verdo, em resultado das
alteragdes climéticas que estdo a ocorrer, reduzindo o tempo das rotas de navegagdo e aumen-
tando o acesso a recursos naturais, ird ter consequéncias politicas, econdmicas e militares que
poderdo aumentar a probabilidade de conflitualidade hostil.
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Perspectiva Militar

Os EUA mantém a lideranca nos gastos militares, mas também nas vendas de
armamento.” Em 2008, os EUA mantiveram a lideranca na tabela de vendedores de
armamento, efectuando contratos no valor de 37,8 bilides de ddlares (bUSD) (68.4%
do total de vendas) (Grimmett, 2009 p. 3).* Nesse ano assistiu-se a um aumento de
4% nos gastos militares comparativamente ao ano anterior (e 45% relativamente a
1999), totalizando 1.464 bUSD, cerca de 2,4% do conjunto dos Produtos Internos
Brutos. Durante os mandatos de George W. Bush, a despesa militar atingiu os
valores reais mais elevados desde a Segunda Guerra Mundial, em parte devido a
sustentacdo das guerras em curso. Excluindo os gastos suplementares aprovados
pelo Congresso, os EUA mantiveram a lideranca nos gastos militares totalizando
607 bUSD, 41% do valor mundial. No entanto, pela primeira vez, a China alcangou
o segundo lugar com 84,9 bUSD e a India despendeu 30 bUSD.

Apesar dos EUA gastaram mais do que a combinacdo das despesas militares
das poténcias em ascensdo, verifica-se que estes indicadores reflectem um aumento
da ambicdo em relagdo ao estatuto regional de cada poténcia. Alguns dos factores
apontados para o aumento dos gastos com a defesa podem ser atribuidos a percepgao
das ameacas, aos objectivos da politica externa associados com um incremento de
participacdes em operacdes militares e de paz, e mesmo a abundancia de recursos
econdmicos. No entanto, os valores dispendidos com as forcas armadas chinesas
nao possibilitam (ainda) indices de projeccdo de forca que permitam uma estratégia
expansionista.

Esta insuficiéncia de projeccdo de forcas levanta algumas questdes. O que fara
a China se alguns dos seus interesses em Africa forem postos em causa, como
por exemplo, nacionaliza¢des de companhias petroliferas no Sudado ou Nigéria ou
massacres a cidaddos chineses com anuéncia dos governantes locais? Estard dis-
posta a intervir militarmente para defender os seus interesses? Como reagiriam os
EUA se a China enviasse um elevado contingente de tropas para um pais africano?
No entanto, também nesse campo a China consegue circunscrever o escrutinio
internacional. De facto, quando uma companhia chinesa assinou um contrato para
fornecer especialistas de defesa a Angola, em troco de fornecimento de petréleo,
nao se verificou nenhuma repercussao internacional. Esta tendéncia inovadora de
emprego de empresas militares privadas permite evitar as restricdes legais do uso

25 Salvo quando mencionado de outra fonte, os dados relativos as despesas militares foram reti-
rados do Stockholm International Peace Research Institute, 2009.
26 A Italia com 3,7 bUSD e a Russia com 3,5 bUSD ocuparam os lugares seguintes.
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da forca, consentindo que o estado patrocinador alcance os seus objectivos sem
que seja responsabilizado pelas accdes dessas empresas (Hammes, 2007, p. 18).
Neste campo, verifica-se uma explosado global de empresas privadas, sendo o caso
do Iraque o seu maior expoente. Por exemplo, em 2007, o contingente de forgas
militares privadas destacadas no Iraque excedia 126 mil, sendo a segunda maior
forca no teatro de operagdes (Scahill, 2007).”

Varios exemplos demonstram que a China estd a desenvolver uma aproximacado
militar mais musculada e assertiva que permita sustentar a ascensdo e consolidagao
dos restantes instrumentos de poder nacional.® Como consequéncia, a linha ténue
que separa o parceiro de um competidor estratégico dos EUA pode ser esbatida
por episédios de tensdo internacional. O bombardeamento da embaixada chinesa
em Belgrado pelas forcas da NATO em 1999, apesar de documentado oficialmente
como “um erro tragico”, sempre foi considerado pelo governo chinés como um
acto de afronta a sua soberania (Sweeney, Holsoe, e Vulliamy, 1999).? Dois anos
depois, a colisao de uma aeronave americana, que efectuava uma missao de re-
colha de informagdes ao largo da ilha Hainan, com um caca chinés mostrou a
possibilidade de um evento fortuito poder dar lugar a uma crise internacional.®
Mais recentemente, em Marco de 2009, cinco navios chineses cercaram um navio
militar americano que efectuava vigilancia e recolha de informacdes a 75 milhas da
ilha Hainan, onde se encontra uma importante base de submarinos chineses (US
Department of Defense, 2009, p. 16).

Estas manobras assertivas sao sustentadas por um esfor¢o abrangente de moder-
nizacdo militar. A transformacdo de capacidades inclui o desenvolvimento de
misseis balisticos de médio alcance, novos submarinos de ataque equipados com
armamento avancado, sistemas de defesa aérea de longo alcance, capacidades de
guerra electrénica e de ataque cibernético, aeronaves de tltima geracdo e sistemas
anti-espaciais (U.S. Department of Defense, 2010, p. 31). A grande preocupagdo

27 Testemunho do impacto das empresas militares privadas perante o Congresso Americano
(House Appropriations Subcommittee on Defense).

28 Para uma andlise aprofundada e abrangente sobre as capacidades militares chinesas e o impacto
na seguranca e defesa dos EUA ver o estudo de Geis, 2009.

29 Relatos ndo confirmados oficialmente sustentam que a embaixada chinesa efectuava recolha de
informacdes e retransmissao de comunicagoes em favor do exército de Milosevic. Em contra-
partida da ajuda a Milosevic obtinham uma posicao preferencial na negociagdo dos despojos
de uma aeronave furtiva americana que tinha sido anteriormente abatida pelos sérvios.

30 A colisdo entre um avido espido americano e um caca chinés em 1 de Abril de 2001 provocou a
aterragem forcada do EP-3 em territério chinés e a apreensao da aeronave e dos 24 tripulantes
durante 10 dias. A aeronave foi desmantelada e os prisioneiros detidos e interrogados até que
um pedido formal de desculpas fosse emitido pelo governo americano.
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consiste na insuficiéncia de partilha de informacdes oficiais acerca do estado,
abrangéncia e intengdes do programa militar chinés.

Naturalmente, o forte crescimento do orgamento da defesa chinés sustentado por
investimentos agressivos em tecnologias disruptivas, letais ou ndo, visam compensar
a assimetria de poder convencional para com os EUA. Neste ambito enquadram-se
actividades recentes no dominio cibernético e espacial. A semelhanca dos ataques
informdticos atribuidos a hackers ligados a Rassia contra a Estonia, Lituania e Geérgia,
também a China se encontra sob suspeita (Harris, 2008; Kirk, 2008). O desenvolvimento
de capacidades de guerra cibernética, espionagem militar e industrial parecem ter
aumentado nos dltimos anos. Em declaragdes perante uma comissao do Congresso,
diversos peritos reportaram um aumento de casos de intrusdes e espionagem
informética em servidores do Departamento de Defesa americano, em particular
no programa do avido F-35, e em sistemas criticos nacionais, como redes eléctricas,
entidades bancarias, etc. (US Department of Defense, 2009, p. 16; Fulghum, 2009,
p. 75).*! Estes exemplos provam que os EUA ja estdo sob ataque, e que as actividades
em curso visam mapear as redes americanas enquanto sao introduzidas aplicagdes
maliciosas. Estamos por isso na antecAmara da guerra do futuro, onde a distingdo
bindria entre a guerra convencional e irregular faz parte de um modelo desactua-
lizado. Assim, pela dificuldade em atribuir responsabilidades acerca da origem e
patrocinio dos ataques, a ambiguidade desta forma de combate impede a dissuasao,
a retaliacdo e a resposta proporcional (McAfee Report 2008, p. 12-13).2

Um dos melhores exemplos desta incerteza estratégica diz respeito ao desen-
volvimento de capacidades anti-satélite com intuito de afectar um dos Centros de
Gravidade americano: a dependéncia espacial (AJP 01 (C), 2006, p. 4-19).* Essa

31 Por exemplo, em 21 de Novembro de 2008, a rede do Pentdgono foi infectada por um virus
que levou a proibigdo do uso de memorias portéteis.

32 No entanto, é dificil atribuir responsabilidade estatal por ac¢des individuais. Segundo um rela-
tério da McAffee, a maior empresa mundial dedicada a tecnologias de seguranca informatica,
existe uma ideia errada acerca da origem da maioria dos ataques informaticos. Grande parte
dos ataques é originada na mesma cidade onde se encontra o sistema afectado.

33 A contribuicdo dos recursos espaciais (GPS, satélites de vigilancia, comunicacdes, etc.) para o
sucesso dos conflitos actuais tornam o ambiente espacial como um Centro de Gravidade estra-
tégico e uma area de interesse vital para os EUA. O conceito de Centro de Gravidade remonta
a teorizacdo de Clausewitz, funcionando como o centro de poder de onde tudo depende. Serd
por isso um ponto onde se devem concentrar todas as energias para derrotar o adversério. Este
mesmo pensamento estd plasmado na doutrina da NATO, onde o Centro de Gravidade é uma
“caracteristica, capacidade ou local a partir do qual uma nagao, alianga, forca militar ou outro
grupo gera a sua liberdade de ac¢éo, forca fisica ou vontade de combater”. Dada esta formulagao,
verificamos que a forca militar, por si s6, é incapaz de derrotar um CoG estratégico adversario.
E, por isso, essencial que uma estratégia abrangente seja empregue onde todos os instrumentos
do poder nacional possam ser orquestrados para desgastar a resisténcia adversaria.
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prova foi atestada pela China, em Janeiro de 2007 (trés anos antes do previsto
pelas agéncias de informacdes americanas), a0 empregar um missil para destruir
um satélite em 6rbita, demonstrando a operacionalidade da capacidade ofensiva
de negacdo espacial (Krepinevich, Martinage e Work, 2008, p. 35). Ndo serd por
isso descabido pensar que, em fases iniciais de possiveis conflitos, estas capaci-
dades disruptivas nas dimensdes informacionais e espaciais, sejam empregues para
constranger a actividade e influéncia americana.

Perspectiva Informacional

Relegdmos para o final da andlise a vertente informacional por julgarmos que
este é um instrumento de poder com efeitos transversais a todos os dominios de
accdo estratégica. A maioria dos exemplos em apreco ¢ habilmente orquestrada pela
China através de uma politica de gestdo de percepcdes e de decepcdo estratégica,
onde a popular andtema das operagdes militares recentes sobre “ganhar coracdes
e mentes” é elevada a um estatuto de politica de comunicagdo estratégica. Esta
dimensdo do poder nacional, ao contrdrio da expansdo econdmica e militar e da
influéncia politica é, no entanto, bastante mais subtil e culturalmente enraizada.

A tradicao histérica de gestdo da percepcao e decepcdo estratégica por parte
da China encontra-se bem documentada (Anderson e Engstrom, 2009). Sun Tzu
considerava como talento supremo o dominio do inimigo sem recorrer ao uso da
forca (Tzu, 1963, p. 77).3* Intimeros métodos sdo aperfeicoados no sentido de negar
0 acesso a informacdo, manipular dados, efectuar declaracdes politicas ambiguas
ou mesmo operacdes psicologicas. Estas acgdes visam afectar a percepcao de uma
audiéncia ampla, condicionando o seu comportamento, desde a opinido ptblica
global, até organizagdes e lideres de estados. Mas estas tradi¢des histéricas estao
envoltas num manto de ambiguidade. Este tema prevalecente na cultura estratégica
chinesa de nao privilegiar o uso da forca, pode nao se verificar caso interesses vitais
estejam em jogo (Johnston, 1998, p. 30). Ian Johnston justifica a inclinacdo histérica
chinesa para uma estratégia de “flexibilidade absoluta” (quan bian) que revela a pre-
feréncia por violéncia ofensiva em detrimento da defesa estatica. Também Andrew
Scobell sustenta que a cultura estratégica chinesa segundo um “culto de defesa”
deve ser vista numa perspectiva de “defesa activa” que enfatiza a postura defensiva
mas onde existe um esbatimento entre ofensiva e defensiva (Scobell, 2003, p. 193).

34 Na versao original: “To subdue the enemy without fighting is the acme of skill”.
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Nessas ocasides, o combate militar pode ser a tinica solugdo vidvel. Considerando a
assimetria militar entre os EUA e China, verifica-se que a estratégia de “flexibilidade
absoluta” ou quan bian remove as restri¢des politicas, militares ou morais que afectam
as escolhas estratégicas, permitindo que o estratega escolha uma panéplia de acgdes
que permitam alcangar os fins desejados (Johnston, 1998, p. 102). Esta incerteza e
ambiguidade acerca das intengdes estratégicas chinesas, bem como na magnitude
da sua resposta, provocam na sociedade americana um trauma perceptivo acerca
das reais intengdes da politica externa da China (Bunker, 2007).

Numa anélise exaustiva sobre a politica de informagao chinesa, é demonstrado
o0 esforco de controlo sobre os sistemas de informacao e a extensa disseminacido de
propaganda internacional no sentido de moldar a opiniao ptblica mundial assim
como as elites de opinido (US Department of Defense, 2009, p. 10-12). Apesar dos
esforcos estatais no sentido de censurar os conteddos de informacao e o seu fluxo
global, o crescimento das tecnologias de informacdo e da sua difusdo torna dificil
o controlo estatal.®® No entanto, esta narrativa de expansdo econémica e desen-
volvimento pacifico dentro de um pretenso sistema internacional multipolar tenta
demonstrar que a China é injustamente representada nos circulos politicos e meios
de comunicacdo ocidentais. A propaganda externa é por isso considerada como um
instrumento estatal de comunicagao estratégica. Desta forma, a eventual vantagem
competitiva proporcionada por uma estratégia de comunicagao assertiva procura
equilibrar a assimetria militar com os EUA.

Uma Possivel Resposta Americana...

“Furthermore, as a global power, the strength and influence of the
United States are deeply intertwined with the fate of the broader
international system —a system of alliances, partnerships, and
multinational institutions that our country has helped build and
sustain for more than sixty years. The U.S. military must therefore
be prepared to support broad national goals of promoting stability in
key regions, providing assistance to nations in need, and promoting
the common good.”

Quadrennial Defense Review Report
February 2010

35 Existem mais pessoas na China ligadas a internet do que a populacdo total dos EUA.
http:/ /www.internetworldstats.com/stats3.htm
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Enquanto o fim da Guerra Fria abriu caminho aos idealistas, ja a actuacao recor-
rente da poténcia dominante, leva a concluir que “os Estados sao mais obstinados
do que obsoletos” e que apés o 11 de Setembro o realismo parece estar de volta. A
tradicdo historica americana alterna entre uma orientagao realista desenhada para
conter a Unido Soviética e uma aproximagdo liberal com o intuito de dissolver os
blocos regionais, conflitos comerciais e rivalidades estratégicas (Ikenberry, 2002).
Nestas visoes, o respeito pelas organizagdes internacionais e resolugao dos conflitos
por meios pacificos contrasta com uma renovada visao das Relagdes Internacionais
como uma luta entre o bem e o0 mal, onde os EUA emergem como libertadores da
tirania mundial. A julgar pelo Gltimo discurso do Presidente americano em Oslo,
a procura da paz perpétua através do recurso a guerra parece ser a pedra angular
da Doutrina Obama. A manutencdo destas “guerras de necessidade” (Obama,
2009)* impde aos EUA a afirmacdo do dominio militar em todo o espectro de
conflitos, incluindo os imperativos humanitarios (Obama, 2009a).”” Esta aproxi-
macao estratégica tem severos impactos econémicos e morais. No entanto, ndo
é possivel encontrar consenso acerca dos efeitos econémicos a longo prazo das
guerras actuais. Os gastos totais quando comparados com os niveis histéricos sdo
relativamente modestos. Comparativamente ao Produto Interno Bruto, os gastos
militares na Segunda Guerra Mundial ultrapassaram os 37%, enquanto os gastos
com as trés guerras em curso em pouco excedem os 6% (Teslik, 2008). No entanto,
para além dos custos directos, as consequéncias econdmicas colaterais terdo de ser
tidas em consideracdo. A divida externa, a volatilidade dos mercados petroliferos
e a incerteza geopolitica, sdo alguns dos factores que podem induzir consequéncias
econdmicas distintas (Teslik, 2008). A somar a estes impactos econémicos junta-se
um sentimento de pessimismo e medo que, desde os ultimos anos, se faz sentir
nos EUA, com consequéncias gravosas em politicas de proteccionismo do comércio,
imigracdo e dos mercados (Zakaria, 2007).

Numa época em que a legitimidade é essencial para angariar apoio internacional
configura-se como critico que os EUA recuperem este instrumento intangivel do
poder nacional. Concordamos por isso com Richard Armitage e Joseph Nye quan-
do defendem que a lideranga americana no mundo pode ser restaurada através

36 Referéncia do Presidente americano acerca da guerra do Afeganistdao como sendo uma guerra
fundamental para a defesa do povo americano.

37 No discurso presidencial na Academia Naval em 22 de Maio de 2009, Barack Obama salientou,
uma vez mais, a importancia do instrumento militar estar preparado para lidar com todo o
espectro de ameacas. Das ameacas tradicionais as ndo-convencionais, do estado nagdo as redes
terroristas, passando pela disseminacdo de tecnologias letais e ideologias malévolas, até a
pirataria ao estilo do século XVIII e a ciber-guerra do século XXI
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do emprego de uma estratégia de smart power, equilibrando coacgao com atracgao
(Armitage e Nye, 2007). Embora esta proposta de antidoto para a politica de negécios
estrangeiros da administragao Bush altere as formas e os meios, ndo difere nos fins,
tendo como objectivo manter a lideranca global. No entanto, a emergéncia de um
mundo multipolar e a necessidade de lideranca partilhada irdo desafiar a tradugdo
desta estratégia em politica.

O conceito de smart power fornece uma nova aproximacao optimistica a politica
internacional dos EUA. Aceita a ineficicia de uma aproximacdo centrada no instru-
mento militar para resolver problemas futuros e relaciona a preeminéncia americana
com a capacidade de manter uma lideranga global. Implicita ao argumento destes
autores estd a promessa de legitimidade do hard power para alcancar interesses
vitais, complementado com soft power para minimizar os gastos desnecessarios de
“sangue e tesouro”. Procura portanto aumentar as bases morais enquanto reduz
0s riscos e os custos. Isto é, hard power, como um instrumento de coaccdo, é uma
aproximacéo directa de curto prazo. E facilmente mensuravel, mas mais dispendiosa
e ineficaz para resolver as causas profundas do problema. Por outro lado, soft power
consubstancia a capacidade dos EUA inspirarem e persuadirem outros actores inter-
nacionais, sendo no entanto uma estratégia de longo prazo dado que os seus efeitos
sdo dificeis de quantificar e depende de confianca, credibilidade e responsabilizacao.
Por exemplo, as equipas provinciais de reconstrugao destacadas no Afeganistao e no
Iraque, constituidas por militares, diplomatas e peritos em reconstrugao, contribuem
para este desiderato ao promoverem esforcos de reconstrucdo em dreas instéveis,
facilitando uma capacidade de governagao do estado mais efectiva.

Neste ambito, a presenca e influéncia crescente da China nas Relagdes Inter-
nacionais, por vezes envolta num manto de ambiguidade acerca das suas reais
intencdes, é percebida de forma incerta pela poténcia dominante, obrigando a uma
estratégia de relacionamento multidimensional que possibilite um aumento gradual
de confianca e interesses mutuos (US Department of Defense, 2010, p. 60).

Sintese Conclusiva

O mundo é hoje muito diferente daquele a que estdvamos habituados durante
a Guerra Fria. A ameaca existencial esta terminada e com ela a necessidade dos
EUA fornecerem uma proteccao global contra a possibilidade de destrui¢do nuclear
massiva. Em outras palavras, com o advento da globalizagdo actual, a destruicao
miutua assegurada deu lugar a dependéncia mutua irreversivel. Para além disso, o
terrorismo é uma ameaca toleravel que ndo deverd monopolizar a agenda politica
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internacional. Concomitantemente, a ascensdo de outras poténcias com influéncia
global tem impacto negativo na relevancia econémica e cultural dos EUA. Com
estes desafios ao poder americano, a preeminéncia do seu dominio moral é também
afectada. Assim, a legitimidade das suas acgdes estd dependente da compreensao
dos interesses dos outros actores internacionais e da vontade de encetar negociagdes
e consensos multilaterais para a resolucdo dos problemas globais.

O equilibrio entre os instrumentos militares e econémicos com optimismo e
esperanca é uma proposta “inteligente” de acgao estratégica para restaurar e legi-
timar a lideranga global americana. No entanto, num futuro multipolar, a base
para conquistar “coracdes e mentes” deverd ser a lideranca pelo exemplo em vez
da imposicao unilateral de valores. Desta forma, converter palavras em politica e
accdo, parece ser o principal desafio da estratégia de smart power. No entanto, o
sucesso do smart power requer mais do que uma intengdo optimista. Até que estas
intencdes sejam convertidas em compromissos politicos pragmaticos, ndo serdo
mais do que isso: ideais optimistas.

E nesta interseccdo entre a globalizacdo e a geopolitica que emergem novos
perigos de confronto. As pressdes da globalizacdo, alteragdes climatéricas, a compe-
ticdo por recursos escassos como a dgua e energia, a ascensdo de outras poténcias
e a perda de relevancia das institui¢des internacionais, combinam-se para formar
uma “tempestade perfeita” que ird influenciar negativamente o estatuto actual dos
EUA. A superioridade militar dos EUA ndo encontra porém competidor a altura,
pelo menos numa aproximacdo convencional confinada a dimenséo tradicional do
campo de batalha.

A mudanca de propdsito da economia global podera facilitar a acomodagao em
vez da confrontacdo entre a China e os EUA. No entanto os desafios sdo de ordem
global: democracia, prosperidade, estabilidade e viabilidade da globalizacao feita a
medida da China. No entanto, com o gradual afastamento da dependéncia comercial
com 0s EUA em favor de outros blocos econémicos como a UE ou a Africa, a China
terd menos razdes para aquiescer aos designios americanos. No futuro, teremos
que juntar as causas da guerra, para além da ideologia, nacionalismo, etnicidade e
religido, também o factor econémico resultante da alteracdo da balanga de poder
internacional.

Com a ascensdo de outras poténcias regionais deveremos questionar acerca
das suas reais ambigdes. Continuardo numa esfera regional ou serdo estendidas a
um plano global? No caso da China, a sua trajectéria de ascensdo é feita com um
ingreme declive. No entanto, este trajecto podera ser radicalmente alterado por
eventos inesperados. Discérdia interna, desastres naturais, recessdes mundiais, crise
de Taiwan, ou uma combinacao de factores podem alterar as estimativas.
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A ascensdo da China depende de dois referenciais: tempo e espaco. Ambas as
varidveis estdo dependentes da interaccdo com os EUA. Constata-se entdo, pela
andlise sumdria dos instrumentos de poder, que a China tem vindo a expandir a
sua influéncia em termos de espago, a uma velocidade inigualavel e sustentada por
um pilar econémico em continua expansao. Como consequéncia do aumento de
prosperidade, seguranca e estatuto, a China esté por isso menos disposta a aceitar as
pressdes dos EUA, demonstrando até periodos de relativa insubmissao. O facto de a
China (ainda) ndo procurar concretizar os seus objectivos de politica externa através
da expansdo territorial, intervencao militar, destacamento de forcas, ou patrocinio
de estados parias ou organizacdes terroristas, parece indicar uma intencao de nao
afrontamento aos EUA. Nesse ambito, a sustentagdo do seu crescimento tem vindo a
assentar no aumento da importancia do instrumento econémico privilegiando o uso
de soft power para expandir a sua influéncia através da atracgdo politica, cultural e
econdmica. Restard saber se esta acumulagdo de poder serd suficiente para garantir
as ambicoOes geoestratégicas chinesas.

Uma coisa parece ser clara, a ascensdo da China, mesmo pacifica, ird induzir
friccdes com os outros actores do sistema internacional, nas vertentes de comércio,
defesa ou politicas globais como a ambiental. Nesse dmbito, face a avassaladora
assimetria militar americana, a China ver-se-4 forcada a desenvolver uma estratégia
militar adequada que sustente as suas ambicdes politicas.

Em suma, a andlise efectuada sustenta a tese inicial. Na realidade, o momento
unipolar a que assistimos na década de 90 foi isso mesmo, um momento efémero.
Resta agora aos EUA recuperar a legitimidade perdida por anos de decisdes
unilaterais e reafirmar a sua capacidade de lideranga para se ajustar a uma nova
ordem poés-americana. Qualquer que seja o desenrolar do futuro, sabemos que a
ascensdo de uma nova poténcia tem sido historicamente acompanhada de incertezas
e inquietagdes, dando por vezes origem a conflitualidade hostil. Restard saber se a
crenga na inevitabilidade do conflito com a China ndo passara do campo de uma
profecia anunciada para uma realidade histérica (Nye, 2002, p. 12).

Algumas perguntas ficam, contudo, sem resposta. Como é que a China ird conci-
liar a aplicagao das suas capacidades crescentes com a expansao dos seus interesses
globais? Como é que esta relagdo ird alterar as percepgdes, objectivos e politicas?
Ou melhor, com a expansdo das suas capacidades e dos seus interesses globais,
estard a China mais inclinada para uma confrontacdo hostil com os EUA? E em
caso afirmativo, qual serd a estratégica adequada? A exploragao destas perguntas
serd crucial para melhor compreendermos a natureza e caracter da conflitualidade
hostil num mundo cada vez mais multipolar.
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