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Introdugéo

A problemética da competitividade tem vindo a adquirir nas Ultimas décadas
uma nova centralidade quer ao nivel do debate académico, envolvendo uma
multiplicidade de campos disciplinares, quer ao nivel do processo de tomada de
decisdo politica independentemente de essa decisdo politica se verificar nos planos
individual, regional, nacional ou internacional. Esta nova centralidade decorre de
dois fendmenos que se tém vindo a desenvolver paralelamente: o desenvolvimento
das tecnologias de informagdo e de comunicagdo e a crescente globalizacdo dos
sistemas econdmi cos.

Ao dar forma a um novo paradigma técnico-econdmico, as transformagdes em
curso nas sociedades contemporaneas tém vindo a colocar novos desafios a
capacidade humana para encontrar novos pontos de equilibrio entre um crescente
determinismo econdmico, resultante da mobilidade das mercadorias e do capita, e
uma crescente desregulamentacdo social, resultante de uma concorréncia cada vez
mais forte e implacavel.

E no quadro desta nova era de globalizacio econdmica, a qual implica a
passagem de um paradigma competitivo centrado em factores estaticos como sgjaa
disponibilidade de recursos naturais e de recursos humanos abundantes e a baixo
custo, para um paradigma assente em factores dindmicos em que a inovacgéo, a
internacionalizac&o e a qualidade dos recursos humanos, que nos propomos discutir
a articulacdo entre os processos de desenvolvimento competitivo territorial, as
estratégias empresariais e 0s recursos humanos.

Esta triangulacdo dos enfoques que orientam a nossa abordagem implicam a
mobilizacdo de um quadro tedrico de referéncia capaz de articular contributos de
diferentes disciplinas no campo das ciéncias sociais, exercicio porventura complexo
mas essencia para uma melhor compreensdo das estratégias dos diferentes actores
gue participam na estruturacéo dos processos de desenvolvimento.

Ao eleger como objecto empirico do nosso estudo a Peninsula de Setdbal, move-
nos ndo sb6 um interesse "politico”, dada a nossa pertenca a um dos actores
ingtitucionais com responsabilidades em tais processos de desenvolvimento, mas
também, e sobretudo, um interesse mais estritamente académico, dado estarmos
perante um territério cujo processo histérico de desenvolvimento reflecte com
particular acuidade as transformagBes paradigméticas a que aludimos anteriormente.

Do ponto de vista metodoldgico, a prossecucdo do estudo teve em conta o
recurso a uma multiplicidade de fontes de informagdo, das quais destacariamos:

« trabalhos académicos e publicacGes cientificas que tém vindo a ser
desenvolvidas ao longo das duas Ultimas décadas e cuja riqueza empirica e
heuristica se mostrou de enorme utilidade;

 documentos de estratégia de desenvolvimento e de politica regional com
particular destague para a Operacdo | ntegrada de Desenvolvimento, o Plano
Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Teo e para o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setlbal;
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« fontes estatisticas diversas, das quais destacariamos os Quadro de Pessoal do
DEEFP do Ministério do Trabalho e Solidariedade a partir dos quais
procuramos proceder a uma caracterizagdo diacronica de algumas varidveis
gue caracterizam o funcionamento do mercado de trabalho no territério em
andlise;

e por ultimo, recorremos a um conjunto de estudos de caso com vista a
caracterizag@o das estratégias empresariais que tém vindo a ser adoptadas
pelas empresas localizadas na Peninsula, com particular destaque para as
empresas multinacionais dado serem aquelas que melhor reflectem as
consequéncias da globalizacao.

Os resultados apresentados neste relatorio, ao reflectirem um conjunto de
pressupostos tedrico-metodol 6gicos, procuram contribuir com um olhar critico para
0 debate que tem vindo a ocorrer em torno das potencialidades e vulnerabilidades
do processo de desenvolvimento da Peninsula de Setubal.

Em conseguéncia das opgdes epistemol ogicas enunciadas, o relatorio estrutura-
se da seguinte forma: numa primeira parte procuramos explicitar alguns dos
contributos tedricos que enformam a nossa abordagem, nomeadamente no que
respeita a compreensdo do fendmeno da competitividade e dos seus pressupostos
bem como a sua relacdo com o territdrio; numa segunda parte procuramos proceder
a uma caracterizagdo das trgjectorias industriais que estruturam o processo de
desenvolvimento da Peninsula de Settibal assim como do modo como as estratégias
empresariais interagem com as dindmicas do mercado de trabalho; numa terceira
parte procuramos dar conta das estratégias de desenvolvimento preconizadas pelas
diferentes entidades com responsabilidades na gestéo do territério nomeadamente a
CCRLVTeaAMDS.

1.1. Territorializac@o e competitividade

No actual contexto de desenvolvimento competitivo, 0s sistemas econdmicos
parecem estar confrontados com alguns efeitos contraditorios resultantes de um
aparente chogue entre a globalizacdo e a territorializacdo das actividades
produtivas. Se, por um lado, se assiste a crescente globalizacgo das actividades
econdmicas, o que implica uma desterritorializacdo da economia e da sociedade a
gual é potenciada pelo informatizagdo (Castells, 1998), por outro, constata-se que
0s processos de desenvolvimento econdmico procuram cada vez mais explorar
nichos de vantagens competitivas territorialmente diferenciadas.

Entendida como a "capacidade que as empresas, as industrias, as regides, as
nacdes e as regides supranacionais tém de gerar, quando expostas a concorréncia
internacional, niveis de rendimento e de emprego relativamente elevados’ (cit in
Mateus et all, 2000: 49), o conceito de competitividade pressupde quatro condigdes
basicas (Freire de Sousa, 1999): capacidade para responder eficazmente aos
mercados e a competicao global, a existéncia de mecanismos de livre concorréncia,
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a sua sustentabilidade e a sua capacidade em contribuir para a melhoria dos niveis
de vida da populacdo. Entendida no quadro destes pressupostos, a competitividade
implicando s um modelo de concorréncia orientado para a eficécia econdmicamas
também para a sustentabilidade ecol bgica e para a coesdo social.

Se no passado, a competitividade resultava fundamentalmente da exploracéo de
condi¢Bes naturais como seja a disponibilidade de matérias-primas e/ou de elevados
contingentes de mé&o-de-obra desqualificada e a baixo custo, elementos
estruturadores do model o fordista de producéo no qual as economias e as empresas
procuravam, e procuram ainda hoje, explorar as suas vantagens comparativas, com
a mudanca de paradigma técnico-econdmico (Freeman et Soete, 1987; Salavisa,
1991), de que ainovagdo tecnoldgica e a globalizagdo sdo as principais bandeiras,
a competitividade passa a resultar da disponibilidade de um conjunto de outros
factores, vantagens competitivas, cujas sinergias potenciem a configuragdo de um
sistema de inovacdo o qual «é congtituido pelos elementos e relacdes que
interagem na producdo, difusdo e na utilizacdo de um novo conhecimento
economicamente viavel» (Lundvall, 1992: 2).

Este sistema, que Freeman designa por sistemanaciona de inovagéo, «compreende
todas asingtitui¢des que afectam a introducéo e difusdo de novos produtos, processos
e sstemas...» (cit. in Lundval, 1992: 169), sendo a sua importéncia estratégica
determinada pelo facto de ainovacéo se ter tornado indubitavel mente num componente
critico da competitividade moderna. O interessante desta abordagem é que, ao
territorializar os processos de inovagdo, tem em conta ndo so a dimensao técnico-
econdmica da inovagi mas também a sua dimensio socio-cultural. E que, se
considerarmos a defini¢do de sistema de inovagdo em sentido lato ele abrange néo s
a estrutura econdmica mas também as ingtitui¢des de investigacéo, a base ingtitucional,
0 sistema produtivo, o sistema de marketing, o sistemafinanceiro e o sistema de
educacao/formac&o (Lundvall, 1992). E pois a partir da articulaco de todas estas
dimensdes que o sistema de inovagdo se estrutura, independentemente do nivel de
andlise considerado.

Privilegiando a anadlise das dindmicas industriais regionais a partir da
identificacdo dos factores de localizagdo, 0s quais pressupdem bases socio-
institucionais territorialmente diferenciadas, Delaplace (1993) chama a atencdo néo
SO para o conjunto de factores que induzem alocalizacdo de actividades econémicas
tecnologicamente avangadas mas também para o facto desses factores se
articularem de forma distinta em funcéo das caracteristicas industriais do territério.

Considerando quatro tipos diferenciados de territérios - de industrializagéo antiga,
pouco industrializado, metrépole e suburbano - 0 mesmo autor chama a atengdo para
a forma como cada um destes territorios potencia factores de atraccéo/repulso
especificos, remetendo o debate paraa suainexoravel relatividade.

Num outro texto que privilegia igualmente o enfoque nos factores de
localizagdo, Stohr (1986), num levantamento com base nos autores mais relevantes
para a andlise desta problemética, identifica alguns dos factores cuja presenca é
mais estruturante e que devem ser tidos em conta na anadlise da capacidade de
atraccdo por parte de um dado territdrio de investimentos produtivos qualificantes:
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« Universidades;

* Centros de investigacéo;

» M&o-de-obra quaificada;

» Ambiente agradavel (natura e construido);

» Oferta cultural, educativa, etc.;

* Base urbana diversificada (industria, servigos, administracdo, etc.);
* Elevada percentagem de pequenas e médias empresas;
* Servigos de consultadoria e informagao;

* Aeroporto e rapidos acessos;

* Bons acessos a rede de tel ecomuni cagoes;

» Disponibilidade de capital de risco.

Se a verificagdo smulténea de todos estes factores configura um model o tedrico que
potencia a inovacdo num contexto regiond, no plano empirico constata-se que "a
inovacao, geralmente, parece ser criada pela interaccdo entre estes e outrosfactoresem
diferentes ambientes |ocais ou regionais’ (Stohr, 1986: 32).

Exemplos da diversidade de formas de articulagéo entre os diversos factores de
localizacdo e o0s contextos regionais e, concomitantemente, das configuragdes
especificas do sistemaregional de inovacéo, ndo faltam naliteratura contemporanea
onde distritos industriais italianos, sistemas produtivos locais franceses, tecnop6los
japoneses, etc., sdo das referéncias mais citadas (cf. Benko e Lipietz, 1994; Braczyk
et al, 1998; Kovécs e Castillo, 1998; etc.).

Da articulagdo entre uma concepgdo mais centrada no sistema de inovacdo que
privilegia a andlise das estruturas institucionais e uma outra que ao enfatizar os
factores de localizacdo privilegia a disponibilidade de recursos potenciados pelas
sinergias territoriais, nasce a necessidade de perspectivar a problemética da
competitividade territorial a partir de duas bases distintas mas complementares:
uma de carécter institucional e outra de caracter relacional.

A primeira, parte da identificacdo das estruturas institucionais de apoio ao
desenvolvimento competitivo do tecido industrial da regido, assentando no
principio de que o aspecto essencial da localizagdo reside nas institui¢des que sdo
criadas numa determinada area geografica para favorecer as relages de cooperacéo
entre as empresas (Gaffard, 1986).

A segunda, implica ja uma andlise das sinergias geradas pela presenca num
determinado espaco territorial do conjunto dessas institui¢cdes, as quais se traduzem
na disponibilidade de recursos qualificados, e da forma como o sistema
socioeconémico os capitaliza, reflectindo assim a capacidade para induzir ou ndo
um modelo de desenvolvimento assente nos pressupostos do que tem vindo a ser
designada por regido inteligente (Ferréo, 1998).

Esta caracterizacdo relacional € importante na medida em que ndo basta a
presenca de um conjunto de institui ¢cdes no territério para que os efeitos especificos
sobre o desenvolvimento socioecondmico se fagam sentir. E necesséria a existéncia
de estratégias adequadas por parte dos diferentes actores sociais por forma a tirar
partido das sinergias dai resultantes.
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Associado a configuragdo especifica do sistemaregional de inovagdo, entendido
como o conjunto das ingtituicbes e das relagbes que num determinado territdrio
potenciam o desenvolvimento competitivo da sua base produtiva, esta, por isso, 0
padréo de especidizacdo econdmicadaregido e os factores de competitividade que o
sustentam (Rodrigues, 1991), bem como a natureza das relacfes sociais que ai se
estabelecem (Dunford, 1994). Dai que seja necessario o conhecimento do sistema
produtivo regiona quer no que respeita a estrutura sectorial, quer no que respeita as
estratégias empresariais dominantes.

Contudo, segundo José Reis (1988), perspectivar a analise com base no conceito
de sistema produtivo regional implica desde logo a verificagdo de alguns
pressupostos tedricos tais como:

d) a capacidade de acumulagdo de uma cultura técnica geradora de
identidades territoriais;

b) o estabelecimento de relacBes de interdependéncia entre as unidades
economicas existentes no territorio.

Esta concepcdo induz a valorizagdo das identidades regionais enquanto factor de
competitividade assente em processos relacionais de ordem territorial e na
mobilizacdo de factores de producdo espacialmente inscritos (Reis, 1988).

E nesta perspectiva que a afirmagdo da regido enquanto territorio competitivo
pressupde "que, para além das suas caracteristicas econémicas, 0 espaco
geogréfico, social e humano sejam objecto de uma avaliacdo da sua performance
e da sua atitude para responder as necessidades da empresa” (Kahn, 1993: 311).
N&o podemos, no entanto, deixar de chamar a atencdo para o facto de que ao fazer
assentar a sua legitimidade nas normas, nos valores e nas forgas econémicas e
politicas dominantes em cada época histérica (Sainsaulieu, 1990), a empresa deve
assumir a sua responsabilidade desenvolvendo politicas que, no minimo, ndo
contribuam para a erosdo da coesdo social.

Alguns exemplos internacionais tém vindo areforcar a pertinéncia desta abordagem
como se pode congtatar a partir da literatura rel ativa ao que se convencionou designar
por meiosinovadores (Aydalot, 1986; Ratti, 1992; Rallet, 1993), de que sdo exemplo
aTerceiraltélia, Silicon Valley, Cambridge, a Estrada 128, etc.

Definindo ainovacéo, na Optica do desenvolvimento regional, como a criagéo
de um meio capaz de responder aos desafios e hecessidades da regido através da
sua propria experiéncia (Aydalot, 1986) e o meio como sendo constituido por um
conjunto de relagdes que se estabelecem no interior de uma &rea geogréfica
continua (Ratti, 1992), esta abordagem com base nos meios inovadores procura
tirar partido das sinergias produzidas "seja pelas relacfes informais resultantes
da identidade, da proximidade e dum processo de criacao resultante de um saber-
fazer espontaneo, sgja pelas formas territorializadas de estratégias que decorrem
da natureza organizacional da rede" (Ratti, 1992: 59).

Para aém dos efeitos de arrastamento induzidos pelo mercado, o
desenvolvimento destes meios inovadores tem sido fortemente influenciado por um
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conjunto de instrumentos de politica regional, orientados para a inovacdo, em que
se incluem (Ratti, 1992): parques tecnolégicos, estruturas de interface com as
universidades e centros de investigacéo; formagdo permanente; reforco do potencia
de investigacdo e de formac&o avancada, etc.

Contudo, ndo podemos esquecer que o impacto da aplicacdo destes instrumentos
esta fortemente associado quer ao nivel de desenvolvimento competitivo das
estruturas produtivas (Porter, 1990), quer as interdependéncias estruturais que
configuram a especificidade das formagdes sociais (Maurice et all, 1982).

Dai que sejam multiplas as configuracdes assumidas pel os sistemas regionais de
inovacdo como se pode constatar a partir de alguns exemplos concretos. Os casos
identificados e caracterizados por Stohr (1986) sdo sintomaticos de como as
configuracBesinstitucionais e culturais especificas de cada regi&o induzem model os
diferenciados.

Partindo de uma outra perspectiva, mas demonstrando igualmente a
multiplicidade de configuracBes assumidas por diferentes espacos territoriais, Joao
Ferrdo (1992) analisa, a partir de trés variaveis seleccionadas, algumas das suas
especificidades, as quais, segundo o autor, implicam a verificagdo dos seguintes
pressupostos comuns:

» Existéncia de uma forte integracdo produtiva, a qual decorre da
concentracdo territorial de um conjunto de empresas;

* Desenvolvimento de relagbes ndo-mercantis sob aforma de modalidades de
cooperacdo ou outras entre a base produtiva e a base institucional de apoio
ainovacao;

e Importancia das relacBes informais, assentes no conhecimento e na
confianga pessoal, na aceleracéo da circulagdo dainformac&o e do saber.

O corolario da verificagcdo destes pressupostos € que, aintegracdo territorial que
lhe esta subjacente «surge como um factor particularmente propicio a
intensificacdo de relacdes e de formas de pertenca social ndo-funcionais nem
institucionalizadas» (Ferrao, 1992: 34).

Do conjunto das referéncias tedricas enunciadas, é possivel partir do axioma
segundo o qual a capacidade de desenvolvimento competitivo de um dado sistema
produtivo territorializado esta fortemente associada a base institucional de apoio a
inovacdo, nas suas diversas dimensdes, e as formas de interaccdo socia que lhe
estdo subjacentes.

1.2. Estratégias empresariais e insercao territorial
A configuragdo de um sistema regional de inovagdo ndo pode deixar de estar
associada a um conjunto de factores que passam pelas caracteristicas especificas do

seu tecido empresarial. Essas caracteristicas traduzem-se ndo s6 no padréo de
especializacdo dominante e nos factores de competitividade que o sustentam, mas
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também nas estratégias desenvolvidas pelas empresas no sentido de garantir a
prossecucao dos seus objectivos socioecondémicos.

Quando analisamos regides onde a presenca de empresas multinacionais €
particularmente significativa, ndo basta estabel ecer categorias analiticas em funcéo
dos segmentos mais representativos da estrutura empresarial, € igualmente
necessario identificar as estratégias que estdo subjacentes & presenca dessas
multinacionais na regido/pais.

Se no que respeita as empresas de base nacional/regional é possivel esperar uma
maior ligacdo a0 meio, fundamentalmente devido ao facto de terem uma forte
ligacdo com o tecido social em que se inserem, em virtude da proximidade dos seus
lideres a comunidade e aos problemas socioecondémicos com que esta se depara
(Sousa, 1989; Bureau e all, 1989), ja no que respeita as empresas de base
multinacional tal ligac&o pode ndo ser t&o imediata dado que estas tendem a definir
as suas estratégias de localizagdo com base numa racionalidade estritamente
econémica (Beaumert et all, 1991).

Do ponto de vista heuristico esta clivagem entre empresas de base naciona e
empresas de base multinacional, a qual também se pode verificar entre empresas de
peguena e grande dimensdo (Bureau et all, 1989), configura modos de inser¢éo no
tecido socioecondmico das regides potencialmente diferenciados.

Contudo, ndo podemos deixar de ter em conta que os dois grupos de empresas
considerados possuem capacidades negociais bastante desiguais, quer com 0s
poderes publicos, quer com os restantes parceiros socioecondmicos, 0 que pode
induzir a atribuicdo de vantagens e 0 estabel ecimento de relacbes privilegiadas com
0S grupos econémicos mais fortes.

No caso das empresas multinacionais, em regra de grande dimensdo, é
particularmente relevante analisar as suas estratégias por forma a compreender os
modos diferenciados como estas se relacionam com 0 meio socioeconémico em que
se inserem e, em particular, 0 seu contributo para a estruturacdo de um sistema
regiona de inovacao.

Alguns estudos que tém sido feitos, nomeadamente em Franca, sobre arelacéo
entre a estratégia das empresas multinacionais e o desenvolvimento das regifes
(Dupuy e Savary, 1987), chamam a atencéo para o facto de que a diferentes
estratégias correspondem diferentes potencialidades de insercéo regional.
Contudo, a concretizagdo desse potencial de insercdo depende do tipo de
producéo realizado na unidade empresarial, do tipo de desenvolvimento industrial
da regido em que esta localizada e dos niveis geogréficos de organizagdo da
producéo adoptados pelo grupo multinacional.

A importancia destes factores resulta do facto de no primeiro caso, a natureza do
produto determinar as possibilidades e o tipo de aquisi¢es que podem ser feitas ao
exterior; no segundo caso, 0 nivel e a natureza da industrializacdo regional
determinar o tipo de bens e servigos que podem ser fornecidos pelas empresas
regionais; no terceiro caso, a divisdo do trabalho entre as diferentes unidades do
grupo determinar a origem geografica das compras, o destino geogréfico das
vendas, etc.
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De acordo com a tipologia adoptada pelos autores, a qual foi criada por Savary
no ambito de um estudo sobre as multinacionais francesas, € possivel identificar
quatro estratégias diferenciadas (Dupuy e Savary, 1987):

* Estratégia de aprovisionamento, quando a producdo no estrangeiro se
destina & apropriacdo de recursos naturais para serem reimportados;

» Estratégia de mercado, quando a producdo num determinado pais se destina
a aceder a esse mercado;

« Estratégia pura de producdo, quando a producéo num pais com baixos custos
de producdo é reimportada para o pais de origem;

* Estratégia de especializago internacional da producdo, quando essa
producdo é reexportada e corresponde a uma opc¢do de especializacdo das
unidades em certos produtos ou em certos sub-conjuntos.

As diferentes estratégias enunciadas ndo sO induzem o modo de insercéo
regional das unidades produtivas, na medida em que «guanto mais a unidade esta
integrada no seio de um grupo, mais fraco é o seu potencial de insercao regional e
nacional» (Dupuy e Savary, 1987: 129), como também influenciam o padrdo de
especializacdo internacional das economias regionais.

Identificada a estratégia subjacente a presenca da empresa multinacional num
determinado territério, torna-se pois possivel categorizar as unidades produtivas
relativamente as trgjectdrias tecnolégicas dominantes, independentemente da
origem do capital.

Se tivermos em conta a proposta de Pavitt (1984), podemos identificar quatro tipos
diferenciados de empresas cujas caracteristi cas especificas resultam ndo so da sua
ligagdo a0 mercado mas também das fontes de informag&o tecnol 6gica dominantes:

» Empresas dominadas pel os fornecedores;

» Empresas de producdo intensiva em escalg;
» Empresas fornecedoras especializadas;

» Empresas baseadas na ciéncia.

O interesse desta tipologia reside no facto de remeter ndo so para estadios de
desenvolvimento competitivo diferenciados mas também por pressupor modos
especificos de relacionamento com o meio e de autonomia estratégica.

Se considerarmos que a autonomia estratégica € determinada
fundamentalmente pela origem da capacidade de decisdo, interna ou externa a
unidade produtiva, e pela capacidade de dominio sobre as diferentes funcdes
empresariais, 1&D, 'sourcing’, marketing, etc., ndo sera dificil pressupor que a
origem do capital e o nivel de desenvolvimento competitivo so varidveis centrais
para compreender aintensidade e a qualidade dainteraccdo da empresa com o meio
e em particular com as estruturas de apoio ainovagdo (Rego et all, 1992).

A articulagdo entre as categorias de empresas e as estratégias das multinacionais
enunciadas, permite sustentar aideia de que sdo as empresas baseadas na ciéncia e
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com capacidade de decisdo estratégica propria aquelas que mais tendem a apostar
na interacgdo com a base institucional do sistema regional de inovagéo.

2.1. Trgjectorias industriais e coesdo social

Historicamente marcada pelo peso da industria na sua estrutura empresarial, a
Peninsula de Setubal tem funcionado como uma espécie de baldo de ensaio das
politicas de desenvolvimento industrial. Se tivermos em conta as seis principais
fases que, ao longo do presente século, marcaram a evolugdo do processo portugués
de industrializagdo tardia, ndo h& davida de que a regi&o reflecte bem cada uma
dessas fases (CCRLVT, 1987):

l2fase- Criacdo de unidades industriais de transformacdo de inputs
fornecidos pelo sector primério, destinados ap mercado interno e
colonia de bens de consumo correntes;

2.2fase- Criagdo de industrias de base ou intermédias em articulacdo com o
desenvolvimento de infraestruturas relevantes para a difusdo das
tecnologias da 2.2 revolugdo industria";

3.2fase- Abertura comercial a0 exterior com base em unidades de
transformagdo incompleta de recursos naturais e de producéo de
bens de consumo final;

42fase - Diversificagdo de actividades no quadro da plena afirmagdo de
grupos econdmicos e hum contexto de forte polarizacdo europeia;

5.2fase - Crise dos choques petroliferos (73/74 e 80/81) e nacionalizacdo das
principais actividades econdmicas;

6.2fase - Aceleracdo da internacionalizacdo econdémica decorrente da adesdo
a Comunidade Europeia.

O facto da regido ter passado por todas estas fases, contribuiu decididamente
para a estruturacdo de uma dindmica industrial sem paralelo no pais, a qua se
reflecte: na relativa diversificagdo sectorial, pese embora o tradicional peso da
fileirametdlica e quimica; na presenca de um conjunto significativo de empresas de
grande dimensdo; na elevada presenca do investimento directo estrangeiro; naforte
abertura ao exterior quer por via das exportacfes quer por via das aguisicdes; no
forte peso do emprego industrial; numa taxa de assalariamento e de feminizagdo do
mercado de trabalho acima da média nacional, etc.

No principio do século, a semelhanca do que se verificava no pais, a
industrializac8o era ainda rel ativamente incipiente, consubstanciando-se na existéncia
de diversas fébricas de transformacao de produtos agricolas e da pesca e do fabrico de
confecgOes. Contudo, emergia um dos complexos industriais que ainda hoje marca a
historia da Peninsula - a Companhia Uni&o Fabril liderada por Alfredo da Silva

Com o desenvolvimento de uma politica industrial por parte do Estado Novo,
consubstanciada no 1l e I1l Planos de Fomento (Esteves, 1991), em que o Estado
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chamou a si alguns importantes investimentos no dominio das infraestruturas, de
gue a Ponte sobre 0 Tejo inaugurada em 1966 € um exemplo, os anos 60 marcam a
intensificag@o do processo de industrializac8o conferindo a Peninsula um estatuto
de 'pblo industrial' em articulagdo com uma Lisboa cada vez mais terciarizada
(UAOQID/PS, 1992; Guerra, 1993).

Nasce assim aquilo que Céu Esteves (1991: 14) designa por "nlcleo do sector
industrial moderno”, constituido pelas industrias quimica (Cuf e Sapec),
metallrgica (Siderurgia), construcdo e reparacdo naval (Lisnave e Setenave),
montagem de automdveis (Renault), papel (Portucel), etc.

Este processo de desenvolvimento industrial teve por base um conjunto de
vantagens comparativas de carécter geogréafico assente na existéncia de bons portos
de mar, na disponibilidade de grandes quantidades de &gua para uso industrial e na
centralidade da regido, quer no contexto naciona quer relativamente as principais
rotas do comércio internacional (cf. Preto, 1991; Ferreira, 1991; Catroga, 1991;
CCRLVT, 1991), sendo aimentado por fluxos migratérios constituidos
fundamentalmente por trabalhadores rurais aentganos sem qualquer tradicéo
industrial.

Estes fluxos séo responsaveis pela crescente concentracao demogréfica de uma
populacdo auto-limitada nas suas aspiracfes socio-profissionais (Guerra, 1993) a
gual, para aém de funcionar como mecanismo regulador do mercado de trabalho,
assegurando a manutencdo da relacdo salaria fordista, induziu a localizagdo de
novas actividades econdmicas.

Condicionada pelo efeito de fronteira resultante da proximidade de Lisboa, a
Peninsula apresentou ao longo das Ultimas décadas um model o de desenvolvimento
atravessado por um conjunto de vulnerabilidades acentuadas pelo processo de
terciarizac8o de Lisboa, reforgando o seu papel de metrpole, o qual conduziu a
criacdo de subdrbios industriais e residenciais de que os Concelhos ribeirinhos do
norte da Peninsula sdo exempl os paradigméticos.

Este efeito de fronteira, ndo deixa certamente de gerar algum dinamismo
socioecondmico, dado que integra a Peninsula num territério mais vasto, a Area
Metropolitana de Lisboa, que constitui 0 maior mercado no contexto nacional e
onde existe, para além dos servigos da administragdo publica, amaior concentragéo
de servicos de educacdo, salide, culturais, etc. Contudo, as consegquéncias negativas
de um tal efeito de fronteira estédo igualmente presentes ao gerar factores de
dependéncia impossibilitando dessa forma uma maior qualificacdo das estruturas
econdémicas e sociais (Guerra, 1993) e ap provocar um fenémeno de alotropia’, de
que aimportacdo do desemprego gerado na parte norte da Area Metropolitanafoi e
€, porventura, um dos fendmenos mais sintoméati cos.

Alguns exemplos desta dependéncia sdo visiveis em fendmenos resultantes: da
localizacdo das sedes das principais empresas em Lisboa; da inexisténcia de
organismos de apoio a0 desenvolvimento industrial como, por exemplo, centros
publicos de 1&D, laboratérios de ensaio e calibracdo, etc.; da inexisténcia de

(1) Entende-se por alotropia o facto de alguns fenémenos econémicos localizados num dado territério serem frequentemente
explicados por causas localizadas noutros territorios (Benko, 1999).
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estabelecimentos de ensino superior (s6 em meados da década de 80 é que esta
situacdo seinverte); dos fluxos pendulares de pessoas que exercem a sua actividade
profissional em Lisboa e que no principio da década de 80 atingiam mais de 20%
dos activos residentes na Peninsul a, etc.

O conjunto dos elementos enunciados fundamentam a convicgdo de que a
Peninsula se desenvolveu «com um défice de autonomia no que respeita a
formulacdo das estratégias e comportamentos dos agentes econdmicos
fundamentais, configurando-se muito mais como um 'territorio' sujeito a
intervencgdes de agentes exteriores, do que como uma 'regido’ dotada de capacidade
enddgena de criacdo e articulacéo de unidades econdmicas» (UAOID/PS, 1992).

E neste quadro que emerge a mais significativa crise econémica e social que a
Peninsula conheceu desde o inicio do seu processo de industrializagdo a qual,
apesar de ter sido despoletada ainda na década de 70, veio ater o seu ponto ato na
primeira metade da década de 80, culminando com o aniincio publico por parte do
Governo de uma Operacdo Integrada de Desenvolvimento em 1986, a qual veio a
ser implementada no quinquénio de 1989-1993.

Os factores explicativos desta crise, que ndo foi apenas industrial ja que afectou
igualmente as restantes actividades econdmicas (Esteves, 1991), sdo multiplos.
Contudo, tal como é referido num dos estudos preparatérios da OID, ela representa
fundamentalmente a «faléncia de um modelo de desenvolvimento em que as
economias de escala, as técnicas fordistas de organizacdo da producdo e a
producdo de massa de grandes séries detinham um papel determinante» (MPAT,
1987: 104), a0 que acrescentariamos, iguamente, a faéncia de um modelo
macrocéfalo de organizacao do territorio.

Apesar das especificidades da estrutura econdémica da Peninsul a, este modelo de
desenvolvimento ndo deixava de ser o reflexo do modelo seguido a nivel nacional.
Dai que nos interroguemos sobre as caracteristicas desta crise e suas consequéncias
sociais. Estas caracteristicas decorrem de facto de estarmos perante um modelo
econdmico baseado num nimero reduzido de grandes unidades estruturadas em
torno de um conjunto de sectores que entraram em crise em simultaneo (CCRLVT,
1987) e, por outro lado «porque a pressao reestruturadora da acel eracéo do processo
de internacionalizac&o nela [Peninsula) se fez sentir com muito maior intensidade»
(UAOID/PS, 1992: 39).

Acrescem a estas razdes o facto de estarmos perante uma forte presenca do
Estado, resultado das nacionalizacBes, o qual, privilegiando o primado da tutela
administrativa sobre a gestdo empresarial (UAOID/PS, 1992), ndo teve a
capacidade para proceder a uma gestdo preventiva do processo de reconversio
industrial e ao lancamento de novos investimentos produtivos (Esteves, 1991) e de
um sindicalismo hegeménico, baseado na luta de classes, o qual contribuiu para o
bloqueamento das relacdes sociais de trabalho (UAOID/PS, 1992; Lima et al,
1992).

No que respeita as consequéncias sociais, traduzidas nas elevadas taxas de
desemprego e nos salé&rios em atraso, a sua gravidade acentua-se ndo so pela forte
proletarizacdo da mao-de-obra e pela auséncia de mecanismos de apoio social,
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resultado do incipiente desenvolvimento do Estado-Providéncia em Portugal, mas
também pela inexisténcia de factores amortecedores da crise como sejam a ligagéo
aterra (agricultura a tempo parcial ou de subsisténcia) ou as redes de parentesco e
de vizinhanca, caracteristicos de regi6es com model os de desenvol vimento assentes
naguilo que Jo&o Ferrdo (1985) designa por um 'proletariado mais flexivel'.

Significa isto que, neste contexto especifico, ndo funcionaram nem os
mecanismos do Estado-Providéncia, nem os mecanismos da sociedade-providéncia
(Santos, 1994) caracteristicos das sociedades semiperiféricas, o que contribuiu
decididamente para a crise social que se instalou.

2.2. Operagdo Integrada de Desenvolvimento: efeitos curativos e efeitos
estruturantes

Lancada no &mbito do primeiro Quadro Comunitario de Apoio, a OID pretendia
ser um instrumento capaz ndo sO de inverter 0 agravamento da crise econémica e
social mas também, e sobretudo, de criar um modelo aternativo de
desenvolvimento.

Contudo, é dificil visdumbrar nos objectivos propostos a possibilidade da
emergéncia desse novo modelo, ja que obedecem a uma | égica predominantemente
reactiva: aproveitamento e valorizagdo dos recursos enddgenos; concentracéo na
regido de fluxos financeiros; criacdo de emprego por forma a reduzir a taxa de
desemprego; melhoria das condic¢des de vida da popul agdo; melhoria das condicdes
ambientais, desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e
competitiva e melhoria da imagem externa da Peninsula.

De carécter predominantemente instrumental, estes objectivos manifestavam ja
preocupactes a go diferenciadas daguilo que eraindicado no estudo preparatorio da
OID em que se propunha como estratégia (MPAT, 1987: 14): "A dotacdo da
Peninsula com infra-estruturas e equipamentos modernos e funcionais, a criacdo
de um novo tecido empresarial assente no dinamismo das empresas de pegquena e
média dimensao, a formacéo de uma méo-de-obra de elevado nivel de qualificacéo
adeguada ao aproveitamento das potencialidades da area, 0 acesso aos servigos de
apoio as actividades produtivas e a difusdo das novas tecnologias dainformaco...".

Subjacente a esta proposta de estratégia estava a tentativa de reduzir as
vulnerabilidades do tecido socioecondmico da regido, apostando para isso ha
criagdo de infraestruturas avangadas, na formagdo dos recursos humanos, na
inovagao e numarede de peguenas e médias empresas capazes de gerar aquilo aque
a época se designava por uma nuvem industrial flexivel e inovadora (Lima et all,
1992).

Fortemente dominado pelo investimento directo estrangeiro, e em particular
pelo projecto Auto-Europa, o desenvolvimento industrial que se verificou no quadro
daOID, paraaém de ter propiciado a modernizagéo e expansao de um conjunto de
unidades industrias ja implantadas, induziu a localizagdo de novos investimentos
atraidos ndo sb pelas condi¢des especificas da regido mas também pelos subsidios
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e isengdes fiscais concedidas pelo Estado, adoptando estratégias baseadas mais nos
pressupostos das vantagens comparativas do que das vantagens competitivas.

Assim, tendo em conta os objectivos iniciais da OID, sdo de retirar trés ilacOes
gue nos parecem particularmente relevantes:

* A primeira é a de que ao traduzir-se na agregacdo da generalidade dos
programas publicos existentes para o pais, a OlD acabou por ver o seu valor
acrescentado substancialmente reduzido em virtude de se ter esvaziado na
|6gica da concentracdo e aplicacao de recursos financeiros;

* A segunda resulta da centralidade assumida pelo projecto Auto-Europa, o
qual, para aém de ter induzido a reprogramacao da propria OID, absorveu
uma parte substancial de recursos financeiros, gerando assim novas
vulnerabilidades decorrentes da dimensio do projecto, da capacidade
negocial da empresa-méae e da localizagdo do poder de decisio no exterior.

* Por ultimo, pelo facto de as PME's terem ficado bastante a margem dos
processos de modernizagdo induzidos pela OID, ndo se lancaram bases
suficientemente solidas para a criagcdo da desejada nuvem industrial flexivel
einovadora.

A partir das conclusdes enunciadas pode-se retirar aideia de que, parafraseando
Branddo Moniz (1989), a aplicacdo dos fundos estruturais, neste caso
consubstanciados na OID, ndo obedeceu a uma estratégia de desenvolvimento
regional suficientemente estruturada capaz de envolver os actores locais e de
contribuir para gerar uma cultura de participacdo e de responsabilidade. Recorrendo
ateoria dos contratos politicos (Chappoz, 1999), diriamos que néo foram criadas as
redes de confianga necessarias, verticais e horizontais, entre os diferentes lideres
politicos, institucionais e socioecondmicos com vista a construcdo de um projecto
global de desenvolvimento.

2.3. Da crise dos sectores tradicionais a emergéncia de novos segmentos de
especializacdo industrial

Atravessada por um conjunto de transformac@es ao longo dos Ultimos anos, a
estrutura industrial da Peninsula é hoje marcada por novas dindmicas resultantes
ndo sd do desenvolvimento de novos segmentos produtivos, mas também, e
sobretudo, da crise dos segmentos tradicionais, a que se junta um processo de
reestruturacdo sectorial e empresarial por forma a fazer face as consequéncias
decorrentes da globalizacdo dos mercados e da emergéncia de novos factores de
competitividade.

Esta novarealidade, associada a transformagdo dos padrfes de consumo, €, alias,
o0 grande desafio que se coloca as empresas da Peninsula em virtude do incipiente
desenvolvimento competitivo que as tem caracterizado.

As respostas que tém vindo a ser encontradas passam por solugdes muito
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diversas induzindo por isso processos de segmentacdo crescente do tecido
industrial, segmentagéo essa traduzida em dicotomias tais como:
multinacionai g’empresas de capitai s nacionais ou mistos, empresas voltadas para 0s
mercados internacionai s/’empresas voltadas para 0 mercado nacional ou regional,
empresas com elevado valor acrescentado/empresas com reduzido valor
acrescentado, empresas utilizadoras de mao-de-obra qualificada/empresas
utilizadoras de méo-de-obra desqualificada, etc.

Quadro 1
CAE Peso Qualidade VAB por M er.cado Orige_m
no Emprego dosR.H. Trabalhador Dominante do Capital
Alimentacéo Médio/Alto Reduzida Médio/Baixo Nacional Nac./Estr.
Réxtil, Vest. e Couro Médio/Alto Reduzida Baixo Internac. Nac./Estr.
Madeira e Cortica Médio/Alto Reduzida Baixo Internac. Nacional
Papel e Artes Gréficas Médio Média Elevado Nac./Inter. Nacional
Quimica Médio Elevada Médio/Alto Nacional Nac./Estr.
Min. ndo Metdlicos Reduzido Reduzida Médio Nac./Reg. Nacional
Metaurgia Reduzido Média Médio Nacional Nac./Estr.
Metalomecénica Muito elev. Média Médio/Baixo Nac./Inter. Nac./Estr.

Alguns indicadores qualitativos de caracterizacdo da estrutura industrial
Fonte: Avaliagao qualitativa efectuada pelos autores

A avdliagdo qualitativa expressa no quadro, e que se baseia em elementos
estatisticos provenientes de diversas fontes?, mostra ndo so que a estruturaindustrial
se caracteriza por uma grande diversidade inter-sectorial, apesar de continuar a
existir um forte peso do emprego associado afileirametélica, mastambém gue néo
existem relacBes lineares entre as diversas varidveis enunciadas.

Note-se, no entanto, que a apreciacdo evidenciada no quadro resulta de um olhar
transversal pelo que esconde a multiplicidade de situagGes que caracterizam cadaum
dos sectores considerados e no interior dos quais existem, como tivemos oportunidade
de constatar nos estudos de caso realizados, empresas que se integram num quadro
competitivo bem mais dinémico e de que a generalidade das multinacionais bem como
as empresas de capitais nacionais mais expostas a concorréncia parecem ser bons
exemplos.

Recorrendo a evolugdo sectoriad do emprego, cujo traco mas marcante é o da
desindustriaizacdo dado aforte diminuicdo do emprego industrial ao longo da dltima
década e meiaao passar de 59% do emprego total em 1985 para 32% em 1997, propomo-
nos agora caracterizar algumas das tendéncias que marcam as mutacfes intra e inter-
sectoriais em curso, tendo por referéncia os diferentes segmentos da indUstria
transformadora

(2) Paraa elaboragdo deste quadro tivemos em conta os dados dos Quadros de Pessoal, as Estatisticas Industriais e os estudos de caso.
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Quadro 2
CAE s | % | ke | % | dme || e | %

Alimentagéo 5733 9 5011 9 5146 10 4627 12
Téxtil, Vest. Couro 4812 8 6021 11 6407 13 4061 10
Madeirae Cortica 5341 8 4093 8 3939 8 3626 9
Papel e Artes Gréficas 2194 4 2157 4 2205 4 2085 5
Quimica 10179 16 8870 17 4217 9 2667 8
Min. ndo Metdlicos 2468 4 1890 4 1601 3 1320 3
Metarlugia 5177 8 4624 9 3265 7 2128 5
Metalomecanica 27220 43 20773 39 22371 45 18150 47
Outros 71 - 44 — 170 - 246 -

Total 63195 100 53483 100 49321 100 38910 100

Evolucdo dos TPCOs segundo os ramos de actividade industrial 1992
FONTE: DEEFP-MTSQuadros de Pessoal

Os dados estatisticos, para aém de evidenciarem a ja referida
desindustrializagdo, reflectem iguamente um conjunto de transformacdes
estruturais no que respeita a evolucdo dos sectores. Neste sentido, merecem
particular destague os dados dos sectores da metalomecénica, da metalurgia e da
indastria quimica, cuja evolucdo simboliza 0 desmoronamento de um modelo de
desenvolvimento industrial centrado na grande empresa da industria pesada. O fim
da CUF/Quimigal, da Siderurgia e daLisnave/Setenave, tal como se desenvolveram
durante o Estado Novo e as conhecemos nos pos 25 de Abril com as respectivas
nacionalizagBes, representa igualmente o desmantelamento de uma certa légica de
especializacdo funciona do territério em que as zonas ribeirinhas adquiriam um
considerdvel potencia industrial em funcéo das condicles naturais que ofereciam.

Se aevolucdo da estrutura sectorial do emprego reflecte a crise de um modelo de
desenvolvimento industrial, ela € também o resultado da emergéncia de novas
dinamicas empresariais decorrentes, em grande parte, da concentracéo no territério da
Peninsula de fortes contingentes de investimento directo estrangeiro (IDE) quer por via
da criagdo de novas empresas, de que 0 caso da Autoeuropa é o exemplo
paradigmético, quer por via das privatizagdes, de que sdo exemplos as aguisi¢des das
duas empresasindustriai s resultantes da reestruturacéo da antiga Siderurgia Nacional .

A conclusdo que se pode retirar das principais dindmicas intra-sectoriais, apesar
do seu caracter heterogéneo, remete claramente para um conjunto de
transformagdes induzidas por trés tipos de fendmenos. reestruturacdo de alguns
sectores, que se traduziu em redugdes substanciais de emprego, em virtude do
aumento da concorréncia internacional; modernizagdo de outros em resposta ao
aumento da concorréncia sobretudo no mercado nacional e, por Ultimo, crescimento
com e sem modernizacdo resultante fundamentalmente da penetracdo do
investimento directo estrangeiro e dos apoios publicos a criagéo de novas unidades
empresariais.

—-38-



IPS Territdrio, Estratégias Empresariais e Competitividade

Apesar destas tendéncias serem relativamente transversais a estrutura
industrial da Peninsula, existem alguns segmentos que tém sido
particularmente sensiveis as diferentes transformacdes em curso. Assim, as
reestruturacbes tém afectado sobretudo os segmentos da industria naval,
siderurgica e quimica pesada. A modernizagéo tem sido particularmente visivel
nos segmentos da industria alimentar, da cortica, da quimicafina e do papel. O
crescimento sem modernizagdo tem caracterizado o segmento das confeccgdes®
enquanto que o crescimento com modernizagdo esta patente nos segmentos da
industria automovel e de material eléctrico e electronico.

Note-se que esta tendéncia para a existéncia de dindmicas sectoriais diferenciadas
nao é algo de especifico das indlstrias da Peninsula ja que num estudo recente parao
OEFP, coordenado por Corado Simdes (2000), se chamava iguamente a atencéo para
as diferencas inter-sectoriais tendo em conta o esforgo de investimento’.

2.4. Competitividade e recursos humanos. emprego, hiveis de habilitacdo
e de remuneragédo

A discussdo dos processos de desenvolvimento competitivo contemporaneos
leva-nos a analisar o papel do sistema de educagdo/formacao, umavez que a
educacdo e aformagdo sdo uma das condig¢des intrinsecas da modernizagdo e da
competitividade que se queira baseada em factores dinamicos. Deste modo, a
andlise das taxas de frequéncia escolar pode ser um dos indicadores para a
caracterizacdo do potencial de crescimento econémico e de desenvolvimento no
guadro no novo paradigma competitivo.

Grafico 1
Nivel de habilitagGes da populagdo activa (2° sem/ 1999)
| | |

PORTUGAL Tkid | 19482 |
P Sutibal 115 "5

LN Tam 58].5 5058
| | .
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Fonte: INE/Ing ao Emprego — NUTSIII

(3) Note-se que este segmento apresenta uma forte quebra do emprego em 1997 o que resulta das estratégias que vinham sendo
adoptadas, que ao caracterizarem-se por um modelo de desenvolvimento competitivo baseado em méo-de-obra intensiva,
abriram caminho a fenémenos de deslocalizagdo da produg&o.

(4) No referido estudo foram tidas em conta duas variaveis: esforgo de investimento corpéreo e esforco de investimento em 1&D.
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A Peninsula de Setlbal apresenta, no 2° semestre de 1999, um perfil semelhante
a0 daregido de Lisboa e Vale do Tejo relativamente ao nivel de habilitacbes da sua
populacdo activa. Este perfil caracteriza-se por uma elevada percentagem de activos
(70% naRLVT e 74% na Peninsula) que possuem até 9 anos de escolaridade, o que
constitui um factor de fragilidade face as novas exigéncias da competitividade
interna e externa das empresas.

A Peninsula de Setlbal apresenta, contudo, uma caracteristica diferente em
termos nacionais que se traduz por um nivel de instru¢cdo mais elevado, quer
relativamente aos activos que possuem a escolaridade obrigatéria (23% do total)
guer relativamente aos licenciados (11% do total).

Entre 1986 e 1996, a alteracdo da estrutura de habilitagbes escolares do pessoal
ao servico no sector formal da economia na Peninsula de Settbal®, fez-se sentir ao
nivel do actual ensino secundério, correspondente ao curso complementar dos
liceus, que passou de 3,5% em 1986 para 16,5% em 1996. Esta melhoria da
estrutura de habilitagdes verificou-se em simultdneo com uma descida acentuada
dos trabalhadores que possuiam os cursos técnicos, indiciando um possivel efeito
de substituicdo, e com um ligeiro aumento dos trabalhadores que possuem a
licenciatura (acréscimo de 0,4% em dez anos).

Quadro 3
HabilitacBes escolares dos TPCOs na Peninsula de Setubal
Peninsula de Setdbal L.V.Tgo ‘ Continente
1986 1991 199 199

no % no % no % % %
néo sabe ler 4259 43 2640 24 - - - -
sabeler 5351 54 3146 29 3309 293 27 30
4anos 55635 56.3 56189 51.2 43646 382 341 01
6.an0s 13010 132 18226 166 19800 173 171 25
9anos 6118 62 11613 106 22571 198 184 147
11/12 anos 3464 35 7283 6.6 18819 165 185 138
técnico e outros 11119 81 6996 6.4 212 0.2h) 0.3 02
médio e bacharel 825 13 1497 14 3304 290 25 18
licenciatura 816 18 2144 20 2553 22 6.4 39

a) ensino basico b) escolas profissionais c) inclui s6 bacharel
Fonte: Quadros de Pessoal, MTS

Se se entender a escolaridade obrigatéria como indicador de baixa escolaridade,
0 peso dos trabalhadores por conta de outrém que possuem este nivel habilitacional
erade 81% em 1986, situando-se em 78% em 1996, constituindo este valor um dos
potencias obstéculos a uma transformacdo qualitativa do tecido empresarial €,
concomitantemente, do desenvolvimento integrado do territorio.

(5) Dados disponibilizados pelo DETEFP- Quadros de Pessoal
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No ano lectivo 1995/1996 a Peninsula de Setubal tinha 9 estabel ecimentos
de ensino superior, sendo o ratio alunos por estabel ecimento de 1278, valor
ligeiramente inferior a0 da Grande Lisboa (1414) sendo que esta regido
concentra a maioria dos estabel ecimentos (88) e dos alunos (cerca de 90% do
total dos 143.445 alunos inscritos no ensino superior na Regido de Lishoae Vale
do Tejo).

Grafico 2
Estrutura habilitacional dos TPCOs
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e na Peninsula de Settbal (1996)
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Fonte: Quadros de Pessoal/MTS

Em 1996, cerca de 66% e 74% do total dos TPCOs que possuiam,
respectivamente, a licenciatura e o bacharelato, concentravam-se nos concel hos
de Setubal, Almada e Palmela o que reflecte a emergéncia de novos dualismos
territoriais decorrentes ndo sO das diferentes dindmicas de desenvolvimento
concelhio, muitas delas induzidas pela concentracéo de servigos publicos de
nivel superior, como sdo os casos de Setubal e Almada, mas também induzidas
pelas opg¢es locativas de grandes projectos industriais de que a Autoeuropa é
exemplo, como € o caso de Palmela.

O concelho de Paimela diferencia-se de todos 0s outros, por apresentar uma
estrutura de habilitacdes escolares superior, no qual os TPCOs que possuem 12 anos
de escolaridade representam 27% do total dos trabalhadores e os licenciados e
bacharéis 8%. Estes dados reflectem o dinamismo empresarial que o concelho
sofreu nos anos mais recentes com a implantagcdo do projecto Autoeuropa bem
como com a localizagdo de um conjunto de empresas que se articulam com a
politica de subcontratacéo da Autoeuropa.

Apesar da maioriada populacdo empregada, na Peninsula de Setubal, ser
trabalhador por conta de outrém (84% do total no 2.° semestre de 1999), a andlise
comparativa da distribuicdo da populacéo activa e dos TPCOs por niveis de

—41-



Projectos de Investigagdo IPS

habilitacdo evidencia diferencas significativas, sobretudo se tivermos em conta
0s dados relativos a0 peso do ensino secund&io e do ensino superior. As
diferencas que os dados reflectem resultam indubitavel mente do incontornéavel
fendbmeno Autoeuropa que ao assentar numa mao-de-obra mais escolarizada, e
dado o0 seu peso na estrutura do emprego no Concelho, gera um perfil de
qualificacdes distinto dos restantes concel hos.

Quadro 4
Estrutura das habilitacBes dos TPCOs ha Peninsula de Satdbal por concelhos em 1996
3.06(1;?clo SecE:r?;jr;(r)io Bacharel eLicenciatura
Pamela 64.0 26.6 82
Almada 757 144 57
Settibal 766 157 58
Barreiro 76.9 151 45
Seixal 772 162 35
Alcochete 80.3 81 30
Moita 814 131 20
Montijo 830 104 23
Sesimbra 86.2 88 2.7

Fonte: Quadros de Pessoal, MTS. 1996

O pefil de distribuicdo da populacdo, quer activa quer dos TPCOs, pelos
diferentes nivels de escolaridade constitui-se num dos estrangulamentos ao
processo de desenvolvimento dado potenciar a localizacdo de actividades
econdmicas pouco exigentes em mao-de-obra qualificada, cujas expectativas
salariais, como veremos de seguida, contribuem para a reproducdo de um modelo
de competitividade pouco orientado para os factores intangiveis.

Quadro5
Distribuicdo percentual da populacéo activa e dos TPCOs por nivel de instrucéo

Nenhum 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundario Superior
(IN'TEOg'fgxagg) 5 28 18 23 15 1
TCO
(QP97) 25 37 18 21 17 5

Fonte: INE/Ing ao Emprego — NUTSI |
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Aremuneracdo médiamensal, entendida como o montante iliquido em dinheiro €/ou
géneros, pago mensalmente com carécter regular pelas horas de trabalho efectuadas,
incluindo todos os subsidios e 0 pagamento de horas extraordinarias’, € outro dos
indicadores de que nos podemos socorrer para compreender as dinamicas competitivas
dadaareevanciado custo do factor trabaho quer para areproducdo de um maodelo de
competitividade baseado no custo dos factores, baixos salarios, quer paraainducéo da
inovacdo como forma de obter ganhos de produtividade compativeis com um mercado
de trabal ho baseado em paliticas avangadas de gestao de recursos humanos.

A andlise da varidvel remuneracdo permite-nos equacionar os niveis de coesdo
social inter-territoriais a partir do grau de homogeneidade/heterogeneidade das
remuneracdes auferidas. Propomo-nos, por isso, dar conta daquilo que sdo os perfis
remuneratérios em fungdo por concelho, por niveis de habilitagdo e por sexo, no
periodo entre 1986 e 1996, tendo por base os dados dos Quadros de Pessoal.

Grafico 3
Remuneracgéo média da Peninsula de Settbal e concelhos constituintes 1996
(precos de 1997)

1 &1k 5

Falmea

Alrada Barrelro

P Setdbal

Continente

[ELE T
Sesimbra
Aloochens Momfo

Moita

o=

Fonte: Quadros de Pessoal/MTS

Em termos agregados € de destacar o facto de a Peninsula de Setlbal,
relativamente ao Continente, apresentar uma remuneragdo média superior’.
Interpretada aluz da teoria do capital humano, este hiato € o reflexo da diferengana
estrutura do capital humano medido em termos de niveis de habilitagdo escolar.
Naturalmente que este ndo é o Unico factor interpretativo ja que a diversidade de
padrdes de especiaizacdo econdémica e de condi¢es sociais para a reproducéo da
mé&o-de-obra contribuem igualmente para esta distribui¢cdo das remuneragdes. A
confirmar esta linha interpretativa esta o facto de a remuneragdo média em Lisboa
estar 23,5% acima da remuneracdo média da Peninsula de Setubal.

sConceito utilizado nos Quadros de Pessoal .

"Apesar de apresentar uma remuneraggo média superior, um estudo recente (Mateus et all, 2000), que utiliza como indicador o PIB
per capita, chama a atencdo para o facto de a Peninsula de Settbal ter vindo a perder poder de compra em relacdo ao nivel de vida
médio do Continente.
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No que respeita & média das remuneragdes no interior da Peninsula, estas
reflectem as caracteristicas particulares do funcionamento dos mercados de trabalho
locais, identificados aqui ao nivel do concelho, que se traduzem na estruturacéo de
dois perfistipo: um primeiro perfil marcado pelos baixos niveis de remuneracéo que
abrange os concelhos de Alcochete, Moita, Montijo e Sesimbra, nos quais se
verificaum forte peso de actividades do sector primério e de indlstrias tradicionais
associado a uma reduzida terciarizacdo; e um segundo perfil de niveis de
remuneracdo acima da média que abrange os concelhos de Almada, Barreiro,
Palmela, Seixal e Setlbal, os quais se caracterizam quer por um elevado nivel de
terciarizac8o, como sdo 0s casos de Setubal e de Almada, quer por um maior
dinamismo industrial, como sdo os casos de Palmela, Barreiro e Seixal.

Os concelhos que apresentam um significativo crescimento rea das
remuneractes entre 1986 e 1996, tomando 1986 como ano base, séo os de Pamela,
Almada e Montijo, em oposicdo ao concelho de Alcochete, que ao longo destes dez
anos, teve um crescimento de apenas 3 por cento. Esta situacéo reflecte, quer a
estrutura empresarial, quer a estrutura do emprego em termos de nivel de
escolaridade, nivel de qualificacfes, sexo e grupo etério.

Se relacionarmos a variavel remuneracdo com o poder de compra, constatamos
gque o efeito das remuneracdes elevadas verificadas nas empresas sediadas no
concelho de Palmela acaba por se fazer sentir noutros concelhos dados os
movimentos pendulares que caracterizam o mercado de trabalho quer da Peninsula,
quer da Area Metropolitana de Lisboa. De acordo com os dados do INE, os
concelhos com maior poder de compra em 1997, em relacéo a média do pais, eram
os de Almada, Settbal, Seixal e Barreiro, enquanto Palmela apresentava um valor
inferior a todos outros concelhos. Recorde-se, que no conjunto destes concelhos
concentra-se cerca de 70% do total da populacéo residente na Peninsula de Setubal.

Observou-se ainda um crescimento mais acentuado nos sal&rios dos trabalhadores
com maiores niveis de habilitacdo escolar relativamente ao crescimento dos sal&rios
dos traba hadores com niveis de habilitacdo escolar mais reduzidos. Este facto, se, por
um lado, configura um carga simbdlica positiva ao induzir um maior investimento na
procura de educacdo como forma de aumentar os rendimentos do trabal ho, por outro,
parece-nos remeter para uma crescente dualizacdo da estrutura social com as
conseguéncias que dai podem advir no que concerne a erosdo dos niveis de coesdo
socidl.

Os riscos de uma crescente eros@o dos niveis de coesdo social sdo tanto maiores
guanto se tem vindo a verificar ao longo das duas Ultimas décadas um aumento da
presenca de imigrantes’, com particular destague para os de origem africanaque tém
constituido uma mao-de-obra barata e disponivel para aceitar os empregos
socialmente mais desgualificados, que ao viverem em condi¢bes prec&rias em
guettos suburbanos se vém excluidos das vantagens do desenvol vimento econdmico
para gue também contribuem.

(8) De acordo com as Estatisticas Demogréficas do INE, o nimero de imigrantes legais no Distrito de Set(ibal tera passado de 7.258
em 1981 para 16.372 em 1998.
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Quadro 6
Evolucédo dos «salarios» a pregos de 1997 (1986=100)
1991 1996
1.°Ciclo Superior 1.°Ciclo Superior
Alcochete 9238 147.4 924 127.8
Almada 1359 149.3 1455 1320
Barreiro 1013 1218 109.5 1085
Moita 1036 127.0 1156 151.9
Montijo 114.9 1431 1285 184.2
Palmela 1175 114.7 1336 134.7
Seixal 1035 127.4 1186 132.0
Sesimbra |  114.0 108.6 1356 835
Settibal 9.0 1389 103.6 1405

Fonte: Quadros de Pessoal/MTS

No que respeita a comparacdo entre os restantes niveis de escolaridade, as
diferencas remuneratdrias ndo sdo tdo significativas entre 0s que possuem quatro,
seis e nove anos de escolaridade, 0 que pode evidenciar, ndo o efeito escolaridade,
mas o efeito da qualificaco profissional e a consequente valorizacdo salarial das
competéncias adquiridas ao longo da tragjectéria profissiona bem como da
experiéncia.

Os resultados obtidos parecem pois corroborar os principios da teoria do capital
humano que justifica a desigualdade salarial através do investimento que os
trabalhadores fazem na sua educacéo/formacdo, apesar de se aceitar que o saario
ndo € determinado unicamente por este tipo de investimento feito pelos
trabalhadores, existindo caracteristicas especificas das empresas que contribuem de
igual modo para a explicacdo das diferencas salariais.

3. Estratégias de desenvolvimento competitivo para o século XXI: entre o
PERLOVT e o PEDEPES

A cada vez maior inser¢do metropolitana da Peninsula de Settbal faz com que
estaregido seja atravessada por um conjunto de contradi¢des decorrentes do choque
entre um modelo de desenvolvimento industrial de cariz suburbano e a crescente
terciarizac8o que tem vindo a marcar o processo de desenvolvimento da Peninsula
na Ultima década e meia. Esse choque traduz-se fundamentalmente no ambito do
ordenamento do territério, das infraestruturas socio-culturais, das acessibilidades,
dos servigos qualificados, etc. o que implica a definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento no quadro de um processo de especializacdo funcional do
territorio cada vez mais vasto e concorrencial.

De facto, pensar o processo de desenvolvimento implica redefinir as
hierarquias/redes que enformam a estrutura urbana, consolidar as actividades
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industriais de maior valor acrescentado e potenciar a estruturacdo de um sistema
regional de inovagdo capaz de criar as condi¢des necessarias para um processo de
desenvolvimento competitivo cada vez mais centrado na dindmica dos actores
locais. Trata-se de construir uma armadura urbana capaz de sustentar dindmicas de
regeneracdo econémica dado que "a globalizacdo da economia coloca em
concorréncia sistemas territoriais de producdo que, para se manterem ou se
desenvolverem, devem ser capazes de se transformar e de inovar" (Maillat, 1997:
27).

Contudo, para que a sustentabilidade de tais processos de desenvolvimento
ocorra, é necessario assegurar a criatividade e o dinamismo dos sistemas regionais
de inovagdo pelo que € cada vez mais necessario que 0 espago urbano, enquanto
lugar privilegiado para a emergéncia de servicos as empresas, desenvolva
externalidades de proximidade, a qual deve ser ndo sO geogréfica mas também
econdmica e cultural, de variedade e de acessibilidade. O problema que se nos
coloca é que, estando nés a analisar um territério inserido num espago
metropolitano, o qual assume configuracfes urbanas especificas, ndo correremos o
risco de ver todos estes pressupostos anul ados dada a tendéncia das metropoles para
"monopolizar os recursos da sua periferia em vez de os dinamizar” (Maillat, 1997:
28)?

E no quadro desta interrogacdo que nos parece relevante a anédlise de dois
documentos de referéncia que tém por objectivo a definigdo de uma estratégia de
desenvolvimento para o territério em andise. Estamo-nos a referir ao Plano
Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo (PERLOVT) para a década
de 2000-2010, da responsabilidade da CCRLV T (1999) e ao Plano Estratégico para
0 Desenvolvimento da Peninsula de Setlbal (PEDEPES), da responsabilidade da
AMDS (2000), documento cuja versao final ainda néo é publica.

Deixando de parte, pelo menos de momento, 0s pressupostos metodol 6gicos em
gue assentou a elaboragdo dos documentos em analise®, um dos primeiros el ementos
a reter decorre das l6gicas que parecem estar subjacentes as estratégias veiculadas
em ambos os documentos. Assim, enguanto o primeiro documento aposta huma
estratégia de insercdo metropolitana da Peninsula de Setubal, o segundo procura
evidenciar a especificidade dos seus problemas bem como a existéncia de uma
identidade territorial propria. Serdo estas duas légicas concilidveis a luz do
pressuposto anteriormente enunciado? Um olhar mais detalhado permite-nos
evidenciar outros elementos passiveis de contribuir para a compreensdo das
estratégias subjacentes a ambos os documentos e apartir dai procurar respostas para
esta interrogagéo.

No que respeita ao documento da CCRLV T, este reconhece a existéncia de uma
realidade dual em que a Area Metropolitana Sul (Peninsula de SetGibal) surge como
um territério que tem desempenhado um papel subsididrio face a capital,
nomeadamente devido a sua "grande dependéncia, relativamente a Lisboa, no que
se refere a0 emprego e a servigos especializados, funcionando como dormitério da

(9) Note-se que apesar de se tratar de iniciativas com origens distintas, a generalidade dos membros da equipa técnica responsavel
pela elaboragdo de ambas as propostas sd0 0S mesmos.
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capital” (CCRLVT, 1999: 34), mas que apresenta vul nerabilidades e potencialidades
especificas:

e maiores caréncias a nivel de infra-estruturas e servigos de saneamento
basico e equipamentos col ectivos,

» maiores debilidades do sistema de transportes publicos;

» menores densidades de ocupacdo urbang;

« qualidade ambiental com presenca de recursos naturais preservados;

e maior dinamica demogréfica.

Apesar do reconhecimento destas especificidades, 0 model o de desenvolvimento
estratégico preconizado ndo assume a identidade deste territdrio com a conseguente
definicdo de objectivos estratégicos especificos. Contudo, ao definir como ambicéo
transformar a Regido de Lisboa e Vae do Tejo "numa regido euroatlantica de
exceléncia; numa regido singular e competitiva no sistema das regides europeias;
num territério de elevada qualidade ambiental e patrimonial; numa plataforma de
intermediagdo nacional e internacional, com actividades de perfil tecnoldgico
avancado, numa terra de encontro, de toleréncia e de igualdade de oportunidades’
(CCRLVT, 1999: 148), sem duvida que, pelas suas condi¢bes naturais e
socioeconémicas, a Peninsula serd chamada a desempenhar um papel central na
prossecucao dessa ambic&o.

Por sua vez, o documento promovido pela AMDS, assumindo a ambicéo
definida no &mbito do PERLOVT, ndo deixa de evidenciar um conjunto de
debilidades competitivas distintas das que foram explicitadas no ambito do
documento anterior, a saber:

* Falta de coesdo territorial daregido e reduzida funcionalidade urbang;

« Défice de articulacdo entre os diferentes niicleos urbanos;

» Ameagas associadas a transformacdo da paisagem natural e do meio rural
resultantes da forte pressdo imobiliério-urbanistica;

* Imagem da Peninsula marcada por um espaco urbano desordenado e
desqualificado;

« Défice qualitativo de servigos e equipamentos colectivos.

A estratégia de desenvolvimento territorial preconizada neste documento, para
além de procurar explorar novas oportunidades decorrentes das potencialidades da
emergéncia de uma plataforma logistica de forte valor acrescentado e de pretender
potenciar a melhoria dos equipamentos colectivos, enfatiza a necessidade de
implementar um novo modelo de desenvolvimento territorial ao nivel
metropolitano menos hierarquico e mais polinucleado, por forma a criar as
condi¢Bes para a emergéncia de uma mal ha urbana mais potenciadora de vantagens
territoriais cooperativas.

N&o sendo os objectivos deste modelo de desenvolvimento territorial
substancialmente distintos da preconizada equidade territorial e do funcionamento
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mais coeso e coerente do conjunto da Regido, ideias expressas no PERLOVT, o
desafio que se nos parece colocar € o de saber até que ponto sera possivel o
estabel ecimento de um "contrato politico" suficientemente consistente para permitir
a deslocalizacdo de alguns servigos avancados, actualmente concentrados em
Lisboa, por forma a potenciar a emergéncia de novas polarizacoes.

Conclusdo

A mudanca de paradigma técnico-econdmico gue caracteriza 0s processos de
desenvolvimento contemporaneo, tem vindo a favorecer o questionamento das
estratégias industriais assentes em vantagens comparativas, estratégias essas que
caracterizaram o processo de desenvolvimento industrial da Peninsula de Settbal,
particularmente até a crise da década de 70.

Varias foram as iniciativas publicas que, nomeadamente apds o periodo de
adesio a entdo Comunidade Europeia, procuraram lancar as bases para a
implementacdo de um processo de desenvolvimento assente em vantagens
competitivas din@micas com vista a criacdo de um territério menos vulneravel as
Crises sociais e economicas.

Taisiniciativas procuraram criar as bases institucionais paraaemergénciade um
sistema regiona de inovagdo que, induzido pelos efeitos de arrastamento gerados
por grandes projectos industriais de que a Autoeuropa € o expoente maximo, fosse
capaz de garantir a diferenciacdo e a sustentabilidade necessaria para a promogao
de um processo de desenvolvimento territorialmente centrado e em que o
conhecimento se pudesse afirmar como um elemento estruturante da sua base
competitiva.

O balango que hoje é possivel realizar mostra-nos, contudo, que apesar das
transformagdes quantitativas e qualitativas entretanto verificadas, e que passaram
pela alteracdo da estrutura do emprego decorrente dos processos de
desindustrializacdo e de terciarizacdo, a Peninsula vé-se confrontada com novas
vulnerabilidades. Dessas vulnerabilidades assumem particular destague o reduzido
enraizamento territorial da generalidade dos projectos industriais promovidos por
empresas multinacionais com 0s consequentes riscos de deslocalizacdo dai
decorrentes.

Alias, o facto de nas duas Ultimas décadas se ter vindo a apostar numa estratégia
de desenvolvimento industrial que privilegiou o apoio a localizacdo de empresas
multinacionais em detrimento do refor¢o da capacidade empresarial endégena,
através do apoio a criacdo de redes de PM Es com capacidade inovadora, parece ter
reforcado o "fatalismo" das crises ciclicas arrastadas por efeitos externos com o0s
guais os actores locais tém dificuldade em lidar.

As vulnerabilidades que hoje atravessam o territério da Peninsula ndo se ficam
SO pelo modo como se estruturou 0 modelo de apoio alocalizagdo de investimentos
produtivos. Elas estéo iguamente presentes na incapacidade que se tem vindo a
manifestar para potenciar uma maior integracdo metropolitana, sem contudo
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destruir uma culturaindustrial enraizada numa tradi¢éo que urge vaorizar aluz do
novo paradigma competitivo, bem como na manutengéo de um mercado de trabalho
fortemente dualizado pondo em risco a coesdo social necesséria a sustentabilidade
de um processo de desenvolvimento assente no respeito pela dignidade humana.

E justamente no plano dos investimentos intangiveis, nos quais o capital humano
assume particular destaque, que a Peninsula parece ndo ter sido capaz de criar as
condi¢cbes necessarias para se integrar numa economia global guiada pelo
conhecimento e pelainovagdo. Pelo contrario, ao ndo ter apostado nas capaci dades
enddgenas, pode-se ter destruido um stock de capital humano e cultural essencial
paraa estruturacéo de umaidentidade territorial diferenciadora e, como tal, passivel
de gerar vantagens competitivas especificas proprias de uma regido inteligente.

A necessidade do estabelecimento de um "pacto politico" suficientemente
consistente e assumido pel os actores institucionai s que aos niveis nacional, regional
e local gerem 0s recursos materiais e humanos que constituem a argamassa de
gualquer processo de desenvolvimento territorial, parece ser o desafio a assumir
colectivamente por forma a estabelecer redes de cooperacéo geradoras de sinergias
suficientemente fortes para alimentar um processo de desenvolvimento sustentéavel.
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