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Resumo

Face a identificagdo politica do Darfur como o
primeiro conflito violento resultante de alteragdes
climaticas, este artigo analisa o caso do Darfur no
quadro do processo de securitizagdo ambiental,
discutindo as dindmicas que lhe estao subjacentes
na situacdo actual. O artigo argumenta que a
relacdo ambiente-seguranca deve ser analisada na
fronteira entre a esfera doméstica e internacional
e que a ndo securitizagao das politicas ambientais
em relagao ao Darfur tem sido um obstédculo con-
ceptual e operacional fundamental a paz. Deste
modo, a internalizacdo desta relacdo dialéctica na
politica e na acgao é aqui considerada um passo
essencial para responder as causas mais profundas
do conflito violento no Darfur.

Abstract
The Securitization of the Environment Politics:
The Darfur Case

This article analyses the case of Darfur, as the first
violent conflict resulting from climate change, within an
environmental securitization process. The paper argues
that the environment-security relationship should
be analyzed in the intersection of the domestic and
international spheres, and that the non-securitization
of environmental policies with regard to Darfur has
been a fundamental conceptual and operational obstacle
to peace. In this way, the internalization of this dialectic
relation between politics and action is here understood
as a fundamental step to responding to the deeper
causes of the violent conflict in Darfur.
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The root of the Darfur conflict is a struggle over controlling

an environment that can no longer support all the people
who must live on it.

Ambientalista Wangari Maathai,

Prémio Nobel da Paz 2004

Introdugio

Os temas ambientais tém sido crescentemente associados a questdes de seguranca.
Das guerras de dgua do século XXI até questdes de auto-suficiéncia nacional e efei-
tos de spill-over resultantes de migracdes incontroladas, as preocupagdes ambientais
foram incorporadas nas agendas de seguranga. Este processo, em particular apds
o final da Guerra Fria, tem sido discutido e teorizado no quadro de securitizacdo
desenvolvido pela Escola de Copenhaga, sendo que tradicionalmente estas ndo eram
pensadas como questdes de seguranga. No ambito da Escola de Copenhaga, o pré-
prio conceito de seguranca é entendido enquanto construgdo politica que permite a
justificacdo do recurso a medidas de excepcdo, incluindo o eventual uso da forga,
face a uma determinada ameaca. Deste modo, Copenhaga propde um quadro teérico
para analisar o processo de securitizagao nestas l6gicas de percepcao e construcao
de ameacas. E exactamente a analise deste processo que é o foco primordial deste
artigo. No ambito dos estudos de seguranca, a Escola de Copenhaga destaca-se ao
concentrar-se no processo de securitizagdo de diferentes temas, avangando com um
quadro de anélise explicativo ndo s6 em termos do alargamento a diferentes temas,
como também do aprofundamento, recorrendo a diferentes niveis de analise. Neste
sentido, entende-se que a securitizacdo ambiental altera as dindmicas nacionais relativas
as politicas ambientais, uma vez que estas se tornam tema de seguranca, com todas
as implicagdes que esta categorizacdo excepcional implica. A securitizagdo ambiental,
ou de qualquer outro tema, altera ndo s6 as politicas, mas também os instrumentos
e pessoal disponiveis para responder a esta nova “ameaca a seguranca”.

Muitos, contudo, como Daniel Deudney', tém criticado a ligacdo entre ambiente
e seguranga. O perigo do discurso de securitizagao é o potencial recurso a instru-
mentos militares para intervir em todos os aspectos da vida social. Além do mais, a
eficacia dos militares na protecgdo e conservacao do ambiente é altamente questio-

1 D.Deudney, “Environmental Security: A Critique”, in D. Deudney & R. Mathew (org.), Contested
Grounds: Security and Conflict in the New Environmental Politics, New York, State University of
New York Press, 1999, 187-219.
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navel. Uma vez que o ambiente é um ecossistema altamente complexo, “proteger”
o ambiente através do controlo do seu acesso e uso, que pode fazer sentido de um
ponto de vista tedrico e talvez também administrativo, é ilégico do ponto de vista
ecossistémico. De facto, hd demasiadas varidveis e conexdes para uma abordagem
militar eficaz de modo a prever e controlar todas as possibilidades. Pode trazer
alivio momentaneo, mas no médio e longo prazo, o problema ndo sera resolvido,
gerido de forma eficiente ou mesmo mitigadas as suas consequéncias.

Outros, como Thomas Homer-Dixon?, apresentaram evidéncia que sugere que
esta ligagao pode fazer sentido a nivel interno, mas ndo internacionalmente. Nao ha
qualquer registo de um conflito internacional violento de cariz ambiental. O ambiente
tem sido um factor agravante em alguns casos, mas nunca o despoletador ou causa
para a violéncia. Internamente, contudo, encontramos exemplos de violéncia local
relacionados com o acesso e uso de determinados recursos ambientais. Por isso, em
algumas circunstancias, e para alguns assuntos, as dindmicas ambientais afectam as
preocupagdes e politicas tradicionais de seguranca. Além do mais, estas dindmicas
internas tém o potencial de se multiplicar além fronteiras e criar preocupagdes de
seguranca em paises vizinhos, tornando-se um assunto de seguranga internacional.

O Darfur foi identificado como o primeiro conflito violento resultante de altera-
¢Oes climdticas.® Varios tém admitido a ligacdo entre a crise no Darfur e a pressdo
ambiental, incluindo o Secretario Geral das Nagdes Unidas.* A questao, contudo, é
que o Darfur ndo é s6 resultado de uma disputa tipica por recursos. Esta luta, que
existe em tantos outros contextos, tem sido seriamente agravada “por um clima
em mudanca”.’ As raizes do conflito recuam a seca na zona norte do pais que se
agravou devido a mudanca climatica®, e consequente migracdo das populagdes do

2 T. Homer-Dixon, Environment, Scarcity, and Violence, Princeton, Princeton University Press, 1999.
Ver também J. Barnett & N. Adger, “Climate Change, Human Security and Violent Conflict”, in
Political Geography, 26, 6, 2007, 639-655; M. Kaldor, “Unilateral destruction: To secure energy
for the future, tackle climate change and end violence in oil rich areas, a cooperative approach
is now required”, The Guardian, 4 Julho 2007.

3 S. Baldauf, “Africans are Already Facing Climate Change”, The Christian Science Monitor, 6
Novembro 2006; J. Borger, “Scorched”, The Guardian, 28 Abril 2007; A. Nascimento, “Darfur:
The first climate change conflict of the 21 Century?”, MediaGlobal, 27 Setembro 2007.

4 B. Moon, “What I Saw in Darfur: Untangling the Knots of a Complex Crisis”, The Washington
Post, 14 Setembro 2007; J. Borger, 2007.

5 ]. Borger, 2007.

6 Estudos recentes sobre alteracdes climéticas incluem o Suddo, e especificamente a zona norte
do Sudao, como uma das regides do mundo mais afectadas pela persisténcia das secas. Estes
prevéem também que a situagdo se deteriore de acordo com as tendéncias de alteragdo climatica
actuais. Ver por exemplo UNDP (2007). Para uma critica da ligagao entre alteragdes climaticas
e a crise no Darfur ver M. Kevan & L. Gray, The Darfur Conflict is Not a Climate Crisis, Santa
Clara University, 2008.
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norte para a regido do Darfur. Sem uma politica interna definida para a gestao da
situacdo, os Darfurianos tiveram de partilhar os seus recursos ambientais com uma
populacdo em crescimento. Em ecossistemas frageis, qualquer aumento nos niveis
de consumo humano pode perturbar o equilibrio do ecossistema, especialmente
se acompanhado de uma escalada nas condi¢des de escassez ambiental devido a
alteracdo climética.” Consequentemente, a auséncia de uma abordagem de gestdo
ambiental a par de um mecanismo regulador dos fluxos migratdrios resultou numa
sobre-exploracdo dos recursos ambientais do Darfur, nomeadamente dgua e terra
aravel, ameacando as vidas dos Darfurianos, quer dos agricultores do sul quer dos
imigrantes vindos do norte. Esta situacdo tem sido exacerbada pela abordagem
violenta que as populacdes do norte adoptaram na tentativa de garantir acesso aos
recursos, recorrendo mesmo a forga, e levando a deslocagado forcada de Darfurianos
do sul por forma a facilitar a sua primeira estratégia.

Neste contexto, este artigo comega por apresentar o quadro teérico de ligagao
entre ambiente e seguranca e as criticas que resultaram desta abordagem. Discute
em particular o processo de securitizacdo do ambiente e os diferentes argumentos
a favor e contra. Face a identificacdo do Darfur como o primeiro conflito violento
resultante de alteragdes climéticas, o artigo analisa o caso do Darfur no quadro da
securitizacdo ambiental, discutindo as dindmicas implicadas na situacdo actual.
O artigo defende que a relacdo ambiente-seguranca deve ser analisada na fronteira
entre a esfera doméstica e internacional e que a ndo securitizagao das politicas am-
bientais em relacdo ao Darfur tem constituido um obstéculo conceptual e operacional
fundamental a paz. Deste modo, a internalizagdo desta relagao dialéctica na politica
e na accdo € aqui considerada um passo essencial para responder as causas mais
profundas do conflito violento no Darfur.

O Nexo Ambiente-Seguranca

A excessiva concentragdo na seguranga militar ao longo da Guerra Fria excluiu
outras dreas de seguranca das agendas politicas. Apesar da sua existéncia, estas
areas eram simplesmente consideradas irrelevantes num contexto em que o enfo-
que sobre a militarizagdo prevalecia. O final da rivalidade bipolar e as mudancas
sistémicas apds o colapso da Unido Soviética permitiram que estas varias areas de
seguranga tivessem uma expressao diferente nas politicas e nas acgdes. A propos-
ta dos sectores de seguranca da Escola de Copenhaga reflecte bem este alargar e

7 Ver nota 2.
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aprofundar do conceito de seguranca e os multiplos entendimentos implicados na
sua complexidade.® Ao reconhecer um quadro de analise multi-nivel, os autores
expandem as varidveis explanatérias para incluir os sistemas e as unidades. Além
do mais, nestes niveis de andlise diferenciados, a agenda de seguranca emerge como
proposta diversificada, onde os sectores identificados permitem um olhar agregado
sobre seguranca. Estes incluem seguranca militar, seguranca politica, seguranca
econdmica, seguranga societal e seguranca ambiental.” A dltima é definida como
se referindo “a manutencao da biosfera local e planetaria como o sistema de apoio
essencial sobre as quais todas as acgdes humanas dependem”."” Na base desta con-
ceptualizacdo estd a necessidade de alcancar desenvolvimento sustentavel."

Esta inclusao de temas ambientais no quadro de securitizagdo permite um olhar
diferenciado sobre as implicagdes e consequéncias das dinamicas ambientais em
cendrios de conflito, como no caso do Darfur. Além do mais, permite a andlise
do modo como as questdes ambientais sdo gradualmente securitizadas, ganhando
nova expressao nas agendas politico-securitdrias. Assim, e aprofundando o con-
ceito de securitizacdo, Buzan, Waever e de Wilde defendem que a seguranga é
“uma prética auto-referencial, porque é nesta pratica que um assunto se torna
um assunto de seguranga - ndo necessariamente porque existe uma ameaga real,
mas porque o assunto é apresentado como tal ameaca”.'* Assim, a securitizacdo
ocorre quando um assunto é movido do ambiente das “politicas normais”."* “A
defini¢do exacta e os critérios de securitizagdo sao constituidos pelo estabelecimento
intersubjectivo de uma ameaga existencial com relevo suficiente para ter efeitos
politicos substanciais”."

Num processo de securitizagao ha os objectos referentes, aqueles referidos pelo
actor de securitizagdo como constituindo uma ameaca, e os actores funcionais,
aqueles que influenciam as decisdes no processo, mas nao sao actores de securiti-
zagdo. Nesta férmula, é “sempre uma escolha politica securitizar ou aceitar uma
securitizacdo”.”” Deste modo, implica para a sua operacionaliza¢do o reconhecimento
de autoridade ao actor de securitizagdo, e o entendimento generalizado do assunto

8 B. Buzan; O. Waever & J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, London, Lynne
Rienner Publishers, 1998.
9 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, 2" ed., Boulder: Lynne Rienner, 1991, 19-20.
10 Ibid, 20.
11 Buzan, Waever & de Wilde, 1998, 8.
12 Ibid, 24.
13 Ibid.
14 Ibid, 25.
15 Ibid, 29.
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como uma ameaca. Isto sublinha a necessidade de uma proposta convincente capaz
de mobilizar uma audiéncia.’

Quando as regras sdo violadas e esta violacdo é tolerada com base num argu-
mento convincente de urgéncia de seguranca face a uma ameaga existente, estamos
perante um caso de securitizacdo. Isto significa que a andlise da retérica politica e
do discurso, a par de interacgdes politicas e do contexto internacional onde estas
tém lugar, sdo elementos relevantes no processo de securitizagdo. A reversao do
processo € o regresso do assunto securitizado as “politicas normais” definido como
processo de des-securitizagdo. E esta é “a opgdo dptima de longo prazo, uma vez
que significa ndo ter assuntos formulados como ‘ameagas contra as quais dispomos
de contra-medidas’ mas mové-los para além desta sequéncia ameaga-defesa, para a
esfera publica ordindria”.”” Contudo, a re-securitizacdo de um assunto pode ocorrer
sempre que este seja retomado na sua dimensao de excepcionalidade através de
um acto de securitizagdo.

No caso do Darfur é possivel identificar todos estes elementos na equagao de
securitizagdo - objectos referentes, actores de securitizagdo, actores funcionais -,
apesar dos actores politicos no pafs permanecerem descomprometidos com o
processo de securitizacdo dos problemas ambientais. Olhando de modo particular
0s recursos ambientais, a ndo inclusdo do que se tornou um tema central de segu-
ranga na agenda politica tem constituido um obsticulo enorme a resposta as causas
profundas do conflito no Darfur. A implicacdo que resulta deste distanciamento é
o tratamento das questdes ambientais como “politicas normais” e, desse modo, a
auséncia desses temas da agenda politica do Estado. Assim, a elite politica permanece
focada nos factores étnico-politicos e faccionais como varidveis explanatérias para
o conflito. Este tratamento do conflito mantém a instabilidade a um nivel elevado,
com as “estradas de Khartoum (...) invadidas por uma combinacdo de medo e raiva
- medo do que possa acontecer e raiva quanto as alegadas intrigas e compromissos
quebrados”.® Ou seja, desacordos politicos faccionais claramente se sobrepdem a
preocupagdes ambientais.

Contudo, a ligagdo entre seguranca e ambiente ndo ¢ linear. Daniel Deudney
chama a atengdo para a apropriacdo abusiva que poderd resultar de um processo
de securitizagdo, através de uma resposta militarizada.” Isto ¢, no entanto, uma
situagdo extrema. No caso do Darfur, isto podia significar uma distor¢do do problema

16 Ibid, 25.
17 Ibid, 29.
18 A. S. Natsios, “Beyond Darfur: Sudan’s slide toward civil war”, Foreign Affairs, 87, 3, 2008,

www.foreignaffairs.org/20080501faessay87306 / andrew-s-natsios /beyond-darfur.html.
19 D. Deudney, 1999, in Deudney & Mathew, 187-219.
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- recursos ambientais escassos - permitindo abusos e uma excessiva politizagao
do acesso aos mesmos. Mais uma vez, a problematica ambiental permaneceria
secundéria face a argumentos elitistas de controlo de poder. Além do mais,
face a natureza das questdes ambientais, estas em geral atravessam fronteiras e
exigem uma abordagem partilhada comum. Este cardcter transnacional reforca a
relevancia da seguranca ambiental, ndo s6 tendo impacto doméstico, mas tam-
bém consequéncias internacionais. Nesta linha, Homer-Dixon avanca com uma
proposta sobre exemplos de violéncia local relacionados com o acesso e uso de
certos recursos ambientais.”

Escassez Ambiental e Violéncia

Thomas Homer-Dixon* tem investigado a relagdo entre escassez ambiental e
conflitos violentos, concluindo que a mesma é positiva. O autor e a sua equipa
concluem que a escassez ambiental pode levar a ou exacerbar situagdes violentas.?
Homer-Dixon define escassez ambiental como “escassez de recursos renovaveis,
tais como pasto, florestas, dgua fluvial, e cardumes”.” Esta escassez resulta de um
aumento da procura e/ou uma diminui¢do da oferta destes recursos e/ou a sua
distribuicdo desigual. Estas alteragdes podem levar a pobreza endémica, migragdes
em grande escala, tensdes sociais crescentes e, consequentemente, a um enfraque-
cimento das institui¢des sociais e politicas, tornando-as frageis e portanto mais
vulnerdveis a situacdes de instabilidade. E é esta instabilidade que pode despoletar
violéncia ou exacerbar um conflito violento ja existente. No Darfur, estas dindmicas
sdo facilmente identificaveis. Primeiro, no Norte, assistiu-se a uma diminui¢do da
oferta de produtos alimentares devido a uma seca persistente, resultante de alte-
ragdes climéticas, que determinaram uma migracdo em massa para a parte Sul do
Darfur. Aqui, a oferta também tinha diminuido devido a alteracdes climaticas, e a
situagdo foi agravada devido ao aumento da procura resultante dos migrantes do
Norte. Este contexto foi ainda exacerbado pelo recurso a violéncia para garantir o
acesso e a utilizacdo de recursos em declinio, criando um sistema de distribuicao
desigual baseado apenas no uso bruto da forca.

20 T. Homer-Dixon, 1999.

21 Ibid; T. Homer-Dixon & J. Blitt (org.), Ecoviolence: Links Among Environment, Population, and
Security, New York, Rowman & Littlefield Publishers, 1998; T. Homer-Dixon, “On the Threshold:
Environmental Changes as Causes of Acute Conflict”, International Security, 1, 62, 1991, 76-116.

22 Homer-Dixon & Blitt, 1998.

23 Homer-Dixon, 1999, 8.
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Thomas Homer-Dixon clarifica que esta relagao entre escassez ambiental e vio-
léncia ndo é directa, ou seja, escassez ambiental ndo é uma condigdo necessdria nem
suficiente para despoletar violéncia. A relacdo entre escassez ambiental e conflitos
violentos é composta por uma relacdo causal a dois tempos.* A escassez ambiental
interage com condigdes econdmicas, sociais e politicas, as quais, por sua vez, de-
terminam o desenvolvimento pacifico ou violento do conflito em questdo. O autor
identifica cinco tipos de conflitos violentos®, apesar de concluir que os tipos de
conflitos violentos devido a escassez ambiental mais provaveis sao tensdes étnicas
devido a populacdo migrante e a diferencas sociais exacerbadas por situagdes de
escassez ambiental®, contexto semelhante ao do Darfur, e “lutas sociais (incluin-
do insurgéncia, banditismo, e golpes de estado) causadas por escassez ambiental
que afectam a produtividade econdmica e, por sua vez, as vidas das pessoas, o
comportamento das elites, e a capacidade dos estados conseguirem responder a
estas demandas em mutacdo”.” Homer-Dixon especifica ainda que estes tipos de
dindmicas terdo lugar essencialmente em paises em desenvolvimento, uma vez
que estes estdo menos preparados para fazer face a tais tipos de alteragdes e as
superarem de forma pacifica.

Torna-se também crucial analisar a outra ponta deste processo: as causas da
escassez ambiental. Quais sdo os factores que podem resultar num aumento da
procura ou numa diminui¢do da oferta de recursos ambientais ou num exacerbar
da sua distribuicdo desigual? Estes factores incluem populacdo crescente, devido
a natalidade ou a migracao; diminuicdo de recursos devido a degradacao ambien-
tal e a dindmicas naturais ou induzidas pelo ser humano, tais como as alteragdes
climéticas; e regimes de afectacdo de recursos que determinam ou propiciam uma
distribuicdo desigual destes recursos.” Os relatdrios mais recentes sobre alteragdes
climaticas apresentam cendrios que incluem estes factores, reforando as proba-
bilidades da relacdo entre escassez ambiental e conflitos violentos. O Relatério
de Desenvolvimento Humano 2007/2008 reconhece que serd impossivel atribuir
directamente qualquer evento especifico a alteragdes climaticas, identificando, no

24 Ibid, 7.

25 “Disputas como resultantes directas de degradacao ambiental local”; “confrontos étnicos deri-
vados de migracao e de diferencas sociais profundas devido a escassez ambiental”; “confrontos
civis (...) causados por escassez ambiental”; “guerra inter-estatal induzida por escassez, por
exemplo, de dgua”; e “conflitos entre o Norte e o Sul (...) devido a mitigacdo de, adaptacdo a,
e compensacao por problemas ambientais globais”. Ibid, 5.

26 Ibid, 5.

27 Ibid, 5.

28 Ver também E. L. Chalecki, Environment Security: A Case Study of Climate Change - Research Paper,
Oakland: Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and Security, 2002.

211 Nacéo e Defesa



Maria Raquel Freire

entanto, “mecanismos de transmissao” através dos quais as alteracdes climaticas
podem contribuir indirectamente para o exacerbar e despoletar de conflitos violen-
tos.” As alteragdes climaticas podem resultar na diminuigdo de produgdo agricola
e/ou da disponibilidade de recursos hidricos, criando escassez ambiental. Este
processo pode levar a uma pressao crescente sobre recursos existentes, desafiando
os seus sistemas de afectagdo, e/ou despoletando migracdo em massa para outras
regides, as quais, por sua vez, também vdo aumentar a pressdo sobre os recursos
dessas regides. Estas dindmicas levam claramente a situagdes de escassez ambiental.
O Relatério reconhece, tal como Homer-Dixon, que “nenhum dos factores indivi-
duais operara isoladamente. Estes vdo interagir com processos sociais, econémicos
e ecolégicos mais amplos”.* A andlise da crise no Darfur através desta grelha de
leitura contribui para “o desatar dos nés de uma crise complexa”.”

Uma das regides mais vulnerdveis e expostas a escassez ambiental identificada
em todos os relatérios sobre este tema é Africa, mais precisamente, a Africa Sub-
saariana. As causas destas situagdes complexas sdo claramente identificadas nos
relatorios de avaliacdo do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas
(IPCC) como incluindo “desigualdades estruturais, ma gestdo de recursos, estados
predatérios”, “distribuicdo da terra e a sua escassez”.”> O Suddo é explicitamente
mencionado quer no Relatério de Desenvolvimento Humano quer no relatério do
IPCC. O Relatério de Desenvolvimento Humano inclui especificamente o Sudao
no grupo de paises onde se considera que “a alteracdo de padrdes climdticos
tornar-se-a despoletadora de conflitos”, mas que esta dindmica ja estd em curso
“no dambito de um declinio de pluviosidade de longo prazo” durante os tltimos
40 anos.®

29 Os mecanismos de transmissdo identificados sdo a producdo agricola e a seguranca alimentar,
stress hidrico e inseguranca, aumento dos niveis da dgua do mar e exposicdo a desastres cli-
maéticos, ecossistemas e biodiversidade e saide humana. UNDP - United Nations Development
Programme, Human Development Report 2007/2008: Fighting climate change: Human solidarity in a
divided world. New York: United Nations Development Programme, 2007, 9-10.

30 Ibid, 10.

31 B. Moon, 2007, “What I Saw in Darfur: Untangling the Knots of a Complex Crisis”, The
Washington Post, 14 Setembro 2007.

32 M. Boko et al., Africa. “Climate change 2007 : Impact, Adaptation and Vulnerability”, in P. J.
van der Linden & C. E. Hanson, (org.), Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, Cambridge University Press,
2007, 443.

33 UNDP, 2007, 92. De novo, para uma critica a ligacdo entre padroes de pluviosidade e conflito
violento ver Kevane & Gray, 2008.
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O Caso do Darfur

Como foi analisado antes, a escassez ambiental é cada vez mais vista como
contribuindo para a existéncia de conflitos violentos em muitas partes do mundo
em desenvolvimento. Estes conflitos sdo provavelmente sinal de uma eclosdo de
violéncia nas préximas décadas que podem ser induzidas ou agravadas pela es-
cassez.** Como veremos mais tarde, o Darfur pode ser considerado um exemplo
muito claro desta tendéncia.

As origens do conflito no Darfur

A tragédia humana no Darfur ja ndo é novidade. Desde que comegou em 2003 até
hoje, a situagao dramatica na regido nao se alterou significativamente. Apds alguma
euforia motivada pela recente aceitacdo de uma forga militar hibrida (composta por
soldados das Nagdes Unidas e da Unido Africana)®, responsavel pela manutengéo
da paz na regido, as promessas de paz e o real compromisso das partes beligerantes
parecem cada vez mais vazias. De facto, com uma deterioragao significativa da si-
tuacdo humanitaria no Darfur e os muitos impasses num complexo processo de paz
envolvendo as principais partes beligerantes e os altos representantes da comunidade
internacional, e com vdrios acordos de paz assinados e violados, a crise parece estar
longe de resolvida. A violéncia no Darfur agravou-se quando grupos rebeldes da
regido tentaram retirar alguns dividendos da paz negociada entre o governo sudanés
e os rebeldes do sul relacionados com partilha de poder e riqueza.*

34 H. Yanacopolus & J. Hanlon, (org.), Civil War, Civil Peace, Oxford, James Currey Publishers,
2006, 88.

35 A 31 deJulho de 2007, o Conselho de Seguranca da ONU adoptou a Resolugdo 1769, autorizando
o envio de uma forca militar hibrida composta por cerca de 20.000 tropas e mais de 6.000
efectivos policiais e civis que substituiriam as insuficientes forcas de manutencao da paz da
Unido Africana, e que entrou formalmente no territorio no inicio de 2008. Existem ainda mais
de 9.000 tropas no terreno, incluindo 7.000 efectivos militares e 1.200 policias que trabalham
com a UA, assim como soldados e policias das NU que tinham sido enviados para o Darfur
como parte da missdao da UA no Sudado (AMIS).

36 O longo processo de paz entre o Norte e o Sul do Sudao culminou com a assinatura do Acor-
do Geral de Paz em Janeiro de 2005. E inclusivamente assumido que a decisio da Frente de
Libertagdo do Darfur de alterar o seu nome para Exército de Libertagdo do Suddo em Marco
de 2003, com o objectivo declarado de ganhar maior protagonismo e apoio internacionais, foi
claramente influenciado pelo rapido rumo das negociagdes entre o governo sudanés e os rebeldes
do Sul. D. H. Johnson, The Root Causes of Sudan’s Civil Wars, Oxford, The International African
Institute in association with James Currey, 2004, ix.
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Nessa altura, vérios relatérios de organizagdes humanitdrias chamavam a atengéo
para massacres e deslocagdes forcadas das populagdes do Darfur, e perpetradas
pelas milicias armadas apoiadas pelo governo - janjaweed -, tendo sido igualmente
denunciados confrontos entre os dois principais grupos rebeldes da regido - Sudan
Liberation Movement/Army (SLM/A) e o Justice and Equality Movement (JEM) -, que
contestavam décadas de marginalizacdo politica e socio-econémica por parte do
governo central.”’

Num quadro mais amplo, a actual crise tem parte das suas raizes nos conflitos e
disputas histéricas sobre recursos e poder que tém persistido no Darfur. Em tempos
uma das mais prosperas regides do Suddo, o Darfur foi progressivamente sujeito a
uma clara negligéncia politica e econdmica pelos sucessivos governos e regimes, e
em particular pelo governo ditatorial e sectario de Beshir, no poder desde 1989.

Durante o periodo colonial, os britanicos procuraram governar o territério co-
-optando as liderancas tradicionais, um grupo étnico de cada vez, atribuindo uma
terra (tribal homeland) a cada grupo e concedendo-lhes jurisdicdo sobre os assuntos
civis do territério. Tratava-se de administracdo bésica, garantindo apenas servigos
médicos e educativos minimos®, limitados aos membros de determinadas elites
privilegiadas. Esta situacdo levou a substituicdo de relagdes sociais fluidas e de
fronteiras étnicas, até entdo tradicionais e comuns no territério, por uma forma
estrita e rigida de “administragdao nativa’. A independéncia formal do Sudao em
1956 nao alterou a situagdo de forma significativa e as elites governativas foram
substituidas apenas para se continuar uma estratégia de negligéncia relativamente
ao Darfur. Com o Acordo de Addis Abeba de 1972%, o governo central delegou as
responsabilidades sobre servicos basicos as autoridades da regido, mas nao as rela-
tivas a angariacdo e redistribuicdo de rendimentos, com os recursos a serem retidos
e distribuidos pelo governo.*’ Durante este tempo, o governo central continuou a
nao garantir ao Darfur os recursos materiais e financeiros necessarios para lidar

37 Na altura, foram divulgados varios relatorios sobretudo de organizagdes humanitarias e de
direitos humanos, que alertavam para a situacdo dramdtica no Sudao. Ver, por exemplo, ICG-
-International Crisis Group, “Sudan: Now or Never in Darfur”, Africa Report 80, 23 Maio
2004; Amnesty International, “Sudan: Alarming increase in executions in Darfur Region”, 2002,
www.amnesty.org/en/library/info/ AFR54/011/2002/en; Amnesty International, “Sudan:
Looming crisis in Darfur”, 2003, www.amnesty.org/en/library/info/ AFR54/041/2003 /en.

38 G. Prunier, “Tragedy in Darfur: On understanding and ending the horror”, Boston Review,
Outubro/Novembro 2004.

39 Para mais informagdo sobre o acordo de paz de Addis Abeba consultar www.britannica.com/
EBchecked/topic/1251910/history-of-the-Sudan/24324/ The-Addis-Ababa-Agreement#.

40 D. Johnson, “Genocide and Crimes Against Humanity in Sudan”, in P. Kaarsholm, (org.),
Violence, Political Culture and Development in Africa, Oxford, James Currey Publishers, 2006, 92.
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com as deslocagdes e alivio das fomes, constantes na regidao. Havia também abolido
as estruturas de administracao tribais, cujas autoridades tinha usado para negociar
e regular os movimentos sazonais e temporarios de pessoas e gado.

Para além da degradacdo ambiental, as fraquezas do governo e a manipulagao
do tecido étnico da regido produziram gradualmente uma mudanga significativa
na natureza do conflito, com a etnicidade a tornar-se um importante factor de mo-
bilizacdo.* Ao catalogar este conflito como tribal e, por isso, inevitavel, os vérios
governos sudaneses (em especial o actual) reforcaram esta visao e continuaram a
politica de total negligéncia politica e socio-econémica de uma das regides mais
pobres e aridas de Africa, recorrendo a uma estratégia militar violenta contra os
rebeldes. O problema é que para além de ser um pafs marcadamente multi-étnico
e multi-religioso, o Suddo é também um dos paises africanos mais racistas, com
relagdes sociais assentes em leis profundamente discriminatérias. Esta complexidade
geogrifica, étnica e religiosa também contribui para uma clara complexidade poli-
tica alimentada por um governo central que favorece claramente os grupos Arabes
pré-governo e que apenas pretende manter o poder e o status quo. Deste modo,
a estratégia governamental de dividir para reinar, a repressdo e a marginalizacdo
politica, social e econdmica de largos sectores da populagdo sudanesa, assim como
uma visao profundamente fundamentalista do Islao aplicada cegamente a todo o
pais, contribuiram para uma crescente instabilidade e profundo descontentamento
de muitos grupos que encontraram na rebelido armada a tnica forma de contes-
tacdo e resisténcia as politicas governamentais. Como resultado, as interpretacdes e
justificagdes dominantes para o conflito no Darfur tendem a centrar-se na oposicao
entre Arabes e Africanos que competem pelo acesso aos recursos cada vez mais
escassos e pelo poder politico e econdmico.

Na nossa perspectiva, contudo, esta é uma interpretagdo demasiado simplista
que desvia a atengao das maltiplas e muito mais complexas causas e varidveis que
estdao na origem deste conflito. Apesar de o Darfur (e o Suddo como um todo) acolher
uma grande variedade de grupos étnicos, também é verdade que estas distingdes
se foram tornando menos destacadas e importantes, em resultado de séculos de
casamentos inter-grupais e relagdes fluidas entre os varios grupos étnicos. Neste
sentido, é nossa assumpcdo que o conflito actual deve ser lido e interpretado num
quadro muito mais amplo e profundo de instabilidade e violéncia que tem afectado
o Sudao (e o Darfur) pelo menos desde a independéncia. Como bem refere Gérard
Prunier:

41 M. King & M. A. Osman, “Executive Summary”, Environmental Degradation as a Cause of Conflict
in Darfur, Addis Ababa, University for Peace, 2004, 11-22.
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”a medida que exploramos os diferentes niveis causais desta complicada guerra,
apercebemo-nos de que se trata de uma histéria profundamente triste sobre as
lutas de povos resilientes, pobres mesmo de acordo com os standards sudaneses,
que se voltaram uns contra os outros devido a um ambiente proibitivo, uma
longa histéria de negligéncia politica e um governo nacional repressivo.”*

O factor ambiental

Para além desta marginalizacao e negligéncia politica e econémica, o Darfur
tem também sido frequentemente afectado por secas intensas e recorrentes que
foram destruindo, em certas areas irreversivelmente, uma parte importante da
sua actividade agricola e pastoricia. De acordo com alguns modelos computa-
cionais recentes, sugere-se que os padrdes de chuva em Africa sao influencia-
dos, ndo pela sobre-exploragdo das terras praticada pelas populacdes da regido,
mas antes pelo aumento das temperaturas dos oceanos, o que reflecte o aque-
cimento global e o aumento do efeito-estufa na atmosfera.* As implicacdes do
aquecimento global sdo, por isso, bastante abrangentes. Para além das consequén-
cias econdmicas e ecoldgicas, existe ainda a perspectiva de que se os efeitos do
aquecimento global se tornarem mais vastos e severos, poderao levar a emergéncia
de mais conflitos, a medida que grupos que coexistiram até agora comecem a ter
um sentimento de urgéncia relativamente ao acesso a recursos de dgua e terra
que escasseiam.*

A acrescentar a esta complexidade politica e geografica do Suddo em geral e,
do Darfur em particular, o declinio acentuado das chuvas durante os anos 1970
levou a erosdo de solos e a deplecdo de terras de cultivo na regido do Darfur.®
Este processo de desertificagdo afectou primeiro o norte do Darfur, mas avancou
progressivamente para sul. Os pastores ndmadas do norte deslocaram-se para sul em
grandes niimeros, intensificando o processo continuo de desertificacdo e causando
crescente discordia inter-tribal. Em virtude da deterioracdo das condigdes ambientais,
os movimentos de gado de sul para norte foram limitados e as areas de pastoricia
dos animais foram transformadas em areas de cultivo, como fonte alternativa de
rendimento para os agricultores.* Esta situagdo foi ainda agravada pelo movimento

42 Prunier, 2004.

43 Borger, 2007.

44 Ibid.

45 King & Osman, 2004, 12.
46 Ibid, 15-16.
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de refugiados provenientes do Chade*, em que muitos povos némadas armados
se deslocaram para o Darfur durante os confrontos no Chade.*

As ameacas a coexisténcia pacifica e a coesdo social das comunidades do Darfur
e a subsequente competicdo entre ndmadas e sedentdrios acabou por criar tensoes
sociais e a emergéncia de conflitos relativamente violentos em torno de recursos.
De facto, um dos relatérios do International Crisis Group refere mesmo que durante
as tltimas trés décadas, os conflitos ‘tradicionais’ por recursos ou gado ocorreram
tanto no seio das principais tribos Arabes e nao-Arabes como entre elas.*” Nova-
mente, o escalar da violéncia é frequentemente atribuido ao subdesenvolvimento da
regido e a estratégia deliberada do governo sudanés para enfraquecer os sistemas
tradicionais de administracdo das varias regides e que sempre ajudaram a resolugao
das disputas e problemas entre as tribos do Darfur.”

Parece, contudo, que a escassez de dgua, desflorestacdo, desigualdade na distri-
buicdo dos recursos disponiveis e a falta de um processo de securitizacao interno
destas questdes, tém contribuido cada vez mais para a agudizacdo do conflito no
Darfur. De acordo com o mais recente relatério do Programa das Nagoes Unidas
para o Ambiente, conclui-se que o conflito no Darfur tem sido motivado por pro-
cessos de alteracdes climaticas e degradacdo ambiental que ameacam despoletar
uma série de novas guerras em Africa a menos que algo seja feito para conter este
processo.”!

A Securitizagdo das Politicas Ambientais no Darfur

A seca continuada que afecta o norte do Sudao tem tido duas grandes conse-
queéncias directas e que contribuiram para o conflito no Darfur. Em primeiro lugar,

47 Johnson, 2006, 93.

48 Durante décadas, tanto o governo do Suddo como o do Chade foram apoiando rebeldes activos
contra os outros ao longo da fronteira. No entanto, os ataques aos civis do Chade acelerou
dramaticamente aquando de um ataque a Adré, no leste do Chade em Dezembro de 2005,
levado a cabo por rebeldes do Chade com bases no Darfur e apoiados pelo governo do Sudao.
Os Janjaweed atacaram aldeias no Chade e mataram civis deliberadamente, em particular das
tribos Masalit e Dajo. Devido aos ataques no Chade e ao saque de bens e animais, os civis
que viviam ao longo da fronteira terrestre com o Darfur foram forcados a abandonar as suas
aldeias. Human Rights Watch Report, Darfur Bleeds: Recent Cross-Border Violence in Chad, 2006,
www.hrw.org/backgrounder/africa/chad0206/chad0206.pdf.

49 ICG, Darfur Rising: Sudan’s New Crisis, Nairobi/Brussels, Africa Report 76, 2004, 5.

50 Ibid.

51 United Nations Environment Programme, Sudan: post-conflict environmental assessment, Nairobi,
2007.
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a seca forcou as populagdes a deslocarem-se para sul, alterando significativamente
a demografia no Darfur. Actualmente existem cerca de 2.4 milhdes de deslocados
internos no Darfur, exacerbando a pressdo sobre recursos que ja sdo escassos. Em
segundo lugar, esta seca determinou também uma mudanga nos modos de vida
das populagdes do norte, que se viram forcadas a passar de némadas a sedentdrias
e dedicadas a agricultura, em busca de melhores condicdes de vida, mudanca esta
que, por sua vez, levou a uma crescente pressao sobre as terras de cultivo. Estas
dindmicas interagiram com a ja existente desigualdade de distribuicdo de recursos
resultante de ma gestdo, ma governagdo, corrupcao e o uso de repressao violenta
através de milicias armadas, agravando ainda mais a escassez e a pobreza. A
combinacdo de uma populagdo crescente, diminuicdo de recursos disponiveis e a
sua distribuigdo desigual constituiram ‘mecanismos de transmissao’, agravando
claramente o ja violento conflito no Darfur.

Apesar da existéncia de uma ameaca identificavel - a escassez ambiental -, os
potenciais actores de securitizagdo, nomeadamente ao nivel da tomada de decisao,
assim como os agentes funcionais com capacidade para influenciar os processos
de securitizagdo, ndo tém agido em conformidade. Tal significa que a relagao
ambiente-seguranca ndo é reconhecida nem trabalhada, constituindo um obstaculo
fundamental a identificacdo das causas mais profundas do conflito no Darfur.
Além disso, e seguindo o quadro de securitizacdo da Escola de Copenhaga, no
Suddo ndo existe uma audiéncia consciente desta relagdo e que esteja preparada
para mobilizar ou ser mobilizada. Ainda assim, existem actores internacionais
que reconhecem esta ligacdo. Por exemplo, no seu Relatério sobre Alteragdes
Climaticas e Seguranca Ambiental, a Unido Europeia reconhece que “as altera-
¢oes climaticas devem ser vistas como multiplicadoras de ameagas, exacerbando
tendéncias, tensdes e instabilidade ja existentes. O desafio fundamental é que
as alteracdes climaticas ameagam sobrecarregar os estados e regides ja conside-
rados frageis e propensos ao conflito”.® Esta conclusao reflecte a necessidade de
internalizar as ameacas ambientais como sendo questdes de seguranga. Apesar
de existirem actores internacionais de securitizacdo nesta matéria, e apesar de
todas as dindmicas ja referidas, a escassez ambiental ainda ndo é considerada
um elemento vital para a equacdo de seguranca no Suddo. A situagdo no Sudao
¢ ainda avaliada e interpretada em grande medida numa perspectiva de politica

52 bid., 9.

53 European Union Commission and Secretary-General/High Representative, Climate Change
and International Security - Annex, Paper from the High Representative and the European
Commission to the European Council, 7249/08, 2008, 2.
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de poder. As preocupagdes de seguranga parecem ser, assim, uma ndo questdo
para as autoridades politicas no pais.

Conclusio

Neste cendrio, o futuro do Darfur permanece incerto. Parece, contudo, claro
que uma solucdo duradoura e sustentdvel do conflito armado terd de envolver a
capacidade de reconhecer e responder as causas multiplas e mais profundas da
violéncia e, a0 mesmo tempo, garantir que todas as partes estdo verdadeiramente
empenhadas na paz. O reconhecimento e resposta a estas causas mais profundas
e complexas no Darfur assentam no igual reconhecimento do papel que a escassez
ambiental desempenha neste contexto, implicando o alargar e aprofundar das causas
identificadas além da comummente usada narrativa de conflito étnico. Isto ndo sig-
nifica que a dimensao étnica deva ser ignorada. Significa apenas que os confrontos
étnicos e a politica de poder sdo apenas uma parte da explicacdo da violéncia. No
Darfur, a escassez ambiental exacerba as fracturas étnicas, que se associaram ao
acesso desigual aos recursos e crescente pressao sobre os mesmos, levando a uma
agudizacdo das tensdes e dos conflitos. Neste sentido, a internalizacdo da relacdo
seguranga-ambiente na politica e na accdo é fundamental. Assume-se, assim, que
a securitizacdo da escassez ambiental parece ser cada vez mais uma pega essencial
no incompleto processo de paz no Sudéo.
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