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Politica de Defesa do Brasil

Introdugio

(...) E com grande satisfagio que me dirijo aos participantes do Ciclo Internacional
“Visoes Globais para a Defesa” para proferir esta Palestra, na qual apresentarei um
panorama abrangente da participagdo do Brasil na agenda da Defesa Nacional.

Comego por abordar um tema que é de grande interesse e que representa fato
inédito para o Estado brasileiro: a Estratégia Nacional de Defesa, aprovada por
decreto presidencial de 18 de dezembro de 2008, que reflete, entre outros aspectos,
a posigdo de destaque alcancada pelo Brasil no contexto internacional. Tal docu-
mento, focado em agdes estratégicas de médio e longo prazos, vem obtendo éxito
em sua meta maior de consolidar a moderniza¢do da estrutura nacional voltada
para a Defesa.

Abordarei sua concepgdo estratégica, destacando os segmentos atinentes a re-
organizac¢do das Forgas Armadas e do préprio Ministério da Defesa, bem como a
reestruturacdo da inddstria brasileira de defesa - com os desdobramentos desejaveis
no reequipamento das préprias Forcas com fulcro em tecnologias sob o dominio
nacional.

Em seguida, apresentarei um panorama bastante amplo dos Organismos Multi-
laterais Regionais, abordando primordialmente a forma como o Brasil se insere no
espago politico da Organizacdo dos Estados Americanos e do Conselho de Defesa
Sul-Americano, onde destacarei as mais promissoras tendéncias de integracdo na
América do Sul.

Finalmente, apresentarei uma sintese dos principais aspectos que constituem
as mais destacadas manifestagdes do grau de importancia que o tema Defesa vem
provocando na sociedade brasileira.

A Estratégia Nacional de Defesa

Ao visualizar o futuro emprego das Forcas Armadas brasileiras, em conjun-
tura que apresenta claros indicadores de maior preeminéncia do Brasil no cenario
internacional, emerge preliminarmente o imperativo de garantir a defesa do Pafs,
de seus cidaddos e dos interesses nacionais contra agressdes e ameagas. Em fungédo
disso, 0 maior envolvimento do povo brasileiro no debate e na construcdo de sua
propria defesa constitui o alicerce para a arquitetura de um projeto nacional de
interesse do governo e do Estado.

Ainda durante a fase de concep¢do da Estratégia Nacional de Defesa, quando
se delinearam as diretrizes nos campos de dissuasdo, articulacdo e emprego con-
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junto das Forcas Armadas, ciéncia e tecnologia e relacionamento internacional do
Brasil, ja se evidenciava a exigéncia de promover a reorganizagdo da Marinha, do
Exército e da Forca Aérea.

Para obter a configuracdo visualizada com vistas a cumprir vasto espectro de
tarefas, torna-se condigdo irrenuncidvel a posse de tecnologia, sob inteiro dominio
nacional, nos estratégicos setores de atividades espaciais, ciéncia cibernética e
energia nuclear.

Uma maior vinculagdo entre a maxima exploracdo de recursos tecnolégicos
e aspectos operacionais emergiu também como fator primordial para integrar a
matriz que levou a modelagem da configuracdo das Forgas que proverdo a defesa
do Brasil no século XXI. Tal nivel de eficiéncia serd alcancado por meio do uso
de:

- sistemas de comunicagdes que propiciem o emprego conjunto de unidades
das trés Forcas;

- plataformas que garantam um grau de mobilidade compativel com o espago
que é entendido como o entorno estratégico brasileiro; e, principalmente,

- dominio de conhecimentos que proporcionem ao combatente as habilidades
necessdrias para atuar de forma eficaz em ambiente mutavel.

O reposicionamento da Marinha, do Exército e da Forca Aérea também foi
identificado como elemento essencial ao elenco de atributos que condicionam o
emprego de meios previsto na Estratégia Nacional de Defesa.

A par de considerar as causas estruturais que justificam a atual distribuicdo de
unidades das trés Forgas, proxima as principais dreas de concentracdo demografica
e os centros industriais do Pais, foi observado que ha também preocupagdes ligadas
a defesa nas regides Norte e Oeste, e no Atlantico Sul.

Assim, devera ser intensificada a presenca da Marinha na regido da foz do
Amazonas e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-Parana. As
reservas estratégicas do Exército serdo posicionadas no centro do Brasil, para onde
serdo igualmente deslocadas as unidades da Forga Aérea destinadas a realizar o
transporte aeroterrestre. A partir dessa localizagao central, as tropas poderdo ser
rapidamente desdobradas para qualquer ponto do territério nacional.

Todas essas varidveis, que levaram em conta o preparo das Forgas com foco em
aptiddes que garantam o engajamento em conflitos caracterizados por acentuado
grau de imprevisibilidade e, ainda, em atender ao crescente volume de compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil, levaram a elaboragao dos projetos e
programas especificos para cada uma das trés Forcas.
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Para a Marinha, sob a égide do desenvolvimento das capacidades de monito-
ramento ou controle, mobilidade e presenca:

a implantagdo da 2* Esquadra e da 2 Divisdao Anfibia na regido norte/nor-
deste, com a construcdo de bases naval, aeronaval, de fuzileiros navais e de
abastecimento;

a implementagao do Programa de Desenvolvimento de Submarinos conven-
cionais e de propulsdo nuclear, que engloba ainda uma base e um estaleiro
associados e a transferéncia de tecnologia;

a execucao do Projeto Amazonia Segura, com a criagao e elevagdo de categoria
de 33 capitanias, delegacias e agéncias, a construcdo de navios e embarcacdes,
e a criacdo de dois batalhdes de operagdes ribeirinhas; e

a construcdo do ntcleo do Poder Naval, abrangendo navios, avides, helicop-
teros, Veiculos Aéreos Néao Tripulados e meios de fuzileiros navais para duas
divisdes anfibias.

No Exército, sob a orientacdo dos conceitos estratégicos de flexibilidade e de

elasticidade, e também com o desenvolvimento das capacidades de monitoramento

ou controle, mobilidade e presenca, serdo executados os programas:

Amazonia Protegida - que prevé o fortalecimento da presenca militar na
Amazonia, incluindo a implantagdo de 28 novos Pelotdes Especiais de Fron-
teira, que se somardo aos 21 ora existentes;

Sentinela da Patria - que trata da reorganizagdo e da modernizagdo das
Brigadas. O processo inclui a transformagdo de 11 Brigadas de Infantaria
Motorizada em 6 Mecanizadas e 5 Leves, a transferéncia da Brigada de
Infantaria Para-quedista do Rio de Janeiro para o centro do Pafs, em Ana-
polis, no estado de Goids, e a criagdo de novas Brigadas, quais sejam: trés
de Selva, uma Antiaérea e uma de Aviacdo Terrestre na Amazodnia, além de
trés Leves;

Mobilidade Estratégica - que prevé completar as dotacdes de equipamentos,
armamentos, meios de transporte e suprimentos da Forca Terrestre, incluindo
a aquisicdo de novos helicpteros; e

Combatente Brasileiro - que prevé a pesquisa, o desenvolvimento, a producao
e a aquisicdo de material de emprego militar por meio de projetos de Cién-
cia e Tecnologia que privilegiem a industria nacional, incluindo os Veiculos
Aéreos Nao Tripulados e a nova familia de blindados URUTU III.
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Na Forca Aérea, os projetos principais consistem em:
- aquisicdo de aeronaves de caca, por meio do projeto F-X2;

- desenvolvimento de aeronaves de transporte e reabastecimento em voo, com
destaque para o KC-390, da EMBRAER;

- desenvolvimento e lancamento do veiculo lancador de satélites; e

- modernizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara.

O Ministério da Defesa, por sua vez, ji pos em pratica as primeiras medidas
para se dotar de estrutura compativel com as suas atribuigdes, conforme consta da
Estratégia Nacional de Defesa.

A proposta de reestruturacdo da Estrutura Regimental do Ministério foi concebida
levando em conta a caracteristica de ser uma Pasta de natureza civil, integrada por
funciondrios civis e militares, em estrita observancia aos critérios de eliminagdo da
superposicao e fragmentacdo de acdes, redugao de custos e niveis hierdrquicos, e
aumento da amplitude de comando.

Dos estudos efetuados, emergiu a percepcao de que o Ministério da Defesa
apresenta uma peculiaridade em relacdo aos demais ministérios: a convivéncia de
duas vertentes, a institucional, como ministério civil, e a operacional, como con-
dutor e coordenador das acdes militares de defesa, além de assumir uma postura
voltada para o incremento de medidas capazes de viabilizar uma gestdo mais
eficiente no campo da aviagao civil. Assim, a reestruturagdo focalizou a integracdo
dessas dimensdes, mediante o compartilhamento de recursos e a estruturacdo em
componentes especializados.

Os principais aspectos da reestruturacdo se apresentam por meio da refor-
mulagdo do papel do atual Estado-Maior de Defesa - embrido do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas - e da definicdao de novas Secretarias que abrangem
e integram os macroprocessos de suporte. Por essa razdo, serdo criadas a Secre-
taria de Pessoal, Ensino, Satide e Desportos, integrando as areas afetas a gestdo
de pessoal e, por indicagdo da Estratégia Nacional de Defesa, a Secretaria de
Produtos de Defesa, que se encarregara de area que, na atual estrutura, enfrenta
sérias limitagoes.

As fungdes antes realizadas pelas Secretarias de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais e de Ensino, Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia serdo in-
tegradas na estrutura do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, juntando-se
a nova Chefia de Preparo e Emprego Combinado, caracterizando, desse modo, a
integracao das atividades fim do Ministério.
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Um dos eixos estruturantes da Estratégia Nacional de Defesa é a reorganizagao
da inddstria nacional de defesa, para assegurar o atendimento das necessidades de
equipamento das Forcas Armadas.

E forgoso reconhecer que, na singularidade de suas missdes constitucionais,
a Marinha, o Exército e a Forca Aérea se véem diuturnamente diante de desafios
que vao desde a garantia da integridade da soberania brasileira a projegao do
Pais no concerto das Nagdes, sem que disponham do desejavel avango tecnolé-
gico suportado por uma inddstria de defesa nacional forte e amplamente desen-
volvida.

Esses desafios serao vencidos, primordialmente, por meio de desenvolvimento
tecnologico independente. Entretanto, com o propésito de fomentar a capacitacdo
tecnolégica e a fabricagdo de produtos de defesa nacionais, serdo buscadas parcerias
com outros paises. Sempre que possivel, essas parcerias serdo construidas como
expressdes de uma associagdo estratégica mais abrangente entre o Brasil e o pais
parceiro, de modo a reduzir progressivamente a compra de servicos e de produtos
acabados no exterior.

A associagdo sera manifestada em colaboragdes de defesa e de desenvolvimento
e serd pautada por duas ordens de motivacdes béasicas - a internacional e a nacional,
segundo diretrizes que norteardo todo o processo, quais sejam:

- Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitacdes tecnolégicas indepen-
dentes;

- Subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos;

- Evitar que a indtstria nacional de defesa polarize-se entre pesquisa avancada
e produgdo rotineira; e

- Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o desen-
volvimento de capacitagdes operacionais.

Além dos parametros que acabo de mencionar, para atender as demandas da
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, conforme previsto na Estratégia Na-
cional de Defesa, ha de se ressaltar ainda que a industria nacional de defesa
deve ser reestruturada com foco nos setores identificados como essenciais para
que sejam obtidas as capacitacdes militares desejadas: o espacial, o cibernético e
o nuclear.

Com o intuito de tornar concretas a¢des nesse sentido, alcancando-se, ao mes-
mo tempo, desejados ganhos de escala e eficiéncia e, ainda, economia de recursos,
estabelecer-se-d, no Ministério da Defesa, a ja mencionada Secretaria de Produtos de
Defesa. A Secretaria serd responsavel por formular e dirigir a politica de compras
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de tais produtos, que incluem armamentos, muni¢des, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo, empregados
nas atividades operacionais.

O objetivo serd, portanto, implementar, no mais breve periodo, uma politica
centralizada de compras de produtos de defesa que garanta o compromisso com o
desenvolvimento das capacitagdes tecnoldgicas nacionais em produtos de defesa e
a otimizagdo no dispéndio de recursos.

A esse repertério de medidas agrega-se a adogdo de regime legal regulatério e
tributario especial, com o propésito de resguardar as empresas nacionais.

Entre as principais medidas nesse campo encontram-se a revisao da Politica
Nacional da Indtstria de Defesa e a institui¢ao de normas especiais para o desen-
volvimento, a aquisi¢do e a contratacdo de produtos de defesa junto as empresas
brasileiras.

Essas iniciativas se justificam sob o argumento de que as demandas estraté-
gicas de defesa devem, ao mesmo tempo, atender as necessidades do Poder Pu-
blico e incentivar o setor produtivo que opera no campo da industria de defesa.
Assim, atinge-se também o propésito mais amplo de compatibilizar os esforgos
governamentais de aceleracdo do crescimento com as necessidades da Defesa
Nacional.

Organismos Multilaterais Regionais

Os processos de consolidacdo democrética e de integracdo, impulsionados
pelo MERCOSUL, Comunidade Andina de Nagdes, Organizacdao do Tratado de
Cooperagdo Amazonico, Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul e, mais re-
centemente, pela UNASUL e o préprio Conselho de Defesa Sul-Americano, fazem
com que os paises da América do Sul retinam condicGes estratégicas distintas do
resto mundo.

O desenho politico sul-americano permanece estavel ha longo tempo. O mapa
da América do Sul se mantém o mesmo, enquanto o de outros continentes foi
modificado vérias vezes em funcdo de conflitos que levaram a fragmentacdo de
Estados e a alteracdo de suas fronteiras.

Na América do Sul, vivemos um momento tnico, no qual o desenvolvimento
regional nao é uma mera figura de retdrica, mas uma realidade que se configura
a partir do desenvolvimento sdcio-econdmico, da integragao energética, do com-
partilhamento do conhecimento, da expansdo da estrutura de transporte e de
comunicagdes, e da cooperacao militar.
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Os principais mecanismos regionais de defesa que proporcionam féruns para
discussdes politicas de seguranca e de defesa sdo:

1. O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado em
1947, que estabelece uma orientacdo de defesa coletiva do Hemisfério: o ataque
a um de seus paises pode ser considerado como um ataque a todos os demais.
O TIAR consolidou um mecanismo de defesa das Américas frente a uma
ameaca comum que representava o “comunismo” na época da Guerra Fria.
Nos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o Brasil evocou o Tratado
em uma Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), em 21 de setembro do mesmo ano. Na oportu-
nidade, o Brasil reiterou a posicao de que o TIAR constitui o marco juridico
adequado para a discussdo e a definicao de linhas de acdo de combate ao
terrorismo no plano regional. Essa atitude, marcada de simbolismo, eviden-
ciava, naquele momento, que era uma questdo de defesa e de seguranca
um pais dispor de aliados confidveis em todos os momentos, destacando a
importancia que o Brasil atribui ao Tratado.

O Brasil considera que o TIAR é um instrumento vélido para a cooperagao
na area de defesa no plano hemisférico.

2. A Junta Interamericana de Defesa (JID) que, ao longo de grande parte de
sua existéncia, viveu sob inspiragdo de um mundo bipolar e assim orientou
seus trabalhos ao preparo e ao planejamento da defesa do continente contra
um inimigo comum.

A JID e o Colégio Interamericano de Defesa, dirigido pela JID, facilitam o
estabelecimento de redes, permitindo que os militares que enfrentam diferentes
situacdes troquem experiéncias e aprendam com os demais.

Em 2006, foi aprovado um novo regulamento da JID estabelecendo seu
vinculo juridico e institucional com a OEA e definindo como seu principal
propoésito, o de prestar a propria OEA e seus Estados-Membros servigos de
assessoramento técnico, consultivo e educativo em assuntos relacionados a
temas militares e de defesa no Hemisfério, a fim de contribuir para o cum-
primento da Carta da OEA.

Ao analisar o contexto em que foram criados os instrumentos de seguranca
do continente americano acima descritos, a primeira impressao que se tem é
a de uma alianga militar. Entretanto, aliancas sdo caracterizadas por ameagas
reais ou objetivos bem definidos e esses organismos foram criados apds a
Segunda Guerra Mundial, num ambiente em que havia a preocupacdo em
se contrapor a0 comunismo.
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A partir da década de 1990, emergiram novos conceitos de seguranga como a
“Seguranca Defensiva” - que pretendia assegurar a defesa efetiva com base no
emprego das forcas e ndo mais numa ameaca estabelecida. Da mesma forma,
o conceito de “Seguranga Coletiva” evoluiu para “Seguranga Cooperativa”
- caracterizada pela mudanca de foco no planejamento, o qual substitui a
preparacdo para o enfrentamento das ameagas, para a prevencdo do seu
surgimento. Nesse novo contexto surgiram:

3. A Organizagao dos Estados Americanos (OEA), congregando os paises das
trés Américas com o fim de fortalecer a cooperagao e desenvolver interesses
comuns, inclusive nos campos de seguranca e defesa. Trata-se do principal
férum para o dialogo multilateral e a agao concertada da regido. Suas tltimas
e mais importantes reunides para os temas que aqui nos interessam foram a
“Conferéncia Especial sobre Seguranca”, em outubro de 2003, e a “Ctpula
Extraordindria das Américas”, em janeiro de 2004. Apesar do carater distinto
destas, ambas as reunides apresentam pontos comuns com respeito a seguranca
hemisférica.

O resultado do mais recente encontro foi o estabelecimento de trés objetivos
vinculados e interdependentes, a saber:

- crescimento econdmico com eqilidade para reducdo da pobreza;
- promogdo do desenvolvimento social;

- assegurar e aprofundar a governabilidade democritica.

A Conferéncia Especial sobre Seguranca por sua vez representa, até hoje, o
mais significativo férum sobre seguranga hemisférica, no qual se reconheceu
que os Estados do Hemisfério enfrentam tanto ameacas comuns a seguranca
como novas ameagas e preocupacdes com outros desafios que, por suas ca-
racteristicas complexas e profundas, determinam que a seguranca tenha um
cardter multidimensional. A Conferéncia constituiu uma oportunidade tGnica
para reafirmar principios e valores compartilhados, sobre os quais se baseiam
a paz e a seguranca no Hemisfério, tais como:

- Cada Estado tem o direito soberano de identificar suas préprias prioridades
nacionais de seguranca e definir suas estratégias e planos de acdo para fazer
frente as ameacas a seguranca em conformidade com o seu ordenamento
juridico e com pleno respeito do Direito Internacional e das normas e
principios da Carta das Nagdes Unidas e da Carta da OEA. A democracia
representativa é uma condicdo indispensavel para a estabilidade, a paz e
o desenvolvimento dos Estados do Hemisfério.
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- A subordinacao constitucional de todas as institui¢des do Estado a autoridade
civil legalmente constituida e o respeito ao estado de direito contribuem
para a estabilidade e a paz.

- O terrorismo, o crime organizado transnacional, as drogas, a corrupgao, a
lavagem de ativos e o trafico ilicito de armas, entre outras ameacas, afetam
de forma diferente a seguranca dos Estados.

A Declaragdo da “Conferéncia Especial sobre Seguranca” faz referéncia ao

cardter multidimensional da seguranca - ainda que muitas vezes de forma

implicita - ao referir-se a valores comuns que devem nortear e merecer atencao
especial por parte da agdo estatal, tais como, as “novas ameagas” (terroris-
mo, crime organizado, tréfico ilicito de armas, etc), a questdo da dimensao
humana da seguranca (combate a pobreza, desigualdade e exclusdo social)

e 0 banimento de armas de destruicdo em massa, apenas para destacar os

principais aspectos.

Compete aos foros especializados da OEA desenvolver a cooperagdo para

enfrentar essas novas ameacas, preocupacoes e outros desafios com base nos

instrumentos e mecanismos aplicados.

A Comissao Permanente de Seguranga Hemisférica da OEA estabelece formas

sistematicas e institucionalizadas de tratar questdes de seguranca, em compa-

ragao com as solugodes ad hoc determinadas por crises. O seu objetivo é o de
estabelecer uma atmosfera que conduza aos processos de fomento da confianga

e da seguranca e a resolugdo de controvérsias pelos meios diplométicos.

A Comissao tem as vantagens de dispor de uma infra-estrutura forte e de ante-

cedentes estabelecidos em relacdo a seguranca, de contar com a participagao de

quase todos os paises das Américas e de ter a sua disposigao os instrumentos
adequados para corrigir e acompanhar a implementacdo de linhas de acdo.

Quanto a este tltimo aspecto, destacam-se os esforcos empreendidos na coor-

denagao entre as iniciativas nacionais e multilaterais de seguranca, a exemplo

do Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE), da Comissao Inte-
ramericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e da Comissao

Interamericana contra a Fabricacdo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo,

Munigdes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos (CIFTA).

A OEA promove, igualmente, atividades referentes a questdes de seguranca

nao tradicionais, como a remogdo de minas, por intermédio da Unidade de

Promogao da Democracia.

. A Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas (CMDA), foi instituida

a partir de 1995, para fazer frente as “novas ameacas”, tendo sido reconhecida
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na citada Conferéncia Especial sobre Seguranca da OEA como “um espago
apropriado para promover o conhecimento reciproco, a confianca mutua, o
didlogo e a transparéncia em matéria de defesa”.

A CMDA foi criada com a finalidade de constituir um foro de debates para
o intercambio de experiéncias entre os Ministros da Defesa do continente
americano. Esse encontro ministerial é a principal instdncia de reunido do
setor de defesa no continente americano e seu objetivo central é o debate, a
analise e o intercimbio de experiéncia dos temas que derivam da proposta
efetuada pelo pais que esta sediando a Conferéncia e do consenso entre os
membros.

Foram realizadas oito Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas, de
acordo com o quadro a seguir:

Conferéncia Ano Local
I CMDA 1995 Williamsburg
11 CMDA 1998 Bariloche
111 CMDA 1999 Cartagena
IV CMDA 2000 Manaus
V CMDA 2002 Santiago
VICMDA 2004 Quito
VII CMDA 2006 Managua
VIII CMDA 2008 Banff

A IX CMDA esta prevista para ser realizada em 2010 em Santa Cruz de La
Sierra, na Bolivia.

. Mais recentemente, surgiu o Conselho de Defesa Sul-Americano, a partir
da avaliagao do beneficio adicional de contribuir para a formagao de uma
identidade regional no campo da defesa, levando em conta as caracteristicas
locais (vertentes platina, andina, amazonica, atlantica, caribenha e pacifica)
e articulando uma visdo fundamentada em valores e principios comuns de
interesse dos Estados.

Essa visdo particular em matéria de defesa é de interesse dos diversos gover-
nos da Unido de Nagodes Sul-Americanas (UNASUL) sob as 6ticas de reforcar
a confianca mutua e de afastar percepcdes equivocadas, aportando maior
estabilidade e seguranca a regido. A discussdo de questdes relacionadas com
a defesa de um ou mais Estados-Membros pode, ademais, contribuir para o
alivio de tensdes na América do Sul.

Importa destacar que em nenhum momento foi considerada a constituicdo
de uma alianga militar de defesa sul-americana, no sentido classico, do tipo
“OTAN do Sul”. Tampouco se pretendeu criar um “Conselho de Seguranca

Nacao e Defesa 66



Politica de Defesa do Brasil

Sul-Americano”, uma vez que as atribui¢des do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, no campo da paz e da seguranca internacionais, ndo se con-
fundem com os mandatos dos 6rgaos regionais e sub-regionais.

Assim, em maio de 2008, observando o objetivo estatuido no Tratado Cons-
titutivo da UNASUL de construir, de maneira participativa e consensual,
um espago de integracdo e unido entre seus povos, foi criado um Grupo de
Trabalho para elaborar uma proposta de Estatuto para o Conselho de Defesa
Sul-Americano.

Os trabalhos conduzidos ao longo daquele ano foram marcados por intensos
estudos e negociagdes, sob a premissa de harmonizar os interesses de todos
os participantes.

A proposta de Estatuto foi aprovada em 16 de dezembro de 2008, ao ensejo
da Capula da UNASUL realizada em Salvador, na Bahia, quando o Conselho
de Defesa Sul-Americano foi formalmente estabelecido.

As linhas gerais daquele documento, unanimemente ratificado, vdo ao encon-
tro de trés grandes diretrizes que procuram fundamentar a atuagdo do
Conselho:

- consolidar a América do Sul como uma zona de paz, base para a estabili-
dade democratica e o desenvolvimento integral de nossos povos, e como
contribuicdo a paz mundial;

- construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve
em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua para
o fortalecimento da unidade da América Latina e do Caribe; e

- gerar consensos para fortalecer a cooperacdo regional em matéria de de-
fesa.

O processo de transicao entre a génese desse importante instrumento de in-
tegragdo sul-americana e seu amadurecimento foi bastante curto, na medida
em que ja na primeira reunido dos Vice-Ministros da Defesa do Conselho
de Defesa Sul-Americano, realizada em Santiago do Chile nos dias 28 e 29
de janeiro de 2009, foi concluida a elaboracdo de uma proposta de Plano de
Acdo para o periodo de 2009-2010.

O objetivo desse primeiro plano consiste em promover um conjunto de ini-
ciativas exequiveis em curto e médio prazos, que possuam a propriedade de
conferir legitimidade e visibilidade ao Conselho. O documento é uma agenda
ampla para a constru¢do de uma identidade sul-americana na drea de defesa,
que se expressard, de maneira gradual e flexivel, por meio de iniciativas
divididas em quatro dreas:
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1. Na primeira delas, afeta a politica de defesa, estdao contempladas a criagao
de uma rede para intercambiar informagéo sobre politicas de defesa, a rea-
lizacao de um semindario sobre modernizacao dos Ministérios da Defesa,
a disseminacdo de informacdes sobre gastos e indicadores econdmicos de
defesa, a definigdo de enfoques conceituais, a identificacdo de fatores de
risco e ameacas que possam afetar a paz regional e mundial e a criagao de
um mecanismo para contribuir para a articulacdo de posicdes conjuntas
da regido em foros multilaterais sobre defesa.

2. Na area de cooperacdo militar, agdes humanitarias e operagdes de paz, es-
tdo previstos o planejamento de um exercicio combinado de assisténcia em
caso de catastrofe ou desastres naturais, a organizagao de uma conferéncia
sobre ligdes aprendidas em operagdes de paz, enfatizando tanto os aspectos
relacionados ao ambito interno como ao multilateral, a elaboragdo de um
inventdrio das capacidades de defesa que os paises podem oferecer para
apoiar as a¢des humanitarias e a promocao do intercAmbio de experiéncias
no campo das agdes humanitdrias a fim de estabelecer mecanismos de
resposta imediata para a ativacdo de agdes humanitarias frente a situacoes
de desastres naturais.

3. Na drea de indtstria e tecnologia de defesa, foram contempladas a ela-
boragdo de um diagndstico da industria de defesa dos paises-membros,
identificando capacidades e areas de associagdo estratégicas, com o fito
de promover a complementaridade, a investigacdo e a transferéncia tec-
nolégica, bem como a promogéo de iniciativas bilaterais e multilaterais de
cooperagao e produgao relacionadas a inddstria de defesa, no marco das
nagdes integrantes do Conselho.

4. Finalmente, na area de formacao e capacitagdo, estdo previstos a elabora-
cdo de um registro de academias e centros de estudo de defesa e de seus
programas, a criacdo de uma rede sul-americana destinada a capacitacdo e
a formagdo em defesa, tudo isso visando o intercambio de experiéncias e o
desenvolvimento de programas conjuntos; a essas medidas associam-se a
confeccdo de uma proposta de programas de intercAmbio docente e estu-
dantil, a homologagcao, a avaliacdo e a disseminagdo de estudos, o reconhe-
cimento de titulos e a concessdo de bolsas para as institui¢des existentes;
em termos mais concretos, merecem destaque, ainda, a criacdo do Centro
de Estudos Estratégicos de Defesa do Conselho de Defesa Sul-Americano,
na Argentina e a realizacdo, em novembro tltimo, do Primeiro Encontro
Sul-Americano de Estudos Estratégicos.
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Consideragoes Finais

O Brasil requer uma capacidade militar de defesa voltada para ameagas externas
compativel com sua estatura politico-estratégica, com os compromissos assumidos
e com sua crescente insercao no cendrio internacional. Tal capacidade devera res-
paldar a preservacdo dos interesses nacionais, além de permitir ao Pais o exercicio
de seu direito de defesa.

Existem, ainda, alguns desafios que devem ser vencidos para dotar efetivamente
0 Brasil de um Sistema de Defesa que assegure ao Pais o pleno exercicio da posicdo
que lhe cabe no concerto das nagdes e, dessa forma, lhe permita participar ampla-
mente das conquistas e dos beneficios da ciéncia e da tecnologia mundiais.

O amplo debate sobre os assuntos de defesa no Brasil é um desses desafios. Talvez,
seja o mais relevante deles. O brasileiro tributa pouca importancia aos assuntos que
dizem respeito a Defesa de seu proprio Pais. Isso pode ser tolerado em paises que
se situam nas fimbrias do poder mundial, mas ¢ inaceitdvel para um pais como o
Brasil, que busca tornar-se ator global e poténcia militar de médio porte.

O Ministério da Defesa, no exercicio da direcdo superior das Forgas Armadas,
tem produzido documentos que tratam de orientagdes e balizamentos para o apri-
moramento da capacidade da Defesa Nacional, cujo exemplo mais representativo,
em ambito nacional, é a Estratégia Nacional de Defesa, inspirada em duas realidades
que lhe garantem a viabilidade e lhe indicam o rumo.

A primeira trata da capacidade de improvisacdo e adaptacdo, o pendor para
criar solugdes quando faltam instrumentos, a disposicdo de enfrentar as agruras
da natureza e da sociedade, enfim, a capacidade quase irrestrita de adaptagdo que
permeia a cultura brasileira. E esse o fato que permite efetivar o conceito de flexi-
bilidade.

A segunda realidade é o sentido do compromisso nacional no Brasil. A Nagao
brasileira é um projeto do povo brasileiro; foi ele que sempre abragou a idéia de
nacionalidade e lutou para converter a essa idéia os quadros dirigentes e letrados.
Este fato é a garantia profunda da identificagdo da Nagdo com as Forgas Armadas
e destas com a Nacao.

Do encontro dessas duas realidades resultam as diversas diretrizes que norteiam
os esforgos para que sejam alcangados nossos Objetivos de Defesa, e congrega as
acdes civis e militares em busca dessa meta.

A Estratégia Nacional de Defesa preenche uma importante lacuna entre os
documentos orientadores da Defesa Nacional. Estou convencido de que ela é um
marco para tornar a Defesa um assunto presente e de interesse para todos os
brasileiros.
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Hoje, posso garantir que o Ministério da Defesa se apresenta como instrumento
excepcionalmente adequado a condugdo da politica e estratégia de defesa, ao trato
da politica e das estratégias militares e ao planejamento do emprego conjunto das
Forcas Armadas.

No que respeita ao setor militar, os documentos politico-estratégicos e opera-
cionais, que estabelecem orientacdes doutrindrias e normativas, uniformizam e déo
um sentido tnico aos esforgos exigidos nesse complexo planejamento. Esses docu-
mentos, de cunho estritamente militar, no conjunto, representam relevante ganho
na harmonizagdo de entendimentos e de percepcdes entre as Forcas.

Em um sentido mais amplo, a atuagdo do Ministério da Defesa do Brasil tem
contribuido significativamente para a integragao sul-americana, por meio, também,
do relacionamento mais estreito entre as For¢as Armadas.

O Brasil considera que tem a responsabilidade de participar como elemento
catalisador das iniciativas de integracdo e de cooperacdo em seu entorno estratégico,
com destaque para a América do Sul, buscando criar o ambiente de cooperacio
necessario para estabilidade, paz e seguranca.

Esse é o intuito que motivou a proposta de criacdio do Conselho de Defesa
Sul-Americano: um foro cooperativo, equilibrado e democratico, que respeite as
diversidades, os anseios, os valores e as tradi¢des de cada nagao e, sobretudo, que
seja capaz de se adaptar as novas situagoes.

Complementarmente, os esforgos para promover a integracdo e o fortalecimento
da industria de defesa regional pretendem prover, tempestivamente, em todas as
situagoes, produtos de defesa de qualidade e custo aceitavel para as Forcas Armadas
sul-americanas, diminuindo a dependéncia exterior.

A reorganizagdo da inddstria de defesa fomentara a capacidade produtiva como
um todo, tendo por consequéncia o aprimoramento econdmico e social, possibili-
tando que o Brasil se projete mundialmente com maior poder dissuasério e com real
inser¢ao em processos decisérios internacionais, tudo ao fundamento dos principios
pacificos que regem as relagdes internacionais do Estado brasileiro.

O desenvolvimento de tecnologias nacionais capazes de proporcionar que o
exercicio da soberania seja fortalecido a partir da independéncia nas escolhas por
produtos que atendam aos interesses estratégicos da nacao brasileira, com reflexos
positivos na sociedade e na economia.

Finalizando, gostaria de reiterar a satisfagdo da oportunidade que me foi ofere-
cida em ministrar esta Palestra, sobre tema de suma importancia para aqueles que
compartilham nossos anseios e preocupacdes com a Defesa Nacional.
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