MESA REDONDA

OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS
DA INDEPENDENCIA NACIONAL




159

A defesa da independéncia nacional nio ¢é alheia, na-
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FRANCISCO SARSFIELD CABRAL — A realidade que temos — em
grande parte herdada do passado — é a de uma economia dependente de cen-
tros exteriores de decisio. Essa dependéncia limita, claro, a capacldade de auto-
nomia, de autodeterminagio econémica nacional.

A nossa conversa versari sobre a anilise dessa situagio de dependéncia
econdmica e sobre as vias possfveis para a modificar. Entretanto, para introdu-
zir o debate, gostaria de apontar alguns aspectos em que mais se revelam as
limitagdes 4 autonomia do Pafs.

Assim:

— metade do que comemos é importado;

—— as nossas exporta¢des (que cobrem apenas metade das importagSes) con-
centram-se em cerca de 4/5 nos pafses da O.C.D.E., sobretudo Europa
Ocidental; torndmo-nos, pois, muito vulneriveis as flutua¢Ses conjun-
turais desses pafses — que agora estio em grave crise;

— o desequilfbrio comercial tem sido, até certo ponto, contrabalancado pelo
dinheiro de cerca de um milhdo de emigrantes (cujas remessas chegaram
a equivaler a 2/8 do valor global das exportagdes);

— o crescimento econémico portugués nos anos 60 ficou largamente a
dever-se A expansio de inddstrias ligeiras de exportagio (téxteis, confec-
¢Oes, ‘componentes electrénicos, etc.), inddstrias de m3o-de-obra ba-
rata que j4 nio interessavam aos pafses mais industrializados; foi-nos,
assim, imposta’uma determinada especializa¢do;

— boa parte parte dessa expansio industrial voltada para mercados exter-
nos ficou a dever-se A iniciativa estrangeira: comercial e industrial (ins-
talando inddstrias em Portugal);

— embora o investimento estrangeiro nfo tenha atingido valqres especta-
culares, acelerou-se a interpenetragio empresarial entre Portugal e o
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estrangeiro; muitas multinacionais aqui se instalaram, ao mesmo tempo
que os grandes grupos privados portugueses comegaram a internaciona-
lizar-se; no quadro de uma internacionalizagdo assim processada, os
interesses nacionais teriam de sair muitas vezes prejudicados pelas es-
tratégias globais dos grupos estrangeiros;

— a nossa fraca capacidade tecnoldgica tem-nos entregue a mercé das con-
digdes impostas pelas multinacionais e outros grupos econémicos para
nos fornecerem <know hows.

Portanto, pde-se a questio de saber como ultrapassar esta situagdo de de-
pendéncia. Mas concretamente, serd isso possivel sem profundas modificagGes
internas no campo econémico, politico e social? Quais?

JOAO CRAVINHO — O tema da independéncia nacional e das suas bases
econémicas é extremamente vasto, O Francisco Cabral acaba de o introduzir
fazendo apelo a vérias situagSes de facto.

Para comegar, gostaria, de dizer que o problema da independéncia nacional
e das suas bases econdémicas é muitas vezes visto como se se tratasse pura e
simplesmente de um problema de relagio exterior. Um problema da nossa si-
tuacio perante interesses que estio fora de nds. Acho esta perspectiva bastante
errada, e gostaria de trazer aqui uma outra: o problema da independéncia na-
cional ndo é um problema de relagio exterior mas é fundamentalmente um pro-
blema de relagio interna.

Neste momento somos dependentes comercialmente num grau tio elevado
como j4 aqui foi ressaltado. Somos dependentes sob os pontos de vista tecnol6-
gico, financeiro, politico e cultural. Mas essa dependéncia ndo surge como uma
imposi¢do inelutdvel do exterior, resulta antes de um certo equilibrio de forgas
no plano interno. v

Resulta sobretudo de uma relagio de dependéncia de certos interesses
dominantes no plano interno relativamente a interesses estrangeiros, perante
os quais os primeiros nio sio suficientemente fortes para que possam ter uma
légica prépria. Portanto, para discutir o problema da independéncia nacional
na sua base econdmica, como na sua base politica ou cultural, temos, em pri-
meiro lugar, de situar os interesses que se opéem na ordem interna. Obtida
essa situa¢io, pois segue-se naturalmente a identificagio das ligagSes que no
plano externo sustentam ou combatem certas forgas, mas a dgpendéncia em que
nos colocamos é o resultado de uma correlagio de forgas internas. Logo, as
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razdes da dependéncia, devemos procuri-las em primeiro lugar dentro do nosso
préprio pafs, na correlagio de forcas que se estabeleceu em Portugal quanto 3
detengdo do poder politico e do poder econdémico.

Isto, significa, antes de mais, que lutar por uma politica de independéncia
nacional, tanto no plano econémico como noutros, é lutar por objectivos que
se destinam a servir os interesses da popula¢io portuguesa na sua grande maio-
ria e é apoiar forgas politicas, & apoiar movimentos de massas, que tenham
como seus esses objectivos. E importante sublinhar a necessidade de definir
estes objectivos duma forma realista. Tal definicio nio pode ser feita em
abstracto. Tem de ter em atengio nio sé as nossas potencialidades e os nossos
recursos, como também as possibilidades de colocagdo econémica internacional
e politica que nos estdo abertas.

Isso feito de uma maneira realista, poderemos entio lancar-nos na questio
de saber quais sio as bases de uma nova politica.

Gostaria de notar, ainda a t'tulo de introdugio, que a defesa da indepen-
déncia nacional pode as vezes ser mal entendida como a defesa de uma posigio
de isolamento. Ou como a defesa de opgGes quixotescas na ignordncia do peso
e do poder que tém as principais correntes internacionais. Nada mais errado,
pois ndo se trata de pensar na possibilidade de nos autodeterminarmos na igno-
rincia de forcas externas extremamente poderosas; nio se trata de defrontar
de qualquer maneira interesses internacionais adversos. O que se trata é de
defender os nossos interesses, como Pais com identidade prépria, procurando
encontrar estratégias apropriadas quando certos interesses externos forem con-
trarios aos nossos.

Defender uma politica de independéncia nacional é aumentar os graus de
liberdade do pafs e a sua possibilidade de assegurar os interesses da maioria
do povo portugués. Para que sejamos cada vez menos reduzidos A situacio de
clientes, clientes impotentes, na esfera de influéncia de interesses estrangeiros
em que nos colocimos, ou em que alguém por nds colocou o povo portugués.

Para sintetizar, gostaria de salientar que a politica de independéncia na-
cional do ponto de vista pritico é, nesta fase, fundamentalmente um problema
de composigio de dependéncias. Nio julgo que seja realista pensar que um pafs
na situagio de Portugal se poderia isolar na comunidade internacional, para
beneficio do povo Portugués. Mas também nio julgo que seja possfvel sustentar
que os interesses do povo Portugués estio no reforco de relagdes de clientela
com o pafs A ou o pafs B, qualquer que seja o sistema econémico e social de
A e B. Pelo contrério, julgo que estd nosso interesse cortar tanto quanto possivel
esses lagos de extrema dependéncia que actualmente nos vinculam para alcan-
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¢armos com vérias dependéncias menos fortes uma linha directriz que nos ga-
ranta maior liberdade de opgio. Julgo que é neste sentido que se deve procurar
as nogoes praticas duma politica de independéncia nacional.

TEN-COR. CABRAL COUTO — Eu poria o problema mais ou menos
nas seguintes bases:

Ao fim e ao cabo, as condigdes de independéncia nacional sintetizam-se,
fundamentalmente, na capacidade de resistir a coacgdes externas, ou seja na
capacidade de o Poder Politico fazer opgdes auténomas, libertag de imposicdes,
abertas ou veladas, de ordem externa,

No campo econémico, julgo que se apresentam duas grandes vias: Uma,
serd a de se procurar a independéncia econémica por um esfor¢o no sentido
da auto-suficiéncia; esta auto-suficiéncia pode ser, em parte, obtida por uma re-
dugio daquilo que se importa para satisfagio de determinadas necessidades, ou
seja, sacrificando voluntariamente o nivel e estilo de vida de sectores da po-
pulagio.

Uma outra via, serd através duma diversificagdo ou difusio de dependén-
cias, a qual proporciona ¢espago de manobra», permitindo obter apoios relati-
vamente a formas de pressio ou coacgdo de outros intervenientes, ou solugGes
de alternativa,

Daqui, surgem duas questSes. Relativamente 4 primeira via, isto é dimi-
nuigio da dependéncia externa por um auto-sacrificio interno, pode pérse a
questdo da viabilidade dum projecto desse género, face ao nivel de desenvol-
vimento em que grande parte do povo Portugués se encontra. De facto, se tal
pode ser aceitivel relativamente a pafses em que o rendimento «per capita»
seja, por exemplo, inferior a 300 délares, interessa saber da viabilidade de tal
projecto no caso de um pais que est4, de um modo geral, num limiar de desen-
volvimento bastante mais avangado. Quer dizer, em que medida os sacrificios
inerentes a tal via serdo, aceitiveis pela populagio?

A segunda opgio consistiria numa diversificagio de dependéncias. Neste
caso, interessa averiguar qual a viabilidade real de, a curto prazo, se reorienta-
rem correntes comerciais essenciais, quer no campo da exportagio, quer no da
importagdo. Talvez seja relativamente ficil diversificar o campo das importa-
¢des, mas j4 me parece muito dificil a diversificagio, a curto prazo, das
exportagdes.
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VASCO VIEIRA DE ALMEIDA — Creio que devemos colocar-nos num
plano mais préitico, mas concordo que ¢ Gtil primeiro um enquadramento geral
das opg¢des que se nos pdem, e dos objectivos que prosseguimos.

Antes de mais é preciso nio confundir férmulas de relagdo e cooperagio
internacionais com ¢ problema da dependéncia, embora se trate de questdes
ligadas entre si,

Creio que basicamente a defini¢gio que o Cravinho d4 de politica de inde-
pendéncia nacional é correcta, mas necessita de virias clarificagdes. Tratar-se-ia
portanto de alargar os graus de opgdes a fazer em defesa dos interesses da maio-
ria do povo portugués, eliminando simultaneamente a inser¢io, sem hipétese
de defesa, na esfera de interesses estrangeiros.

Temos aqui portanto factores de natureza nitidamente interna: o que res-
peita s escolhas polticas que o pais deve realizar e o que se relaciona com a
determinagio do que s3o os interesses do povo portugués.

Estas questdes, que constituem o cerne de qualquer transformagio politica,
tém um cardcter ideolégico e traduzem-se numa relagio de forgas antagénicas
que, ou encontram um ponto de equilibrio, por via democratica, ou um ponto
de rotura, por uma tomada de poder por processos totalitirios ou violentos.

Para além do facto de eu rejeitar inteiramente métodos nio democriticos
ou vanguardistas de conquista do poder, € preciso saber, nas condigdes concre-
tas do pafs, e dentro do equilibrio de forgas A escala mundial, como ¢ em que
grau podemos nés alargar a nossa liberdade de acgio interna, sem destruir os
objectivos mesmos que nos propomos.

Para tanto, temos de esclarecer os vérios tipos de dependéncia com que ndo
podemos deixar de contar.

Em primeiro lugar existe, ¢ é uma simples constatagio sem apreciagdo do
fundo do problema, uma divisio do mundo em duas grandes zonas de influén-
cia, com uma possivel terceira (a China), anda por classificar, acompanhadas
por 4reas de relativa indetermina¢io em que o pseudo nio alinhamento nio é
sendo o espago de manobra relativo que as superpoténcias aceitam por agora.

Portugal esti geogrifica e estrategicamente inserido no espago europeu e a
sua economia esti na sua maior parte ligada aos mercados do continente.

Estes factos condicionam como é ébvio os modelos de organizagio social
que pretendam atingir-se e limitam também os métodos a utilizar, e se queremos
em Portugal introduzir um regime de justica social e de liberdade, é dentro
do quadro europeu que temos de colocar-nos. A finica outra alternativa seria
a da tomada do poder violenta por grupos minoritirios que, provecando uma
rotura inevitivel, politica e econémica com os nossos parceiros tradicionais,
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obrigariam o pafs a colocar-se numa nova forma de dependéncia — entfo intei-
ramente submissa .— relativamente a outros pafses. Admitindo que estes esta:
vam interessados nisso.

Creio ser por esta razio que, na luta politica as forgas em presen¢a tendem
a denominar de <aux’lio» o apoio que recebem de poténcias que sio afectas a
sua linha de orientagdo, e de «dependéncia» o suporte dado por outros paises
as formagdes opostas.

Mas hi outros tipos de dependéncia mais subtis, e alguns inevitdveis,
mesmo para as grandes poténcias. Penso ser essa a base mesma de todo o con-
ceito de seguranga, desanuviamento e equilibric a uma escala mundial.

Ninguém questiona a independéncia dos Estados Unidos quando estes sio
forgados a aceitar a nacionalizagio das suas companhias petroliferas, feita por
estados fracos e altamente dependentes do fornecimento de equipamento pelo
ocidente. Ninguém pée em dtvida a independéncia da Uniio Soviética ao
depender da compra de trigo americano para assegurar o abastecimento de pao
aos seus habitantes em resultado de m4s colheitas, E pord alguém em divida
a existéncia de um elevado espago de manobra ao examinar a estrutura e evo-
lugdo recente dentro dos paises europeus?

E evidente que os paises semiperiféricos, como Portugal, tem menos mobi-
lidade que as nagGes industrializadas. Por isso mesmo, nido podemos deixar-nos
cair na alternativa de, ou ter um regime autocritico que pela for¢a nos mante-
nha na 6rbita do ocidente, mas nio nos permita introduzir as profundas modi-
ficagGes de que precisa a sociedade portuguesa, ou entregar o Pais ao governo
de grupos minoritirios que, arrogando-se o direito exclusivo de interpretar
os interesses do povo portugués, se vejam forgcados a procurar apoios externos
que venham criar novas formas de dependéncia, além de terem de recorrer no
plano interno, & tomada de posigdes de autoridade antidemocratica.

Finalmente gostaria de esclarecer dois pontos e tirar uma primeira
conclusio.

O primeiro ponto refere-se & forma irresponsivel como se tem encarado
as operagbes de empréstimo externo. Todos os pafses as fazem, socialistas ou
nio; quase todos os paises delas precisam. O Gnico aspecto importante consiste
na salvaguarda de cliusulas que possam representar intromissio politica na
vida do beneficidrio. Feita esta ressalva, nio devem confundir-se operagdes
deste tipo com qualquer forma de dependéncia. Entram antes como disse no
in‘cio, no plano de cooperagio internacional — mesmo entre blocos. E assim
que a U.R.S.S. obtém créditos a juro baixo dos Estados Unidos.
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O segundo ponto consiste no alarme que se levanta & volta da divisio in-
ternacional do trabalho como forma de opressio dos paises industrializados.
E evidente que um pafs deve furtar-se a uma estrutura que o coloque na total
dependéncia de outro ou outros no que respeita 4 sua industrializagio, criando
as suas proprias actividades, se o puder fazer, mesmo em sectores onde se pode
importar barato do exterior. Mas a tessitura de relagio internacional é complexa
e o desenvolvimento de cada pafs assenta também nas suas riquezas naturais,
nas possibilidades de concorréncia que tiver, na sua situagio geografica, etc.
O facto é que o Mercado Comum nio trouxe um acréscimo da divisio entre
os seus membros, ¢ o Comecon, que sem davida contribuiu para a subida do
poder industrial dos pafses de leste, o fez com uma profunda divisio de fun-
¢Oes — portanto com criagio de fortes bases de interdependéncia.

A primeira conclusio que queria tirar nesta intervencdo inicial é a de que,
em termos de politica econémica, a nossa situagio é a de termos de seguir
a meu ver um tnico caminho: se pretendemos a criagio em Portugal de um
regime democratico e justo, devemos tentar a transformagio gradual da socie-
dade portuguesa por via democratica. Isso nos permitird diversificar os nossos
mercados e as nossas ligagles externas, diminuindo o grau da dependéncia
actual e isso nos tornard possivel criar um pafs mais rico, mais forte e
mais estavel.

A outra via para a criagdo de uma forte estrutura econémica interna, impde
o dominio politico por forgas minoritirias fortemente autoritirias, com criagdo
fatal de outro tipo de dependéncias externas que julgo serem também de evitar,
Além disso os custos sociais e os sacrificios a impor, se este caminho fosse adop-
tado, seriam quanto a mim incomportaveis.

ALFREDO DE SOUSA — Eu suponho que falar de inteira independéncia
nacional, nomeadamente no campo econémico, é pura utopia.

Duma maneira ou doutra, todos os pafses sio dependentes. E sio tanto
mais dependentes das relagdes econ6émicas internacionais, quanto mais pequenos
sio, porque ndo tendo uma dimensio de mercado nem normalmente uma diver-
sificagio de produgdo tém de se especializar e tém, portanto, de se inserir nas
relagdes econémicas internacionais. Mas as dependéncias internacionais podem
ligar-se em parte A estrutura de poderes internos em cada pais, pois um pa’s de-
pende tanto mais quanto menos democrética for a sua situacio politica, porque
o grupo dominante que estiver no poder tenta sempre obter, para a consolidagdo
do seu poder interno, um apoio externo. Pode ser um grupo dominante de base
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capitalista, pode ser um grupo dominante de base soviética ou pré-soviética,
pode ser um grupo dominante de qualquer natureza, Tentard sempre obter
esse apoio exterior. Portanto ndo é a simples mudanga de grupo dominante que
vai alterar o grau de dependéncia exterior. As relagbes de dependéncia exterior,
em meu entender, equilibram-se, ou melhor diversificam-se melhor quanto mais
democriética for a estrutura interna de um pafs, porque numa estrutura demo-
critica nenhum grupo que seja detentor do poder politico tem a garantia de o
conservar indefinidamente pois estard sujeito sempre a perdé-lo por vontade
popular democraticamente expressa.

Estard assim constrangido a dialogar com outras classes, com outras estru-
turas de poder e consequentemente a limitar a sua ambigio de obter os apoios
externos que lhe convenham como classe ou grupo dominante. Na realidade
nas situagdes concretas, a dependéncia ou a maior ou menor diversificagio de
dependéncias, dependem também de uma. trajectéria histérica e de condiges que
foram herdadas.

No caso concreto portugués nio h4 divida nenhuma que o facto de termos
iniciado uma politica colonial que nos colocou & margem de relagdes diploma-
tico-politicas internacionais, levou a que a nossa estrutura comercial ou as nos-
sas relagdes comerciais se tivessem voltado, sobretudo a partir de 1961, mais
predominantemente para os mercados ftnicos ou principais que nos estavam
abertos, como sejam a Europa e os Estados Unidos, Isso obrigou-nos, nio
tanto talvez por op¢io pseuda, mas pelas circunstincias em que fomos coloca-
dos, a ter uma determinada estrutura, de produgdo. Fizemos uma ruptura
histérica em 1974, nio sé na pol'tica colonial, mas fizemos uma ruptura histé-
rica com o sistema politico que tinhamos anteriormente, Quer dizer, adquirimos
agora um grau de liberdade de escolha bastante maior e neste momento temos
de aproveité-lo para redefinir as nossas relagdes com o mundo exterior. Temos
de aproveits-lo, ndo no sentido de nos voltarmos para outro tipo de dependén-
cia, mas para equilibrar e minorar as dependéncias que necessariamente teremos
de ter. E quando as dependéncias estio mais equilibradas, a forga de negocia-
¢do com cada uma delas aumenta substancialmente.

Mas temos de fazer esta transforma¢io — no meu entender — de forma
evolutiva, sem provocar rupturas externas bruscas, porque na situagio geo-
politica concreta em que estamos, creio que as rupturas seriam insuportiveis
a largo prazo, sobretudo para a institucionalizagio da democracia em Portugal.

E é urgente que definamos essa orientagio porque, como escrevi num
artigo publicado h4 tempos no «Expresso», a economia gstd pondo prazos
3 politica.
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A evolugio dos fenémenos econémicos estd a acelerar-se, a situagio eco-
némica portuguesa deteriora-se, e podemos chegar a uma situagio de tal forma
catastréfica, do ponto de vista econémico, que as solugdes politicas que tenha-
mos de vir a tomar ndo sejam aquelas que mais desejarfamos. Talvez venham
a ser solugdes de emergéncia, solugdes nio pensadas, pelo menos, nio pensadas
colectivamnete pelo conjunto do povo portugués.

E por isso que a definigdio do poder politico, as elei¢des préximas se
tornam necessarias para definir o poder politico em Portugal no caminho que
entendermos e que serd necessariamente também um caminho para minorar
as nossas dependéncias internacionais.

Isto € um pouco teérico e limita-se A formulagdo geral do problema. No meu
entender, deverfamos preocupar-nos em definir o que devemos fazer para mi-
norar essas dependéncias. Julgo que é fundamental, é mesmo urgente que
definamos o sistema econémico para que a produgio se possa relancar. Acentuo
que o aumento de producgio é a maneira mais concreta, mais realista de dimi-
nuirmos a nossa dependéncia (podemos escolher os nossos fornecedores, de
termos alguma liberdade de escolha dos nossos clientes). Carecemos de aumentar
a nossa produgdo interna, e nio continuarmos a estar confiados no auxilio
meramente financeiro de alguns paises amigos, que por agora é necessério,
mas nio se pode prolongar indefinidamente. A solugio para conseguirmos a
independéncia é aumentarmos a produgio, aumentarmos a nossa riqueza, a
nossa capacidade de produzirmos as mais diversas coisas que as condigbes
de recursos naturais, habilidade técnica e a situagio geografica nos permitem
fazer. Portanto, o problema que para mim se pde mais agudamente é: o que
vamos fazer concretamente para sairmos da crise econémica em que estamos?
Neste momento dispomos ainda de alguns meses para relangarmos a nossa
produgio mas se, digamos nos préximos 12 meses, nio fizermos isso, eu re-
ceio — e receio, pois que a escolha para ndés é dramditica — que a finica ma-
neira de sobrevivermos serd o cairmos entio fatalmente numa dependéncia
externa quarquer, que neste momento ndo sei qual é. '

Teremos de encontrar um protector 3 escala mundial que tenba o bom
querer de nos sustentar e de nos apoiar. '

Dispomos de um curto espago de tempo para relancarmos a produgio
dentro de Portugal e é esse o problema que é fundamental discutir.

FRANCISCO SARSFIELD CABRAL — O Dr. Alfredo de Sousa levantou
um problema que estava, ali4s, na mente de todos: a actual crise econémica
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limita drasticamente, e cada vez mais, a nossa capacidade de actuagio. Por-
tanio o primeiro imperativo de independéncia nacional, scb o ponto de vista
econémico, serd vencer essa crise, Assim, eu punha a questio de saber
como vencé-lo.

Concretamente, perante este aguilhio da crise econémica, que se agudiza
dia a dia, serd possivel, ainda, levar a cabo uma transformagio estrutural, ou
seremos obrigados a inserirmo-nos numa dinimica de salvagio da economia
que ndo nos permita, ji, escolher reformas de fundo?

JOAO CRAVINHO — Gostaria de ir directo a essa questio mas parece-me
que as observagdes feitas pelo ALFREDO DE SOUSA suscitam alguns comen-
tirios, que se prendem, alids, com as solugdes a, por em pritica,

Abordo nesta intervengio 2 questdes, uma simples de tratar, outra mais
complicada.

A primeira: a ideia implicita nalgumas afirmacGes que a independéncia
nacional pressuporia, seria facilitada por um fecho perante o exterior.

Nas condigdes em que nés vivemos a ideia, explicita ou implicita, de
qualquer desenvolvimento autircico deve ser totalmente afastada.

Sob o ponto de vista da independéncia nacional nio me causa problemas,
(antes pelo contrario, vejo nisso uma alavanca) que Portugal troque as suas
produgdes com todo o mundo. Por mim ndo conjugo a nogio de independéncia
nacional com a diminuigdo de abertura ao mundo, nomeadamente i abertura
sob o ponto de vista de relacdes econémicas. Mas bom é que nos controlemos.
Tudo estd em saber que abertura e que solugido encontramos para ela.

Para procurar as solugdes temos de nos fundamentar na nossa situagdo
interna, tal como ela efectivamente se dispde. E ai tenho de me referir a obser-
vagOes com as quais manifestamente nio estou de acordo.

Nio ¢ indiferente saber quem vird a deter o poder politico para que de
futuro se possa ir além das solugdes ou tipos de desenvolvimento que tém sido
caracteristica do passado ¢ que convém a todo o custo evitar. A menos que
pura e simplesmente se diga que se pretende a melhoria das condigGes de
vida dos portugueses, mas, efectivamente, nada se faga para essa melhoria,
antes pelo contririo, o que resulte do somatdrio dos actos concretos que cons-
tituem a vida econémica seja de facto uma situagido degradada.

Ora, quereria focar aqui 8 exemplos em que estio profundamente imbri-
cadas as questdes cruciais da dependéncia ou independéncia nacional, do orde-
namento interno e da luta de interesses titulados por grupos sociais opostos.
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Em qualquer dos 3 casos até aqui ndo foi encontrada uma solugio adequada
aos interesses do povo portugués

Falarei, a t/tulo de exemplo, do problema -da balanga de pagamentos, rela-
tivamente a 2 aspectos muito concretos de desenvolvimeno interno; por um
lado, o desenvolvimento interno; por um lado, o desenvolvimento agricola, e,
por outro, a emigra¢do. Ainda hoje um ministro disse que dispomos ji dos
25 milhdes de contos necessirios para importar os produtos alimentares que
iremos consumir. Afirmagio que, dum ponto de vista da solugio da crise eco-
némia portuguesa, considero alarmante. Porque, o problema prioritirio a que
se deve dirigir um governo nio é o de encontrar por via de empréstimo os 25
milhdes de contos necessirios para importar os alimentos de que de facto ne-
cessitamos. E o de encontrar meios de produzir internamente muito do que se
importa e nio se deveria importar.

Todos nés sabemos, que nos apés-guerra a agricultura portuguesa cresceu
a um ritmo extremamente deficiente, dos mais baixos da Europa, a um ritmo
de cerca de 1 por cento; e ainda por cima, esse ritmo tem sido de tal maneira
irregular que em alguns anos registaram-se quedas que chegaram a atingir
10 por cento. Era o mau ano agricola, desculpa que servia para tudo, sobretudo
para encobrir defeitos de estrutura que o poder politico nio tinha o menor in-
teresse em resolver; era o bom ano agricola e 14 vinha a agicultura a crescer
relativamente ao ano anterior mas como neste dltimo tinha cafdo a producio...

Tudo junto, numa perspectiva de longo prazo, a produgdo agricola, au-
mentou ao ritmo de 1 por cento com uma irregularidade extrema.

O consumo nacional de produtos alimentares de maneira nenhuma poderia
aumentar a ritmo tdo baixo. Basta dizer que por mais baixa que seja a capita-
¢io neste momento dos nossos consumos alimentares essenciais, o certo é que
em Portugal o consumo privado teria de crescer a uma taxa razodvel, nio infe-
rior a 3/4 por cento, de tudo isto resultando que o consumo de produtos alimen-
tares teria de ter sempre um ritmo de crescimeno muito superior aos fornecimen-
tos da nossa agricultura, Isto teria de conduzir a profundas caréncias que sé
poderiam ser colmatadas pelo recurso sucessivo a importagdes macicas em muitos
casos desnecessirios se se pusessem em jogo capacidades internas de produgio
mal aproveitadas,

Pois se parte das importa¢des eram desnecesséirias nesta perspectiva, se isso
tecnicamente est4 mais do que reconhecido, porque razio é que as brechas ndo
eram colmatadas? Porque havia interesses de tal maneira entrincheirados num
certo tipo de relagbes no campo, que de facto ndo era possivel sem alteragio pro-
funda dessas relagdes prover as necessidades do Pafs.
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Este problema nio se resolve em Mértola ou em Alvaidzere. Resolve-se
escala do pa’s, por intermédio duma politica agricola que tenha em conta os
interesses da populagio portuguesa e que quebre os interesses parciais que se
opdem & satisfagdo das necessidades essenciais do povo portugués, no campo
da alimentagio como noutros.

Essa politica, é evidente que ndo seri feita pelos préprios privilegiados
ou por seus representantes ou pelos seus aliados. Tem de ser feita por quem
estd interessado num determinado objectivo que nio é propriamente a defesa
das posi¢des minoritirias de uns tantos privilegiados.

O resultado de nio ser praticada essa; politica estd & vista. Em vez de des-
pender 25 milhdes de contos para importar alimentos, dinheiro obtido em parte
por empréstimo externo, umga fracgio muito consideridvel das necessidades, se
tivessem sido tomadas medidas, seria produzida internamente, criando em-
prego, evitando pressio sobre a balan¢a de pagamentos, aumentando, pois,
a nossa independéncia face ao exterior e aumentando a nossa coesdo interna.

Vejamos agora o caso da emigragio. Sabemos todos como a emigragio
contribui de uma maneira tio relevante para o equilibrio da nossa balanga de
pagamentos. E todos nés seguimos as remessas dos emigrantes como um mé-
dico 4 beira do doente segue a escala das temperaturas. Temos por essa via
uma dependéncia umbilical muito séria. Todos nés sabemos que quando os
emigrantes diminuem as remessas de divisas para Portugal isso traz-nos fortfs-
simos problemas.

Eu vejo a emigragio nio como uma solugio para os problemas portugueses
nem como uma espécie de praga que sobre nés caiu irremediavelmente. Vejo-a
como o resultado de uma conjugacio de factores muito relacionados com a
ordem interna. Portugal ao longo da década de 60 actuou como actuaram outras
economias que tinham recursos naturais a exportar. Haveria quem tivesse
petréleo haveria quem tivesse minérios. Os detentores do poder em Portugal
tinham mio-de-obra bruta, se assim se pode dizer.

Entio, tudo se passou logicamente. (Este raciocinio ndo é de facto uma
mera analogia, mas a expressio da légica de funcionamento do capitalismo
portugués na década de 60). Tudo se passou como se nos centros de decisio
se descobrisse que se poderia transformar em divisas mdo-de-obra para eles
relativamente initil, mio-de-obra pouco produtiva em Portugal. Tal como um
pafs drabe transforma petréleo que jaz improdutivo no seu subsolo em divisas.
O sistema capitalista funcionou em Portugal muite 4 base ideste mecanismo,
como é possivel demonstrar.

>
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Para que isto fosse possivel, era absolutamente essencial que n3o se
criassem empregos em Portugal em quantidade suficiente, que o mercado de
trabalho fosse extremamente tenso, que nio oferecesse oportunidades. De outro
modo n3o haveria emigragio que pudesse remeter para as mios dos grupos
monopolistas, através da banca, recursos de wm montante extremamente
consideravel.

A emigragdo remeteu para Portugal em 1973, se nio me engano, qualquer
coisa como 26 milhes de contos.

Quer dizer, o surto emigratério esteve muito dependente duma ordem
interna, de um esquema econémico e social que recusou criar empregos ¢ que,
pelo contrério, impeliu a mio-de-obra para o exterior para que ela remetesse
divisas. Raciocinio maquiavélico que certamente nio esteve no inicio do surto
emigratério, mas o certo é que a partir de certa altura, era claro para toda a
gente que as coisas se passavam assim. E havia grupos que tiraram o seu pro-
veito desta situagio. Agora, curiosamente, a crise de emprego é uma das razoes
mais invocadas para encontrarmos apoios externos a todo o prego.

Julgo que dentro de meses, o desemprego em Portugal pode avolumar-se
extraordinariamente. Na nossa economia h4i numerosissimas empresas que estio
numa situagio tio precdria, empresas de tecnologia extremamente reduzida
que viviam num mundo altamente protegido e dependente de mecanismos,
hoje estio totalmente abalados, que poderi estar préximo o seu colapso. E
esse colapso pode pdr no desemprego, em poucos meses, milhares ¢ milhares
de trabalhadores. Em alternativa, teremos de manter algumas centenas de mi-
lhares de pessoas em subemprego, ou mesmo desemprego, nas suas fibricas,
através de subsidios, os mais variados, que nio poderdo prolongar-se muito.
A solugio que alguns véem para isto, é obter do estrangeiro sob as mais variadas
condicGes — pesadas porventura, pois ninguém d4 gratuitamente seja o que
for — empréstimos e acessos a certos mercados, colocando-se logo A partida
uma situagio de dependéncia que tudo esti disposta a aceitar.

E importante saber como é que se chegou a esta situagio; porque se igno-
rarmos as causas e repetirmos os comportamentos, as mesmas causas dario
os mesmos efeitos, sujeitos a acomoda¢Bes meramente circunstanciais.

Ora o certo é que foi um jogo bem caracterizado dos grupos detentores do
poder polftico-econémico que conduziu a esta situagio. E possivel explicar isto
de uma maneira muito clara mas nio vou entrar por af devido a limitages
de tempo.

Vejamos agora um 8.° aspecto da relagiio entre o incremento da produgio
nacional, a satisfagio por essa via das necessidades elementares da populagio
e a maior ou menor independéncia perante interesses estrangeiros.
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Sabe-se que a indistria farmacéutica é vital para a defesa da satide das
populagdes. Portanto, tudo quanto se passa com essa inddstria, embora ela
n3o tenha uma projecgdo econémica muito grande, adquire projecgio extraor-
diniria num plano nio meramente produtivo pela importincia do objectivo que
serve. Ora, sabemos que a nossa dependéncia externa em matéria de inddstria
farmacéutica é abusiva, é exorbitante. Estamos condicionados em muitos casos
por uma submissio injustificada relativamente a interesses estrangeiros. Verifi-
cam-se factos que sdo absolutamente extraordindrios. Por exemplo, existem em
Portugal produtos que sio exportados a um prego muito inferior aquele
que nés somos obrigados a pagar pelos mesmos produtos quando os
importamos. Para comegar, hi que por a seguinte questio: se produzimos, e
até exportamos, porque importamos? (Ainda por cima, em condigdes tio des-
favordveis!) Pois af estd um dos aspectos sérdidos do negécio, que se resume
dizendo que por forca dos contratos de licenciamento, certos produtos nacio-
nais sdo obrigados a adquirir matérias-primas a fornecedores estrangeiros em
regime praticamente de exclusivo, o que lhes permite fazer o prego que querem,
independentemente de haver produgio nacional ou nio. Isto é um exemplo,
poder-se-iam citar outros. A inddstria farmacéutica estd bem estudada. Nio
vou agora deter-me nela, Simplesmente, pergunto: se este assunto estd bem
estudado, porque razio ndo se resolve? Porque hi interesses externos que se
opdem & sua resolu¢io, apoiados em forcas internas.

Todos estes exemplos mostram a ligagio entre os aspectos concretos que
pode assumir a independéncia nacional e a ordem interna. A ordem interna &
o ponto fulcral. Ndo é por si sé suficiente para resolver todos os problemas
que se pdem no campo da independéncia nacional. Simplesmente nenhum
deles se resolverd se o poder politico for detido por fracgdes que estio solida-
rias — e mais que solidarias, dependentes, servis — perante interesses estran-
geiros que se opdem aos nossos. Esse é que é o fulcro da questio da indepen-
déncia nacional.

VASCO VIEIRA DE ALMEIDA — Foi feita a andlise das razdes que le-
varam 23 sitnacfo actual e das caracteristicas do tipo de economia que temos,
mas vamos pensar & concretamente, e foi esse o problema posto pelo ALFREDO
DE SOUSA, como é que saimos desta situagio.

Suponho que hi algumas afirmac¢Ses de base que sio essenciais. Em pri-
meiro lugar, o saber se a nossa incapacidade de resolver problemas concretos
econémicos deste pafs, neste momento, impede os objectivos mesmos que
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existem depois da Revolugio de 25 de Abril, isto é, saber se o facto de se
manter a crise pode ou ndo vir a colocar-nos numa situagdo de total dependén-
cia em relagio ao exterior e de total impossibilidade de obter objectivos,
sociais, claramente possiveis depois do 25 de Abril.

Para resolver esses problemas, nés temos de atender a 2 factores
fundamentais:

Ha necessidade de agir com enorme rapidez desde ji, porque a mim me
parece que a permanéncia dessa crise poderd por em causa todos esses objec-
tivos, e em 2.° lugar hi que saber quais as medidas concretas a tomar e quais
sdo os factores que as condicionam. ’

No que diz respeito aos factores condicionantes, a fragilidade da economia
portuguesa, tornard praticamente impossivel, que a tendéncia seja modificada
de um momento para o outro, Trata-se de uma economia que esti ligada a
intimeras formas de dependéncia que nio podem ser eliminadas imediatamente,
e, sobretudo, nio podem ser eliminadas, se nés criamos mais situages de
ruptura interna que, entio sim, nos colocario em novas formas de dependéncia,
insohiveis durante bastante tempo.

Ora h4 situagbes novas depois do 25 de Abril que modificam profunda-
mente os dados da questdo,

O poder dos monopélios ou dos grandes grupos financeiros, tal como
existiam antes do 25 de Abril, desapareceu. Desapareceu a sua capacidade
de actuagio através da utilizagdo do sistema financeiro, através da utilizagio
da capacidade de acumulagio de capitais feita por intermédio de companhias
de seguros e dos bancos. A capacidade de concentragio industrial, que nds
conheciamos antes do 25 de Abril, foi efectivamente destruida em grande parte.

Depois, o Pais descolonizou. Isto & destruiu também um tipo de ligagGes
econémicas financeiras e comerciais que existiam entre determinados sectores
da vida econémica portuguesa e o seu interesse noutras zonas.

Finalmente foram entretanto criadas liberdades nio s6 no plano politico —
liberdades de associagdo, de reuniio de expressio —, mas foram também
criadas liberdades econémicas — existe hoje uma liberdade sindical, existe um
direito 3 greve, existe a liberdade de contestacio e até, em muitos casos a
liberdade de intervengio por parte dos trabalhadores.

Portanto, é com base neste quadro inteiramente novo que temos de exami-
nar como construir o esquema de ultrapassagem da crise,

Parece-me que nio hi nenhuma hipétese de estabelecimento de qualquer
esquema a prazo sem que seja perfeitamente definida e clarificady a situagio
sob o ponto de vista politico, o que nio acontece ao longo destes 22 meses.



176

Quando falamos na incapacidade de solugdo dos problemas antes do 25 de Abril,
verificamos que essa mesmissima incapacidade de solugio se verifica depois
do 25 de Abril em muitos pontos concretos.

E isso foi assim, precisamente porque nunca houve uma clarificagdo do
poder politico. Portanto o primeiro aspecto que me parece essencial é que essa
clarificagdo se faga, ¢ uma vez rejeitado qualquer modelo autocritico ou qual-
quer modelo ditatorial.

Portanto, clarificagio do poder politico e mais do que clarifica¢io, legiti-
magdo do poder politico. Essa legitimacio tem uma importincia ébvia e fun-
damental nio s6 do ponto de vista da prépria estrututa politica do Pafs, mas
também porque é a tdnica via que nos permite estabelecer a médio prazo as
medidas necessirias para a ultrapassagem dessa crise. Essas medidas, terio
de assentar na clarificacio da orientagdo a dar 3 economia portuguesa nos
préximos anos, nio com base em alvos ideolégicos determinados, ou modelos
preestabelecidos, mas na resolugio dos problemas basicos concretos do pafs
neste momento.

S6 essa via permitird 3s pessoas compreender as vantagens do funciona-
mento do sistema democritico e até as vantagens de esquemas de socializacio
da actividade econdémica.

Nio podemos manter um sistema em que é possivel ter 400 mil desempre-
gados, n3o podemos suportar a paragem ou a redugdo da producgio e depois
entrar no ciclo vicioso que nos faz reduzir consumos, mesmo de produtos pro-
duzidos internamente, que por sua vez nos faz reduzir de novo a produgio.

Portanto eu diria que o problema se pde fundamentalmente na possibili-
dade de obter recursos internos que nos permitam acelerar o investimento
produtivo. O investimento produtivo num pais como Portugal, nic pode nas
circunstincias actuais ser provido fundamentalmente pelo Estado. A prépria
queda de produgio faz com que as receitas do Estado sejam reduzidas e por-
tanto ndo ser4 possivel (a nio ser com maior recurso aos impostos indirectos)
essa utilizagdo principal de investimento por parte do Estado. E exactamente
nessa base que o Or¢amento para este ano prevé nimeros que sdo extrema-
mente baixos em relagio ao conjunto do investimento privado, sem no entanto
estarem definidas as condi¢bes praticas concretas em que esse investimento
poderd ser feito.

E necessiria uma defini¢gdo muito clara das regras do jogo e essas regras
do jogo impordo a auto-organizagio no sector piblico que tem neste momento
deficites enormes resultantes da ineficicia da administragio, e numa clara
defini¢io de qual é o papel do sector privado nos volumes globais de investi-
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mentos que se pretendem realizar, Para isso s6 é necessria a criagio de regras
bésicas que permitam o estabelecimento de 1 esquema de confianca que torne
possivel este investimento. Essas regras bésicas, passam pelo estabelecimento
de garantias ao sector privado, pelo esclarecimento das regras de funcionamento
das empresas e eu penso que tudo isto serd possivel e ndo é incompativel com
uma ideia de planeamento da economia, com uma ideia de orientagio central
por parte do poder politico.

Em que sectores deve concentrar-se o investimento para fazermos o relan-
¢amento da economia e para podermos absorver empregos?

Julgo que nesta fase inicial os esquemas continuam a ser bastante mais
simples do que as discussdes parecem sugerir. E necessdrio criar inddstrias de
substituicio de importagles, é necessirio que essas industrias, essas ou outras
que se criem, sejam sobretudo intensivas em trabalho. E necessirio procurar
reduzir deficites na balanca de pagamentos, é preciso nio descurar a ideia de
que devem reforcar a indistria virada para a exportagio. E finalmente neces-
rio, estruturar toda a podugdo no sector agririo e nido apenas por métodos
técnicos, mas por métodos de exploragio da prépria propriedade, o que numa
reforma agriria bem conduzida, me parece absolutamente essencial. Mas todo
este trabalho tem de ser iniciado desde ja.

Simultaneamente, urge lancar um forte programa de criagio de infra-estru-
turas no plano social, portanto, infra-estruturas de educa¢io, do saneamento
bésico, etc. E inadidvel a formacio e recuperacio de técnicos porque ao falar
em investimentos, ao falar em crescimento econémico, ao falar em fugir a
formas de dependéncia, esquecemos, que nio temos neste momento, nenhuma
possibilidade de a curto prazo vir a obter os gestores necessirios para pdr em
funcionamento esta miquina. A economia nio funciona apenas com bons mi-
nistros da Economia, mas sim com estruturas completas como patamares de
decisio, devidamente preenchidos a todos os niveis. :

Precisamos de lancar um esquema de obras piblicas no plano das comuni-
ca¢Ges, no plano de construcio de estradas, no plano de transportes, etc. E
precisamos de, com tempo, vir a pensar efectivamente, na orientagdo a dar,
nio sé no sentido de exploragio de recursos nacionais, mas também no sentido
da criagdo de indistrias bésicas e ndo apenas complementares dos pafses com
os quais trabalhamos.

Lembro por exemplo, a existéncia duma indistria petroqufmica, uma in-
distria metalomecinica uma fibrica de tractores, uma fibrica de vagons, etc.
Trata-se de actividades que em principio, podem ser concorrentes da produgio
de paises bem mais desenvolvidos do que nds e com quem temos relagdes.
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Tudo isto tem de ser acompanhado por uma reforma completa do sistema
banedrio, pela criagio de esquemas de poupangas, o que também implica criagio
de formas de confianga. Mas toda esta forma de actuagdo, ndo pode ser feita
sem que haja um periodo transitério, durante o qual, temos de ir buscar os
recursos e 0s apoios onde eles existam.

Néo é possivel pensar que uma reforma destas se realiza por decreto, como
se tentou fazer em muitos aspectos, duma forma inteiramente irrealista e
utépica, ao longo destes 22 meses em que nos preocupamos fundamentalmente
em modificar estruturas no papel, em recorrer a solugdes de caracter ideolégico,
que depois ndo funcionaram, simplesmente porque nos esquecemos do Pais
concreto em que estivamos, e da estrutura sociolégica de Portugal neste
momento.

Ora isso pode implicar, em determinados momentos, o recurso a operagées
externas. Simplesmente, julgo que todas essas operages perderio qualquer
sentido se nio forem consideradas, efectivamente apenas como uma fase transi-
{6ria e curta, antes do estabelecimento dum plano econémico global de recupe-
ragdo nacional.

Julgo que serd extremamente perigoso, e nisso estou de acordo com o
CRAVINHO, se basearmos as tentativas de recuperagdo em novas formas de
dependéncia externa que nio facam sentido. Agora, o que me parece, no plano
concreto, é que tudo isto depende fundamentalimente do estabelecimnto dum
programa de acg¢io extremamente claro, preciso e cominativo que tem de ser
estabelecido, uma vez feitas as elei¢Ges entre os partidos que eventualmente
venham a ganhi-las.

Nio acredito na eficicia dum simples sistema de coligagio que pode ser
altamente destrutivo das possibilidades de recuperagio se nio assentar num
programa de ac¢do comum que seja ndo s6 aceite pelas forcas politicas, e pelas
empresas, mas que seja compreendido realmente pelas classes trabalhadoras.
Doutra maneira nio serd possivel e viivel qualquer esquema de actuagio no
futuro. Portanto, estdo aqui dadas algumas ideias em linha muito geral do que
eu penso do que devia ser uma actuagio concreta nossa. Julgo que isto é
muito mais importante do que o problema de sabermos agora onde é que vamos
buscar os auxflios externos, como é que diminuimos essas formas dependéncia,
porque, como diz o ALFREDO DE SOUSA, essas formas de dependéncia
nio podem ser reduzidas, na situagio actual da politica e da economia

portuguesa.
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ALFREDO DE SOUSA — Bom, é impossivel dar resposta, completa
porque 3s 8 menos um quarto devo sair e tenho 2 minutos na minha frente.
Portanto, a tinica coisa que me proponho é focar alguns aspectos em geral
e pedir se me deixam completar a resposta por escrito, uma vez que eu nio
Posso permanecer mais tempo aqui e na distribuicdo do tempo fui mal sorteado.

H4 dois pontos que no entanto queria referir muito rapidamente. De facto
nio é indiferente saber quem detém o poder, mas também nio é indiferente
deter o poder numa situagio democritica ou numa situagio nio democritica.

Numa situagio democritica, estou persuadido que a forca dos apoios ex-
ternos que os grupos detentores do poder vdo buscar a outros grupos de inte-
resses exteriores é sempre muito mais precaria, é sempre muito mais contestdvel,
se houver liberdades, se houver um sistema democritico, se houver um sistema
efectivo de alternincia entre forgas politicas.

Falou-se aqui que teria havido, parece-me, como que um sistema maquia-
vélico, no que diz respeito & exportagio de mio-de-obra portuguesa,

Eu lembro-me que em determinada altura houve um conflito entre os
centros de poder dominantes em Portugal: se deveria ou nio deixar exportar
mio-de-obra. E havia grupos econémicos com certo poder em Portugal que
se opunham pois, se deixassem sair a mio-de-obra, os saldrios elevavam-se
e as possibilidades da nossa economia diminufam. Outros, pelo contrério, dis-
seram que a exportagio de mio-de-obra seria uma ocasido para abrir novos
mercados no exterior e inclusive, vir, mais tarde a recuperar essa mio-de-cbra
j4 qualificada e treinada tecnicamente.

Como se vé, nem sempre hi intencio maquiavélica uniforme; hd muitas
vezes interesses contraditérios e essas contradicdes e sua critica aparecem muito
mais em democracia do que aparecem num sistema nio democratico.

Mas voltamos ao cerne do nosso problema: a recuperagio econdémica.

Efectivamente nés estamos numa situagio dramética. Ndo tenho tempo
para explicar rapidamente quais as razdes em que me fundamento, limito-me
a apontar o seguinte:

Sabemos que este ano, 1976, se nio conseguirmos definir uma politica
econémica séria, de relance, nés poderemos aguentar, com as reservas que ainda
nos restam, mais um ano ou dois, isto é usar essas reservas para apoiar o con-
sumo, como se fez nestes 22 meses que passaram. Nio podemos esquecer que
em consumo, perdemos cerca de 45 milhdes de contos. Diz-se, depressa, mas
¢ muito dinheiro.

Tenho escrito véarias vezes e, desde h4 muito tempo, tenhe chamado a
atengdo dos responsdveis pela politica econémica para este caminho invidvel
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que estivamos a seguir, com a redistribui¢io de uma riqueza acumulada ¢ nic
de riqueza produzida.

Parece-me que isto obedeceu, sendo pelo menos a uma inten¢io de des-
baratar a economia por este caminho, pelo menos a um descuido muito grande
e a uma grande imprudéncia, porque a economia portuguesa viveu comendo
as reservas que tinha, paradoxalmente vivendo da <herangas salazarista.

Ora, o aprofundamento da crise econémica que vivemos pode vir a pér
problemas ndo s6 de dependéncia externa, mas em meu entender a pdr proble-
mas sobre a estrutura interna, em suma, a pdr em perigo o regime democritico
que queremos ver institufdo em Portugal.

Estou convencido de que o aprofundar da crise, fazendo convergir o de-
semprego (que atingiu 460 mil pessoas no fim do ano contando ji com os activos
dos retornados) com a inflagio, com certas restrigdes, com a morosidade, o
impasse, a gelatina em que se vive em parte das nossas estruturas, pode criar-se
uma situagio psicolégica de cansaco, que torna as pessoas aptas, abertas e
dispostas a aceitar qualquer solugio que lhes afigure salvadora.

Isso € um perigo muito grande, nio s6 quanto & nossa dependéncia externa,
mas também quanto i sobrevivéncia em termos politicos.

Pois, voltando & questio fundamental: o que é que podemos fazer?

. Eston, na quase totalidade, de acordo com o que o Vieira de Almeida disse
e j4 vérias vezes também o exprimi por escrito, Mas presumo que é necessério
encararmos o problema mais a fundo. Julgo que carecemos de definir e delimi-
tar o que é o sector pliblico, e devemos ter o realismo suficente para precisar
que o sector publico nio é tudo o que se nacionalizou ou que pode nacionali-
zar-se; o sector piblico, no meu entender deve abranger os sectores fundamen-
tais ou as actividades fundamentais que regem a actividade econémica. Aquelas
actividades cuja colocagio, dentro do esquema de inter-relagdes, as torna deter-
minantes na condu¢io da actividade econémica.

Também nesse sentido deve cessar gradualmente, em minha opinido
pessoal, a intervencio qué o Estado fez em muitas empresas, muitas vezes sem
razio. Como dizia h4 pouco o Moura Vicente numa entrevista, essas interven-
¢Oes foram frequentemente feitas para conquistas de poder, por ambicGes pes-
soais, para tentativas de dominio e controlo partidirio do aparelho econémico.

Penso que é fundamental (tem-se falado muito nisso, mas ndo tem havido
acgdes concretas) o fomento de cooperativas agricolas e cooperativas de comer-
cializacgio. E um caminho que, dentro do novo espirito a imprimir & nossa
sociedade portuguesa, deve ser desenvolvido por acgdes concxetas e ndo mera-
mente limitando-se a falar. E também me parece urgente que desde ji se
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procure, sobretudo desde que o poder politico se estabilize, definir as responsa-
bilidades de gestic tanto nas empresas pablicas como nas empresas privadas.

Até 4 data, o que se tem verificado concretamente ¢ uma indefini¢io admi-
nistrativa e gestiondria. H4 planos, h4 contraplanos; h4 decisGes, ha contrade-
cisbes que se tomam. E a verdade é que as pessoas que tém alguma responsa-
bilidade juridica ou administrativamente confiada, procuram, perante esta
indefini¢do, ndo fazer ondas, passar despercebidas, ou entio corresponsabilizar
outras pessoas, diluindo a sua responsabilidade, ou ainda chuti-la para cima:
do Director para o Director-Geral, do Director-Geral para o Subsecretirio, do
Subsecretirio para o Secretirio, do Secretirio para o Ministro, do Ministro vai
para as Comissoes de Trabalhadores, O problema faz um giro... sem
decisio tomada.

Realmente anda-se nesse impasse e tem-se chegado a muito poucas solugbes
concretas, Arrastam-se planos, arrastam-se ideias. O certo é que estamos nesta
altura a despender em assisténcia directa ou indirecta, & maior parte das em-
presas nacionalizadas, cerca de 500 mil contos por més.

O terceiro aspecto refere-se ao Plano.

Nio se pode fazer um plano imediatamente. No entanto, é urgente que se
comecem a definir as estruturas de planificagio. Portanto, é criarem-se essas
mesmas estruturas, é montar-se o aparelho de planificagdo tanto a nivel na-
cional, como a nivel regional.

O quarto aspecto diz respeito ao sector financeiro que estd num impasse
absoluto, esti-se movendo numa absoluta gelatina, Parece-me que se esti a
tentar apenas uma gestio de negdcios correntes, mais ou menos oportunistas,
mais ou menos safando a onga, mas nio tem tomado decisdes fundamentais.

Uma das decisdes fundamentais que em meu entender deve ser tomada,
porque até isso foi prometido, é proceder-se imediatamente as indemnizagGes
das empresas nacionalizadas, através da emissdo de titulos ptblicos que devem
ser reunidos em contas inicas, através dum registo nominativo de acgdes que,
alids, eu préprio preconizei hA muito tempo.

E evidente que se deve atender primeiro aos 500 mil pequenos e médios
poupadores que existem — dos quais cerca de 100 mil emigrantes, E depois,
¢ possivel, aplicar varios esquemas para indemnizar as fortunas maiores: ou de
retengio duma parte desses titulos distribuidos ou imposto sobre. a fortuna
seriam pormenores técnicos que se poderiam discutir, admitindo desde logo o
principio da justa indemnizacio, sobretudo aos mais pequenos.

H4 um outro ponto que temos de ter realismo ¢ coragem para o encarar.
Juntamente com a nacionalizagio das grandes empresas, foram nacionalizadas
muitas pequenas e médias empresas. Hoje ndo se sabe exactamente quem
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manda nelas, como é que elas se gerem, a quem prestam contas, Sio empresas,
c¢cm meu entender, que estio a embaralhar, estio a embaragar o sistema ges-
tiondrio piblico, que ja de si tem pouca capacidade para gerir as grandes
empresas, quanto mais agora, atrapalhando-se e atafulhando-se numa multiddo
de pequenos casos. Julgo que se se proceder simultaneamente A indemnizagdo
das companhias nacionalizadas e passar-se para o sector privado ou sector
cooperativo uma parte destas pequenas e médias empresas nio pertencentes
a sectores fundamentais, uma coisa articula-se com a outra, na medida em
que permitir que esses titulos de indemnizagio sirvam justamente para aquisi-
¢do dessas mesmas empresas.

Quinto problema: o mercado financeiro deve ser reestruturado. Estou con-
vencido que hoje, o sistema bancirio funcionando como dtnico provedor de
fundos para investimentos tanto para as empresas pdblicas como para as em-
presas privadas, estd a chegar aos seus limites funcionais. E preciso alargi-lo.
Alargi-lo, mas disciplinadamente, nio voltar a ser um mercado tipo selvagem,
como existia anteriormente. Estou persuadido que também serd esta uma das
formas de chamar uma parte do entesouramento que hoje alguns dizem 50
milhdes e outros 25 (inclinando-me mais para a hipétese dos 25 milhdes de
contos), entesourados nas casas dos particulares, E isto nio é despicienda
porque se estes 25 milhdes de contos voltam a girar através do mercado de
bens de consumo, serio uma fonte de inflagdo extraordinariamente perigosa.
E preciso criar estruturas para que essa massa monetiria volte através do
mercado financeiro ou do sistema bancario.

Esse dinheiro, um dia, quando a inflagio comecar a ser mais forte, pois
as pessoas comegam a ver que o poder de compra desse dinheiro estd realmente
a ser perdido. E havendo uma maior confianca na estabilidade do poder poli-
tico, o motivo precaugio que levou a amealbar esse dinheiro e a reté-lo em
casa desaparece, e as pessoas aguilhoadas pela inflagio querem desembara-
¢ar-se dele. O desbloqueamento repentino desta massa é extremamente perigoso
e talvez ndo se tenha pensado nisto suficientemente.

E igualmente preciso resolver o problema das dividas insolventes Com
critérios que nem sequer sio muito rigorosos, o conjunto da banca chegou. a
conclusio que tem cerca de 20 milhdes de contos de dividas incobriveis. Essas
d‘vidas incobréveis, ttm de se consolidar. H4 varios métodos e técnicas, nio
valendo a pena entrar agora aqui em pormenores, mas tem de se encontrar
uma solugio, sendo as empresas nio rearrancam, tanto piblicas como privadas,
porque o montante de juros é de tal maneira pesado, que algumas empresas,
mesmo em situagio normal economicamente boa, j4 teriam um pagamento de



183

juros de tal maneira avultado, que lhes consumiria recursos e até a possibilidade
de autofinanciamento.

Alids, o sistema de créditos deve ser regido por critérios de fomento do
investimento ou de auxilio s reconversdes. Nio podemos continuar por mais
tempo a dar o crédito de subsidio a empresas que ndo tenham nenhuma viabi-
lidade econémica. Em meu entender, a capacidade de crédito de que se dispde
tem de ser reorientada para a reconversio que leva a mais alta produtividade,
e permita simultaneamente o pagamento de salarios condignos e a possibilidade
de se competir tanto no mercado interno como no mercado externo. Claro
que isso nio se faz de um dia para o outro, mas deve haver uma orientagio
firme nesse sentido, coisa que ndo tem havido, no meu entender, até 4 data.

O mercado de imobilidrio esti estagnado. Tem de haver ai uma acgio
dinamizadora através de uma actuagio directa do Estado com investimentos
no alojamento social e através do estabelecimento de regras do mercado imo-
bilidrio de forma que incite por um lado a procura potencial e por outro lado
3 utilizagdo da capacidade de produgio que nem sequer estd utilizada a muito
mais.de 50 por cento. Penso que seria 1til, neste caso, uma baixa de juro, tanto
para os adquirentes de habitagio prépria como para os construtores,

Julgo que ha ainda acg¢des de curto prazo para serem desencadeadas,
como a electrificagio rural. Tem-se falado muito; pouco se tem feito. Obras
locais de saneamento bdsico, construgio de escolas, alojamento para refugia-
dos, etc. Organizagio dos mercados agricolas nio se tem feito. Tem-se falado,
tem-se esbo¢ado algumas coisas, mas, francamente pouco se tem avangado
neste. capitulo. E a organizagio dos mercados agricolas, no meu entender,
passa pelo estabelecimento de uma rede de armazenagem, frio, de silos, etc.
Esta é também uma maneira de fomentar a construgio civil que € justamente
um dos sectores onde mais grassa o desemprego.

HA4 potencialidades agricolas que estio mal aproveitadas, porque ndo hd
conjunto de comunica¢des ainda suficientemente bem lancadas. Muitas vezes,
nem sequer sio necessirias grandes estradas alcatroadas, mas uma boa estrada
em macadame pode permitir melhor acesso a zonas agricolas produtoras, mal
aproveitadas.

Do alojamento tem-se falado muito, mas realmente tem-se dado pouco
impulso. No meu entender, constitui também uma 4rea em que é preciso
entrar decididamente,

E finalmente dois pontos muito importantes que a caréncia de tempo nio
me deixa tratar. Sdo o Cédigo de Inveslimentos Estrangeiros e a Reforma
Agréria,
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Nio podemos ter um cédigo de investimentos estrangeiros muitc progres-
sista s6 para emoldurar a parede, sendo ficamos com cédigo, mas ficamos sem
investimentos estrangeiros e, na minha opinido, nds necessitamos de investi-
mentos estrangeiros. Necessitamos de investimentos estrangeiros em termos
que nio aumentem a nossa dependéncia, que nio nos subjuguem. Mas neces-
sitamos de investimentos e tecnologia estrangeiras. Ora os capitais estrangeiros
ndo estio i porta, nas fronteiras, prontos a entrar desde que se publique um
c6digo de investimentos qualquer. Nés somos concorrentes no mercado interna-
cional de capitais, ndo s6 com os paises da Europa do Oeste, mas também com
os pa‘ses da Europa de Leste e os paises do 3.° Mundo. Ndo nos podemos
esquecer por exemplo, que a Argélia, que é um grande produtor de petréleo,
¢ também importadora de capitais internacionais. Temos de concorrer com eles.
Portanto temos de ter um cédigo de investimentos realista, um cédigo de inves-
timentos que se submeta s regras internacionalmente aceites, como por
exemplo do Banco Mundial, quando diferendos possam existir. E este o espirito
que tem de presidir 4 elaboragio de um cédigo de investimentos; nio chega
ser um cédigo de investimentos tdo bonito, tio progressista, tio cheio de ideias
novas, mas que vai ficar emoldurado na parede, ficando com um cédigo, mas
sem investimentos, Interessa um Codigo realista, que nos traga aqueles inves-
timentos que nos sdo tteis.

O dltimo ponto que quereria tratar é o que diz respeito 2 Reforma Agréria.
Ja tive ocasiio, em Junho, de alertar os meus colegas na Assembleia Consti-
tuinte para o facto de que o que se estava a fazer no dominio da reforma
agriria podia ser o comprometimento da prépria ideia de reforma agraria.
No meu entender, a reforma agrairia deve ser aplicada ndo sé no Sul, mas
também no Norte. Ora bem, o que se fez na reforma agraria, o contexto
politico-econémico em que ela j4 caiu, fazem com que hoje ndo seja possivel
falar em reforma agraria no Norte. Foi um erro grave, e foi uma perda grave.

Suponho, porém, que a reforma agriria nio é apenas a reparti¢gio fun-
didria de terras, nem a jungio fundiiria de terras. E algo de mais vasto a
fazer-se inserir no plano econémico que aliis necessitamos de estruturar. Deve
simultaneamente conjugar-se essa politica fundiiria com a assisténcia técnica,
com a assisténcia financeira, com o desenvolvimento de cooperativas e com
a prépria industrializa¢gio do mundo rural. Nao é apenas repartir terras e ex-
propriar, Deve haver um plano muito mais vasto para o mundo rural e é a
isso que eu chamo uma reforma agréria.

Estas ideias que acabei de expor muito sinteticamente sdo ideias que se
baseiam sobre a realidade econémica portuguesa, Fazer politica, no meu enten-
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der, j& o disse, j4 o escrevi, nio é instalar na cabega das outras pessoas modelos
ideol6gicos. Fazer politica, para mim, é resolver os problemas concretos dos
portugueses. Pode ser que isto nio corresponda a um modelo ideolégico puro,
mas dada a situagdo a que chegimos, (situagio proveniente duma fragilidade
anterior piorada durante estes dltimos meses) se nio atacamos directamente
estes problemas concretos em Portugal, uma coisa é certa, a ideia da demo-
eracia pode ficar comprometida pela crise e pelo cansago e frustragdo.

-Abreviadamente e para finalizar diria que necessitamos de ter presentes
trés coisas. A primeira é de que nio dispomos de muito tempo na nossa frente
para parar a crise econémica em que o pais foi mergulhado nestes dltimos
tempos. A segunda é que o clima de promessas delirantes e demagégicas tem
de acabar; ndo se pode distribuir mais do que aquilo que se produz. A terceira
é de que na situagio em que nos encontramos precisamos de politicas muito
realistas, de ter os pés bem assentes na terra, de nio esperar solugdes mira-
culosas (nem do Terceiro Mundo, nem do ouro, nem da Europa ou da América,
nem das nacionalizagdes, nem do génio de alguns capitalistas retornados).
Temos sim de aproveitar e de conjugar todas as potencialidades que nos restam,
chamando todos os portugueses ao trabalho.

Nio queria acabar sem sublinhar, mais uma vez, um ponto que me parece
importante. E necessirio comegar a pedir responsabilidades a todos aqueles
que intervém na gestio das empresas, nomeadamente nas empresas piblicas,
ou seja, aqueles que gerem patriménios piblicos. E quando falo dos que gerem
refiro-me a todos, sejam eles gestores nomeados pelo Estado, eleitos pelos tra-
balhadores, comissdes sindicais e que intervém de uma forma ou de outra
na gestio. Se mandam — nem que seja negativamente pelo veto — devem
responder pelo exercicio dessa autoridade. O poder sem a inerente responsa-
bilidade, como até i data se tem verificado, é convite & gestio oportunista, ao
safar-se aos problemas, ao adiar das solugGes que impliquem algum risco; e, o
mais importante, 4 negligéncia, 4 queda da produtividade, ao malbaratar dos
recursos publicos... frequentemente tudo isto encoberto com uma linguagem
esquerdistéide.

E necessirio instituir uma hierarquia de mando e de responsabilizagio,
sem a qual qualquer politica, qualquer plano nio tém a minima possibilidade
de execugdo e cumprimento. Também, aqui convém nio ter ilusGes, e reconhe-
cer o custo social da irresponsabilidade... custo social quer dizer o que ¢ pago
por todos nés.

Bom, muito fica para dizer. Sinto que apenas toquei alguns pontos, os
que me pareceram mais importantes — em torno da ideia principal segundo



186

a qual: a independéncia ou a menor dependéncia nacional assentam sobre o
trabalho produtivo dos portugueses conscientes, responsivel e inteligentemente
organizado e ndo sobre palavras, «slogans» ou demagogias. Se assim fizermos
ainda teremos algumas probabilidades de relangar a nossa economia. Se nio...
bom, aguardemos o caos e a violéncia que acompanhario o esgotamento das
reservas e o acréscimo do endividamento, qualquer que seja o optimismo
oficial dos Ministros das Finangas.

JOAO CRAVINHO — Relativamente 3 questdo de saber como sair da
situagio grave em que nos encontramos, saliento, em primeiro lugar, que, apesar
da nossa economia se encontrar numa situagio muito complicada, temos recur-
sos, temos potencialidades que poderdo permitir uma recuperagio. O problema
essencial estd em saber em que contexto poderio vir a ser usadas essas
potencialidades.

Lembro-me aqui do que recentemente me disse um professor americano
de reputagio internacional que teve oportunidade de vir a Portugal a convite
de entidades oficiais para fazer um diagndstico e dar algumas sugestdes. E o
seu diagnéstico levou-o & conclusio de que a nossa situagdo econémica tem,
com efeito, bastantes potencialidades e nio é tio grave como as vezes se diz.
Manifestava, até, um certo optimismo, fazendo comparagbes com a Italia e
com a Inglaterra, que em certo sentido estariam em pior situagdo, apesar de
tudo. Houve quem lhe perguntasse, inclusive eu, quais as bases reais desse
optimismo. Desenvolveu-as dizendo que via uma recuperagio possivel, desde
que se verificassem trés condicdes. Em primeiro lugar, haver um programa
sério, verdadeiramente operacional e nio meramente uma grande lista de rea-
lizaghes possiveis ou desejiveis.

Uma lista extensa de ideias ou projectos nio resolve de maneira nenhuma
o problema, o que seria preciso era um programa ordenado, estruturado,
coerente,

Segunda condig¢io, existir para a realizagio desse programa um minimo
de apoio expresso na concordincia da maioria da populagio, com grande
realce para os trabalhadores organizados em sindicatos. Concordéincia relati-
vamente dos objectivos do programa, e aos métodos a pér em jogo. Falava
até de um pacto entre Governo e Sindicatos.

Terceira condigio, terem as forgas politicas, que no fundo vio conduzir
o processo, uma nogio clara do que se pode e do que se niqQ deve fazer, uma
nog¢do clara das condigBes de realizagio, nomeadamente pondo essas condigdes
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a frente dos seus interesses partiddrios e dos problemas de emprego dos seus
estados-maiores e clientelas. (Ele estava consciente de que esses problemas
existem e sio extremamente poderosos em muitos casos. Ora, seria’ necessirio
nomear para o aparelho de Estado gente que efectivamente desse garantias
de competéncia, de seriedade profissional e também de seguranga do ponto
de vista politico.)

Evidentemente que todas as pessoas compreenderio porque é que a situa-
¢do poderia ser vista com um certo optimismo desde que se realizassem essas
trés condicGes. Se de facto fosse possivel realizd-las, a economia portuguesa,
apesar do estado em que estd, teria potencialidades realiziveis a breve prazo.

Comegando pela titima, devo dizer que eu j4 vi de perto vérios assaltos.
Mudam os assaltantes mas os objectivos muitas vezes sio os mesmos.

Nuns casos tem-se chamado assalto ao poder, noutros tem-se dito que se
trata de desempenhar as fungGes com honestidade e patriotismo. Mas quando
sabemos de certas nomeagdes, de gente séria e respeitivel mas incompetente
para as fungbes para que é nomeada, nio poderemos deixar de chamar a isso
assalto ao poder agora feito pelo grupo B em vez do grupo A. k

Dito isto, gostaria de passar a um ponto essencial, o programa.

Tenho alguma experiéncia de planeamento. Em Portugal poucas vezes
se terd feito um diagnéstico tio profundo, debaixo de certa 6ptica, sobre as
caréncias da economia portuguesa como em 1964 e 1967. Quem leu o Plano
Intercalar de Fomento encontrou uma lista de caréncias que nio de solugdes,
apesar das aparéncias em contririo. Em 10 anos, desde que esse diagnéstico
foi feito, ndo se seguiu a acglio. Mesmo nos casos em que havia listagens de
medidas muito pormenorizadas ndo se seguiu o seu cumprimento. Chamo a
atengio para um aspecto absolutamente essencial: ndo é a justaposi¢io das
opinides de alguns homens que percorrem o terreno desordenadamente, uns
por aqui outros por acold, que nos garantirA um programa operacional. O que
necessitamos é do empenhamento das forgas democraticas, segundo um esquema
com objectivos precisos e que consiga transmitir as suas directivas por toda
uma cadeia executiva e, a0 mesmo tempo, possa receber constantemente as
informagdes que lhes permitam ter em conta a realidade; tal como ela se vai
verificando no terreno de acgio.

Ora, eu temo muito que o programa, agora em gestacdo, ou que possa ser
gerado daqui a alguns meses, seja uma espécie de manta de retalhos onde
cabe tudo para grande giudio e proveito de certos interesses parciais.

Nomeadamente quanto ao investimento piblico. E urgente fazer um pro-
grama de infra-estruturas mas nio tenho a certeza que todos os projectos que
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estejam a ser feitos tenham senso. Tenho fortissimas diividas sobre alguns deles,
cujo significado econémico e social me parece mais prejudicial que util, Se
assim for melhor serd que nio se fagam.

Precisamos de langar um grande programa de obras pftblicas e de cons-
trugbes de natureza social, mas nem todas as obras que se possam fazer nesse
sentido sdo de igual utilidade, nem todas sio benéficas, os recursos escassos que
forem empenhados em acgdes de menor valor social faltarfiio para outras coisas
muito mais importantes.

Nédo podemos corrigir o complexo de nada fazer substituindo-o pelo im-
pulso de fazer qualquer coisa, seja e que for.

Quereria também dizer que as obras piublicas, sendo muito importantes,
estio um bocado mistificadas. D4-se-lhes uma virtude, uma potencialidade
que em muitos casos ndo tém. Posso dizer com algum conhecimento recente,
na medida em que fiz um estudo sobre isso, que estio sobrevalorizados os
efeitos multiplicadores do emprego e da produgdo que se obtém através das
obras piéblicas. Nio é que nio se obtenham efeitos importantes. A questdo
é que eles ndo sio tio importantes, tdo mirificos como muita gente diz.

As obras piiblicas devem entrar num programa devidamente proporcio-
nado s necessidades do pais. Um programa composto e coordenado segundo
uma ordem légica e nio segundo uma euforia do salve-se quem puder, porque
quem ndo tiver projectos no valor de véirios milhdes ji nido é ninguém
nesta terra.

Ha, de facto, nma grande caréncia de projectos novos. Julgo que nés
temos potencialidades humanas, conhecimentos técnicos e reconhecimentos de
situagio que nos permitirio langar investimentos com real interesse. Mas isso
nio se consegue de qualquer maneira. E preciso uma organizacio clara, devi-
damente mandatada para esse efeito e com os meios necessarios.

Suponho que nesse campo hé tendéncia para fazer um apelo ao sector
privado contrastando a sua pretensa capacidade realizadora com a ideia de
que o sector piiblico esti exausto. O sector privado deverd funcionar, deveriam
ser-lhe dadas condigdes para isso. Nio se julgue, porém, que o sector privado
se encontra em condigdes de responder ao nivel das necessidades imediatas.
Isso é perfeitamente ilusério. Temos de pensar que nos préximos 2 ou 3 anos
o Pafs vivers um perfodo extremamente dificil. Um perfodo em que é preciso
arrancar, um periodo em que quem quiser realizar empreendimentos toma
riscos extraordinirios. E o sector privado em Portugal nio toma riscos; nio
tomou no passado, nio os tem tomado nos Gltimos 22 meses, nio os tomard
nos préximos 2 ou 8 anos, E perfeitamente ilusério pensar o contrario. Pagare-
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mos com o desemprego e as maiores dificuldades essas ilusdes. O sector privado
poderd resolver muita coisa, mas nio a presente crise do investimento, a nio
ser que lhes criem condigdes excepcionais de lucro imediato. Por isso € neces-
sério acima de tudo, a criagio de condigdes no sector ptblico. °

Pode parecer estranho: nacionalizimos as inddstrias bisicas, controlamos
a banca e falamos de criar condigbes no sector publico. Actualmente, o sector
- pblico precisa que lhe sejam dadas condigdes operacionais, condig3es que per-
mitam libertar recursos que estio adormecidos e competéncias que estio postas
de lado, para que efectivamente se ponham a trabalhar ao servic;o dos
portugueses.

E preciso estimular o sector piblico e pd-lo a trabalhar, como ¢é preciso
utilizar as capacidades que existem no sector privado. O que ndo pode ser
feito € dar a um ou a outro tarefas que nio virio a realizar.

Nés dizemos, por exemplo, que o sector publico esti descapitalizado.
Mas também o sector privado estd profundamente descapitalizado, tio desca-
pitalizado como o sector piblico.

O processo mais corrente de dar uma base de capitalizagio ao sector pri-
vado, é permitir-lhe o aumento dos lucros. Ora, criar bases financeiras ao
sector privado e dar ao empresirio um «estimulo» € uma «confiangas tal que
ele se abalance a fazer muita coisa, significa fazer disparar os pregos
incontroladamente.

Nio tenhamos ilusdes. E muito facil falar, da iniciativa do sector privado
mas se se entrar por essa via indiscriminadamente, nés teremos uma inflagio
que arruinard qualquer sistema politico-social que se venha a implantar nos
préximos meses. Nio € possivel haver dividas sobre isto.

Num periodo de transi¢io de alguns anos devemos ter a maior cautela
em controlar os mecanismos econdmicos e sociais no sentido de pér a funcionar
as potencialidades reais do pais no sector privado ¢ no sector ptblico. Mas
nio podemos deixar as coisas sem controlo; de outro modo, atendendo ao
estado em que nds estamos caminhamos necessariamente para desequilfbrios
e impasses tais que corremos o risco de gerar tensGes sociais fortfssimas.

Gostaria ainda de chamar a atengio para problemas do saneamento fi-
nanceiro das empresas.

De um modo geral é de boa regra, é de facto uma atitude s3, ter
uma Optica de contengio, de disciplina, no sentido de sé ajudar quem de
facto der todas as garantias de produtividade.

Sucede, porém, que as reconversdes empresariais sio dolorosas e extre-

. mamente dificeis. A reconversio de uma empresa é uma tarefa de anos. (Que
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o diga quem quer que tenha tide nas suas mios um processo de reconversio.)
Portanto, cortar abruptamente apoios, ou querer resolver uma situagio dificil
e de crise pelo remédio radical, na pritica, poderd conduzir ao colapso.

E se se aplicar & empresa X a regra de se cortar por completo o apoio num
periodo dificil, tem também de se empregar a mesma regra 3 empresa Y, a ndo
ser que haja favoritismos. E & empresa Z. O que significa neste momento que
terd de se cortar o apoic a empresas aonde trabalha qualquer coisa como 1/3
da populacio activa portuguesa, Estamos nés dispostos a apoiar um sistema
que funcione na base de uma légica abstracta, de tal maneira que a pretexto
de regras de saneamento e de austeridade se v4 atirar de um momento para
o outro, com as consequéncias que isso, tem milhares ¢ milhares de portugueses
para o desemprego. Ora vamos nés procurar um sistema que durante um
certo niimero de anos, firmemente ¢ com um certo critério, ird tentar resolver
o problema sem passar por esse traumatismo?

O investimento estrangeiro, para terminar. Acho que o investimento es-
trangeiro pode ser indispensivel. Em algumas situacdes sé com ele se resolve o
problema em causa. A questio estd em que nio se v4 recorrer ao investimento
estrangeiro em condigGes que impossibilitem o aproveitamento de recursos
nacionais, ou levem ao seu desperdicio, embora relativo ou introduzem de-
pendéncias abusivas. ‘

Observadas essas condigBes, o investimento estrangeiro, dentro dos nossos
interesses pode ter um papel importante a desempenhar, desde que o contro-
lemos, desde que o punhamos ao nosso servico. E evidente que isto implica
também que satisfagamos necessidades ou conveniéncias que o investidor es-
trangeiro tem. De outro modo, ele também nio vem para cid. Mas isso ndo
significa uma atitude de subserviéncia, uma atitude de completa capitulagio
perante os interesses estrangeiros, simplesmente porque criam umas dezenas
ou umas centenas de empregos. Exclu‘da esta atitude, parece-me que o inves-
timento estrangeiro tem um certo papel a desempenhar. Nio tdo grande como
muita gente julga, nem de longe nem de perto.

FRANCISCO SARSFIELD CABRAL — Apesar de este debate ja ir longe,
teria interesse, ainda, uma referéncia — ainda que necessariamente muito
breve — as incidéncias econ6micas militares no problema da independéncia
nacional.

TEN-COR. CABRAL COUTO — Comegava por chamar a atengdo para
o seguinte: o tema desta reuniio é <os fundamentos econémicos da indepen-
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déncia nacional» e creio que neste conjunto «fundamentos econémicoss e «inde-
pendéncia nacional» o acento ténico deve ser posto no iltimo. Ora a indepen-
déncia nacional é um conceito global.

Para efeitos de anélise pode ser discutido sectorialmente — do ponto
de vista econémico, diplomdtico, militar, etc. — mas na realidade todos estes
factores se inter-relacionam. Assim, uma via capaz de satisfazer do ponto de
vista da independéncia politica, pode agravar, por exemplo, as condigbes de
. dependéncia econémica; opgles de caricter econémico ou politico podem
dificultar a independéncia nacional, do ponto de vista da seguranga militar, etc.,
Como estamos em ambiente militar, julgo que seria interessante analisar em
que medida determinadas op¢des de caricter econémico podem, por exemplo,
criar majores exigéncias de natureza militar, com vista a uma garantia da
independéncia nacional. Para o efeito, parece-me de referir o seguinte. Apesar
de termos terminado, hi pouco, um enorme esforgo de guerra e de se terem
introduzido redugles substanciais na estrutura das Forgas Armadas, o que
¢é certo é que as nossas despesas com a defesa militar ainda orgam por cerca
de § por cento do nosso PNB, Ora, com excep¢io dos E. U. A.e U. R. S. S.
que atingem valores da ordem dos 7,5 por cento, a quase totalidade dos
pafses tanto do bloco oriental como do ocidental, tém orgamentos de defesa
que oscilam entre 2 e 4 por cento do respectivo PNB. Mesmo tendo em atengio
a necessidade de um esforco de reorganizacio e revivificagio militar, nés de-
veremos procurar tender para uma redugio mais sensfvel de despesas militares,
para valores, por exemplo da ordem dos 8 por cento do PNB, como uma das
formas, até, de facilitar o arranque econémico. Parece-me, assim, importante
analisar em que medida a politica econémica global, no campo interno e ex-
terno, se deve subordinar a condi¢des que permitam, de facto, um esforgo mi-
litar minimo. Caso contririo, determinadas opgGes econémicas ou politicas
podem ter como contrapartida a necessidade de um esfogo militar que seja
inexequivel em termos econémicos, acabando por se traduzir em grave ameaga
a independéncia nacional.





