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RELACOES EXTERNAS E DEFESA NACIONAL

1. B no meio de muitos trabalhos ¢ com uma absoluta falta de tempo
que alinhavo para a revista «Nagio e Defesa» algumas reflexdes pontuais
sobre relagbes externas e defesa nacional. Creio que esta serA a melhor
forma de agradecer o amavel convite que me foi enderegado, ressalvando
embora tratar-se de estudo incipiente a que darei posterior desenvolvi-
mento.

Iy

2. A intimidade essencial que liga as relagOes externas & politica de
defesa nacional decorre do critério supremo que hi-de sempre animar tais
actividades do Estado: a manutengdo e fortalecimento da independéncia
nacional. Pelo que num Estado integrado sempre haverd coeréncia, logo
relacdo, entre a sua politica externa e o seu sistema militar. E embora em
Portugal a discussio desses temas jamais tenha sido sistematica o certo é
que tal adequagdio terd de operar-se, seja espontaneamente seja mecanica-
mente quando o correcto é que venha a realizar-se voluntaria ¢ organizada-
mente.

Sou dos que propGem uma discussfio transparente e piblica sobre todos
os assuntos fundamentais para a nossa vida colectiva.

Nao concebo que a politica externa, ou a politica de defesa nacional
seja dominio reservado de homens singulares ou de corpos de Estado. Nestes
sectores, como em tantos outros, se a tecnicidade € exigente nao menos
fundamental se torna dar a conhecer as grandes linhas e as grandes opgdes
— ¢ que sdo sempre politicas. Por isso me aventuro neste campo de pioneira
reflexdo portuguesa talvez encorajado pelo facto de nesta revista de militares
se dar também a palavra a civis. '

3. O «orgulhosamente sés» salazarento ndo definiu uma politica volun-
tarista antes era a constatacgdo, desesperadamente altiva, que o regime an-
terior ndo conseguia interessar a comunidade internacional no seu obsoleto
projecto. *



18

Com a revolugdo do 25 de Abril abriu-se uma discussdo surda e muda
sobre a nossa politica externa.

Na realidade enquanto os textos oficiais ¢ as declaragdes publicas eram
unénimes na proclamagio dos principios bases por onde se haviam de reger
as nossas atitudes em politica externa, forgas agiam no sentido de pdér em
causa a nossa inser¢iio europeia, e o respeito pelos acordos internacionais.
Assim foi entre o 28 de Setembro e o 11 de Margo, tendo os indicios apds
esta data tornado ainda mais visiveis.

Apresentou-se primeiramente os paises de Leste como uma alternativa
vidvel para as nossas trocas comerciais e para a cooperagdo econémica caso
a evolugdo interna fosse de molde a cortar as raizes com a Europa Ocidental.
Tal ilusdo s6 poderia terminar em- fracasso ¢ mesmo por em risco as relagoes
adjacentes e exactas entre Portugal e tal grupo de Estados, que, se correc-
tamente aferidas, poderio representar um suplemento de diversidade positivo
e comedido. A tese de Portugal como a «Cuba da Europa» aqueceu alguns
espiritos mas nunca chegou ao coragdo dos portugueses.

O que teriam sido as consequéncias do ponto de vista militar se tal
tivesse acontecido resume-se muito rapidamente no facto das nossas Forgas
Armadas passarem a ter uma expressdao cldssica mas ndao moderna, uma
tensdo permanente nas fronteiras, ¢ uma falta de meios absoluta para se
garantir a articulacdo com os Agores ¢ a Madeira. Estes arquipélagos seriam
assim arrastados pelas for¢as centrifugas que ai se manifestavam e a tnica
ilha a defender seria a de um Portugal isolado da Europa. O absurdo de
tal opgao era assim evidente.

Surge entdo a opglo terceiro-mundista que teria efeitos semelhantes no
campo que estamos a considerar. O mesmo isolamento face a Europa, e
maior precaridade de meios. Talvez por isso mesmo a teoria de um Portugal
terceiro-mundista e ndo-alinhado tenha desenvolvido paralelamente que a
reconversao das Forcas Armadas se fizesse no sentido da guerra de guer-
rilhas auténtico e tragico travesti das hipertrofiadas fungdes africanas de
contra-guerrilha. O documento guia e as expresses operacionais da alianca
Povo/MFA eram finais inequivocos desse caminhar.

Ao encontro desta tese militava um ressentimento latente contra os
paises ricos ¢ as poténcias militares por parte de um pais com graves difi-
culdades econdmicas, removido por umas Forgas Armadas que haviam vivido
quinze anos fora da Europa, em plena Africa na contra-guerrilha. Esta
actividade de contra-guerrilha havia dado a plena constiéncia a muitos
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militares da importédncia fundamental das popula¢des como dimensdo decisiva
das guerras pela independéncia nacional.

Portugal privado da dimensd@io territorial imperial encontrava na sua
popula¢do um elemento fundamental no seu sistema de defesa «face ao
invasor». Conquistar o povo, ligar os quartéis & populacdo foram tarefas
que faziam parte de um esquema artificial e voluntarista. O fracasso das
campanhas de dinamizagéio cultural foi também o fracasso da teoria Portugal

— pais do Terceiro Mundo, isolado face a Europa.

Do ponto de vista da reestruturagio das Forgas Armadas tal posi¢do
favorecia o aparecimento de grupos armados paralelos, recrutados entre
grupos politicos radicais e tinha por fim destruir o niicleo classico das Forgas
Armadas.

As declaragbes contra a Europa multiplicaram-se dentro do mais estru-
tural respeito pela linha de forga antieuropeia componente tradicional do
espectro ideolégico salazarista. Diga-se que os ataques & Europa Ocidental
tinham uma fun¢do antidemocrética interna, quer no regime fascista, quer
no periodo de hegemonia gongalvista.

Ora a descolonizacdo portuguesa efectua-se no momento preciso em
que a integracdo europeia se acelera e nos abrange, com riscos a curto prazo
mas com vantagens posteriores caso se consiga as energias populares téo
necessirias para a defesa do plano nacional no esforco comum de recons-
truir o Pais. A concentragio de esforgos na Europa impunha-se como tarefa
prioritaria tendo em vista o fortalecimento da nossa individualidade na
Peninsula Ibérica e a articulagdo com as forgas centripetas europeias.

Esta dimensdo europeia de Portugal é de tal maneira irrecusivel que
a descolonizagdo a ter sido efectuada criteriosamente deveria ter tido em
conta a zona curo-africana em criagfo, e alinhavada nos acordos de Yaoundé
e Lomé entre a C. E. E. e paises africanos saidos da descoloniza¢io francesa
e inglesa. Assim ndo aconteceu, embora a Guiné-Bissau, Cabo Verde e
S. Tomé orientem os seus esforcos soberanos em tal direc¢io, enquanto
que Angola e Mogambique, mercé dos condicionalismos do acesso & inde-
pendéncia daquele que fortalecem as influéncias antieuropeias nesta, se
encontram neste momento afastados desse processo de aproximagio com
a Europa do Mercado Comum.

Assim Portugal terd de entrar nas institui¢Ges europeias, quer politicas
quer econdmicas, seja por motivos proprio seja pela forca centripeta dos
factores da criagio desse espago europeu e euro-africano. .
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Este serd o eixo da nossa politica externa, ndo esquecendo que Portugal
para manter a sua individualidade na Europa ter4 de haurir forcas nas suas
relagles extra-europeias. Quer com os Estados Unidos com quem temos em
comum a tarefa de garantir um Atlantico Norte seguro, quer com o Brasil,
que prolonga a lingua portuguesa, podemos e devemos entreter relagdes
singulares.

Portugal é pois um pais de politica externa de natureza complexa, e
tal postulado implica uma politica de defesa de natureza composta. Vejamos
como assim é:

4. Portugal é um pais pequeno ¢ como pais pequeno ndo pode contar
com o factor espago para conter um qualquer inimigo. Portugal como pequeno
pais tera pois que defender as suas fronteiras muito longe delas. Assim a
nossa integragdo na O. T. A. N., corresponde, para além das circunsténcias,
a essa visdo estratégica. A defesa da nossa fronteira terrestre comega na
fronteira com a Alemanha Oriental ¢ o Pacto do Atlantico garante-nos
ainda a segurancga, o acesso ¢ a articulagdo com os Agores e a Madeira.

A nossa posi¢do leva-nos a privilegiar particularmente a defesa da zona
ocidental e atlintica. Dai que se deva encarar com prioridade a criagdo de
uma «Brigada O.T.A.N.». A origem do armamento dessa «extensdo
0. T. A. N.» sera aquela que permitirda a manutencio das caracteristicas de
«standardizacdo» preconizada na Alianca Atlantica.

Dentro destes condicionalismos sou dos que acreditam que é possivel
operarem-se transformacfes econdémicas e sociais no interior dos paises
membros da alian¢a sem que tal ponha em perigo a esséncia desta. Por isso,
eu que entendo que Portugal encontra nas suas classes trabalhadoras o
melhor veiculo para a continuagdo como Estado independente, defendo
para o nosso Povo uma via democratica para o socialismo, ciente de que o
predominio politico das classes trabalhadoras é possivel desde que n&o seja
veiculado por partidos que ponham em causa a seguranca do mundo ocidental.

Acresce que, partidario do socialismo democratico, ndo o julgo possivel
em zonas de influéncia soviética pelo que ha efectivamente um nexo entre
a contenc¢dio da influéncia soviética conseguida pela O.T. A.N., e a defesa
da transformac@o das sociedades europeias ocidentais no sentido do socialismo
democratico. Creio alids que o futuro assistirA ao fortalecimento dos lagos
transatlanticos entre uma Europa Ocidental onde imperem forgas do socia-
lismo democratico e os paises da América em trajectoria liBeral. -
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Muitas sdo no entanto as criticas enderecadas & O. T. A. N., mesmo por
paises membros e quer na Histéria quer no Horizonte perfilam-se solugGes
alternativas para o esquema classico— e centrado sobre os americanos —-
que a O. T. A. N. oferece.

Desde a Franca de De Gaulle que se autonomiza militarmente da
O. T. A. N,, até aos casos recentes da Turquia e Grécia observam-se vérias
tentativas para alterar o «status quo» atlantista. Subjacente & prépria histéria
da O.T. A. N. estd a eterna sedugdo de uma Defesa Europeia prépria e
auténoma dos E. U. A. Refira-se que a propria Unido Soviética tem horror
a tal ideia de defesa europeia preferindo manter o estatuto legado pela
II Guerra Mundial.

H4 razGes portuguesas que acrescentam uma diferenca especifica a
essa tendéncia de autonomia por parte dos paises democraticos europeus.
Somos vizinhos de uma Espanha poderosamente ibérica, atenuadamente
europeia e ausente da alianga atlantica. As nossas Forgas Armadas tém
uma histéria atlantica reduzida quando ndo conflitual (refiro-me secja ao
periodo fascista seja as peripécias do post-25 de Abril) e sobretudo um pais
s6 é verdadeiramente independente, se ao dizer sim também puder dizer ndo.

Para além dessa «extensdo O.T.A.N.» teremos pois de encarar a
existéncia de uma outra Divisdo das nossas For¢as Armadas separadas da
O.T. A.N. e capaz de responder a outros objectivos. J& vimos que existe
uma tendéncia na Europa Ocidental favoravel a um sistema de Defesa
préprio e auténomo a que esti ligado a propria ideia de Europa Unida. Por
outro lado teremos de ter preparada uma resposta nossa e independente,
caso haja faléncia da Organizac¢@o do Atlantico Norte, reconversdo de aliangas
por parte das grandes poténcias, ou até ameagas 4 nossa independéncia nacio-
nal por parte de qualquer pais.

Esta Divisdo das Forcas Armadas, embora desligada da O.T.A.N.
deverd possuir um armamento capaz de entrar em inter-operacionalidade
com as forgas daquela Alianga mas a ténica devera ser acentuada no caricter
auténomo e na diversidade de meios ¢ armamentos que possibilitem uma
actuaciio plenamente portuguesa.

Como diz muito bem Raymond Aron' «E demasiado simples conceber
apenas dois actores, nds préprios e o inimigo. Sobretudo na nossa época,
os Estados de dimensdes médias devem situar-se nio sé em relagdo a uma

.

(') Aron, Raymond — Paix et Guerre entre les nacions, Calmann-Levy, Paris 1962, p. 55
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coligagdo adversa mas também em relagio aos seus aliados que querem a
derrota do inimigo comum mas que podem ser hostis ou indiferentes aos
objectivos particulares dos seus companheiros de luta».

Na realidade a nossa posi¢do especifica ¢ a nossa vontade de indepen-
déncia nacional sdo outros tantos factores que nos devem motivar para a
criagdo dessa forca militar inteiramente nacional. Os reflexos de existéncia
de tal Forca auténoma na condugdo da nossa politica externa cifram-se
numa maior mobilidade e capacidade de decisdo préprias.

Essa Forga é ainda concebida em termos de dissuasdo em relagdo a
qualquer eventual inimigo.

Mas temos que admitir que os invasores sejam eles quais forem, possam
entrar em Portugal. E nesse caso temos que possuir forcas armadas treinadas
e capazes de desencadearem uma guerra de guerrilhas. E este o sentido
profundo da alianga Povo/Forcas Armadas.

Na realidade, ndo possuindo espago para ceder com poder de recupe-
racdo, o nosso sistema de defesa interfronteiras necessita de apoio politico,
logistico e humano das populagdes como dimensdo essencial da nossa defesa
perante o invasor. Claro que, quer no armamento, quer na instrugdo, terd
que haver um cuidado suplementar na diversificagdo permitindo a menor
dependéncia do exterior possivel.

O binémio populagdo-territério assim entendido poder4 permitir um
sistema portugués de defesa altamente coerente.

5. Conclusdo — Estes sdo apenas alguns tépicos que podem ilustrar
a intimidade essencial entre aspectos da nossa politica externa e da nossa
politica de Defesa, afinal expressio da mesma entidade que é o Estado
portugués.

A Instituicdo militar tem estado alifs no centro das transformacgdes
politicas, sociais ¢ econémicas que tém atravessado o Pais. Num primeiro
momento as Forgas Armadas conceberam ser possivel operar as necessirias
transformagdes no Estado — instituicio das instituicbes —sem que elas
préprias fossem alteradas institucionalmente. No entanto cedo se compreendeu
que as transformagdes que o 25 de Abril havia suscitado na sociedade civil
acabariam por atingir inteiramente as For¢as Armadas. E até ao 25 de
Novembro assiste-se as tentativas de «re-estruturagdo» delas sem que se
estabelecesse a partir de que niicleo as Forgas Armadas seriam organizadas.
Proliferam entdo os grupos armados paralelos € por momengtos ndo se sabe
bem a partir de que estrutura armada se ird proceder & «re-estruturagdo»
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— se do nicleo de oficiais do quadro permanente se da federagdo armada dos
grupos radicais. Nao fora o 25 de Novembro e tal aporia, ndo confessada,
arruinaria os préprios alicerces do Estado portugués, cuja soberania sofre
de qualquer forma alguns hiatos no processo final de descoloniza¢fio. Vendo
agora o que se passa no Libano podemos a esta luz saber do que escapamos.

Esse «discurso institucionaly desenrola-se sem que haja reflexdo ptiblica
sobre o problema e as vicissitudes por que passou o VI Governo, o cerco da
Assembleia Constituinte e do Primeiro-Ministro revelaram o paroxismo da
situagdo. Muito menos se podia organizar entdo o nexo entre politica
externa ¢ Defesa Nacional.

Subjacente a esses fenémenos travava-se uma luta institucional pela
organizagdo do Estado que o 25 de Novembro veio decidir. Se até ai é
compreensivel historicamente a auséncia de unidade de comando e acgdo
nas manifestagoes do Estado, a partir desse momento—e sobretudo a
partir da entrada em vigor da Constituicio — nfio se concebe a falta de
ligacdo entre os diferentes corpos do Estado.

As Forgas Armadas estdo finalmente a assistir & sua organizac¢io a
partir do nicleo dos oficiais do quadro permanente e dificilmente deixaria
de assim ser.

José Medeiros Ferrcira





