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AS FORCAS ARMADAS E A CONSTITUICAC

I1— INTEGRACAO CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS:
SIGNIFICADO HISTORICO E JURIDICO

Tradicionalmente as For¢as Armadas eram do ponto de vista constitu-
cional quase sempre ignoradas. De maneira implicita eram pois tratadas como
forgas supraconstitucionais, a-constitucionais ou infraconstitucionais. As For-
¢as Armadas eram supraconstitucionais na medida em que sendo garantes
do valor da soberania, este é ele préprio constituinte, absoluto e apolitico
(ou suprapolitico). Nesse sentido é que se considerava condigdo da sua prépria
funcionalidade o serem admitidas como pura forga, estando, pois, no maximo
da sua coincidéncia com o puro Direito, para 14 da possibilidade de enquadra-
mento juridico prévio, superior ¢ de integragdo pelos valores constitucionais
da democracia ¢ da liberdade que repassam toda a ideologia ¢ toda a organi-
zagdo constitucionais modernas. As For¢as Armadas eram a-constitucionais
porque sendo as Forgas Armadas organizagdes de crise e para a crise — cuja
vocagdo seria, mesmo, a guerra — elas escapariam a toda a fisiologia consti-
tucional ¢ & normalidade e estabilidade das condigGes sociopoliticas que essa
fisiologia supde. Numa variante Optica diferente as Forcas Armadas apare-
ceriam, ainda, como infraconstitucionais, na medida em que, para 14 das
situagbes de desequilibrio orgénico-politico geral em que nelas se concentra
todo o poder, elas seriam apenas uma parte subordinada do Executivo, uma
forma de administragdo paralela & administragdo civil e colocada sob a
dependéncia do Governo-—a administragdo militar — porventura até sé
uma superpolicia, indispensdvel numa «sociedade» internacional onde a
autodefesa era a técnica usual da relagdo litigiosa.

Nao estd escluido, ainda, que com estas possiveis justificaghes teéricas
convergisse o «sentimento» de um pacifismo racionalista, para quem a insti-
tuicdo militar era um subsistente restduo de imperfeigdo democratica que era
preciso ndo imiscuir no conjunto constitucional, para evitar contaminagGes
— «complexo» de esquerda, afinal, aliado, do seu reverso da «direita» para
o qual o Exército e a guerra eram praticamente entidades teoldgicas. De
resto, o Estado aparecia ainda, em grande parte, como uma instituicdo a se,
uma «pessoay auténoma que néo poderia ser dominada totalmente em termos
democraticos, sendo as For¢as Armadas Justamente a expressao desse dltimo
Cabo das Tormentas da Democracia. As exigéncias de organizagio da demo-
cracia — que tém a ver com o avan¢o do Estado actual, e tém nele, porven-
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tura, crescido mais que as da outra exigéncia democrética que € a da
representacdo — ndo eram entdo tantas que forgassem uma disciplina e
regulagio organizatérias globais de todas as instituicGes parapoliticas que,
alids, poderiam viver salteadas, sem relagées permanentes entre si, manten-
do-se, pois, fora do campo magnético da «politica» e das suas estruturas de
convergéncia e oposi¢do, assim como dos seus mdbeis de diferenciacdo e
totalizacao!

A constitucionalizagdo das Forgas Armadas marca, pois, o fim da
conceituacdo destas como instituigio — «ghetton, alheia a todas as restantes
e portanto implicitamente tdo suspeita quanto temida. Neste contexto, por
exemplo, a sujeicdo ao principio da legalidade que é um esteio fundamental
da armagdo constitucional, deve considerar-se também, mesmo quando ndo
formulada expressamente e adrede, como um dos vinculos 16gico-normativos
maiores da accdo e da organizacio das For¢as Armadas.

O que se ganhou de imediato — por automdtica inferéncia légica—
com a integragdo constitucional das For¢as Armadas foi a aplicacdo consti-
tucional a estas de todos os principios gerais que dominam a Constitui¢do
e que ndo tenham sido afastados em concreto e expressamente no préprio
capitulo da Constituicdo referente ds mesmas FFAA ou ndo relevem da
«natureza das coisasy.

Por outro lado, de um ponto de vista que se poderia chamar socioldgico-
-politico, fechou-se grande parte do fosso que separava a cidadela militar
da cidade civil— como por exemplo, na conhecida ironia que dividia todo
o Direito em dois equivalentes hemisféricos: o civil e o militar... As Forgas
Armadas deixaram de ser um minimundo auto-suficiente e escondido, e estdo
agora imersas, embora com posigdo especifica ¢ coordenada no conjunto,
no proprio sistema normalizado das relagdes politicas e sociais mais fundamen-
tais da colectividade. Embora seja curioso que, do ponto de vista da aparéncia
politica, sejam as Forcas Arnadas que se inserem na Constituicio ¢ ndo a
Constitui¢do democrética que vem integrar as FFAA...

II — A CONSTITUICAO RECONHECE UM PODER (POLITICO) MILI-
TAR PROPRIO DAS FFAA.

Qualquer das consequéncias descritas nfio tém ainda a ver com o
contetido da Constituicio! Reportam-se apenas a insercdo formal nela de
um problema novo, até entdo constitucionalmente desconhecido.

Em termos de conteiido, a conceituagdo determinante do problema
parece ser a que consiste em ver as FFAA, ndo s6 ou ndo tanto como uma
instituicdo constitucional, mas também, ou até fundamentalmente, como o
suporte de um poder constitucional proéprio e distinto — o poder (politico)
militar. ‘ )

Tal perspectiva inverte ou inflecte, afinal, em parte, o sentido que a
integracdo constitucional-formal do problema das FFAA pdrecia prenunciar!
De facto, a disciplina concreta de tal integraciio tem em parte, por resultado,



35

positivar ¢ normalizar o que na teoria constitucional classica do Estado era,
como atrds vimos, pressuposto mas ndo expresso: a ideia de uma (certa)
autonomia do poder politico das FFAA... O problema de uma eventual
colisio entre estas duas linhas de forca, na aparéncia contraditérias, foi,
porém, como que implicitamente advertido tanto pela Constituicdo como
pela sua prética posterior. De facto, por um lado, o poder politico das FFAA
esta concebido na Constitui¢io como poder especializado e diferenciado, sendo
mesmo de natureza diferente de todo o restante poder politico — como poder
de controlo e de equilibrio, com caricter negativo pois e, em principio, subsi-
diério e superveniente — e, por outro lado, p6de afirmar-se na prética constitu-
cional, sem contestagio por nenhuma forga politica representativa nem por
qualquer 6rgdo intérprete da Constituicfio, a intencio de uma subordinagio a
longo prazo do poder militar ao civil (Programa do I Governo Constitucional).
Além disso o préprio poder politico do Governo inclui ndo apenas um Minis-
tério da Defesa como é, em consequéncia, politica de Defesa, o que
revela também a intengio de onde ndo poderdio deixar de resultar a
subordinagdo e a coordenacdio do poder politico militar com as outras
expressdes do poder politico mais geral. Qualquer destes dois ultimos aspectos
autoriza, implicitamente, um controlo parlamentar da politica de Defesa,
embora seja sintomético que durante a discussdo do programa do Governo
em S. Bento tal sector tenha sido objecto apenas de referéncias incidentais
— enxertadas na aprecia¢do de outras rubricas — e, de resto, muito escassas.
O que é curioso, pois, é que, enquanto os aspectos puramente militares ou
mais militares do exercicio do poder politico-militar das FFAA — as questdes
de Defesa — tendem a ser integrados e subordinados, através do Ministro da
Defesa, no ambito da politica geral da competéncia do Governo, sdo sim, ao
contrario, os aspectos especificamente politicos ¢ politico-jurisdicionais desse
poder, nomeadamente os de defesa da Constituico através do Conselho da
Revolu¢do que, por defini¢do, ndo s6 ndo podem ser subsumidos a qualquer
plano politico mais geral de outro 6rgéo de Estado, como sdo até a tltima
e mais decisiva forma de vontade do Estado, quando se trate de apurar
exactas significacoes da Constituicio. E ai, pois—num terreno exclusiva-
mente politico e, num certo sentido, o mais politico, por que é o mais geral
e quase co-constituinte — que a expressio da autonomia ou propriedade
especifica do poder (politico) militar da Constituicio melhor se afirma e
destaca...

III — CONTEUDO DO ESTATUTO POLITICO-CONSTITUCIONAL
DAS FFAA.

De resto, evidentemente, quando se fala de poder em termos constitu-
cionais, vai imediatamente dito, por suposto, que néio se trata apenas de
poder sobre o préprio 6rgdo seu agente, de poder com efichcia interna,
equivalente do poder pessoal sobre si préprio. E sim poder politico, poder
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que tem, pois, a propriedade de agir sobre todo o restante conjunto das
relagGes politico-sociais.

No caso concreto da Constituicdo politica de 1976 a fungo politica
(e extramilitar) das FFAA pode caracterizar-se genericamente como um
poder de garantia, portanto, essencialmente negativo, como ja foi dito. Para
dizer tudo precisamos, porém, de responder a estas duas perguntas: garantia
de qué?, por um lado, e, por outro lado, que garantia?

Quanto ao primeiro ponto-— garantia de qué? —pode dizer-se que a
competéncia das FFAA é mais do que a de pura garantia da soberania e
menos que a defesa precisa de uma ordem social ji completamente estabele-
cida ou programada. A fungdo das FFAA ¢ defesa da Constituicdo, entendida
esta como o sistema das normas e institui¢des de grau mais superior e ‘mais
geral. Esta nog¢éio da Constituic¢io como um conjunto em sentido gestaltista,
que, sobretudo, numa situag¢io de crise, se cede em parte cede imediatamente
em geral e, pode ser agredida como um todo pela via da agressdo por parti-
culas, transparece notoriamente em resposta dada em tempo pelo presidente
da Reptiblica ao «Nouvel Observateury. Ndo se trata tanto da defesa pontual
das normas da Constitui¢do, norma-a-norma, mas sim de defesa da prépria
unidade da Constituigdo.

A fun¢io das FFAA nao é de mera defesa da soberania do Estado,
como era fun¢io dos Exércitos classicos, os quais, por isso, se limitavam a
ser orgios da integridade (fonteiriga) do territério, ou, no méaximo, da unidade
do poder dentro do mesmo territério. A prépria soberania, alids, vem mais
entendida como «independéncia nacional» — s6 ndo estad esclarecido se, no
sentido «degaullista» ou no sentido «terceiro mundista», ou num outro qual-
quer sentido possivel de expressio — do que como simples superioridade e
exclusividade formais de «um» Estado em abstracto, apenas de jure con-
ceituavel.

A prépria Constituicdo ressente um vezo de luta constante por certos
objectivos — alids até repisados na formulaco e a soberania é, pois, mais que
um dado juridico fixo, uma vitéria permanente a garantir. As FFAA sio,
alids, convocadas a garantir o fundamento da soberania —a Democracia —
e o seu objectivo — a liberdade, como entes que estardo sempre para 14 da
letra constitucional, e isto de modo institucional permanente.

As FFAA ndo quiseram também transformar-se em garantes de uma
ordem social em toda a sua extensio e dinamismo, quer perfeita, quer
in fieri. Essa seria a concep¢do da policia e o Exército concebido como
policia s6 o pode ser como policia total. De facto o Exército dada a
quantidade da sua for¢a e a qualidade da sua aptiddo para assumir, em
situa¢io de crise, a defesa ¢ mesmo o Governo de todo o Estado, nunca
poderia, como policia, ter uma condi¢do de intervenieante (policial) apenas
parcial e subordinado. Dai que, como entre noés se esteve a ponto de confirmar,
a interveng¢do policial militar arraste sempre a uma escalada até a policia
total. O Exército ndo quer, pois, constitucionalmente, transformar-se em
policia da ordem social, isto é, em orgdo de intervenc¢do ou ‘protec¢do sobre
situagbes concretas da vida social, ndo directamente politica, isto apesar de



ndo desconhecer a nog¢do de inimigo interno e de se prevenir contra a sua
ac¢do por meios ndo militares.

Niao sendo sé brago armado da soberania ou do poder em abstracto nem
policia de toda a vida social, a fun¢do de garantia politica do poder militar
vai conluir para duas direcgGes principais:

a) a garantia do equilibrio politico do sistema constitucional;

b) a forca da «dinamizagdo politica» em eventuais situacbes de crise ou
impasse.

As duas direcgdes aludidas ndo tém de modo nenhum o mesmo grau
de importancia e ndo funcionam no mesmo plano, nem da mesma maneira,
nem, em principio, ao mesmo tempo. A primeira — «garantia do equilibrio
politico do sistema constitucional» — é a mais fluida mas, simultaneamente,
a mais permanente.

Enquanto a fun¢éo de equilibrio se exerce de modo passivo e regular —
pois resulta da simples «existéncia» de um estatuto politico das FFAA —
a fung@o de dinamizagio politica exerce-se de modo activo e excepcional,
em momentos de panne do sistema politico. Ha aqui, de facto, uma inversio
clara das posigoes relativas que estas duas fungbes exerciam no periodo
gongalvista da Revolucdo. Entdo a func¢do de «dinamizagdo» era a fungéo
primacial e estava concebida como fun¢do motriz permanente, e nio apenas
como funcdo critica e de impulso.

A situaglo correspondia ao cardcter mais fogoso e violento do ritmo
revolucionario!

Proviséria era, nessa altura, a fun¢do de equilibrio! A alteracio da fase
revolucioniria ¢ bem configurada pela passagem do Conselho da Revolugio
de 6rgdo superior ¢ com competéncia genérica e autoconstituinte, a 6rgao
paralelo com competéncia especializada e constituida.

Ao conceber, hoje, a funcio das FFAA como sendo, sobretudo, a de
garantia de equilibrio, isto é como arbitro constitucional no terreno juridico
e como mediador no terreno politico (o0 caso da nomeagdo de militares como
Ministros da Repiblica é sintomético deste iltimo aspecto), estd-se a querer,
por um lado, criar um contrapeso ou um mecanismo de retroacgio sobre
o sistema de partidos e contra uma eventual partidarizagdo excessiva das
relagbes politicas, e, por outro lado, a «criar» uma espécie de classe média
formal cuja institucionalizac@o servira por si mesma de dissuasor e amortizador
a agudizagdo das lutas socias de qualquer tipo! O factor «unitirio» que
tantas vezes, durante a Revolugfio, serviu para aglutinar certas iniciativas,
comissdes e projectos tem nas FFAA o ponto rigoroso e auténtico da sua
bissectriz.

As FFAA detém, assim, uma espécie de poder moderador dissimulado,
capaz de defender a Constitui¢io da excessiva abertura ou confianca nos
destinatarios de certas das suas normas, ndo correspondendo, por isso, o
seu poder, como acontece com os restantes poderes constiticionais, a um
6érgdo unico e especifico de suporte.
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Com dizer isto, assim, fica, alids, respondida de maneira ticita a segunda
questdo colocada: que garantia? O tipo de garantia oferecida pelas FFAA
¢ -0 de chamada «garantia institucional». Trata-se de um tipo de garantia
tdo orginica quanto normativa, pois consubstancia-se, sobretudo, na estru-
tura, funcionamento e ideia — for¢a dominante de uma certa organizagio
social — neste caso as FFAA. «Garantia institucional» que no exercicio da
sua sobressaliente func¢do de equilibrio politico tem, aliis, um carécter
sobretudo preventivo.

IV— REFLEXO SOBRE O ESTATUTO CONSTITUCIONAL MILITAR
DAS FFAA

A proépria citacdo constitucional das FFAA exclusivamente como tais,
sem aten¢do as suas varias especificacies, o facto de serem tratadas como
unidade em titulo préprio pela Constituicdo (Titulo X da Parte III), e o
definitivo estabelecimento dessa nocio na pratica politica, poderiio concitar
uma viséo unitdria do conjunto dos varios corpos militares (Exército, Marinha
e Aviacdo). ;

A ideia de umas Forgas Armadas que se relacionam, orginica e direc-
tamente, com os outros poderes do Estado e sdo do mesmo modo respon-
séveis perante o Povo detentor da soberania, tudo em termos constitucional-
mente determinados, corresponderia, a ideia de uma unificagio da orga-
nizaciio militar, eventualmente com orgdos politicos do tipo do Conselho
da Revolugdio, mas para 14 disso constando mais de secgdes —de Terra,
Mar e Ar,—do que de suas unidades auténomas. Por outras palavras:
a coordenagio e integracdio constitucional externa das FFAA com todo
o restante sistema politico— para o que o Presidente da Repiblica ¢é
constitucionalmente o Comandante Supremo das mesmas forgas —, supde
a coordenagio e integracdo interna de todos os corpos e Orgdos militares
e politicos, componentes do campo conceitual abrangido pela no¢do de FFAA.
Parece que o Conselho da Revolugdo ai devera pois caber, também, nesta
segunda (ou prévia?) fase-—a da integraco interna — pressuposta pela
integracio democrética ulterior ¢ mais ampla. Assim, quando se pergunta,
quis custodiat custodes ipsos (quem guarda os proprios guardas?) € nessa
dupla integracdo, alids, «duplamente» dupla, de tais guardas — integracio
externa e interna, integragfo organizatoria e ética — que reside a resposta
a tal interrogag@o.

Neste contexto a unidade e mtcgragao interna das FFAA tém de ser
concebidas, também, mais como valor politico, com uma dimenséo viva e
prética, a procurar em movimento, do que como simples valor técnico-militar,
ou dogmatico-cultural, de disciplina «tout court». E claro que esta diferenca
de significacBo pode levar a uma alteragio de conteiido mais do que da
forma da disciplina, mas dela se devem tirar ila¢gdes importantes, nomeada-
mente quanto & maior exigéncia cultural da preparagio dos quadros militares.
Exige-se, agora, uma nogdo de superioridade militar que corresponda a uma

certa superioridade cultural — respeitando & maior capacidade funcional



¢ maior actualiza¢io técnico-cientifica e doutriniria das estruturas de defesa,
respeitando ao maior conhecimento dos problemas nacionais, respeitando 2
maior coeréncia do direito militar, até agora concebido apenas como uma
série de regulamentos avulsos, tornando-o mais préximo de uma unidade de
concepglo ética, cultural e econémica da vida militar, baseadas sobre a res-
ponsabilidade e a sficAcia.

A unidade interna das FFAA passar4, ainda, na esfera puramente militar,
por uma correcta delimitacio e coordenacdo das fungSes de comando
supremo, que, na 4rea militar, cabem ao Presidente da Repiiblica, das fun¢Ges
de definigdo estratégica e tictica (¢ de preparagdo de tropas?) que podem
competir ao Ministério da Defesa, ¢ das fun¢Ges de comando operacional
que competir@io as chefias dos varios corpos das FFAA e, por ultimo, de todas
estas competéncias com a fungfo de definigdo politico-legislativo em matéria
militar que incumbe ao Conselho da Revolugio. Provavelmente, porém, o
acerto de todas estas posi¢oes relativas s6 terA a ganhar com o paciente,
embora atento, desenrolar da experiéncia que se vier a fazer nos préximos
tempos.

Francisco Lucas Pires

Investigador

Deputado pelo Centro
Democratico Social

Este texto destina-se a ser utilizado na redacgio de um comentdrio
colectivo a Constituicdo, ainda em preparagio.



