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EUROPA E PROJECTO NACIONAL

Europa e projecto nacional

Como dificilmente poderia deixar de acontecer, estamos mergu-
ihados numa profunda crise de identidade nacional, apds o fim rapido
de um Império de mais de quatro séculos e depois de quase quatro
anos de confrontacio aguda de propostas ideolégicas muito diversas.
Nio é, decerto, a primeira vez que na nossa Histéria se regista um
tal fenomeno de desorientacfo e, até, de descrenga sobre o lugar que
cabe a Portugal. Mas, desta vez, a erise surge-nos mais profunda, nio
apenas porque a vivemos directamente, mas, sobretudo, porque o
Mundo é agora mais integrado e a identidade das pequenas nagdes
mais problemdtica. Além disso, os reflexos dessa crise — o3 reflexos
da falta de um projecto colectivo mobilizador — parecem afectar,
agora, a generalidade da populagiio, e ndo apenas as minorias mais
cultas e mais ligadas ao exercicio do poder pelitico.

A «opcio europeias tem sido apresentada como a saida para este
problema, A solicitada adesio de Portugal ao Mercado Comum e a
consequente participac¢io activa do nosso pais na construcio da Europa
forneceriam o projecto colectivo que nos falta — tanto mais que nessa
Europa vivem muitas centenas de milhares de trabalhadores portu-
gueses.

% dificil, no entanto, fugir a uma certa sensacio de anacronismo
guando se ouve falar entusiasticamente, em Portugal, de entrar para
¢ Mercado Comum, Dir-se-ia que, muifas vezes, a Eurcpa de que se
fala ndo é a de hoje, mas a de hi vinte anos, quando pareciam ma-
terializar-se as grandes esperancas da integragio. S6é que essas espe-
rangas foram, em grande parte, desmentidas pelos acontecimentos dos
snos 60 e 70 — facto que, entre nds, parece nio se querer encaral com
todo o realismo e tirando dele todas as consequéncias, talvez para nio
diminuir o britho dos esforcos diplomaticos que procuram abrir, para
Dortugal, as portas da Comunidade Econémica Europeia.

Uma inlegragdo frustrada
A via econémica para a integraciio europeia nio foi a finica

tentada. O ideal de uma Europa unificada, ultrapassando definitiva-
mente as «guerras civiss eurcpeias que foram o cerne dos dois conflitos



36

mundiais deste século, buscou, antes de mais, uma concretizagio no
e¢smpo militar. Foi a malograda Comunidade Europeia de Defesa,
inviabilizada por um voto desfavoravel da Assembleia Nacional fran-
cesa, em 1952, voto para o qual contribuiu o desinteresse manifestado
pelos Ingleses quanto & ideia.

Promover a integragdo das velhas nacgdes europeias no sector da
defesa significava atacar frontalmente o &mago da questio no que
ela tem de essencial: a soberania do Estado-nagio e a sua «ultima
ratio», as armas. A tentativa falhou — e os entusiastas da idela euro-
pela resoiveram pegar no problema por outro lado. Assim nasceu a
(Comunidade Europeia do Carvio e do Aco, circunscrita a dois see-
iules da economia em fase de crise, e, anos depois, o muito mais ambi-
r10s0 Mercado Comum, mais precisamente a Comunidade Econémica
Europeia. Mas aquele fracasso inicial, no campo militar, ficaria a mar-
car — limiiando-a — a marcha da integragido europeia nas décadas
seguintes.

Nem toda a gente, de resto, quis embarcar nessa aventura do
Mercado Comum, que ineguivocamente apontava para um principio
Ce integragdo politica entre os Estados membros e continha um em-
uriao de poder supranacional nas suas estruturas institucionais. Ficou
Jde fora a Gréd-Bretanha, ainda muito ligada ao fantasma do Império
¢ & ilusio de manter relacdes privilegiadas com os Estados Unidos.
s Ingleses queriam reduzir a integracio europeia & mera instituicdo
Jdo comércio livre entre os paises do velho Continente, nem sequer os
obrigando a manter pautas aduaneiras uniformes em relagio a ter-
ceiros paises (o que daria cabo das preferéncias pautais que a Gri-
Bretanha concedia 4s nag¢Bes da Commonwealth), Por isso, uma vez
formado o Mercado Comum, os Ingleses tomaram a iniciativa de cons-
tituir uma minizona de trocas livres na Europa, a E. F.T. A.

Entretanto, a integracéo europeia no quadro do Mercado Comum
svancou espectacularmente (a tal ponto que ji& em 1961 os Ingleses
se arrependiam de nio ter aderido e iniciavam conversagbes visando
a adesfio. que s6 onze anos mais tarde se concretizaria). Mas os pro-
gressos da integracio do Mercado Comum concentraram-se essencial-
mente na fase inicial e mais ficil — a fase da integracio comercial.
Pouco ou nada se avancou na harmonizacio das politicas econémicas,
designadamente conjunturais.

A UGnica politica «comum» que a C. E. E. conseguiu verdadeira-
mente concretizar foi a agricola. E tal ndo aconteceu por acaso. A
Franca era, e & a principal beneficiaria dessa politica (alids justa-
nente eriticada por demasiado proteccionista) ; por isso, o general de
(Gaulle — inimigo jurado de qualguer limite & soberania nacional fran-
cesa e de quaisouer enfraves 3 liberdade de movimentos do governo
g¢ Paris — condescenden.

Mas nio fez outras concessies a uma Europa com perspertivas
de poder supranacional. Assim, ficou até hoje por aplicar a regra da
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maloria para certas decisGes do Conselho Ministerial da C. E. E., em
vez da tradicional unaninudade. A regra da maioria estava — «et pour
cause»... — expressamente prevista no ‘lratado de Roma, mas conti-
nua letra morta.

Claro que desse modo ficaram frustradas as esperancas dos que
contavam com uma certa integragio econémica para levar a esquemas
de integracdo politica, necessariamente supranacionais, na Europa.
As coisas, de resto, comegaram a funcionar ao invés a partir de certa
aitura: a falta de integraciio politica passou a ameagar os préprios
progressos ja conseguidos quanto & integracgio econdmica,

E assim que assistimos aos humilhantes fracassos das tentativas
de unificagho monelaria europeia (as desventuras da «serpente» sdo
significativas), & incapacidade de gizar e aplicar politicas anticiclicas
coordenadas, & mais desenfreada competigio entre os préprios mem-
bros do Mercado Comum na corrida ao petrdleo e aos petroddlares, a
partir de 1973, ete. Néo espanta que as disparidades econémicas entre
08 virios paises da Comunidade (nove, desde 1 de Janeiro de 1973)
ndo hajam cessado de se alargar nos dltimos anos, ji referindo do-
cumentos oficials da C. E. K. a «<Europe & deux vitesses», facto real
que assim se consagra e se aceita, nio obstante representar a negacio
do ideal da integragio europeia.

Algrgar e aprofundar a C.E. E.

Este falhango é, de resto, posto a nu pelos pedidos de adesio dos
pidises da Europa meridional. Como é evidente, a entrada da Gréeia,
Portugal e Espanha no Mercado Comum s6 pode concretizar-se, sem
implicar a paralisia dos mecanismos comunitirios de decisio, apds
uma profunda reforma institucional da Comunidade, reforcando de-
rignadamente as possibilidades de manifestacio de um poder europeu
sapranacional.

Este é o grande obstaculo que se pde & entrada de Portugal no
Mercado Comum, Naturalmente que também existem dificuldades eco-
némicas sérias — principalmente as que derivam do facto de gualguer
ermcessdo feita por Bruxelas a Portugal poder ser invocada como pre-
cedente pela muito mais desenvolvida Espanha (cuja agricultura, ao
contrario da nossa, é altamente competitiva e cuja indisiria conta
com sectores que concorrem vantajosamente com os da Europa comu-
nitdria, como é o caso do ago, por exemplo). Outro problema sério diz
respeito & livre circulacio de trabalhadores, a que qualquer membro
da C.E.E. tem direito — mas que dificilmente serd acordado pelos
rctuals membros da Comunidade, aflitos com altos niveis de desem-
prego, aos candidatos do Sul, tradicionais fornecedores de méao-de-obra
barata.

Mas todas estas guestdes sfo passiveis de arranjos e compromis-
s0s mais ou menos satisfatérios; em boa parte, 380 questbes de calen-
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aario, de ritmo ao qual se fara a aproximagio dos novos membros, Ja
¢ mesmo nao acontece com a absoluta necessidade de relangar politi-
camente a 1ntegracgao europela, como condigio mesma de ser possivel
0 alargamento da Comunidade,

Ja se tala abertamente, até, em que o interesse que o3 Ingleses
manifestam pela concretizagio do alargamento do Mercado Comum
tem a anmma-lo o designio de, na pratica, reduzir esta institui¢io aos
seus aspectos meramente comerclais —se ndo j4 a uma mera zona
de trocas livres (antiga tese britdnica, como vimos), pelo menos
a uma uniao aduaneira e pouce mais. O fraco entusiasmo que na Gra-
-Bretanha se continua a sentir pelo empreendimento comunitiario ex-
plicaria esta fentariva de «desvalorizagao» do Mercado Comum, di-
luindo-0 num grande bloco comercial desprovido das perspectivas de
uniticacio politica que constituiram a fonte de inspiragio, em ltima
analise, do Tratado de Roma.

Entretanto, nas grandes questdes econdmicas internacionais
—como bem se viu quando da «cimeiras econémica de Londres, em
Maio passado — o Mercado Comum como tal praticamente néo conta:
contam a Alemanha Federal, o Japéo, os Estados Unidos, a Franga,
a Gra-Bretanha... O préprio empenho aleméo na unificacio europeia,
desenvolvido no apés-guerra a partir da reconciliacio com a Franga,
parece ter esmorecido um tanto nos Gltimos anos, Bona prefere enten-
der-se directamente com Washington, tomando a Alemanha Federal
— como nacdo independente e ndo como membro da C. E. E. — a esta-
tura politica internacional a que o seu potencial econémice lhe da
direito,

Signifiea isto que nio se vislumbra o tal relancamento politico da
integracic europeia. Se o desinteresse actual pela construgfio da Eu-
ropa — nio obstante as declaracbes e os discursos dos politicos, cada
vez menos convineentes — é ou nio fendmeno passageiro, ndo se pode
saber ao certo neste momento. Uma coisa é clara, porém: na Europa
actual nfio se encontra o projecto mobilizadoer de que Portugal ne-
cessita.

A «opedo euwropeias

A participaciio na tarefa da construcio de uma Europa integrada
dificilmente podera entusiasmar os Portugueses numa altura em que
08 pioneiros e principais protagonistas da integragio europeia se mos-
tram bastante desinteressados do assunto. E de nada wvalerid fazer
jogar, aqui, o nosso proverbial atraso histérico, agindo como se a
Europa a qual batemos 3 porta ainda fosse a2 Europa dos anos 50,
ouando o sonho de Jean Monnet parecia comecar a ser realidade.

Naturalmente que nem por isso a adesio ao Mercado Comum
deixari de ser um importante objectivo a atingir por Portugal —e
essencialmente em funcio de motivos politicos, jA que essa adesio
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de alguma forma ajuda a afastar tentacGes antidemocriticas inter-
nas. Uma coisa, porém, é prosseguir uma sensata politica de integra-
¢do na C. E. E. — outra seria fazer disso o grande projecto nacional,

A menos que se entenda a «opcfo europeias nio tanto como a
participacio na construcio da Europa integrada mas, sobretudo, como
a consolidacio, entre nds, de um regime democratico e aberto, com o
qual se costumam identificar os paises do Mercado Comum. A ideia
gue estas linhas tentam defender resume-se, precisamente, a que é
esse o grande projecto que nos interessa para resolver a presente crise
de identidade nacional — projecto que is vezes se espera que desponte
subitamente no horizonte da consciéncia do Pais, como um novo D. Se-
bastifio, e que, outras vezes, se julga poder adoptar escolhendo entre
virios modelos possiveis, como quem escolhe um fato feito.

Falar da democracia politica apdés quase guatro anos de incessante
debate ideolégico talvez pareca despropositado a muita gente, can-
sada de tantas palavras e porventura céptica e desiludida com a amos-
ira de democracia que lhe foi gervida. Estamos num momento de re-
fluxo psicol6eico, em que as decepcdes do presente conferem um reno-
vado e ingquietante brilho 3s experiéncias do passado, que ainda hi
bem poucoe parecia morto e enterrado. Mais uma boa razio, no en-
tanto, para que se reflicta serenamente sobre o problema, abstraindo
tanto gquanto nossivel das sequelas emocionais dos tiltimos anos.

A decepciio com o presente é compreensivel. Goste-se ou nfio, a
verdade & que ¢ 25 de Abril significou, para uma larga parfe da
ponulacdo. a abertura de uma enorme esperanca de acesso 4 socie-
dade de consumo. Esperanca tAo prosaica, para mais num pais onde
os diseursos ideoldgicos — preferentemente «de esquerda» — por mo-
mentos pareceram cohrir e encobrir toda a realidade. ela foi, no en-
tanfo. bem revelada nelos habitos de consumo dos estratos que mais
benrficiaram dos aumentos de salirios trazidos pelos meses seguintes
ao 26 de Abril,

Crise econdmica e liberdade

E nem poderia ser de outra maneira. numa sociedade cheja de
raréncias materiais ¢ onde era — e é — flacrante o dominio dos va-
lores culturais da fracedo mais riea da mopulacio. Perante tal domi-
nio, hem enraizado no inconseiente colectivo, os ventos ideoléicos que
Abril desencadeou nfio nassaram de um verniz suverficial (nfo raro
com funcbes comnensatérias do comportamento efectivo) ; pior do que
izso. agora que toda agente sente que a sociedade de consumo est4,
afinal, ainda mais lonae de nés do aue estava. a frusfracio node levar
as pessoas a rejeitarem as préprias possibilidades politicas que
Abril abriu.

A degradacio do nivel de vida da populacfio, precisamente numa
fase em que as expectativas de melhoria cresceram em flecha, teria
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sempre de se dar, pela influéncia conjugada do tipo de cresecimento
econémico herdado do regime anterior, das perturbacfes politicas in-
fernas, da crise econdémica internacional, das consequéncias da desco-
lonizacéo e, ainda, da destruicfio do aparelho produtivo interno como
primeira fase de uma estratégia de transicdo para o socialismo.

Essa transicio pretendeu, a certa altura, tudo justificar. Mas os
préprios métodos usados revelaram a natureza totalitiria do pro-
jeeto — pois, em politica, os meios que se empregam contém em si
mesmos os fins para gue apontam. Desacreditado, tal projecto per-
tence certamente ao passado. A sua rejeicio nfio pode, no entanto,
fazer-nos esquecer a crise que afecta o sistema econémico dessa mesma
Furopa em que pretendemos integrar-nos — crise cujas consequéncias
politicas fazem renascer o espectro do totalitarismo no velho conti-
nente. O clima de decep¢fio econémica nio é exclusivo de Portugal.
Numa Europa onde o desemprego ainda nio parou de crescer e onde
os actuais niveis de bem-estar nio satisfazem quem ge habituou a
melhorar de nivel de vida de ano para ano, multiplicam-se as pers-
pectivas de actuacio para minorias fascizantes e terroristas e para
vanguardas ou elites salvadoras. Preservar e consolidar a liberdade
politica num ambiente de crise econémica — e, assim, manter abertas
as portas de reforma democritica da economia e da sociedade — eis
> que surge como tarefa urgente.

Que a crise do sistema econdmico é real e profunda sé os propa-
gandistas o fingem ignorar. E nem se trata tanto de uma nova relacio
de forcas ante os paises industrializados e o Terceiro Mundo, simbo-
lizado pelos produtores de petréleo. As coisas sdo mais fundas e tocam
no proprio motor do sistema econdémico — o mercado.

E um facto que o mercado tem vindo a nerder funcles nas eco-
nomias ocidentais (basta pensar na rigidez do mercado de trabalho
nos paises mais industrializados). Atribuir isso & conta de deliberadas
e perversas politicas dos governos é ingennidade excessiva; o que pa-
rece mais préximo da verdade é que o préprio sistema, ao crescer e
evoluir, cria mecanismos de autobloqueamento que lhe refiram a efi-
cicia. Resta saber se as <«sociedades de consumo» e as aspirantes a
tal conseguem superar os problemas econdmicos sem gacrificar a
liberdade.

A forma da liberdade

Asgim, o tAo ansiado projecto nacional pouco terd de grandioso
e exaltante, no sentido de ser um projecto que mohilize nela forca
irresistivel das palavras de ordem ou das promessas. Tratar-se-A,
antes. de algo mals modesto. mas bem mais impnrtante: a procura,
em coniunto. de uma melhoria da aqualidade de vida ocue é, antes de
mais, fruto do prénrio facto de cada um poder narticipar — na me-
dida em que efectivamente participar — nos negécios colectivos. Para
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isso, a hipocritamente chamada democracia «formals é decisiva a todos
os niveis: do seu exercicio dependera tudo o resto, a menos que (como
&, afinal, tio frequente!) alguém — pessoa, partido ou casta — se
substitua a todos e a cada um na resolugio dos problemas.

Como talvez mnuitos portugueses se tenham dado conta ao longo
dos tiltimos quatro anos, e em especial durante as fases mais agitadas
apés o 25 de Abril, a forma nio é secundiria: ela representa, afinal,
o garante de que o arbitrario nfo volta a imperar. B a forma da liber-
dade que deve constituir a nossa grande tarefa nacional — porque de
tarefa se trata, sempre em aberto, e jamais de uma «férmulas,

Organizar a liberdade surge, pois, como a prépria justificacdo
da existéneia deste corpo politico auténomo que se chama Portugal,
Digamos mesmo: estd ai a stta razio de ser — aquela que, em Gltima
analise, d4 sentido & independéncia nacional e, portanto, aos meios
militares cuja missfio é defender tal independéncia. De facto, é dentro
desse espago politico e através dele que se organiza e se exerce a
liberdade.

B bem possivel que tudo isto soe aos ouvidos de muitos como uma
maneira de fugir aos problemas bem concretos que enfrentamos, a
comecar pelos econdémicos. No entanto. ndo se trata de uma evasio —
bem pelo contrario. Trata-se de susecitar um epenhamento reflectido,
a nivel individual e colectivo, na methoria da vida do dia-a-dia de todos
nés, eonfiando em que os interessados participem efectivamente na
resolucio dos seus problemas, em vez de serem sempre outros a subs-
tituir-se-lhes,

Naturalmente que inimiga desta ideia. tio ve'ha e tio simples
(mas tdo diffcil de coneretizar), é a utopia de uma autogestdo eri-
gida em prineinio ahsoluto e de um pretenso «poder novulars como
resposta expedita. Nio é possivel passar sem a chamada democracia
representativa. a menos que se prefira uma mascarada em gque uma
vanguarda qualquer faz a festa e deita os foguetes,

E bem conhecido, de resto, o facto de as pretensdes ao paraiso
terreal — ao ahsolito — conduzirem em reora A tirania total. O senho
de uma sociedade industrial (ou outra qualquer que a Histéria regisfa)
desprovida de constraneimento, desnrovida de uma organizacio (ne-
cessariamente hierdrouica), de uma diseiplina. de uma dose de efectiva
alienardo que deriva de o trabalho $6 em nequena medi‘a exnrimir uma
actividade eriadora e livre. o sonho. enfim. de uma humanidade sem
limites — incluindo o limite que é nfio noder ser cada um de né= mais
do que uma nessoa. vivendo uma 86 vida e assim afastando todss as
outras nossihilidades — 56 nnde levar an Aeseanarn, anandn ab=oInfi-
zado e tomado como imverativo imediato. Diversa seri a nerspectiva
de lutar por uma sociedade menos alierada. menos limitada. mas sa-
bendo de antemfo que isso sé progressivamente node ser consecuido,
através do esforco consciente dos prénrios interessados —e nin de
convulsdes portadoras, como por magia, da libertacio messidnica.
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Nio haveri democratizacio real, por outro lado, se a miséria im-
pedir o exercicio efectivo das liberdades — a comecgar pela liberdade
de lutar politicamente contra essa miséria, Mas também a democracia
nio ir4 muito longe se permanecer a asfixiante tendéncia centraliza-
dora do Egtado, que infelizmente se reforgou desde o 25 de Abril e
que, apds as nacmnahzagoes passou a s1gn1f1car que largos e estraté-
gicos sectores da economia entraram na via da burocratizacio.

Autonomia e responsabilidade

A atribuicio de meios financeiros, téenicos e de organizacio as
autarquias (cujo movimento de receitas e despesas representa em Por-
tugal uma parcela muito baixa dos dinheiros do Estado) é uma con-
digiio para que a democracia funecione ao nivel local — por onde ela
deve comecar, alids. Do mesmo modo, parece bem pouco saudavel o
habito de nomear candidatos a deputados pessoas que mal conhecem
os circulos que os vdo escolher, e vice-versa.

No campo econdmico, a falta de autonomia efectiva dag empresas
do sector piblico e dos seus gestores {uma causa, alids, da dramitica
fuga de téenicos que tanto afecta o Pais) e a vocacio controladora do
Estado sobre o sector privado tém como resultado nio apenas a ine-
ficiéneia como a demissio das pessoas, a sua progressiva irresponsabi-
lizagioe, a asfixia da iniciativa empresarial — privada e piblica. O pro-
hlema, alids, coloca-se em todos os campos: da Universidade aos meios
de comunicagiio, dos sindicatos aos organismos intermédios da socie-
dade civil, a capacidade de iniciativa auténoma é ameagada pela incur-
sio deveradora dos aparelhos buroeriticos centrais.

Dir-se-a, e infelizmente é verdade, que o Estado sempre dominou
e abafou em Portugal a sociedade civil, cuja timidez tem sido mani-
festa e revela a sua fraqueza intrinseca. Mas resignarmo-nos a tal
situagdo, contribuindo na prética para a agravar, ndo apenas signi-
fica que estamos a pOr em causa ¢ préoprio exercicio da democracia.
Significa, também, que — ao travar-se a pouca capacidade de inicia-
tiva que, ao menos em poténcia, exista disponivel — estamos a conde-
nar o Pais & colonizacio por parte de outros que possuam essa inicia-
viva. E nfo custa a imaginar uma situacio em que, para muitos, ser
colonizado cultural e economicamente até nem seri muito desagrada-
vel — pois permitird a instalaciio na passividade, a0 mesmo tempo que
(se tivermos a sorte de tal colonizacio ser benigna) o desenvolvimento
econdémico, estimulado e orientado por outros, sempre nos dard alguns
beneficios materiais,

Dai que o projecto que aponta para a democratizacio da vida
nacional, com tudo o que isso implica de liberdade politica e de res-
ponsabilizacfo, deva ser o nosse projecto. Dizé-lo surge quase como
uma banalidade. Mas importa perguntar: porqué? Porque seri que
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este projecto, simples e evidente, parece nio nos bastar e andamos por
isso 4 procura de projectos espectaculares e aparentemente mais sedu-
tores? Talvez esteja aqui, para nosso mal, a confissdo implicita de que
nao estamos afinal dispostos a tomar o nosso destino nas maos.

Novembro de 1977

Francisco Sarsfield Cabral
Jornalista





