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DOS INTERESSES NACIONAIS AS FORCAS ARMADAS

1. Tendo como dado a necessidade e existéncia institucional de Forcas
Armadas numa sociedade democratica, toda a problemética da determinagio
da sua naturcza e dimensio e bem assim, da fundamentagio convincente
para a atribuiciio nacional de recursos com vista 4 sua postura e operacio-
nalidade, t8m de inserir-se no guadro global da Nagio e do Estado, precisa-
mente porque as Forgas Armadas constituem a fortaleza fltima da sobe-
rania, garantia vital de continuidade. E aqui reside o sublime paradoxo das
Forcas Armadas em sociedades dermocriticas: elevam-se ao nivel da sobe-
rania sem, contudo, se privilegiarem da sua organicidade.

Est4, assim, em causa a Estratégia Nacional (Grande, Total ou Global)
com toda a sua complexidade de interesses, objectivos e politicas da Nacéo,
influenciados por factores, objectivos e subjectivos, da mais rica variedade.
F nfo restam hoje davidas que s6 a adopgiio de uma metodologia adequada,
capaz de orquestrar e desenvolver todos aqueles factores aos diversos niveis
do Estado pode conduzir & concepcio de uma Estratégia Nacional consoli-
dada e eficaz, em que a componente militar se apresente perfeitamente
definida.

A metodologia que se apresente tem as vantagens (muitas) e os defeitos
(alguns) inerentes ao sistema. Mas, a grande variedade de factores em causa
e a sua natureza varia, e bem assim a exigéncia da clarificagfo de conceitos,
defini¢bes e terminologia bésicos, permite racionalizar e sistematizar, man-
tendo campo amplo & flexibilidade, um processo tio subjectivo e tinico como
quem o trata e de cada vez que o trata. Além disso, s6 quem nunca s¢ de-
brucou, por obrigacio ou exercicio intelectual, sobre tdo estimulante teméa-
tica, nfo experimentou penosas e angustiantes hesitagbes e dificuldades,
mesmo logo no esboco da sua esquematizagio formal.

2. O primeiro conceito a definir como elemento fundamental é o de
Interesse Nacional. Este nfio é mais que o fim geral e permanente prosseguido
pelo Estado, tido como colectividade politicamente organizada. O Interesse
Nacional encontra-se, em geral, explicito na Constituicdo ¢ engloba, com
maior ou menor énfase, o bem-estar social, a justica social e a seguranga
nacional.

3. A interpreta¢fo particular do interesse nacional, face a condigdes ou

situagbes especificas, constitui os Interesses Nacionais, Sio as grandes preo-
cupagdes actuais e futuras da Nagfo ¢ do Estado.
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Ha interesses que sfo vitais, que se mantém relativamente constantes ao
lengo de largos periodos histbéricos, precisamente porque sdo essenciais a
continuidade existencial da Nagiio como entidade viivel. S@o interesses
que, por vezes, estio em conflito com interesses de outros paises mas, porque
sfio vitais, ha que os preservar a todo o custo de sangue e fazenda.

Mas os interesses vitais de uma Nacio podem variar, ¢ normalmente
variam, suavemente, sem impacto nacional notavel, ou podem sofrer altera-
¢Oes bruscas e, ent@o, € muito possivel que reclamem modificagdes profundas
das estruturas nacionais.

Qutros interesses hi, porém, que nio sendo por conceito vitais, podem
obrigar 4 sua prossecugio até as tltimas consequéncias, ou ao seu abandono.
86 a andlise da situacio histérica permitirA ponderar os beneficios e os
custos envolvidos e decidir em consequéncia.

Por fim, existe uma outra categoria de interesses nacionais que podem
ser suficientemente atraentes para que neles nos empenhemos por outras
vias que n3o exijam o ultimo esfor¢o, sobretudo se advierem prejuizos para
interesses vitais ou obrigatérios.

Ha, pois, que distinguir entre as diversas categorias de interesses nacionais
e atribuir-lhes prioridades, tarefa da maior importéncia ¢ exigéncia nacionais.

Por outro lado, hd que ter em conta que as Nag¢des se inserem na comuni-
dade mundial ¢ que, se por vezes, os seus interesses coincidem ou se podem
harmonizar com os interesses de outras Nacdes, também, por vezes, sdao in-
compativeis ou entram mesmo em competicio ou conflito. Resulta daqui a
necessidade de ter sempre, e actualizada, a situagfio analitica internacional
por forma a determinar os obsticulos que se opSem ao prosseguimento dos
nossos interesses.

4. Mas, para atingir, manter ou desenvoelver os interesses nacionais ha
que determinar, por andlise e dedugo, os Objectivos Nacionais, que mais
ndo sdo do que metas especificas, as quais, uma vez alcancadas pela aplica-
¢io criterosa dos elementos do Poder Nacional, garantem a satisfagiio daqueles
interesses.

Ha4, assim, em geral, para cada interesse nacional, véarios objectivos na-
cionais de natureza e importdncia diversas. E aqui necessarioc um csforgo
aplicado e continuo com vista, a um tempo, a definir prioridades ¢ a atribuir
os objectivos a um ou mais elementos do Poder Nacional. Na prética, néo
se encontram perfeitamente demarcadas as contribuiges dos vérios ele-
mentos do Poder Nacional pois, muitas vezes, se sobrepdem ou complemen-
tam. Por outro lado, essas contribuicbes ndo assumem a mesma dimensdo e
para um determinado objectivo sdo, em geral, um ou dois elementos do
Poder Nacional que asseguram a maior contribui¢io. Em geral, o elemento
militar reclama o mais elevado custo a curto prazo mas, também, é aquele
gue apresenta a mais rdpida recolha de beneficios. Sempre que o grau de
urgéncia é elevado o elemento militar prevalece sobre os elementos do Poder
Nacional. Alem disso oferece a vantagem de uma aplicacio directa, de quan-
tificagio razoavelmente segura, em eficicia e risco.
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E muito dificil elaborar uma lista completa de todos os objectivos nacio-
nais ¢ fundamentar as suas prioridades, dado que, por vezes, surgem situagdes
conflituosas ou contraditérias quer na sua formulag¢do quer na sua concre-
tizagdo. Acresce que as NagOes t€m tendéncia natural para se interessarem
pelos seus probelmas quotidianos e as elites tém de se preocupar também
com os problemas do futuro. Esta dessintonia é por vezes dificil de eliminar
e, com ela, podem sacrificar-se grandes a pequenos objectivos.

Da maior ou menor solidez deste processo depende parcela significativa
dos possiveis riscos a que a Nac8o pode ficar sujeita. Por isso, o conceito
de risco € bésico para a perfeita compreensio do mecanismo de planificagéo
nacional, Onde se verificarem faltas, caréncias ou areas de imprecisio existem
riscos. Se os objectivos nacionais forem insuficientes para cobrirem os in-
teresses nacionais, a sobrevivéncia da Nacio corre riscos. Do mesmo moedo,
se um elemento do Poder Nacional que contribui para um objectivo nacional
necessitar de recursos superiores aos que lhe foram atribuidos para o efeito,
€ certo que surgem riscos. Os riscos sdo quase sempre inevitdveis mas, re-
conhecé-los, constitui j4 um passo importante no processo.

5. A defini¢io dos objectivos nacionais e o modo de os alcangar sio
ainda influenciados pelas formas duradoras de comportamento ou atitudes
profundamente enraizadas na cultura e na filosofia de uma sociedade e que
caracterizam a Nac¢8o onde se inserem, Essas formas de comportamento e
atitude constituem os Principios Nacionais.

Ha, em geral, a tendéncia para considerar estes principios como factores
subjectivos, mas a verdade é que a sua inser¢fo, profunda ¢ permanente
na tradicio nacional, tem poderosa influéncia no processo normative da
defini¢io dos objectivos nacionais.

6. As linhas de acglo especificas concebidas para alcancar os objectivos
nacionais constituem a Politica Nacional. Aqui se englobam e integram todos
os elementos ou aspectos da vida nacional (internos e externos, civis e mili-
tares) numa formulagio coerente ¢ eficaz.

7. Chegamos, assim, 3 arte e ciéncia de conceber e utilizar, coordenada e
controladamente, os elementos do Poder Nacional para atingir e garantir
os objectivos nacionais e que se designa por Estratégia Nacional.

Na sua relagio com as politicas nacionais especificas a Estratégia Nacional
¢ a formulagdo do somatério de todas elas. E, para além de determinar a
contribuicdo de cada elemento do Poder Nacional, define a sua articulagéo
no esforgo integrado para alcancar os objectivos nacionais.

As contribuicbes dos elementos do Poder Nacional no &mbito da Es-
tratégia Nacional constituem as suas MissGes. E para que cada elemento do
Poder Nacional possa cumprir a sua missfio ha que ihe atribuir os necessarios
Recursos, isto é, tudo o que pode contribuir para a consecu¢io dos nossos
objectivos.
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8. A pratica do Estade mostra que nfo héd Estratégia Nacional, ainda
que rigorosamente concebida, capaz de atingir todos os objectivos nacionais
definidos. E isto porque os interesses nacionais e os objectivos nacionais
estdo intimamente relacionados com os recursos existentes e estes sdo limi-
tados e tendem a diminuir. O 4mago do problema consiste essencialmente em

INTERESSES NACIONAIS  — . + renoses

OBJECTIVOS NACIONAIS —- AR

ESTRATEGIA NACIONAL

MISSOES

conciliar os fins com os meios, isto &, anular ou reduzir a diferenca entre os
recursos necessarios e os recursos disponiveis. E mesmo depois de se estabe-
lecerem prioridades, quantas vezes h4d que renunciar a certos objectivos ou
aceitar a reduc@o do seu alcance ou, ainda, formular ¢ confiar em hipéteses,
em suma, mistificar os riscos. De facto, as hipdteses podem conduzir a
estratégias acomodaticias, as quais longe de reduzirem os riscos os declaram
de outra maneira.
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9. Outro ponto a ter em conta na formula¢io da Estratégia Nacional diz
respeito & contribuiciio das Aliancas. H4, em geral, a tendéncia para confiar
¢ descansar exageradamente nas aliangas como mecanismo seguro de supe-
ragio de caréncias estratégicas. Tal atitude pode conduzir a um erro profun-
do e perigoso, pela razdo simples de que os interesses nacionais, comuns,
aglutinadores das aliangas, alteram-se com o evoluir constante das situagdes
histéricas. E, nesta matéria, o que é mais grave ainda é confundir os inte-
resses nacionais com os compromissos assumidos, quando afinal estes derivam
daqueles. Os compromissos podem terminar cerces e abruptamente e, todavia,
0§ interesses persistirem.

10. Pode inferir-se pois, do que antecede, que a formula¢fio da Estratégia
Nacional constitui um processo aturado, penoso, ciclico, continuo e con-
corrente de interacgiio entre interesses, objectivos, missfes e recursos, que
que se procura atingir um equilibrio tdo perfeito quanto possivel entre os
fins que nos propomos alcangar e os meios que podemos utilizar,

S6 assim pode ser concebida uma estratégia que responda as qualidades
conhecidas de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade, tdo simples de
enunciar como dificeis de atingir ¢ conservar,

1i. O processo formal que decorre ao nivel superior da Estratégia Na-
cional aplica-se inteiramente a cada elemente do Poder Nacional.

Conforme se referiu, a Estratégia Nacional explicita a missdo atribuida
a cada elemento do Poder Nacional. A analise dessa missdo conduz & defini-
¢do dos seus objectivos especificos ¢ consequente formulagio da respectiva
estratégia geral ou sectorial. E esta estratégia, por sua vez, que permite de-
terminar os meios necessarios € 0 modo de os utilizar.

E claro que, tambem aqui, a insuficiéncia fatal dos recursos atribuiveis
cxige, em geral, uma ou mais revisdes da estratégia, ou até da prépria missio,
com vista a harmonizar realisticamente os fins com os meios. Q processo
pode também visualizar-se como um ciclo bemn determinado — Ciclo de Pla-
neamento — cuja estrutura assenta, pelo menos, em cinco pilares distintos,
ligados em ponte: identifica¢io das missGes, concepgio estratégica, estrutura-
¢do de meios, recursos necessarios e recursos realmente disponiveis.

Refere-se desde ja que, pelo interesse que pode revestir, as Nagbes de
recursos modestos utilizam, ¢m geral, um método de aproximacio que consis-
te precisamente em comecar pelo fim, isto &, com base nos recursos dispo-
niveis decidir qual a dimensdo e natureza dos meios que & possivel obter e
manter. A partir deles procurar-se-4 conceber a sua utilizagdo segundo linhas
estratégicas convenientemente optimizadas que conduzam ao cumprimento
das missOes revistas.

12. Chegamos pois, assim, ao nivel da componente militar do Poder Na-
cional cujo ciclo de plancamento classico, bem individualizado no esforgo de
conhecimento da verdade oposta, ndo necessita de desenvolvimento especial.
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No entanto, em planeamento militar elaborado em situagbes de caréncia
nitida de recursos, podem ser tteis algumas referéncias a aspectos especificos.
A estratégia militar deriva ¢ insere-se na estratégia superior funcional
que & a estratégia de defesa ou de seguran¢a nacional.
Toda a dialéctica das Forcas Armadas como instrumento do Poder Na-
cional se move & volta do equilibrio entre a estratégia subordinante ¢ a

CiICLG DE PLANEAMENTO

MISSOES
REVISIAS

ESTRATEGIA
CPTIMIZADA

RECURSOS
REALISTAS

RECURSOS
DISPONIVEIS

MEIQS
REQUZICOS

MENCRES
RECURSDS

RECURSOS
NECESSARIOS

estrutura requerida, o mesmo € dizer, entre a capacidade possivel e os riscos
provéveis. Com recursos modestos, pode reduzir-se o diferencial entre o
necessirio e o disponivel, jogando com a flexibilidade que resulta de exprimir
ns requisitos em termos de estrutura, prontiddc e modernizacio.
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Assim, uma estrutura reduzida (menos unidades terrestres, avides efou
navios, etc.) permite obviamente reduzir despesas, mas aumenta consideravel-
mente o risco de ineficAcia duma estratégia concebida, por exemplo, em ter-
mos de dissuasdo, dado que os cortes seriam inevitavelmente visiveis.

Mas, pode manter-se a estrutura ¢ poupar fundos, actuando na prontiddo.
Esta pode reduzir-se trabalhando, por exemplo, com niveis de efectivos mais
baixos, limitando os periedos de treino etc. Os riscos surgem, neste caso,
quando se pretende uma resposta imediata e eficaz.

Por fim, sabe-se que a moderniza¢gio de meios militares exige fatias
substanciais de or¢amento. Ora, podem reduzirse as despesas conservando
o8 mejos. Mas, aqui, a escolha pde-se em termos de presente e de futuro. Nio
modernizando, desactualizamo-nos e corremos o risco de perder irremediavel-
mente futuras opges.

No entanto, a modalidade mais rigorosa de tapar o fosso diferencial dos
recursos € aplicar técnicas analiticas que conduzam & optimiza¢io de meios
requeridos por uma estratégia seleccionada. Para tal eliminam-se, através
de critérios de custo/eficicia, todos os elementos estruturais que nio contri-
buam directamente para a concretiza¢io do conceito estratégico formulado.
Obtem-se, assim, uma estrutura altamente optimizada para uma estratégia
especifica, mas podem gerar-se riscos de incapacidade de reac¢fio a circuns-
tincias imprevistas. Uma excessiva optimizagio de meios de pode, poér
problemas de insuficiente flexibilidade ou demasiada rigidez, o que, em qual-
quer caso, se traduz, uma vez mais, em IiScos.

13. Como se vé, toda a metodologia referida pretende conciliar os fins
com os meios, os objectivos com os recursos. Mar, para tal, hi necessidade
de dispor de uma definicdo clara dos factores intervenientes ¢ proceder a
anélises e estudos rigorosos e profundos que se ndao compadecem com privi-
legiados rasgos de imaginagio ou vagas abstracgies semdénticas.

Tudo visto, é muito provavel que persista a fatal brecha enire recursos.
Essa brecha exprime o risco de determinado objectivo ndo poder ser alcanca-
do ou certo interesse, que pode ser vital, ndo estar devidamente acautelado.
T4 aqui, entdo, que decidir conscientemente se se pode ¢/ou deve, ou nio,
correr aguele risco. A Unica opgéo ainda aberta pode ser escolher entre riscos
alternativos.

E claro que um pais pode correr deliberadamente estes riscos, isto €, pode
alargar-se estratégicamente em demasia e confiar que outros actores da cena
internacional venham a suprir as suas pretensdes, caréncias ou fraquezas. E,
como em muita coisa da vida, um jogo. Mas, a probabilidade de ndo vir a
perder muito pode aumentar se, a0 menos, conhecermos as suas regras, que
até sfio claras: definir com precisdo os interesses, os objectivos ¢ os compro-
missos, mantendo-os sempre coerentes e harmédnicos e estimar 0s custos pro-
vaveis envolvidos.
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Para tal, todos os elementos do Poder Nacional devem ser criteriosamente
mobilizados se desejarmos assegurar os interesses nacionais com os recursos
existentes e disponiveis. A aplicagio daqueles elementos requer apurada

MISSOES
MILITARES
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MILITAR
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:
¢
\\7_/

MENORES
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RECURSOS \
NECESSARIOS

harmonizacgiio ao mais alto nivel com vista a garantir a indispensivel coorde-
nacgho das respectivas planificages.

14. Quando se pretende assumir transformagdes profundas na nossa
sociedade com o objectivo dltimo de trazer e garantir major bem-estar, jus-
tica social e seguranga aos Portugueses, é todo um processo de revelvimento
de alicerces e estruturas que estd em causa. E, com ele, toda uma exigéncia
extrema de precisdio, rigor ¢ método, sob pena de tudo s¢ consumir ¢ muito

pouco se alcangar.
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A improvisacio por sistema; o imediatismo por emotividade; a atomizagio
de conceitos e definighes por agudo individualismo; a superficial exigéncia
intelectual por comodismo, tudo isto ¢ contrario A adesgo e emprego de pro-
cessos racionais que, so eles, podem conduzir 4 verdade desejada.

A metodologia ndo supre a inieligéncia, o conhecimento, a vontade e a
competéncia, mas valoriza-os. O homem ndo vale ¢ que vale o método, mas
este vale o que valer o homem.

J. Baptista Comprido
Capitgo-de-mar-e-guerra R.A.



