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1. A medida que o conceito de defesa nacional vai consolidando a sua
substiincia, definindo a sua forma e situando a sua posi¢io correcta ao nivel
da nacio e do Estado ¢ se descobre e aceita a sua forte tendéncia evolutiva
actual para espagos mais vastos ¢ globalizantes, mais nitida se torna a cons-
ciéncia das contradicGes em que pode entrar o sistema de seguranca de um
pais quando este ndo dispde de uma politica de defesa nacional, democritica
e constitucional.

Nio se apreciarfio aqui as razdes ou explicagbes possiveis que podem
conduzir a tal caréncia, nem se tratard de averiguar se, num dado momento
histérico, & sitnagio geral numa sociedade nao aconselhard prudentemente, ¢
pragmaticamente, a analisar previamente se se deve ou nio manter transi-
toriamente aquele estado hibrido.

Pretende-se sim, ultrapassando a nogdo clara de que ndo pode existir
independéncia e soberania com sentido minimo onde a seguranga ndo
estiver garantida, analisar a ligacdo entre alguns dos principais compo-
nentes dessa seguranga, em particular os que se redinem nos grandes blo-
cos de politica geral, politica militar e eficAcia militar. Recorrer-se-4 a
téenica englobante das relagfes entre os elementos predominantes daqueles
blocos muma perspectiva de integragio num sistema representativo sim-
plificado.

Este exercicio teorico-pedagédgico nfio foi facil mesmo em paises que
tiveram de resolver no passado problemas vitais de ligagio entre a eficicia
militar nacional e o estado das suas estruturas econdmicas, sociais e poli-
ticas. Mas, sabe-se que essa ligagdo estreita continua a existir, que € ex-
tremamente forte e que a maior ou menor atengio que lhe é devotada pela
na¢fo e pelo Estado anda de brago dado com os sucessos ou fracassos das
singraduras histéricas nacionais.
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2. Em regimes democréticos, os 6rgdos de soberania responsiveis,
através dos mecanismos constitucionais apropriados, definem as grandes
orientagOes da seguranga ou defesa nacional, a partir das quais o Governo,
numa perspectiva de politica geral, por sua vez fundamentada em factores
de ordem ccondmica, social e politica, estabelece a politica militar. Esta
é de textura complexa, muito variada, influenciada por vectores internos
e externos, objectivos ¢ subjectivos. A eficicia militar, por sua vez, nio
& um dado em si, mas o resultado concreto da politica militar na sua
contribuicdo para a seguranga ou defesa de um pais.

E 6bvio que aqueles blocos e os seus elementos constituintes formam
um sistema, na acepg¢iio de que constituem um conjunto de entidades in-
ter-relacionadas e que o efeito de qualquer elemento no comportamento
do todo depende, pelo menos, de um outro elemento do conjunto. Isto
é, nenhum elemento do conjunto tem efeito independente no todo mas,
cada um deles tem sempre algum efeito nesse todo. Num sistema, a aten-
¢do centra-s¢ no todo e ndo nas partes, O julzo ¢ o raciocinio sio sinté-
ticos, ou seja, visam na sua aplicagiio concreta a solu¢do de um problema
através da decomposi¢iio da solugfio global do sistema mais vasto de pro-
blemas em que o primeiro se insere. Mais ainda: o funcionamento dum
sistema depende criticamente de como as suas partes se ligam e ndo me-
ramente de como e¢las funcionam individualmente. Estes conceitos e mé-
todos sdo j4 hoje de aplicagio corrente 4 matéria em aprecia¢o. Como
sdo ja hoje dados adquiridos que as sociedades de caracteristicas indivi-
dualistas, analiticas e fechadas apresentam dificuldades em conceber vi-
sbes globais sistémicas e, consequentemente, esbanjam recursos, consomem
energias e dissipam esforcos humanos em esquemas e mecanismos de limi-
tada eficacia funcional.

3. Seria deslocada aqui a constru¢fio exaustiva de um medelo com-
pleto integrador de todas situagdes probleméticas do sistema relativas a
politica geral, politica militar e eficdcia militar. E muito menos que apon-
tasse para solugBes mesmo estiticas, instanténeas, quanto mais se se colasse
4 realidade dindmica e continua dos proprios problemas e respectivas so-
lugbes, conforme € exigido pela «sistemia». Todavia, julga-se de interesse
apresentar, de forma sintética, um sistema elementar de coordenadas prin-
cipais, que permita ensaiar um trabalho esclarecedor ¢ estimulante do seu
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eventual aprofundamento responsivel, para que a politica militar ¢ a efi-
chcia militar, dum lado, e a politica geral dos poderes piiblicos, do outro,
tendo em conta o estado efectivo e a evolugdo provével das estruturas
econdémicas, sociais e politicas, possam desenvolver-se em mituo equili-
brio e concertagio em vez de se oporem ou destruirem.

Os poderes publicos através da sua politica geral esfor¢am-se por
manter a eficdcia global do pais na essencialidade dos planos econdmico,
politico, social e militar.

As grandezas econdmicas fundamentais aqui adoptadas para definir as
estruturas econdmicas s8o a estrutura da distribuicéo dos rendimentos ou
nivel de rigueza, geralmente figurada pela curva de Pareto e a estrutura
nacional da produg¢do, habitualmente representada pelo quadro das trocas
interindustriais de Leontief.

Com efeito, a primeira grandeza € necessariamcnte perturbada por
todo o esforco de politica militar, nomeadamente pelos rendimentos atri-
buidos e pelos impostos que se impde agravar para financiar aquele esforgo.
Aqui intervém os contribuintes, os quais em regimes autenticamente demo-
criticos, se tostram quantas vezes mais «perigososy para o Governo do
que os reais adversarios do pais. Por sua vez, a estrutura nacional da
produgdo, aqui tomada, pretende realgar a correspondéncia entre os di-
versos componentes da procura final (consumidores, empresas, adminis-
tracio, forcas armadas etc.) ¢ os niveis de produgio de cada actividade
nacional.

Ainda com a simplificagdo em mente, parece apropriado sintetizar as
estruturas sociais e politicas na férmula de coesgo nacional, como o elemento
que melhor pode globalizar ¢ representar os resultados da politica dos
poderes piblicos com alta incidéncia na eficicia militar. Naquela férmula
intervem pesadamente o indicador da coesfio socio-politica, com a sua
estrutura doutrinéria e politica, a sua consciéncia histérica e o seu projecto
nacional mobilizador e integrador.

Quanto & politice militar afigura-se poder ser adequadamente represen-
tada no sistema proposto pela politica de armamento e pelo orcamento
militar. Efectivamente a politica militar é sempre um compromisso entre o
armamento militar de eficicia maxima e os limites financeiros aceitdveis
pelo pais. Nela se tem em conta a natureza do conflito a enfrentar e a sua
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dura¢fo provavel, as missdes a cumprir, os meios técnicos (homens e armas),
que os meios financeiros permitem constituir como forgas armadas.
Intimamente ligadas & politica militar estdo as estruturas militares
adequadas & sua contribuigio esperada no contexto estratégico da defesa
nacional, a sua organizagio racionalizada, a sua doutrina estratégica, as

suas armas optimizadas etc.

Por fim, a eficdcia militar, integral pesado de todos os outros elementos
sistémicos internos, tem ainda a ver com factores externos de concorréncia
entre os diferentes paises. Com efeito, tudo s¢ passa como se existisse um
«mercado de eficacia military com produtos de origem variada: amiga,
neutra, aliada, em conflito, latente ou aberto, Aquele «mercadon € também
particularmente dinamizado pelos tipos de conflito (guerra nuclear, con-
vencional, subversiva, guerrilha etc.) e pelos dominios de confrontagdo, po-
tenciais ou reais, das eficicias: diplomatico, militar, econémico etc.

Estdo assim reunidos, em sistema complexo e de uma forma muito
esquematica, mas que apresenta a vantagem de uma leitura sintética ¢
cxemplificativa, alguns dos principais elementos que devemos considerar na
anilise da dinimica das rela¢des entre o sector militar ¢ o sector civil do
Estado, no aspscto especifico da eficacia militar e em articulagio geral
responsavel pela sua garantia. Nota-se em especial que os poderes piblicos
mantém através deste sistema relagbes directas ndo s6 com os proprios
cidaddos (a direita, no esquema), ao mesmo tempo elementos da opinido
piiblica & contribuintes, mas também com outras poténcias, amigas ou
adversarias (A esquerda, no esquema).

4. A sociologia da Hist6ria indica-nos claramente a invalidade da
comparacio entre experiéncias revolucionarias diversas, mas admite certa
correspendéncia valida entre problemas novos, posios num contexto de
desenvolvimento gradual, e as experiéncias semelhantes do passado, dei-
xando, no entanto, sempre ao investigador a determinagio aleatéria do grau
de semelhanca. Parece, pois, aceitavel e apropriado interrogar rapidamente
a Histéria para evidenciar uma primeira ligac8o entre dois elementos do
esquema proposto: a eficAcia militar e a estrutura da produgio.

A rendibilidade das guerras do passado antigo era ajuizada em termos
de apropriacio de terras, de contribuintes e de soldados. Esta medida de
avaliacdo do emprego da forga militar foi transposta para os tempos mo-
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dernos sob a forma de técnicas de custo-beneficio. Naquelas épocas os
povos pobres pareciam ter uma grande vantagem sobre os povos ricos, pois
nada tinham a oferecer aos seus inimigos ¢, consequentemente, nada tinham
a perder. Entfo, a eficAcia militar podia considerar-se independente das
estruturas econdmicas.

Mas, desde os fins do século XVIII verificou-se uma mudanga radical
nas relagbes entre a eficicia militar, os programas de armamento e as
estruturas industriais. J4 Adam Smith se apercebia lucidamente das tendén-
cias da sua época, quando escrevia em 1776 que «na guerra moderna, os
pregos elevados das armas conferem vantagem evidente & nagio que melhor
os possa suportar». Isto &, a eficcia militar era funcio, ndo da estrutura
da produg3o, mas da riqueza do pais ¢ do seu Estado, aferida em certa

medida pela estrutura do rendimento.

A grande licAo da IT Guerra Mundial ensina-nos que hoje ja n3o basta
ser rico e comprar as armas. B preciso produzi-las. Sio duas capacidades
que devem encontrar-se intimamente ligadas. A Alemanha venceu a Franga
em 1940 porque o seu capitalismo era mais poderoso e evoluido em estruturas
industriais e era servido por um povo empreendedor e trabalhador que sabia
produzir e utilizar melhor os carros de combate e os avides, as armas
privilegiadas até ao aparecimento da bomba atémica. Mas a Alemanha foi
vencida pelos Aliados por iguais razdes, levadas porém a um nivel e grau
superiores de produgio, qualidade e sustentacdo. Temos pois, no nosso mo-
delo, a ecficicia militar a depender simultancamente da riqueza e da
producao.

A II Guerra Mundial permitiu a alguns analistas classificar a eficacia
militar dos diferentes paises com base nas suas estruturas de produgéo:
bens de equipamento e bens de consumo. A eficicia mais elevada resultava
da combinacio simultinea dos niveis mais altos daquelas produgdes, ali-
nhando-s¢ seguidamente os paises por ordem predominante dos indices de
produgdo de equipamento sobre os de consumo. A eficicia mais baixa cor-
respondia obviamente 4 combinagdo dos indicadores mais fracos para o
equipamento € para o consumo. Esta classificagiio seria confirmada e ex-
plicaria mais tarde a produ¢fio da bomba atomica pelos Estados Unidos.
Parecia, assim, definitivamente aceite que, de entfio em diante, sO os paises
industrialmente muito avancados poderiam aspirar a constituir verdadeiras
poténcias militares.
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-Todavia, em breve se ergueriam vozes a contestar aquela anéilise,
atribuindo &s estruturas sociais ¢ s motivagdes politicas o parémetro de
maior influéncia,

J. K. Galbraith havia de denunciar a «ilusdo da seguranga nacionaly
fundada na riqueza da nacfo, tomando precisamente para exemplo a so-
ciedade americana. Com efeito quem, como o povo americano, ¢std orien-
tado para a satisfacfio incontida de necessidades crescentes de consumo, tem
tendéncia para considerar imcompressivel o nivel de vida atingido, por mais
alto que cle seja. Em consequéncia, 50 se encontra politica e socialmente
mobilizado para consagrar ao esfor¢o militar uma parte da sua producio,
extremamente mais baixa do que seria 16gico supor e necessario acautelar,
face ao nivel elevadissimo daquela produgfo, E claro que esta tese, quando
aplicada a sociedades democréticas vivendo em abundincia ficticia e alie-
nante, pode conduzir nfio s6 a resultados muito dolorosos para a eficicia
militar, mas atingir também profundamente todo o tecido da prépria socieda-
de.

Mas, a experiéncia de conflitos recentes da-nos elementos mais con-
vincentes para pér em causa a classificacio da poténcia militar de um pais
com base no seu grau de industrializagio. Os resultados das guerras da
Coreia, do Vietnam e da descolonizagdo; as guerrilhas das Américas Central
e do Sul; a invasio da Checoslovaquia pelos soviéticos e as reacgbes do
povo checo, etc., de modo algum invertem aquelas categorias classificativas
mas, s6 o facto de tais situacOes e resultados terem sido possiveis deve ser
motive de reflexdo. Fica-se com a impressio de que o movimento geral do
Poder e a sua trajectoria sdo produzidos pela «forga» do «fraco» contra o
«forte» e em direcgdo aos polos de crescimento industrial.

Tudo isto, porém, significa, sem qualquer ddvida, que o «mercado» das
eficicias militares esta assumindo comportamentos que diferem profunda-
mente dos do passado relativamente recente. A combinagiio correcta da luta
armada, do esforgo diplomético, do tipo de desenvolvimento econdmico
conveniente 4 natureza do conflito, etc; a escolha do terreno da luta que
favoreca o emprego do nosso armamento e paralise o do adversario; a adesdo
profunda do povo, que ha-de conduzir aquela luta, aos objectivos do Governo
sdo condigdes que, uma vez satisfeitas, fazem com que um pais considerado
fraco possa enfrentar uma poténcia infinitamente mais forte e transformaé-
-la «num tigre de papel».
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Como se vé&, pois, & vasto o dominio que se oferece ao estudo do es-
tabelecimento, nas circunstincias actuais, de uma correspondéncia vélida
entre a cficicia militar e o nivel das estruturas industriais, sem esquecer o
estado das estruturas politicas e sociais.

5. O problema que acaba de ser posto em plane muito geral pode, no
entanto, ser submetido, na falta ou impossibilidade de experimentacdes, &
pratica de analises sisteméticas. Pretende-se dar aqui simplesmente uma
ideia do tipo de investigaciio que & possivel langar. Assim, para evidenciar
as ligacles e interdependéncias que podem ocorrer no sistema em estudo, é
habitual adoptar-se o método que consiste em criar uma situagio anémala
num dos elementos do sistema e averiguar as reacgdes nos outros elementos.

a. Por exemplo, em termos globais e a partir de uma situagiio de sub-
emprego, podemos imaginar que os poderes piiblicos decidem aumentar
progressivamente as despesas militares,

Os instrumentos de anilise actualmente disponiveis permitem visualizar
que tal politica contribuiria para aumentar a procura final ¢, consequente-
mente, faria passar a economia duma situa¢fio de subemprego para uma
situagBo de pleno emprego da méao-de-obra ¢ dos factores de produgdio.
Nesta hipotese pode n3o haver muito mais «manteiga» para quem ji a
consumia mas, como melhoria essencial, todos a poderiio procurar, dado
que a falta de trabalho estard em vias de desaparecer. Por seu lado, os
poderes piblicos passario a dispor de mais «canh$es». Havera, pois, um
reforgo da estrutura de produ¢io e do potencial econémico, e bem assim
das for¢as armadas; o grau de coesdo nacional aumentard. Em suma, a
eficAcia militar aumentard também.

Temos, pois, o pais em situagio de pleno emprego. Mas, de acordo
com a hipdétese, o or¢amento militar continua a aumentar. Dois c¢asos se
podem dar: as despesas militares e, particularmente, as de armamento,
aumentam a ritmo inferior ou superior ao da produgdo nacional.

No primeiro caso, o nivel de vida poderad continuar a aumentar mas,
a longo prazo, os contribuintes comegardo a lamentar-se, visto a situacfio
poder ser a seguinte: fraco aumento do produto industrial e econdmico;
armamento em crescimento relativamente elevado; modificagio da estrutura
da produgdio; grau de coesdo nacional em ligeira diminuigfo. Isto significa
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que a eficicia militar entrard em perda cada vez mais acentuada pois, embora
haja mais armas, a combatividade da nagio ird sendo cada vez mais fraca.

Mas a situaciio poder4 agravar-se brutalmente se o aumento da capa-
cidade das forgas armadas prosseguir a um ritmo tal que imponha uma
diminui¢io do nivel de vida geral, particularmente através da fiscalidade.
O aumento de impostos perturbard profundamente, a longo prazo, o
clima politico e social. E o Governo, para justificar a sua politica de
armamento e reconstruir a coesfo nacional em seu proveito com o abjec-
tivo de conservar o Poder, pode ser tentado a percorrer toda a escala
de emprego das forgas armadas, podendo atingir o seu extremo mais
violento. S3o numerosos os exemplos histéricos ilustratives desta esca-
luda esquematica do comportamento do sistema.

Mas, podendo ainda supor que nfo é declarada a guerra e que, fidis
a4 hipdtese inicial, o orcamento militar continua a aumentar. J4 Montes-
quieu no seu «Espirito das Leisy descreveu excelentemente o que pode
acontecer, fazendo a analogia entre as nagdes ricas na Europa de entio
(Inglaterra, Franca e Holanda) e os cidadios desses paises. QO aumento
crescente dos armamentos a todos arruinaria, «Somos pobres com as ri-
quezas ¢ o comércio de todo o mundo; & em breve, & for¢ca de termos
soldados, s6 soldades teremos ¢ seremos como os Tartaros». Bem se pode-
ria dizer hoje, expressivamente, em americano que o «Welfare State» ou
economia de bem-estar seria substituido pelo «Warfare State» ou econo-
mia de guerra. De facto, neste caso, as contradi¢hes entre o esfor¢o mili-
tar ¢ o estado das estruturas econdmicas, sociais e politicas, seriam tais
gue o Governo, para s¢ manter no poder, poderia nio resistir & tentaco
de transformar as forcas armadas em forcas de policia. E seria fatal: os
chefes desta policia passariam a controlar, ou ftransformar-se-iam, em
«poderes piiblicosy.

b. Até aqui temos raciocinado em termos de economia global. Vamos
agora ter em conta a estrutura da procura de armas e de abastecimentos
exercida pelas forcas armadas sobre © sector produtivo. Esquematica-
mente sfo ainda possiveis dois casos: ou as forgas armadas encontram nas
inddstrias tradicionais do pafs as armas que procuram ou exigem mate-
riais «de ponta» (relativamente & capacidade tecnoldgica apresentada pelas
indidstrias nacionais). Examinemos rapidamente as consequéncias que, em
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cada um dos casos, a politica de armamento pode provocar na estrutura
do processo da producéo.

No primeiro caso podem considerar-se fracas as repercussoes sobre
a estruturagio da produglo, dado que a procura de armas e abasteci-
mentos mantém a sua linha tradicional. No entanto, ndo se deve deixar
de assinalar que sdo significativas as diferengas qualitativas entre uma
mesma variagdo (aumento ou diminui¢do) quantitativa de procura civil
ou de procura militar, porque os seus requisitos sfo também diferentes
ao nivel de bens e servigos envolvidos, emprego e qualificacGes exigidas.
Sem entrar em pormenores retenhamos somente que o quadro das trocas
interindustriais de Leontief permite pdr em evidéncia e analisar, ou mesmo
quantificar, a ligacio entre uma estrutura de procura militar ¢ as suas
repercussbes ao nivel da actividade das diversas industrias, emprego, etc.

Examinemos agora o outro ramo da alternativa: as forcas armadas
procuram armas e abastecimentos «de ponta». Para as satisfazer ha que
implantar inddstrias novas (ou recorrer & oferta externa), as quais s a
longo prazoe dardo as primeiras produgfes. Entretanto, os dirigentes tém
tendéncia para justificar os elevados recursos atribuidos as forgas armadas,
afirmando que a politica adoptada € de efeito duplo: eleva a qualidade
do potencial militar nacional ao nivel das nac¢bes modernas e reforca o
conjunto do potencial econdmico nacional, permitindo o desenvolvimento
de sectores «de ponta» gue vdo caracterizar «a economia do futuro». As
despesas militares sdo assim apresentadas como a mola impulsora do
salto nacional para o eldorado tecnolégico, doutre modo sé atingido em
tempo inutilmente longo. Com maior ou menor &nfase, conforme a di-
mensdo nacional, é a tese americana do «complexo militar-industrial»
denunciado pelo general Eisenhower.

Ora, sabe-se que tal tese se tornou cada vez mais dificilmente defen-
sivel na sua forma inicial, porque o tempo se encarrega sempre de per-
mitir julgar a arvore pelos seus frutos. E que (natura non facit saltus) os
custos mostram-se geralmente incomportiveis e as contrapartidas muito
reduzidas, e aquelas indistrias s6 coexistem, e dificilmente colaboram,
com as indiistrias tradicionais. Em consequéncia, a justificagdo para o
aumento dos custos nacionais é, na pratica, s6 militar, as industrias
tradicionais sentem-se travadas no seu desenvolvimentv e o potencial eco-
némico nacional diminui.
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Em lingragem sistémica tem-se que o aumento do or¢amento miljtar
mostra tendéncia para provocar uma desarticulago das estruturas eco-
némicas e, por via dela, uma desintegraciio das estruturas sociais e poli-
ticas. Além disso, € muito possivel que o armamento «de ponta» assim
obtido s6 possa suportar conflitos de curta duragfo, dado gue as inddstrias
instaladas ou as fontes externas de fornecimento dificilmente poderfio ter
em conta a capacidade para assegurar a producfico maci¢a e continua recla-
mada por um conflite de qualquer duracdo. Nestas condi¢hes é natural
admitir-se que a efichcia militar possa diminuir rapidamente: o armamento
é «de luxo», mas efémero, as estruturas econbémicas estdo desarticuladas;
as estruturas sociais e politicas, perturbadas; a popula¢do, inquieta e des-
motivada.

c. Tentemos agora a partir destas andlises sumérias extrair algumas
conclusdes de ordem pratica.

Assim, partindo de uma situacio de subemprego ¢ de um orgamento
militar baixo, mas em aumento continuo, verifica-se que a eficacia militar
aumenta no fnicio do perfodo por efeito do aumento do volume dos arma-
mentos e da elevagiio do grau de coesdo nacional. Todavia, para o fim
do pericdo, quando as despesas militares comecam a tornar-se exorbi-
tantes, a eficacia militar efectiva tende para zero, porque o poder militar
¢ provavelmente utilizado na manutencio da «coesfion das estruturas so-
ciais e politicas.

Entre estes dois casos extremos existirdA um ou mais maximos de efi-
cicia militar? Sabe-se que as relagdes entre os elementos sistémicos nHo
sio simples e que podem ser encarados vérios cendrios. Também se
concluiu que a estrutura da procura militar pode ser um factor de desen-
volvimento econdémico ou, ao contririo, um travio destruidor, conforme
se dirige, respectivamente, as indistrias tradicionais ou as industrias «de
pontay.

Ora, os cenarios correspondentes aos diferentes casos possiveis fixam,
no tempo, o desenvolvimento da combinacio de hipdteses geradoras de
tipos de constelagio constituidos pelos conjuntos das diferentes estru-
turas e aos quais correspondem certos graus de eficacia efectiva das
forcas armadas e sua evolucio. Na grande majoria dos casos, cada cenario
apresentard vrios maximos e minimos entre a situagfio inicial e a situa-
cio final. Recorrendo ao sistema proposto pedera dizer-se que a corres-
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pondéncia entre a eficAcia militar, dum lado, e as estruturas econdmicas,
socials e politicas, do outrp, € extremamente complexa nas condigdes
actuais do mundo contemporineo mas ndo impossibilita, antes estimula,
por poder ser relativamente preciso e concludente, todo um trabalho de

anilises sistémicas com base naquela correspendéncia.

6. Temos até aqui trabalhado em quadro «fechado», isto é, temos
admitido um comportamento governamental auténomo. Afigura-se agora
oportuno ter também em conta as reacgdes eventuais dos opositores,
potenciais ou declarados.

Montesquicu observava também que «logo que um Estado aumenta
o que chama tropas, os outros Fstados aumentam também rapidamente
as suas, de forma que ninguém ganha nada para além da ruina comumpy.
Inimeros sdo os exemplos das corridas aocs armamentos em tempo de paz.
E se ficou célebre no passado a tipica rivalidade naval entre a Inglaterra
¢ a Alemanha antes da I Guerra Mundial, vémo-la hoje alargada expo-
nencialmente & Unido Soviética ¢ aos Estados Unidos em todos os domi-
nios militares e, em especial, no dos armamentos nucleares.

Todavia, a reacgo do adversirio de hoje pode tomar aspectos mais
subtis ¢ dissimulados. Assim, pode ser tentado a diminuir a eficicia mi-
litar do opositor impondo-lhe, desde o tempo de paz, uma politica de
armamento de perfil tal que torne impossivel respeitar o equilibrioc neces-
sério entre os factores militares, econdmicos, politicos e socials. Pode-
riam também apresentar-s¢ exemplos varios destes comportamentos. Cita-
-se o mais importante dos que tiveram lugar recentemente: o desafio
langado por Khrouchtchev aos Estados Unidos durante o XXI Congresso
do PCUS, em 1959, segundo o qual a URSS teria, em 1970, um nivel de
vida superior ao dos Estados Unidos. Esta certeza era demonstrada em
termos de argumentagio econémica de produgdio global, jogando com
rittnos de produgfo que fariam o milagre de transformar uma situagiio
inicial desfavorivel em metas finais de superioridade. «Damos gquatro
passos para a frentec enquanto os americanos s ddo umpy», diria Khrouch-
tchev, A resposta americana a este «desafio histérico ¢ mundial» foi
simplesmente o aniincio do envio de um homem & Lua antes de 1970.
E das duas uma: ou os soviéticos nio embarcavam na viagem e o sisteina
perderia prestigio, ou a aceitavam e, entdo, 0 esfor¢o tecnolégico neces-
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sArio sO poderia realizar-se & custa das indistrias tradicionais, sem qual-
quer margem para aumentar rapidamente, como se propunham, ¢ nivel
de vida do povo soviético. Perderiam o préprio desafio porgue, como se
vin, se despenhariam sobre uma situaco final de diminui¢io conjunta
do poder econémico e do poder militar. Sabe-se o que aconteceu: os
americanos alunaram em 1969 ¢ a URSS perdeu ou renunciou, até ao
momento, & corrida.

7. Afunilemos agora a anilise sobre a eficAcia militar ¢ o seu «mer-
cadoy» para distinguirmos dois tipos: a eficAcia militar potencial e a efi-
cécia militar real.

A primeira é aquela que o eventual adversirio «constrdi» a nosso
respeito; a segunda é a que efectivamente se verifica uma vez o conflito
declarado.

Sdo também numeroses os exemplos que permitem evidenciar o jogo
da eficAcia potencial ¢ a sua importdncia nas relagdes internacionais
desde o tempo de paz. Importa reter que em todos eles hi sempre certa
ilustra¢io de formas diferentes de ligac3o entre uma politica militar e a
sua eficicia, devendo esta ser apreciada segundo o gran de respeito e
credibilidade que aquela politica impde aos outros Governos.

Do mesmo modo se poderia sublinhar, no caso de conflitos abertos,
diversas formas de correspondéncia entre a eficicia militar real, o tipo
de conflito, a escolha do(s) terreno(s) de Iuta (militar, econdmico, poli-
tico, diplomatico, etc.), o tipo de organizagdo ¢ meios militares utilizados.

Levando mais fundo a analise seria ainda possivel comparar as pre-
concebidas eficicias potenciais com as efectivas eficicias reais e concluir
em que medida coincidiram (quase nunca) ou se afastaram (quase sempre)
¢, sobretudo, que «eficdcian teve a eficAcia potencial no jogo da conten-
¢do ou desencadeamento de conflitos ¢ que «eficician teve a efichcia real

na sorte dos conflitos. Para tal, ai teriamos matéria-prima abundante
desde a paralisante Linha Marginot francesa, a mecanizagio agressiva

dos exércitos de Hitler, as contradi¢bes paradoxais e continuas das acgbes
militares, politicas, diplomaticas e econdmicas dos americanos no Vie-
tnam, até ac superpoder militar soviético actual, de «realy eficicia poten-
cial, mas de ¢potencialy efichcia real.

E ndo admira que se jogue com as palavras, porque a natureza in-
certa das sucessivas formulacBes expendidas requer um tratamento de
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técnicas de anélise que se aproximmam muito das que sdo utilizadas na
teoria dos jogos.

8. E licito, pois, concluir que uma politica militar s6 pode ser real-
mente eficaz se tiver em conta o estabelecimenio e manutencio de um
equilibrio harmonioso entre os diferentes elementos de natureza militar,
econdmica, social e politica do sistema aqui construide simplificadamente
e cuja finalidade é precisamente produzir a eficicia militar. Para ftal
devem os elementos do sistema, bem como o sistema no seu conjunto,
ser objecto de estudos que permitam racionalizar as decisfes a tomar.

Em boa légica conviria partir da eficAcia militar, muito embora as
caracteristicas varidveis dos factores intervenientes possam tornar ilusé-
ria toda a possibilidade de previsgo.

Contudo, é possivel reunir de uma forma sistematica e consolidada
toda a informagfo relativa a possiveis conflitos e suas formas; dominios
proviveis e desejveis de luta e sua duragiio provivel; contexto nacional
e internacional de fundo daqueles conflitos; diferentes formas que poderiio
revestir as relagdes internacionais no sistema mundial a longo prazo;
condigdes econdmicas, sociais e politicas de desenvolvimento de paises e
blocos com vista a avaliar da sua compatibilidade, etc. E, a partir dos
elementos assim reunidos, € sem ditvida possivel prever satisfatoriamente
o grau de ocorréncia e crises, tensdes ou conflitos entre centros de
ac¢lo e, consequentemente, atribuir adequadamente missGes gerais aos
varios elementos do Poder Nacional, incluindo npaturalmente o militar.

Uma vez assim definida com a maior precisio possivel a eficicia
militar requerida a longo prazo, o problema consiste agora em ajustar
o conjunto do sistema que se descreveu sumariamente as caracterfsticas
diversas e mutéveis da eficdcia. O tipo de estudos requeridos tem por
base um raciocinio semelhante ao esbogado a-propésito dos exemplos
referidos € com eles se poderd adaptar continuamente o sistema a sua
finalidade e manter o equilibrio, reconhecidamente fragil, mas indispen-
sdvel, entre os elementos estruturais.

Deste modo se poderd vir a conhecer sem supresas alarmantes e,
consequentemente, a controlar melhor a evolugio das relagbes interna-
cionais e dos meios ¢ recursos utilizados pelos paises ou organizagdes
com interesse para a seguranca nacional. A previsio poderd auxiliar



27

a preparar uma resposta adequada ou, melhor ainda, a prevenir e dis-
tender tensdes entre nacgdes.

9. Refere-se por fim que o sistema esbo¢ado tem como pressuposto,
ainda & luz da teoria geral dos sistemas, o seu enguadramento num
sistema necessdrio de dimensdo naturalmente mais ampla: a Nagfo, a
sociedade ¢ o Estado.

A dialéctica entre estes sistemas reflete-se em verdadeira grandeza
na dialéctica da eficicia militar com o sistema de que é clemento. Esse
reflexo & teleologico, necessirio, e transporta as imagens dos vectores
fortes da identidade da Nag3o, da sociedade livre e justa, do Estado
edificado, do sentido nacional das instituicGes, do povo com vontade de
viver um futuro melhor numa terra que efectivamente lhe pertenca e tudo
e todos querendo e valendo a pena assegurar e defender.

Assim sendo, e s6 assim, faz sentido esperar que os politicos criem
as forgas armadas da estratégia dos militares e que estes concebam a
estratégia das forgas armadas dos politicos.

Ou seja, os militares saberfio o que é a Politica e os politicos saberfo
o que ¢ a Estratégia.

Por outras palavras ainda, os politicos reconhecerio a vocagio po-
litica da funcfo militar, sem o que a seguranga ou defesa nacional nfo
terdo sentido; os militares reconhecerio a direcgBo politica dos poli-
ticos, sem o que a unidade do Estado ¢ a Democracia ndo existirio. Os
politicos terio de encontrar a conciliagiio entre um equilibrio necessrio
minimo dos poderes e a estabilidade e a continuidade indispensaveis ao
estabelecimento de uma politica militar adequada e aceitdvel.

Uns e outros saberio que existem instrumentos, mecanismos e mé-
todos capazes de os auxiliar a cooperar em nome da reciprocidade neces-
séria.

Agosto de 1978,

I. Baptista Comprido
Capitio-de-mar-t-guerra



