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O ESPACO ESTRATEGICO E DEFENSIVO IBERICO (*)

1. Geografia e histéria da Peninsula nas relagbes internacionais

Num estudo sobre o espago estratégico ibérico terdo forgosamente de
se ter em conta diversos factores que o moldam, modificam e modernizam.

Factores como a geografia certamente, mas também a Histéria politica
dos seus dois Estados, Espanha e Portugal, sobretudo a Histéria e as conse-
quéncias da politica de aliangas prosseguidas no dominio das relagdes inter-
nacionais.

Geograficamente, a unidade da Peninsula, ou seja, a auséncia de expli-
ca¢do natural para a existéncia de diferencas assinaldveis no seu interior
parece hoje pacifica. Ndo é preciso colocar os Pirenéus entre Portugal e a
Espanha, como o fez Teofilo Braga, para garantir o que a vontade dos
homens e a Histéria teceram ao longo de séculos, organizando de forma
especifica a plataforma atlntica mais aberta ao oceano e canalizando para
ela, do lado portugués, toda a actividade econémica, social e politica. Aos dois
Estados ibéricos correspondem modos diferentes de organizar o espago penin-
sular.

A organiza¢do do espago, como diria Vidal de la Blache, é a forma que
os homens tém de se imporem ao que parecem ser os determinismos geogra-
ficos. E os homens portugueses e espanhoéis organizaram diferentemente o
espaco ibérico que coabitam.

S6 depois da instauragdo recente dos regimes democraticos em Portugal
e em Espanha se criaram condigdes para a eminéncia de um facto novo e
raro na Histéria dos dois Estados: a existéncia de idénticas aliangas extra-
peninsulares. De facto, quando consumada a entrada de Portugal e da Espanha
na C.E. E. e se a Espanha vier a fazer parte da N. A. T. O., como ja faz
parte do sistema de defesa ocidental, teremos atingido uma singular coinci-
déncia de posi¢bes entre os dois paises neste século perante as relagGes inter-
nacionais.

(*) Comunicagdo no 3.° Semindrio Internacional do Instituto de Questiones Internacio-
nales (MADRID) sobre «Opgdes Espanholas de Segurancas.
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A atitude de Portugal nas relagdes internacionais foi sempre mais activa
sobretudo a partir da marginalizacio de Espanha das questGes europeias
subsequente & invasdo napoleénica ¢ ao Congresso de Viena. Durante todo
o século XIX, a Espanha encerra-se em si propria com uma politica externa
simplificada ao contrario de Portugal que estard presente nas grandes ques-
tdes europeias e africanas com uma politica externa de natureza composta
que ilustra a sua entdo singular posicdo entre as poténcias maritimas e cs
diferentes «perturbadores continentaisy. ,

Exemplo vivo e mais recente desta diferenca de atitudes nas relagdes
internacionais sera dado pela posi¢do dos dois paises face a I Grande Guerra
em que a Espanha se mantém neutral entre os grandes impérios da Europa
Central e os paises ocednicos ¢ na qual Portugal participar4 ao lado das
pbténcias maritimas, distinguindo-se assim na Peninsula Ibérica.

As fungdes estratégicas da Peninsula variaram pois consoante as atitudes
politicas tomadas pelos dois Estados € consoante o grau de importéncia atri-
buido pelas poténcias extra-ibéricas em litigio as costas portuguesas ou ao
peso continental espanhol.

A repetida neutralidade de Espanha durante os dois conflitos mundiais,
garantida pela decidida opgdo interna, foi também facilitada pela particular
tendéncia dos estrategos em ndo atribuirem importincia ao Mediterrineo
ocidental ou, pelo menos, s costas e ilhas mediterranicas espanholas. Durante
a I Guerra Mundial os alemées concentraram as suas atengdes politicas e
militares em Marrocos € na Turquia e os Aliados, além das posigdes medi-
terranicas detidas pela Inglaterra, incidem o seu esfor¢o militar sobre os
estreitos a partir de bases maritimas (Dardanelos e desembarque na Penin-
sula de Gallipoli).

Também durante a II Guerra Mundial a Alemanha nazi valoriza o
Atlantico e subalterniza o Mediterrdneo ¢ mesmo quando pensa invadir a
Penincula é sobretudo para atingir a costa atlantica. J4 os Aliados parecem
ter compreendido melhor a ligdo das guerras ptinicas e apoiam-se na margem
sul do Mediterrdneo para atingirem a Italia e depois a Grécia e a Jugoslavia.
Mas todos os beligerantes revelam menor empenhamento em fazer da Espanha
um aliado mediterranico.

No que diz respeito a Portugal a situa¢fo sera diferente nomeadamente
em relagdo as ilhas atlanticas. Com efeito, desde 1906 que os ingleses alerta-
vam os governantes portugueses para que néo atribuissem a qualquer poténcia
concessOes para depésitos de carvdo ou de quaisquer outras facilidades, nos
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portos do Atlantico, sem que Londres fosse ouvida. E ainda antes da I Guerra
Mundial, pretensdes alemas de estabelecer depoésitos de carvio na cidade
da Horta foram seguidas de uma visita da esquadra alemd aos Acgores. Ja
em plena guerra, em Fevereiro de 1917, o Governo inglés informa Lisboa
de que tinha ascegurado unilateralmente a defesa dos portos portugueses
ndo continentais. Quase simultaneamente os E. U. A, pediam facilidades nos
arquipélagos portugueses. Justificavam os americanos o pedido pela neces-
sidade de evitar que as ilhas atldnticas se tornassem um refiigio de subma-
rinos alemdes. Em Novembro de 1917, o Governo portugués concede as
facilidades de estacionamento de tropas e de abastecimento pedidas, numa
altura em que Portugal mantinha ainda uma for¢a expedicionéria na Flandres
para ajudar a manter longe das suas fronteiras terrestres a poténcia conti-
nental e¢xpansionista. Essas facilidades dadas nos Acores estavam ligadas as
fungdes de articulagio das ilhas atlanticas entre os Estados Unidos da Amé-
rica e o continente europeu, ilustrando por si sé as caracteristicas de Portu-
gal como pais europeu e atlantico.

Sdo conhecidos nas suas linhas gerais os episédios relacionados com os
Acores na II Guerra Mundial, mas talvez seja conveniente fazer ressaltar
que, enquanto os estrategos ligados as poténcias maritimas concebiam o
abandono do teatro continental europeu (posicdo defendida pelo Almirante
King em 1940), os Acgores eram vistos essencialmente como fronteira das
poténcias maritimas perante o imperialismo terrestre, ¢ s6 a partir do éxito
da invas@o por tropas Aliadas do Norte de Africa em 1942, é que aos Agores
¢ atribuida a sua fun¢do de articulagdo entre o continente americano ¢ a
Europa. J4 o territério continental portugués preocupava os Aliados sobre-
tudo pela placa de abastecimento que fornecia aos paises do Eixo.

Pode-se concluir desta breve resenha histérica que raramente os dois
Estados ibéricos tiveram a mesma atitude face aos conflitos entre as poténcias
maritimas e as poténcias terrestres.

Deste modo, a possivel unidade estratégica da Peninsula ndo funcionou
como tal nos dois grandes conflitos mundiais e, mesmo apés a II Guerra
Mundial, a Espanha e Portugal irfo situar-se diferentemente perante a orga-
niza¢do das aliangas extra-ibéricas. Assim, Portugal sera membro fundador
da N. A.T. O. e a Espanha manter-se-a fora dela, até aos nossos dias, embora,
a partir de 1953, e gragas a politica de bases dos E. U. A., assinara um acordo
bilateral com este pais e que sera um modo de entrada da Espanha na defesa
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ocidental. A Espanha serd assim o primeiro Estado europeu a encarar um
modo diferenciado de se integrar na politica de defesa ocidental. Ndo deixa
ainda de ser interessante referir que o Governo espanhol considerou em nota
oficial que Portugal ndo poderia subscrever o Pacto do Atlantico por a tanto
se opor o Pacto Peninsular.

Mesmo em Portugal a procura de solugGes estratégicas perante a ameaca
soviética que entretanto se acentuava levantou curiosas polémicas sobre a
funcdo da Peninsula Ibérica no sistema de defesa ocidental. Debateram-se
duas teses principais: a tese da defesa avangada da Europa e a tese da defesa
ibérica.

Pode-se distinguir dois modelos principais concebidos no pds-guerra para
a entrada de Portugal no sistema militar ocidental. O modelo do general
Santos Costa e o modelo do general Raul Esteves. O interesse de sua refe-
réncia para o nosso trabalho é o que & derivado das razdes apresentadas
por ambos, pois ambos recorrem & descri¢do das fung¢des estratégicas da Penin-
sula Ibérica para alicercarem as suas teses embora tirando conclusdes
diferentes.

O «modo» Santos Costa caracterizou-se por uma doutrina de defesa
ibérica, bem expressa no prefacio do livro de Andrade e Silva «Teatro de
Operagdes de Portugal», datado de 1950. Partindo do principio que:

«Nenhum acidente natural pode constituir obstadculo ao regular desen-
volvimento de operagdes militares no sentido Leste-Oeste através de toda
a Peninsula», o entdo Ministro do Exército portugués conclui que «...a
verdadeira for¢a do bastidio ibérico estA mais na realidade dos seus contornos
— e essa indiscutivel — do que nos obstéculos do interior, os quais canalizam
mais do que embaragam os movimentos de quem, desembarcando nos portos
e praias da costa ocidental, se dirija ao coragdo da Europa ou, tendo partido
do interior longinquo do antigo continente, pretenda disputar o calor do Sol».

O conceito de bastido ibérico, para além do seu valor préprio, servia,
ao mesmo tempo, para manter em vigor o Pacto Peninsular estabelecido
entre dois Estados que n3o eram vencedores nem vencidos da II Guerra
Mundial, ¢ posto que a Espanha nao era membro da N. A. T. O. era uma
forma de manter Portugal militarmente fora da Alianca Atlantica pela afir-
macfo de uma unidade estratégica peninsular, s6 concebivel em termos de
defesa recuada se se tratasse de quem viesse «do interior longinquo do Velho
Continente», forma pudica de denominar a Unido Soviética.
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Ora era exactamente o conceito de defesa recuada face ao invasor con-
tinental que o general Raul Esteves combatia no seu livro «A Defesa da
Europa Ocidental», editado em 1952. A linha dos Pirenéus ndo é considerada
pelo general como uma posi¢cdo mais poderosa ou menos vulneravel do que
qualquer das outras linhas de defesa europeias entdo discutidas. S6 em termos
de seguranca dos E. U. A. se poderia conceber a linha dos Pirenéus como
frente de contengﬁo da influéncia soviética ja que tal linha ndo pode interes-
sar nem a Furopa nem a Portugal.

Os conceitos de solar ou bastido ibérico sdo vigorosamente combatidos
por Raul Esteves tendo em conta as diferentes fungdes estratégicas da Penin-
sula Ibérica. A seu favor, o general invoca a II Guerra Mundial e afirma
que a operacdo levada a efeito pelo Norte da Franga e pelo Sul da Italia
pelos Aliados apresenta-se como uma manobra de torneamento dos Pirenéus,
com a consequente desvalorizacdo estratégica da Peninsula Ibérica.

Os exemplos histéricos atras referidos permitem-nos encetar com mais
rigor € maior compreensdo o estudo da actual situacgdo estratégica da Penin-
sula.

2. A actual situacio estratégica da Peninsula Ibérica

Repita-se: s6 depois da recente instauragdo de regimes democraticos
em Portugal e na Espanha se criaram as condi¢fes para a eminéncia de um
facto novo e raro na Histéria dos dois Estados: a possibilidade de idénticas
aliangas extrapeninsulares. Essa possibilidade de idénticas aliangas extra-
peninsulares coloca pela primeira vez a questdo da unidade das fungdes
estratégicas da Peninsula, até aqui inexistente pelo jogo complexo das rela-
¢Oes internacionais ¢ nomeadamente da diferenca de atitudes entre os dois
Estados ibéricos face aos sucessivos «pertubadores continentais» e as potén-
cias maritimas.

Essa possibilidade levanta algumas questes sobre o posicionamento da
Peninsula Ibérica face a Europa, face as Ameéricas e face a Africa.

- Face &4 Europa, a Peninsula Ibérica é um todo em si mesma ou apenas
uma parte da outra peninsula mais vasta da Asia, a saber, o proprio con-
tinente europeu? De facto, ndo estamos perante uma questdo de escala mas
antes confrontados com um problema estratégico essencial a saber: a questdo
das linhas de defesa do Rimland perante o ou os perturbadores continentais.
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A Europa surge assim como uma peninsula que encaixa sucessivas penin-
sulas e ilhas na direc¢do do Mediterraneo e do Atlantico e assim a Europa vista
da Europa sé se pode conceber em termos de defesa avangada, fazendo dos
Pirenéus um relevo ocupado de ambos os lados por entidades politicas
interessadas em conter o mais longe possivel a hegemonia da poténcia conti-
nental. E como peninsula é-lhe absolutamente necessario o dominio do mar.
E nesta prespectiva a Ibéria é posi¢io estratégica fundamental pelos mares
que a rodeiam e pelo equipamento dos seus portos e aeroportos.

A Peninsula Ibérica ndo é espago privilegiado para vir a ser neste con-
texto teatro do esforco ofensivo militar e antes est4 vocacionada para missoes
de apoio as diversas frentes, sejam missdes militares sejam logisticas. A pré-
pria evolugdo da tecnologia militar e sobretudo dos armamentos sé tem
acentuado esse papel ou fazendo avancar as armas no teatro de operagdes
europeu ou fazendo-as recuar para as costas americanas.

Numa breve resenha das func¢des desde ja atribuiveis aos dois Estados
ibéricos dentro de uma politica de defesa euro-atlantica pode-se salientar:

Para a Espanha o estabelecimento de uma zona de interesse comum com
os E. U. A. derivado do tratado de amizade assinado em 1976 e supervisio-
nado por um estado-maior combinado hispano-americano. Essa zona de inte-
resse comum estari limitada a Oeste pelo Meridiano 23, perto dos Agores,
e a Norte pelo Paralelo 48, a latitude da Bretanha francesa, a Sul pelo trépico
de Cancer e¢ a Leste, no Mediterrdneo, por um meridiano que passa pelo
limite Oeste das 4guas territoriais da Coérsega € da Sardenha. Nesta vasta
area podem-se estabelecar bases de controlo e protec¢io das vias de comuni-
ca¢io maritima, bases de apoio ao teatro de operagdes europeu e mediterra-
nico, sobretudo bases aeronavais situadas no Mediterraneo ocidental. Por
outro lado, o espago espanhol permitirdA um emprego mais rendivel dos bom-
bardeiros pela combinagdo destes com avides-cisternas «KC-135». Dada a sua
profundidade continental, embora recortado por demasiados relevos, o terri-
tério espanhol poderia ser ainda um espago adequado & dispersdo de meios
militares a estacionar em Espanha.

Pela primeira vez nota-se que uma poténcia extra-ibérica, neste caso
os E.U. A, valoriza a dimensdao mediterrdnica da costa e das ilhas espa-
nholas, quer pelo valor destas em si mesmas, quer pela neutralizagéo politica
de muitos paises da margem sul do Mediterrdneo, assim como de algumas
ilhas no Mediterraneo, quer ainda pelas necessidades decorrentes da tecnolo-
gia dos armamentos aéreos e maritimos e da presenga da VI Esquadra no

50



O ESPACO ESTRATEGICO E DEFENSIVO IBERICO

Mediterrdneo. Esta valorizagdo da posigdo mediterranica da Espanha foi
ainda acentuada pela auséncia militar da Franca na N. A. T. O.

Esta valoriza¢do da dimensdo mediterrdnica ocidental da Espanha por
uma poténcia extra-ibérica da Espanha ¢ assim uma das causas da integra-
¢do espanhola num sistema militar bilateral quando toda a tradigio politica
do Estado espanhol é de isolamento nessa area. Os posicionamentos das
principais bases aeronavais demonstra o que atris fica dito e a brigada de
fuzileiros das Forgas Armadas espanholas também ndo deixa de representar
a ilustragio da politica de preseng¢a prépria e de influéncia hispénica que
a Espanha quer tomar nessa drea do Mediterrdneo ocidental. E dos dois
lados do mar ji que existem na margem sul os interessantes portos de Ceuta
¢ Melila. Um estudo atento sobre a composi¢do das forgas armadas espa-
nholas e das reformas que se pretende introduzir aponta ainda para a nitida
tendéncia para iberizar as operagdes militares decorrentes da valorizagdo
da posiciio estratégica do Mediterrdneo e seus acessos.

J& no tridngulo estratégico portugués Lisboa — Agores — Madeira, as
principais fungGes estratégicas estdo relacionadas com os conceitos de defesa
avancada e de reforgo rapido do teatro de operagdes europeu tendo em conta
a posi¢do privilegiada do tridngulo atlintico quer em termos geograficos
quer em termos metereologicos (a base das Lages nos Agores funciona em
boas condi¢des atmosféricas durante todo o ano e esse espago aéreo nio
estd saturado) e também pelo equipamento dos portos e bases portuguesas.
Com maior esfor¢o na aquisicdo de meios aéreos e navais a situagdo para-
-arquipeldgica do Estado portugués permitir-lhe-ia fazer incidir as suas missdes
na dimensdo atldntica que dé4 a Portugal a sua esséncia.

Estas missdes podem coincidir com as que estdo cometidas ao COMI-
BERLANT sediado em Lisboa: defesa contra minas; patrulhamento mari-
timo por avides; guerra anti-submarina.

Essas sdo as missoes decorrentes de Portugal ser geograficamente a grande
abertura da Peninsula para o Atlantico com os seus grandes portos e alguns
bons aeroportos ¢ bases aéreas espalhados pelo tridngulo ja referido, o que
permite uma dispersdo adequada de meios.

E facto que algumas das fung¢bes estratégicas proprias ao territério
portugués requerem a colaborag¢do e o entendimento das autoridades espa-
nholas, como os obstaculos levantados aos voos da Luftwaffe entre a Ale-
manha e a base de Beja demonstraram. E no caso de construcéo de oleodutos
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que liguem as refinarias portuguesas de petréleo a Europa continental mais
uma vez estaremos perante a necescidade de entendimento politico entre
Portugal e a Espanha para esse fim.

Existem assim determinismos geograficos que obrigam & colaboragio dos
dois Estados ibéricos para o cumprimento racional de certas missdes sobre-
tudo as que se relacionam com a ligagéo da Peninsula ao continente europeu.

Essa unificagio do espago ibérico ainda seria mais acentuada se o con-
ceito estratégico de defesa avangada fosse abandonado e a hegemonia sovié-
tica se estendesse & Europa Central e Ocidental.

De tudo o que atras fica dito pode inferir-se que tanto a Peninsula
Ibérica no seu conjunto como as Ilhas Britanicas podem constituir-se em
redutos defensivos de alternativa no caso de a poténcia terrestre vir a alar-
gar a sua influéncia & maior parte do continente europeu. O valor méaximo
da Peninsula em termos estratégicos dar-se-4 pois, se os restantes Estados
do continente europeu forem postos fora da influéncia das poténcias mari-
timas e s6 restar deste lado do Atlantico a alternativa das Ilhas Britdnicas.

O que atrés fica relatado serd sempre uma perspectiva que nio agradari
a outros paises europeus, pelo que em termos desta «peninsula da Asia»
menores e mais diversificadas serdo as fungbes estratégicas na Peninsula
Ibérica e maior ser4 o empenhamento ocidental na manutengdo do status quo
europeu derivado também da acta final de Helsinquia; maiores ¢ mais homo-
géneas serdo as missdes atribuidas aos dois Estados ibéricos e mais compro-
metida estard a possibilidade de defesa avangada continental que d4 substan-
cia & actual politica euro-atlantica.

E assim menos paradoxal do que parece em termos ibéricos o empenha-
mento multilateral de Portugal na defesa do mundo euro-atlintico através
da O.T. A.N,, e a articulacdo da Espanha a defesa ocidéntal pela via de um
acordo bilateral com os E. U. A., que é, como se sabe, a situac¢do actual.

Alias, uma analise descritiva da prépria evolugdo da N. A. T. O. demons-
tra a existéncia de vérios estatutos reais para os paises membros, desde a
situagfo singular da Franca e da Grécia as posi¢des da Repiiblica Federal
Alemia ou da Italia. E, de vez em quando, surge, aqui e além, entre entida-
des responsaveis, a teoria do graduate membership, como a assinalar um
modo diferente de coordenar o nicleo essencial da N. A. T. O. com um con-
ceito mais vasto de defesa ocidental.

Em Portugal tém-se vindo a acentuar, neste dltimos tempos, duas teses
no que diz respeito ao modo de articulagdo estratégica de Portugal no esforco
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de defesa ocidental, opinando uns que Portugal é o que se pode conceber
como um Estado para-arquipeldgico, assente na fachada atlantica da Penin-
sula e estendendo-se para os Agores e a Madeira, mercé de varios factores
desde a rarefac¢dio das actividades econémicas e sociais junto a fronteira
com a Espanha, até & criagdo da Zona Econdémica Exclusiva portuguesa;
desde a falta de ligacdes terrestres faceis com a restante Peninsula até ao
facto de o comércio externo portugués se fazer em percentagem altissima por
via maritima (mais de 95% das importagdes e mais de 84% das exportagGes).
Trata-se pois de alargar o conceito de costa e de privilegiar todos os esforgos
de equipamento aeronaval de que, de facto, as for¢as armadas portuguesas
carecem.

Dentro dessa perspectiva, a propria existéncia de uma brigada mista
portuguesa afecta & N. A. T. O. para ser aerotransportada para refor¢o do
flanco sul da Aliang¢a mas fora da Peninsula Ibérica da a medida quer do empe-
nhamento do exército nas missGes N. A. T. O., quer a sua ndo afectagdo a
quaisquer missGes ibéricas terrestres.

O tnico teatro de operagbes portugués seria assim o Atldntico oriental
numa vasta zona cobrindo o tridngulo continente — Acores — Madeira, atra-
vés de meios aeronavais e electronicos. Trata-se, porém, de um teatro de
operagdes saturado pelas comunicagdes maritimas e aéreas, passando junto &
costa portuguesa cerca de 400 navios por dia que se destinam, ou provém,
dos portos do Norte da Europa, € em que o mar patrimonial portugués surge
como solucdo de continuidade para a prépria fronteira maritima espanhola,
observando-se sobreposi¢do de comandos N. A. T. O. IBERLANT ¢ WEST-
LAND para os Agores) e auséncia de coordenacdo orgdnica com o comando
hispano-americano que superintende & zona de interesse comum ja aqui refe-
rida e descrita. Esta «sensibilidade atlantica» portuguesa pode ser comparada
a «sensibilidade mediterranica» espanhola. Estas sensibilidades atlantica e
mediterrdnica completam-se porque uma peninsula s6 tem liberdade de acgdo
politica se dominar os mares que a envolvem. A fronteira maritima de uma
peninsula é, por defini¢do, a mais dificil de fiscalizar.

Outros estrategos portugueses procuram um sistema de ligagdo entre
as forgas terrestres dos dois Estados da Peninsula para ndo se acentuar a
divisdo estratégica da Peninsula Ibérica, j4 que os dois exércitos estdo ambos
desactivados neste momento no que diz respeito a missoes ibéricas, quer as
decorrentes de acordos multilaterais, quer bilaterais.

53



NACAO E DEFESA

Existe, de facto, hoje, uma divisdo estratégica do espago ibérico, quer
continental quer insular.

Esta divisdo estratégica do espago ibérico é perfeitamente compre-
ensivel em termos insulares, onde s6 no caso da ilha da Madeira (hoje a
posicdo insular mais a sul da Alianca Atlantica) e das Canéarias pode haver
sobreposi¢do de fungdes, j& que tao distintas so as posigdes dos Acgores no
Atlantico e das Baleares no Mediterraneo.

A Peninsula face a América do Norte

Sera pela analise da evolugdo politica e tecnolégica dos armamentos
que iremos focar as relagdes entre a Peninsula Ibérica e o continente ameri-
cano especialmente os Estados Unidos da América.

Ja vimos pelas fungdes estratégicas atribuidas as ilhas portuguesas
durante as I e II Guerras Mundiais que se pode situar entre as ilhas e Lisboa
uma auténtica fronteira estratégica entre a poténcia maritima e a poténcia
terrestre caso esta avance demasiado no continente europeu ¢ em direcgdo
a Lisboa. Esta ¢ uma das razbes para a necessidade, em termos de unidade
nacional portuguesa, do conceito atlantico de defesa avancada para a Europa.
Alias, os dois Estados da Peninsula Ibérica seriam os que maiores dificuldades
teriam para garantirem as suas respectivas unidades nacionais no caso de
um rompimento de solidariedade euro-atlantica.

Garantido esse conceito de defesa avancada, nfo ha duvida que as
fachadas ribeirinhas de mais f4cil ligagdo do continente americano com a
Europa sio as Ilhas Britanicas, as ilhas atldnticas portuguesas ¢ a Peninsula
Ibérica. A Peninsula Ibérica é também, na sua fachada sul, um ponto chave
para a articulagdo entre o Mediterrdneo e o Atlantico, tanto mais que as
caracteristicas do estreito de Gibraltar — onde avulta a existéncia de grandes
profundidades — requerem o estabelecimento de estagdes de sonar instaladas
em terra para detec¢io de submarinos em imersdo.

Mas a Peninsula Ibérica ja se ndo revela tdo importante em termos de
teatro de operagdes militares dentro de um esquema de solidariedade euro-
-atlantica, quer se trate de manter o esquema de defesa ocidental actual quer
se venha a verificar um maior isolacionismo dos E. U. A. face as questdes mun-
diais nomeadamente europeias. A posi¢do da Peninsula é relativamente
subalterna nos dois casos embora as suas ilhas possam ter fungdes mais
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importantes no ultimo caso. A Peninsula Ibérica é importante no seu todo
como cabeca de ponte nesta margem do Atlantico Norte, garantindo em
relagdo ao continente americano que o Atldntico Norte é um «mar interior»
com acesso facil e seguro ao Mediterrineo e garantindo seguranga as acti-
vidades econdmicas que ligam as duas margens do oceano.

A forma de garantir essa seguran¢a em termos militares tem variado
ndo sé pelas vicissidades politicas mas também pela propria evolugdo dos
armamentos.

Vejamos entdo as implicagGes para a Peninsula Ibérica da evolucdo tec-
noldgica militar.

A doutrina aérea americana comegou a evoluir na segunda metade da déca-
da de 60 no sentido de substituir a politica de bases até entdo em vigor desde o
fim da II Guerra Mundial. Tratava-se de substituir os bombardeiros de
médio alcance por bombardeiros estratégicos ¢ de aproveitar o aperfeicoa-
mento dos sistemas de misseis intercontinentais que ficam colocados em
posi¢des mais vantajosas do que as que a Peninsula Ibérica poderia oferecer.
A prépria evolucdo do poder naval americano tem consequéncias de subal-
ternizacdo das bases navais espanholas nomeadamente o aparecimento do
submarino atémico Trident que substitui os submarinos equipados com
misseis Polaris.

Assim, o aparecimento dos novos «SSBN» da classe Trident vem per-
mitir o cumprimento das missdes até entdo atribuidas aos Polaris, a partir
de bases navais do préprio continente americano, retirando, & primeira vista,
grande parte da razdo de ser de bases nucleares americanas na costa espa-
nhola.

Deste modo, a conjugacdo do aparecimento de novas armas americanas
como os bombardeiros de longo alcance «B-52» reabastecidos em voo pelos
avides-cisternas «KC-135» e os submarinos atémicos da classe Trident, fez
evoluir as fun¢des estratégicas das bases aeronavais espanholas. Assim, nas
bases aéreas de Moron (Sevilha), Torrejon (Madrid) e Saragoga encontram-se
agora apenas forcas tacticas dotadas de aviGes «F-111» e «F-4» bem como
os avides-cisternas «KC-135y.

Eis alguns exemplos da modificagdo da importancia estratégica de uma
situagdo geografica que obriga a reflectir sobre a efemeridade dos grandes
postulados geoestratégicos na era da balistica.

Em conclusdo, a evolugdo da situagdio politica mundial pelos efeitos
conjugados da Conferéncia de Helsinquia ¢ pelo estabelecimento dos Acordos
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SALT veio trazer um desanuviamento entre os E. U. A. e a Unido Soviética
em termos euro-atlanticos, que todos parecem querer manter para além das
vicissitudes de acontecimentos extra-europeus ou das préprias conversagdes
MBFR. Por outro lado, a conjuga¢io da modernizagdo dos armamentos
ocidentais com uma menor preocupacio sobre o teatro de operagdes do
centro da Europa (sobretudo depois das decisOes referentes aos Pershing II)
pode vir a privilegiar o refor¢o do flanco sul da Alianga Atlantica e por ai
vir a acentuar-se o papel da Peninsula Ibérica nesse mesmo reforgo do flanco
sul mediterranico.

A Peninsula Ibérica é também um valor em si mesma e para ndo ficar
a mercé das oscilagSes estratégicas das poténcias extrapeninsulares deve
procurar um campo de afirmag¢io préprio, o que leva a considerar as relagGes
da Peninsula Ibérica com a Africa e a América Latina sobretudo na perspec-
tiva de adesd@o dos dois Estados & C. E. E.

Nao me irei alongar muito neste capitulo até porque ele foi tema num
seminério realizado no ano passado por este mesmo Instituto de Questiones
Internacionales.

Os dois paises, Portugal e Espanha, tém, pela sua Histéria, lagos culturais
e politicos muito intensos com certos paises africanos e da América Latina.
Se neste tltimo caso o interesse estratégico € apenas politico, ja no que diz
respeito a Africa, ¢ muito especialmente ao Norte de Africa, além desse
valor politico soma-se o valor geoestratégico configurado pelas relagdes
de proximidade e pela zona de articulagdo mediterranica e sudeste-atlantica.

Em sintese podemos dizer que o espaco ibérico pode ser encarado de
varios modos, do ponto de vista estratégico, consoante as inter-relagGes. con-
sideradas, consoante a natureza das ameagas que se perfilem perante os dois
Estados e perante as proprias aliangas politicas extrapeninsulares de Espanha
e de Portugal. .

- Abril de 1980

José de Medeiros Ferreira
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