REGIONALIZACAO E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

José da Silva Peneda
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Regionalizagdio pode ser definida como um conjunto de reformas
institucionais que, integradas num processo evolutivo ao longo do tempo,
conduzam & cria¢do de instituicGes regionais € ao reforgo da sua capacidade
de decisdo auténoma.

No caso portugués, dado que se parte de uma situagdo onde o Estado
assenta em estruturas fortemente centralizadas, o processo de regionaliza¢éo
implica o recurso a operagdes de desconcentragdo e descentralizacdo de
fun¢des da Administracdo Central.

Por desconcentragio quero designar o processo pelo qual a lei transfere
poderes de decisdo até ai pertencentes a um 6rgdo da administragdo central
do Estado para outros 6rgdos dele hierarquicamente dependentes, quer de
idmbito nacional quer de caracter local.

Assim, por este processo, a capacidade de decisdo dos 6rgaos locais do
Estado ficara condicionada pelos critérios dos 6rgdos centrais, que mantém
a responsabilidade e o controle sobre o6rgdos periféricos. Poder-se-a4 dizer
que se trata de um processo meramente administrativo de descongestiona-
mento da administracio do Estado, que pode aumentar o exercicio das
responsabilidades a nivel regional mas ndo da lugar & criagio de verdadeiras
institui¢bes regionais auténomas. -

Por descentralizagdo entende-se o processo pelo qual a lei transfere
poderes de decisdo até ai pertencentes a 6rgéos de Estado para outros érgios
préprios de entidades independentes do Estado, designadamente autarquias.

Na descentralizagdo os objectivos a prosseguir pelos 6rgdos autarquicos
e os critérios que norteiam as suas decisdes sdo definidos por eles mesmos.
Os orgdos autarquicos descentralizados representam as populacdes locais
que os elegeram e, por isso, nio dependem do Governo ou de qualquer
outro 6rgdo da administra¢do central, os quais poderdo quando muito
fiscalizar e garantir o cumprimento da lei por parte daqueles.
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Trata-se, assim, de um processo de natureza essencialmente politica,
na medida em que d4 lugar a criagdo ou ao reforgo de institui¢des auté-
nomas, com uma individualidade e com competéncias préprias a invocar
frente ao Estado.

Apés tentativa de precisdo dos conceitos de regionalizagdo, descon-
centracio e descentralizacdo cabera agora analisar a razdo de ser e a possivel
justificagdo para ser levado a cabo um processo tdo amplo de reformas nos
dias de hoje em Portugal.

Digo tdo amplo porque o processo de reformas contido no conceito
de regionalizacdo, tal como defini, afecta directa ou indirectamente ndo
apenas a administracdo ptiblica e os seus servigos.

A adopcdo de uma dada organizacio regional — definindo niveis de
governo, estabelecendo o modo como eles se articulam, dotando-os de
6rgéos sem funcgdes e responsabilidades determinadas nido deixar4 de afectar
a vida da quase totalidade dos cidaddos do Pais.

Qualquer que seja um processo de reforma, este terd de assentar, e ter
‘em conta, o ambiente cultural que rodeia esse processo.

Cultura aqui entendida como conjunto de medidas, colectivo e radical,
que informa e caracteriza um povo, uma regido ou uma comunidade.

Portugal, sendo um pais de dimensd3o reduzida em superficie, contém
em si aquilo que designo de multiplas unidades ou subuniversos culturais
distintos e bem diferenciados.

Essas unidades em Portugal sio um facto histérico. Com efeito, ser
minhoto, beirdo, transmontano, ribatejano ou alentejano ndo é um mero
acidente de nascimento; é um modo de ser. E esse modo é partilhado por
muitos e compde-se de formas civicas, praticas religiosas e sociais, que a
histéria elaborou, a geografia condicionou e a lingua arquivou. £ um facto
patente: nos tamanhos dos campos, nas relagdes familiares, na forma de
ocupacdo do espago, nos métodos de constru¢do de habitagles, na forma
de transmissdo da propriedade, nas festas e cantos, no que se c¢ré e descré.

Quer dizer: cada um destes subuniversos culturais tem uma matriz,
um rosto ¢ uma linguagem que ndio se conhece ou domina ao aprender
apenas a pronuncia e a entoagdo de quem nasceu em tal ou tal subuniverso
cultural.

Regionalizar é, pois, ¢ em primeiro lugar, o reconhecimento deste
facto.
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Em segundo lugar, regionalizar é a concretizacdo de uma componente
intrinseca ao desenvolvimento, qual seja a participagdo dos cidaddos na defi-
nigdo e realizacdo dos objectivos sociais das comunidades onde vivem.

Todavia, as formas concretas que toma o processo de desenvolvimento
podem constituir uma frequente ameacga a liquidacdo da identidade do pais
ou das regides que o integram. De facto, a generalizacio de técnicas de
producdo, de pensamento, de valores, ndo pode deixar de criar a tendéncia
para a uniformizacdo, que abafa diferencas de ordem cultural.

Convém, porém, notar que essa tendéncia nio pode justificar o pranto
indiscriminado pelo passado perdido, passado pelo qual se pode dizer que uma
boa parte das diferencas culturais que ele manifestava, nas nossas terras,
consistia nos diversos modos de enfrentar, ¢ geralmente sucumbir, perante
a miséria, a fome, a dominag¢do. O desenvolvimento é um processo; e nele
podem caber, como componentes intrinsecas, elementos que reconduzam,
que corrijam essa tendéncia despersonalizante; que déem, em suma, a possibi-
lidade a cada regido de poder, cada vez mais, ser sujeito activo dos vérios
processos sociais de que é, também, objecto.

Esta exigéncia ndo é de simples ordem moral; a pratica histérica mostra
que o desenvolvimento como capacidade de crescimento auto-sustentado
e de posi¢io generalizada dos bens essenciais, ou se realiza de dentro, a
partir da realidade concreta da terra, da cultura e das pessoas que nele
participam, ou entdo esse desenvolvimento ndo é real.

E s6 se mantém sob forma duma relagdo assistencial desenvolvido-sub-
desenvolvido, relagdo que raramente atenua as diferengas e frequentemente
as acentua, por diferentes que sejam as inten¢des proclamadas.

A experiéncia histérica das nagdes europeias, de que Portugal nao € excep-
¢do, mostra a impossibilidade de sustentar qualquer processo de desenvol-
vimento, sem a progressiva participagdo dos cidaddos nas deliberagdes, deci-
sbes e acgdes que realizam esse processo. A histéria e o destino dos regi-
mes autoritdrios ditos avancados ai estio como exemplo. Mas se na era
moderna a democracia representativa significou o antidoto do perigo totali-
tario e a condi¢do intrinseca do desenvolvimento, € hoje por toda a parte
visivel a insuficiéncia duma democracia central representativa, dado o enorme
poder af concentrado e a tendéncia deste poder para acentuar o seu peso até
a hipertrofia, a custa da voz e do influxo das outras parcelas do territério.

Por isso, regionalizar é também e nos dias de hoje em Portugal, com-
ponente essencial para a constru¢io do Estado democrético.
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Nao se trata da pulverizagdo do poder, nem da consequente desagre-
ga¢do do Estado; trata-se antes duma valorizacéio plena do todo pela valo-
rizagdo dos elementos integrantes: pessoas, culturas, recursos e interesses.

-

O ordenamento do territério é a tradugdo no espago fisico de uma
politica regional desenvolvida a partir de objectivos econémicos € sociais
e compreende a aplicagdo nesse espago fisico dos recursos e das actividades
econémicas, assim como a distribui¢do racional da populagdo.

Falar de ordenamento do territério obriga a que nos debrucemos sobre
politica regional.

E hoje facto geralmente aceite que existem em Portugal assimetrias
regionais.

No decurso de tentativas varias para compreender e atenuar as desigual-
dades de desenvolvimento regional tém sido elaboradas teorias que identi-
ficam e estudam diversos factores susceptiveis de originar ou reforcar tais
desigualdades.

Podemos classificar em trés tipos os factores que afectam o grau de
desenvolvimento ou subdesenvolvimento das regides: factores econdémico-
-sociais internos, factores econémico-sociais externos e factores de natureza
politica.

O primeiro destes grupos — factores econdmico-sociais internos — esta
relacionado com interpretagdes formuladas apenas ou predominantemente
em funcdo das caracteristicas internas das regides.

A segunda classe de factores — factores econdémico-sociais externos
— esta relacionada predominantemente com teorias que procuram explicar
o desenvolvimento regional em fun¢fo das relagGes de natureza econémica
e social da regido com o exterior. De entre estes factores podem referir-se
como mais importantes:

— as flutuagdes da procura extra-regional de produtos da regido; quando
essa procura aumenta a regido exporta mais produtos, o que aumenta
as suas disponibilidades financeiras e, consequentemente, o seu nivel
de vida e a velocidade do seu crescimento econémico;

—as vantagens relativas e absolutas da regiio do ponto de vista do
comércio inter-regional; estas podem ser devidas a factores de ordem
locacional (por exemplo as facilidades de acesso aos mercados para
onde exporta os seus produtos ou as fontes das suas importacgdes),
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ou ainda as caracteristicas da sua dotagdo nos diferentes factores de
producio, que lhe conferem condi¢oes de competitividade em deter-
minados sectores relativamente a outras regiGes cuja composicdo de
factores é diferente;

Existe, finalmente, um terceiro tipo de factores — factores de natureza
politica — que se relaciona essencialmente com a localizagéo espacial do poder
politico € econémico e da capacidade de decisdo que lhe anda associada.

E esse tipo de factores que se invoca habitualmente para explicar o
desenvolvimento da regido de Lisboa, nas décadas de 1940 a 1960. Com
efeito, a localizacdo da sede do Governo em Lisboa, numa altura que coin-
cidiu com o segundo e mais forte impulso no sentido da industrializagdo
em Portugal, aliada a politica centralizada do mesmo Governo, teve como
consequéncia que foi em torno da capital que se localizou a maior parte dos
novos empreendimentos industriais, e portanto do crescimento econémico
em desfavor das outras regiGes do Pais.

Os dois primeiros tipos de factores tém, sobre o desenvolvimento das
regibes, efeitos relativamente evidentes — embora, por vezes, dificeis ou
quase impossiveis de quantificar. O mesmo, porém, nfo acontece no que
diz respeito & distribuigdo espacial do poder e da capacidade de decisdo,
o que justifica que dela nos ocupemos um pouco mais demoradamente. Ainda
antes disso, porém, uma observa¢do se impde: os factores que influenciam
o desenvolvimento das regides, acima referidos, actuam, na maior parte
dos casos, simultancamente ¢ com intensidade variavel, acelerando ou retar-
dando o processo do desenvolvimento das regides. A sua identificagdo cons-
titui um quadro disponivel para a estruturagido do estudo de casos individuais,
sem quaisquer pretensGes de aplicabilidade universal: assim, nem todos os
factores tem efeitos significativos em cada caso e, por outro lado, pode haver
factores, ou combinag¢bes de factores, que nio se encontram entre os refe-
ridos, que desempenham um papel crucial em dcterminadas situagdes parti-
culares.

Analisemos agora, brevemente, o papel da concentragio do poder
politico e econémico numa determinada regido (que designamos por «centro»
ou regido central) sobre o desenvolvimento dessa regido e das outras regides
do mesmo pais (que constituem a respectiva «periferian). Tal concentragéo
acarreta, como consequéncia natural, uma situacdo privilegiada para a
regido central relativamente as periféricas, sobretudo aquelas que mais
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afastadas se encontram do centro das decisGes. Assim, independentemente
da distribui¢do dos recursos naturais, funciona a favor da regido central,
mais desenvolvida, todo um conjunto de mecanismos, de natureza social,
econdémica e politica, que actuam no sentido de aumentar o afastamento,
em termos de prosperidade e desenvolvimento, entre essa regiao e as regides
periféricas. De entre estes mecanismos, podemos destacar, por mais impor-
tantes, os seguintes:

52

a)

a centralizac¢io da capacidade de decisdo — politica, econémica, finan-
ceira — constitui um factor extremamente forte de atrac¢do para
todo um conjunto de actividades industriais tecnologicamente evolu-
idas, que necessita de acesso facil e directo a essa capacidade de
decisdo, bem como aos inumeros canais, formais e informais, de
informa¢io € comunicagdo, que uma tal concentragio necessaria-
mente implica. Por sua vez, a localiza¢do, na regido central, destas
actividades, vai reforcar ainda mais a sua atraccdo relativamente
a novas actividades;

b) por outro lado, o dinamismo que deste modo adquire a regido central

c)

—com tudo o que ele implica em termos de oportunidades socio-
profissionais — constitui forte motivo de atrac¢do para uma grande
quantidade de pessoas das regides periféricas, que para ela emigrardo
em grande numero. Ora, € bem sabido que a emigracéio é um fend-
meno selectivo, sendo precisamente os elementos mais activos e
dindmicos das regiGes periféricas os que maior tendéncia tém a
emigrar: daqui resulta que a regido central vai retirar & periferia
precisamente os seus melhores e mais necessarios elementos, deixan-
do-lhe uma populacio desequilibrada do ponto de vista etério e,
por isso mesmo, com capacidade diminuida para receber e adoptar
as diversas inovagbes que sdo essenciais ao seu desenvolvimento;

a consequéncia natural dos mecanismos referidos sera, entdo, que
nas trocas comerciais entre as regiGes periféricas e a regifo central
se estabeleca e reforce uma complementaridade baseada na espe-
cializagdo do centro em produtos industriais tecnicamente avangados
e em servigos de nivel elevado, e das regides periféricas em produtos
do sector primério ¢ de um secundario pouco evoluido. A tendéncia
para a progressiva degradacdo da razdo de troca —isto é, para o
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aumento relativo dos pregos dos produtos do sector industrial avan-
¢ado em termos dos produtos primérios e dos sectores industriais
menos evoluidos — acarreta uma efectiva transferéncia de recursos
das regiGes periféricas (menos desenvolvidas) para a central (mais
desenvolvida), o que reforca os desequilibrios regionais;

d) esta transferéncia de recursos é acompanhada de uma outra, muito
importante, que decorre da localizagdo, na regido central, da maioria
das sedes e gabinetes de estudos das instituicdes financeiras do Pais.
Com efeito, a estrutura centralizada dessas institui¢Ges faz com que
a maior parte do investimento e da concessdo de créditos seja decidida
a nivel da sede; daqui resulta que uma parte preponderante destas
decisbes va beneficiar as inddstrias situadas na proximidade fisica
do centro. Deste modo, as estruturas bancérias canalizam para a
regido central uma grande quantidade de recursos que tém origem
na poupancga realizada nas regides periféricas; esta poupanca vai,
assim, contribuir para o agravamento dos desequilibrios regionais,
em vez de ser utilizada para melhorar a posi¢cdo relativa das periferias;

e) poder-se-ia pensar que os factores anteriormente referidos seriam
susceptiveis de correc¢do por meio de uma adequada intervencéio
do Estado — ou, o que neste caso é o mesmo, do Governo Central.
As possibilidades de que isso ocorra sem se proceder a uma descen-
tralizacdo sdo, porém, diminutas. Com efeito, por um lado os
problemas da regido central, pela sua proximidade fisica dos centros
de decisdo, tém muito maiores probabilidades de serem detectados
e resolvidos do que os problemas de populagbes mais distantes, cuja
preméncia ndo é sentida do mesmo modo imediato e palpavel. A
prépria capacidade de influenciar, por meios informais, a prontiddo
ou o resultado das decisGes é muito atenuada pela distdncia. Para
além deste aspecto, a sectorializagdo dos ministérios, conjuntamente
com a estrutura vertical que em todos eles se encontra, torna extre-
mamente dificil a coordenagdo indispensavel ao sucesso de acgdes de
desenvolvimento que se pretendam integradas e coerentes. Ainda
neste caso a posi¢do das regibes periféricas é desfavoravel relativa-
mente a da regido central, uma vez que a distincia alonga os canais
de comunicagio e provoca atrasos que frequentemente impossibilitam,
na préatica, uma coordenacdo eficaz, mesmo quando as agéncias
envolvidas se encontram nela interessadas.
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Do que até agora se expOs é possivel concluir resumidamente, que as
relagdes de dependéncia entre regides, traduzidas pela localizacdo da capa-
cidade de decisdo politica, econémica e financeira numa regido privilegiada,
tendem a criar e acentuar desequilibrios no desenvolvimento regional, ainda
quando as regiGes se encontram em posicdes idénticas do ponto de vista da
dotagdo em recursos naturais. Estes desequilibrios surgem pelos processos
acima referidos, os quais tém a sua origem na centralizagio mencionada.

Aplicar-se-a4 esta descri¢io ao caso portugués?

Vejamos:

Pode dividir-se o territério do Continente em duas grandes areas com
caracteristicas distintas: uma, constituida pela faixa costeira ocidental entre
Braga e Settibal e estendendo-se trinta ou quarenta quilémetros para o
interior; a outra, constituida pelo resto do territério (com possivel excepcio
de uma parte do Algarve, em que o desenvolvimento turistico originou
oportunidades e problemas especiais). A primeira, com uma area igual a
cerca de 1/4 da superficie total do Continente, tem cerca de 2/3 da popu-
lagdo total e a ela correspondem 4/5 do produto total e 9/10 da produgio
da inddstria transformadora. Ai se situam também as melhores vias de
comunica¢io, a maior e melhor parte do equipamento colectivo, a maioria
dos servigos de informacdo e (especialmente em Lisboa) a maior parte da
capacidade de decisdo politica, econémica e financeira— em suma, o poder.
Na outra area, com excep¢do de algumas zonas pequenas e pouco represen-
tativas, a actividade produtiva predominante é a agricultura, frequente-
mente uma agricultura subdesenvolvida ¢ pobre, peada por métodos arcai-
cos, tecnologias obsoletas e estruturas irracionais. Muitas vezes, também,
existem recursos naturais ndo explorados ou cuja exploragdo, levada a
cabo a partir do exterior, praticamente ndo beneficia as populagdes locais.

As relagGes econdémicas entre estas grandes dreas acentuam e reforcam
as diferencas apontadas: assiste-se, em muitos casos, a uma transferéncia
liquida de recursos do interior para a faixa costeira, seja pela degradacio
dos termos da troca entre produtos agricolas e industriais, seja pela via
dos sistemas fiscal e bancério que canalizam do interior para a costa mais
recursos do que desta para aquele, seja ainda pela emigracio dos elementos
mais validos, educados e dindmicos da populacdo activa do interior que
buscam nas regides mais desenvolvidas ou no estrangeiro realizar aspira¢oes
que, de outro modo, nunca passardo de vagos anseios, para sempre insatis-
feitos.
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Em resumo, a relagdo entre regiGes centrais e¢ periféricas apresenta
todas as caracteristicas de uma relacdo de dominio colonial. Sem ser o
unico factor do subdesenvolvimento de tdo grande parcela do territério
portugués, o colonialismo interior é, sem ddvida, um dos mais importantes.

- Este facto implica, entre outras coisas, que é necessério alterar profun-
damente as relagbes entre regides ricas e pobres, para quebrar o ciclo
vicioso do subdesenvolvimento a que estas tém estado condenadas.

De tudo o que até agora foi dito podem tirar-se algumas conclusdes
importantes, do ponto de vista de formula¢do e implementagio de uma
politica de desenvolvimento regional equilibrado e, em especial, da relacéo
entre tal politica e uma politica de regionalizagdio e de ordenamento do
territério. '

" A identificagdo de um certo nimero de factores que afectam diferen-
cialmente as vérias regides de um pais, dando origem a assimetrias de desen-
volvimento entre elas, aponta, imediatamente, para um certo nimero de
medidas de politica destinadas a corrigir os efeitos dos factores desfavoraveis
e a reforgar os efeitos que, pelo contrério, se consideram desejaveis. Assim
é que, por exemplo, fazem geralmente parte da panoéplia de instrumentos da
politica regional medidas como: o estimulo da formacfo e reciclagem pro-
fissionais pdra aumentar a mobilidade profissional; o levantamento integrado
dos recursos das regides; a realizacdo de investimentos, em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, nas regides mais carecidas; a realizacdo e o estimulo
ao investimento em sectores produtivos; a politica de constitui¢gdo ou
correc¢do de uma rede equilibrada de lugares centrais; etc.

A correcta defini¢do de uma politica regional que vise a atenuacgdo
das assimetrias regionais deve conter medidas de politica de despesas piblicas,
de precgos, de controles, de aumento de modalidade dos factores de produgdo
mas, também e para mim essencial, de devolugdo do poder as Regides.

Aqui a regionalizagio surge com uma nova dimensio. E também um
instrumento de politica regional e, como instrumento que também ¢, teré
de ser gerido atendendo aos efeitos interdependentes que necessariamente
se estabelecerdo com outros instrumentos a utilizar com vista & concretizag¢io
de objectivos definidos numa politica regional.

Na definicdo dessa politica, € no que respeita a sua tradugdo no espago
fisico, é pressuposto que as acgdes a desenvolver ndo poderdo tocar de igual
modo todas as partes do territdrio.
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O quadro privilegiado de actuagdo sobre o espaco é o dos planos de
ordenamento do territério, se eles tiverem caracter integrado e abarcarem
os sectores com reais implicagdes sob o ponto de vista espacial. A forma
de os elaborar tem vindo a experimentar um progresso substancial, dando-
-se-lhe cada vez mais o cardcter de «processo» em contraposicio com o
«documento» que eles representavam ha duas décadas.

A dicotomia entre o meio rural e o meio urbano pode ser atenuada se
houver acessibilidade dos habitantes do primeiro ao equipamento social que
Ihes garanta melhor qualidade de vida e lhes permita usufruir de niveis de
oportunidade de acesso aos bens da cultura, a satde, & educagéo e aos outros
servigos, comparaveis aos dos que residem nas cidades. E no contexto de
uma rede de lugares centrais hierarquizada e devidamente localizada que
isso pode acontecer. E os instrumentos operacionais para o conseguir sdo
os planos de ordenamento do territério tomados no conjunto da sua hierar-
quia, em termos de pormenor, horizonte temporal e &dmbito espacial, e
entendidos numa optica de processo que envolva todos os interessados e os
potenciais agentes.

Num grande espago econémico diversificado, uma politica regional
e a sua tradugdo em termos de ordenamento do territério, além da inte-
grag¢do horizontal referida, no quadro de uma mesma éarea, reclamam uma
outra, que articule as diferentes areas que o compdem. Cada uma destas exibe
vantagens comparadas de que é necessirio tirar beneficios para bem de
todos e de cada um. A defini¢io de linhas de politica respeitantes ao con-
junto e digeridas a nivel de cada uma das partes torna-se, assim, um exer-
cicio basico e fundamental.

Trata-se pois -de reconhecer na pratica a existéncia de interdepen-
déncias espaciais e sectoriais, numa perspectiva de maximizac¢do da utilidade
dos recursos.

E evidente que tais linhas de politica e a sua compatibilizacio nfio sdo
imediatas, automaticas ou facilmente acordadas. Cada parte tem, natural-
mente, as suas ideias acerca do que vemr a ser o conjunto das suas poten-
cialidades ¢ formula sempre um alto juizo acerca da legitimidade das suas
préprias expectativas. Por isso, as linhas de politica geral tém de ser nego-
ciadas entre as diversas partes interessadas.

No mundo ocidental os agentes aut6nomos sio numerosos € tém
actuagdes que desfrutam de grandes graus de liberdade.
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A definigdo de linhas de politica tem, por isso, que ser racional e
relevante para os seus autores, mas também que exibir os seus méritos para
a grande multiplicidade daqueles que as hdao-de traduzir na prética.

Aqui a componente do conhecimento profundo da situacdo — os recursos
e os homens — é determinante.

Havera assim que conciliar a ac¢fo de autoridades locais, regionais
¢ nacionais ou mesmo, em certos casos, supranacionais. POe-se assim o
problema da definicdo das atribuicbes e competéncias de cada nivel de
administragdo ou de governo e da adequagdo dos meios de execugdo ao que,
naquele dominio, for estabelecido.

Em muitos casos, certas fun¢Ges podem ser desempenhadas somente
num dos niveis e outras terdo de ter responsiveis em varios estratos.

Surge, deste modo, uma complica¢io operacional adicional que resulta
da necessidade da convergéncia das actuagdes de varias entidades publicas
com niveis de responsabilidade e meios técnicos e financeiros distintos.

‘Face a complexidade progressiva do sistema econémico e social, associada
a evolucdo crescente, em numero e qualidade, das fun¢bes que se reclamam
dos poderes piblicos e, ainda, tendo em conta a necessidade da melhor
coordenagdo dos meios imposta pela situacdo de crise em que vivemos,
surge como imperiosa a eficiéncia do sistema administrativo, muitas vezes
julgada antagoénica da descentralizagdo. Ndo o €, de facto, se esta for
acompanhada da desconcentragdo de fung¢Ges da administragiio central
que permita a coordena¢io de politicas ou estratégias com implica¢des a
diversos niveis. Todo o processo se vera enriquecido pelas contribui¢des
que, de baixo para cima, traduzem o empenhamento dos cidaddos na reso-
lucBo dos seus préprios problemas. Por outro lado, ndo se perdera a capa-
cidade de coordenaciio que requer uma politica com distintos escaldes de
agentes responsaveis e com muitos sectores cuja complementaridade ¢é
indispensavel.

Nio se repetird aqui uma detalhada exposigdo sobre a descentralizag¢do
politico-administrativa e regionaliza¢do, seu significado e justificagio; mas
¢ dela que, efectivamente, se trata. Em Portugal nos ultimos anos deram-se
passos concretos neste sentido, pelo que respeita as autarquias locais ou,
com mais precisdo, as Cimaras Municipais. Mas as Cimaras ndo esgotam
o poder autérquico e a experiéncia mostra quanto é urgente completar o
edificio descentralizador de modo a superar a alternincia entre um poder
central absorvente e paralizante e um poder municipal, multiplicado por
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por mais de trés centenas de concelhos, cada um com o seu plano, seus
projectos e suas obras, independentemente uns dos outros, alheios ou
excluidos dos projectos globais, regionais ou nacionais.

As insuficiéncias duma estrutura¢io do poder politico distribuido, sem
graus intermédios, entre o Governo Central ¢ as Camaras isoladas, verifi-
cam-se, igualmente, quanto aos servigos sectoriais da Administra¢do; nomea-
damente os relativos as actividades produtivas. A estruturagdo paralela
duns e doutros, cada um com os seus planos, ou seus técnicos € os seus
objectivos, multiplica custos, desaproveita meios, sobrepde projectos e duplica
acgoes.

Com todo este processo é preciso ndo esquecer que o agente ¢ o desti-
natério do desenvolvimento e da ocupagdo do territério é um ser humano,
com as suas aspira¢bes e limitagbes, com as suas potencialidades € os seus
valores préprios, com um comportamento evolutivo mas ndo amorfo, com
uma capacidade de absor¢do de inovagdes condicionada por inimeros
factores na base das quais esta, antes de tudo, a educacdo a que ele teve
oportunidade de acesso...

Pensar na regionalizagio e procurar estabelecer e analisar as relagées
das suas multiplas dimensdes com outros aspectos da administracdo, nomea-
damente o ordenamento do territério, é tarefa entusiasmante.

Sendo um mundo complexo ndo existem panaceias. Penso que ndo se
poderd avangar sem experimentar, para ajuizar dos bons e maus resultados,
para conseguir propor adaptacdes ou para alterar a direc¢io do percurso.

E este caracter evolutivo das institui¢cGes que tem que estar presente
em processos de reforma como os que aqui foram aflorados.

Passou o tempo do Estado estavel. O processo tecnoldgico, a rapidez
de alteragdo dos condicionalismos internos € externos e a consequente
modificagdo de metas e objectivos, determinam a necessidade de encontrar
sistemas capazes de introduzir inovagdes no seu modo préprio de operar,
sem fracturas geradoras de tensGes ou de situagdes de anomalia, fomentando
a evolugdo, que a pratica mostra ser lenta, das mentalidades e das estruturas.

Numa altura em que tanto se fala de regionalizagdo procurei, da forma
que sei e sou capaz, analisar as miiltiplas dimensdes do conceito e,
aqui e acol4, procurar liga-lo aos conceitos de ordenamento do territério
e de politica de desenvolvimento regional.

Ser portugués ndo € uma mera abstraccdo. E um modo de ser, um
modo préprio de estar no mundo.
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E esse modo nasce, cresce ¢ alimenta-se das raizes donde provém e
ndo pode deixar de ser a resultante da integragio numa unidade solidaria
das variedades regionais existentes.

Por isso é que entendo que a regionalizagdo é um fenémeno que marca
uma nova época, um estadio avangado, como sinal de desenvolvimento
e factor de desenvolvimento.

Gostaria de terminar formulando um voto: que Portugal, para aceder
ao estddio democratico da representagdo central ndo entre, inconsciente-
mente, na destrui¢Bo sistematica do que tem de mais rico— os seus sub-
universos regionais — para tentar, mais tarde, organizar a recuperagio do
tempo e dos valores desbaratados.

Seria entdo muito melancélico gerir um espago que modelava um
homem portugués que foi capaz de ser universal em muitos momentos da
sua Histéria, porque habituado a ser ele mesmo através do tempo, das
mudangas, das diferengas.

Dr. José da Silva Peneda
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