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O FUTURO POLITICO DA EUROPA (*)

Ndo h& nada melhor na abordagem de um tema dificil do que torni-lo
ainda mais complicado. Assim, ao menos, fica o conferencista resguardado
no meio da floresta de problemas que vai plantando.

Perante um tema, como este do futuro politico da Europa, tenho
porém uma boa defesa: nio h4 prospectiva séria sobre o nosso continente
que mantenha actualidade. Posso errar, pois, em boa companhia. E nem
falo nos sedutores exercicios de ’Abbé de Saint Pierre, de Kant, de Saint
Simon, de Buchez, de Proudhon, de Bakounine, de Aristide Briand, e de
tantos outros, que viram as suas concepgdes europeias destruidas por dife-
rentes guerras que assolaram o teatro continental nos dltimos dois séculos,
durante os quais os periodos de paz jamais ultrapassaram cinquenta anos.
E s6 na primeira metade do século XX tivemos duas guerras mundiais
originadas em conflitos europeus.

Nao falo, pois, dos «profetas desarmados», para usar a expressdo de
Maquiavel, cujas concepgGes se tornaram quimeras perante a forca da
violéncia instituida. Refiro-me especialmente aos grandes planos que sur-
giram no fim da iltima guerra, nenhum dos quais foi realizado nem no
tempo nem no modo previsto ou concebido pelos seus autores. Assim,
os planos de Roosevelt ¢ de Churchill ndo foram executados como pre-
visto e ha quem defenda que a aparente coeréncia e determinagio do
plano de expansfio estalinista deve-se sobretudo as teorias justificadas da
guerra fria e da divisio da Europa em blocos, ocorrida a partir de 1947.

Com efeito os diferentes planos existentes a partir de 1943/44 para
organizar o continente europeu partiam do principio de que nfo haveria,
ap6s a derrota do III Reich, influéncias exclusivas por parte das potén-
cias vencedoras sobre os paises desta peninsula da Asia, embora se pre-
vissem distintas influéncias dominantes, consoante os resultados das ope-

(*) Conferéncia proferida na Universidade do Minho — Curso de RelagSes Internacionais,
a 25 de Maio de 1982 por José Medeiros Ferreira, docente na Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.
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racdes militares e dos interesses estratégicos e econémicos que se iam
tecendo, quer da parte da U.R.S.S. quer da parte dos E. U. A. E estes,
antes de abrirem a segunda frente europeia contra os alemdes, insisten-
temente reclamada pelos soviéticos, aparecem sozinhos na Italia, acen-
tuando dessa maneira a sua disposi¢io de aplicarem as teorias geoestra-
tégicas que Spykman expusera um 1942 na sua obra «America’s strategy
in world politics», ¢ em que fundamentalmente se conclufa pela necesséria
contengo das poténcias continentais através da existéncia de um «Rim-
land» que oferecesse & poténcia maritima o dominio das vias de nave-
gacdo, onde se situava a maioria da populagio ¢ muitos dos seus recursos.
Esse «Rimland» corresponderia ao crescente marginal das teorias de Mac-
kinder e permitiria dominar a «Euro-Asiay.

O gosto dos Estados Unidos da América pelas peninsulas deriva daf
e a invasdo da Itdlia no Verdo de 1943 é a primeira ilustracdo europeia
da aplicagdo desse principio geoestratégico do «Rimland» de Spykman.

Alguns estudiosos das relacGes internacionais contemporineas situam
nessa tomada de decisio unilateral dos E.U. A. (leia-se sem negociacdo
prévia com a U.R.S.S.) o comego da reparticio das zonas de influéncia
entre os E.U. A, e a U.R.S.S,, embora ainda se concebesse, de um
lado ¢ de outro, que essas influéncias se bem que dominantes ndo seriam
exclusivas,

Liga-se normalmente o processo de passagem das zonas de influéncia
dominantes, da U.R.S.S. ou dos E. U. A,, para zonas de influéncia exclu-
siva na Europa aos acordos de Yalta, ou a um plano deliberado de Staline
posto em execuc@o por forma premeditada entre 1944 e 1949.

‘Néo est4 no ambito deste trabalho tratar de tdo vasto problema.
Retenha-se no entanto que esta problemética estd hoje em estudo, com
o sendo, embora, de se basear somente em documentos do lado ocidental ().

(" Os principais trabalhos nesse campo devem-se a D. S. CLEMENS Yalta, N. Y., 1970;
Daniel YERGIN, Shattered Peace. The Origins of the Cold War and the National Security
State, Boston, 1977, Houghton Mifflin Co.; V. MASTNY, Russia’s Road to the Cold War,
N.Y., 1979. (Este dGltimo livro de Mastny tem a particularidade de se apoiar sobre documen-
tos publicados na Hungria, Polénia e Checoslovdquia. Este autor conclui que os soviéticos
tiveram uma estratégia dirigida para alvos de oportunidade («evolving armss).

.Sobre as origens da guerra fria e da divisdo da Europa em blocos consultem-se ainda
com proveito: os trabalhos de Jean LALOY e André KASPI incluidos na obra- orientada
por Dc;miniqule MOISI, Crises et Guerres au XX éme Sidcle: Analogies et Différences, Patis,
1981, I.F.R.1. .
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Para uma melhor compreensio do futuro da evolugdo dos paises da
Europa Central e Oriental afaste-se desde j4 a imagem de que todos esses
paises tivessemr sido objecto do mesmo tipo de solugdio politica interna-
cional depois da II Guerra Mundial: assim, trés paises invadidos por tropas
russas ndo se tornaram membros do Pacto de Varsévia: Finldndia, Austria
e Jugosldvia. A Albadnia afastou-se da 6rbita soviética. E os acontecimen-
tos ocorridos na Checosloviquia entre 1947 e 1949 caracterizaram-se por
uma forte indeterminagio até ao golpe de Praga. Em sintese, os planos
para o apds-guerra, se os houve, ndo foram executados na fntegra e ndo
permitiram prever os acontecimentos europeus que se revelaram mais
relevantes para o futuro do velho continente.

A divisio da Europa em dois blocos deveu-se, pois, a uma série de
contingéncias histéricas, e os tipos de influéncia das superpoténcias variou
e varia conforme os paises em causa. A U.R.S.S. nfo encara a Pol6nia
como se esta fosse a Roménia, e ndo age na Hungria em 1982 da mesma
maneira que o fez na Hungria de 1956. Hungria que estd num processo
de maior liberalizagdo interna e de diversificacio das suas relagdes inter-
nacionais, como o pedido de entrada para o Fundo Monet4rio Interna-
cional o demonstra. Pelo seu lado, os E.U. A. nfio consideram a Itilia
ou a Alemanha no mesmo plano que Portugal ou a Espanha, para ja
néo falar no seu tipo de relacionamento com a Franca desde a V Re-
pablica. Também ndo deixa de ser evidente existir maior diversidade e
liberdade de ac¢io na zona de influéncia dos E.U. A. do que na zona
de influéncia da U.R. S. S.

Estas constata¢es histéricas permitem-nos situar melhor o nosso
esfor¢o prospectivo sobre o relacionamento dos paises europeus perten-
centes a aliancas politicas ou militares adversas ou neutrais.

O «status quo» europeu saido das contingéncias histéricas do periodo
entre 1944 e 1949, da resolucdo do caso austriaco em 1955 e da «ostpo-
litik» de Willy Brandt no inicio da década de 70 com a normalizagdo
das fronteiras na Europa Oriental, foi ratificado pela Acta Final de Helsin-
quia em 1975 — esse momento alto do desanuviamento mundial.

A atitude da U.R. S. S. jamais foi clara durante esse periodo e o certo
¢ ter instalado misseis «SS18» e «SS20» — orientados para o teatro europeu —,
ter desenvolvido a fabricagiio dos bombardeiros intercontinentais «Backfire»,
e ter invadido o Afeganistio em Dezembro de 1980, criando com tudo
isto uma grande perplexidade sobre as suas verdadeiras intengdes.
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A decis@io do Conselho de Ministros da O.T. A. N., em Dezembro de
1979, de implementar o estabelecimento de misseis «Pershing II», em solo
continental,” veio pelo seu lado demonstrar que o periodo aureo do desa-
nuviamento estratégico, conseguido pelos acordos Nixon-Brejnev de 1972,
entrava em nova e mais delicada fase.

Porém, serdo as medidas de bloqueio econémlco decretadas pelos
E.U. A. contra a Unifio Soviética por causa da invasdo do Afeganistdo,
e um ano depois por causa da declaracdo de lei marcial. na Polénia, que
irdo caracterizar um aspecto novo nas relagées entre os E.U. A. e os.
seus aliados europeus, dado que a maior parte destes irdA demonstrar o
seu desacordo com aquelas medidas. O que nos leva ao tratamento do
papel das relagdes econdémicas internacionais no futuro politico europeu.

O papel das relagGes econémicas internacionajs. acompanhou de perto
a implementac¢do do clima de desanuviamento estabelecido. entre os dois
blocos no infcio dos anos 70, como o tinha, ali4s, previsto o economista
ocidental Samuel Pisar, que defendeu o incremento das relages comerciais
‘como meio ‘de estabelecer interesses comuns capazes de obrigarem os
paises de ambos os blocos a cooperarem entre si.

Ora as teses de Samuel Pisar sobre o papel do comércio internacional
no fortalecimento dos factos de cooperacio e paz foram retomadas, ainda
em Dezembro de 1980, pelo professor do Instituto de Estudos Orientais
de Paris George Sokoloff. Segundo Sokoloff, os factos demonstram que
as relagGes econémicas entre a U.R.S.S. e os paises ocidentais criam
uma maior dependéncia por parte da U.R.S.S. em relagio aos paises
da O.C.D.E. do que o seu contrario, pelo que os bloqueios econémicos
seriam contraproducentes, tanto mais que a estratégia militar soviética terd
centros de decisio auténomos dos centros econémicos. Em abono da sua
afirmacdo Sokoloff apresenta, na revista Politique Etrangére, de Dezembro
de 1980, alguns nimeros significativos:

Assim, as dividas dos paises do leste europeu a credores ocidentais
scbem a cerca de 65 mil milhSes de délares. Pelo seu lado, a Unido
Soviética compra ao Ocidente, desde 1970, uma média de 6 a 7 mil milhdes
de délares por ano de bens de equipamento. Se para os paises da O. C.D. E.
essas somas podem ndo ser muito significativas, elas representam, contudo,
cerca de um oitavo do total dos investimentos produtivos em novos equi-
pamentos feitos pela Unido Soviética.
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Por seu lado, a R.F. A. embora mantenha um' certo grau de comér-
cio externo com a U.R.S.S. (55% do urdnio enriquecido utilizado na
R.F. A. provém da U.R.S.S., 16% do gas natural, idem), o total do
comércio externo com os paises do Leste ndo representava mais do que
499% do total do comércio externo alemfo em 1980. Mesmo acrescen-
tando mais 1,3 % das exportacdes da R.F. A. destinadas 2 R.D. A. pode-
-se concluir que a economia da R.F.A. se mantém essencialmente inte-
grada na C.E.E. embora esta naturalmente queira aumentar as suas
relagdes econémicas com o Leste.

Os recentes acordos entre a Franca e a Unifio Soviética, para forne-
cimento, por parte da U.R.S. S., de gis natural, vieram demonstrar que
mesmo os governos europeus mais decididos a obrigarem a U.R.S.S. a
aceitar novos termos no estabelecimento de um clima de desanuviamento
futuro ndo prescindem do aumento das trocas econémicas, mesmo nos
periodos mais tensos. Essa tendéncia deverd, pois, manter-se na década
de 80. ,

Refira-se a titulo de curiosidade que, durante os anos 70, os teé-
ricos russos de relagdes econdmicas intérnacionais dividiram-se sobre as
prioridades a atribuir ao comércio externo da U.R. S.S. entre os E. U. A.
e os paises da Europa Ocidental. Os recentes embargos decretados pelos
E.U. A. terdo tido como consequéncia resolver «de fora» essa escolha,
segundo Laird e Erick Hoffmann no ensaio «U.R.S.S.: Le Clan des
Modernisateurs et les relations Est-Ouest», publicado em 1981.

Parece-nos estar na ordem natural das coisas a continuagio do aumento
das relagbes econémicas internacionais entre os- paises do leste europeu
¢ os restantes paises do continente.

Ainda recentemente o chanceler austriaco Bruno Krelsky, em entre-
vista & «Newsweek», de 10 de Maio de 1982, disse:

«It is ridiculous to argue that the policy of détente has been inef-
fective. We austrians live only 31 miles from the Iron Curtain, but we -
are prosperous, and that is a result of detente.»

Os resultados da «Ostpolitik» e da Conferéncia de- Helsinquia pare-
ceram, no entanto, bastante ameagados pelos acontecimentos no Afega-
nistdio e na Polénia, j& que as conclusGes iranianas terdo sido -inspiradas
por outros demoénios bem ' mais irracionais do que os. fomentados pelos
jogos estratégicos. Ha assim quem veja nos acontecimentos da Polénia
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o fim do desanuviamento europeu, ¢ quem preveja que uma nova guerra
fria se instalard no teatro europeu no seguimento da proclamagao da lei
marcial em Varsévia.

Estamos, porém, no meio de estudiosos que sabem distinguir entre a
propaganda e a anélise rigorosa das realidades. Se ndo nos quisermos enga-
nar a nés préprios tenhamos em conta o que aconteceu, € o que ndo
aconteceu, na Polénia, condenando sempre os atentados a dignidade humana.

Em primeiro lugar, os acontecimentos da Pol6nia anunciam a faléncia
prética das teorias politicas marxistas-leninistas aplicadas as chamadas de-
mocracias populares.

Com efeito, pela primeira vez na histéria das democracias populares
do leste europeu, as Forgas Armadas impdem-se politicamente ao partido
de inspiragio leninista na condugio do processo institucional. Estamos
perante uma auténtica revolugdo coperniciana nas relacGes entre os par-
tidos leninistas e as Forgas Armadas nos pafses comunistas.

HA4 ja alguns anos que determinados especialistas nesses assuntos ha-
viam chamado a atengido para a hipétese de virem a ser as Forcas Arma-
das a substituirem no poder os partidos leninistas, seja pela necessaria
substituicdo das gerontocracias que dominam a maior parte desses partidos,
seja como consequéncia do aparecimento de crises internas.

Estas hipéteses dirigiam-se claramente i prépria U.R.S.S., com os
seus problemas de sucessio da gerontocracia partidiria e do ordenamento
das diferentes nacionalidades que compdem a Unido Soviética. H4 mesmo
quem julgue preferivel tal evolugdo a pura mudanca de pessoal dirigente
por outro sem experiéncia, e sobretudo sem a nocio dos mecanismos de
equilibrio mundial. Assim, os militares soviéticos, treinados nos jogos estra-
tégicos, teriam tendéncia para manterem o «status quo», € ndo se envolve-
riam, por iniciativa prépria, em conflitos externos sem altissimas pro-
babilidades de vencerem a guerra, o que no estado actual das relagbes
internacionais estd longe de ser previsivel.

Ora o caso da Polénia presta-se a um auténtico ensaio geral. sobre
o modo de comportamento das Forcas Armadas apés a faléncia da gover-
namentacfio dos partidos de tipo leninista. Essa intervengdo militar vem
ainda ao encontro dos interesses das entidades estrangeiras credoras das
dividas do Estado polaco, assim como dos estrategos da manutencio das
condicoes de paz entre o Pacto de Varsévia e a Alianga Atlintica,
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Y

Os desafios que os militares polacos t€ém a sua frente sdo enormes
e dificilmente se podera arriscar um prognéstico baseado em elementos
seguros: conseguirdo planificar uma estratégia de reformas institucionais
tendo em conta a necessiria participacio das populagdes no exercicio do
poder politico ¢ o dinamismo revelado pelo sindicalismo independente?
Conseguirio assegurar as condigdes de seguranca externa da U.R.S.S.?
Os anos 80 irdo assistir aos desenvolvimentos dessa novidade polaca que
ndo pode, de qualquer maneira, ser confundida nas suas consequéncias
internas e no seu significado dentro do Pacto de Vars6via, com as con-
sequéncias derivadas das invasdes soviéticas na Hungria, em 1956, ¢ na
Checoslovéquxa, em 1968.

A actualidade da questdo polaca pde, pois, problemas quanto a previsdo
do futuro nas democracias populares. Uma outrd questdo futurvel é
prever a determinagiio do comportamento da Unifo Soviética face a repe-
tigio dos fenémenos de liberalizagio politica ou de “diversificagiio das
relages internacionais, tentados pelos paises do leste europeu, como é o
caso actual da Hungria no plano interno e externo, e ¢como s&0 0s casos
da Roménia e da Polénia face as instituigdes financeiras internacionais.

A década de 80 poderé assistir & multiplicagdo de fenémenos de libe-
ralizagdo nos regimes de democracia popular e é de calcular que a Unido
Soviética tenha de enfrentar, a par do problema da sucessdo de Brejnev,
a adopgio de novas formas de entendimento do que s3o os seus interesses
vitais nos paises do Pacto de Varsé6via.

A doutrina de seguranga externa da U.R. S. S. esteve 1igada, até hoje,
a existéncia de regimes marxistas-leninistas de influéncia exclusivamente
soviética nas suas fronteiras centro-europeias; 2 manutengdo de estados
neutrais como a Finldndia, a Suécia e a Austria, ao ndo alinhamento da
Jugoslavia; e, sobretudo a poss1b1hdade de contacto directo com a Ale-
manha, o que talvez penmta entender melhor a tensdo originada pelos
desenvolvimentos politicos na Poléma

A década de 80 podera caracterizar-se pela gestdo racional das ten-
sGes internacionais, preparando-se um patamar mais seguro do desanuvia-
mento ¢ do eth’bno entre as duas superpotencxas que permita’ um de-
senvolvimento mais auténomo das rela¢des 1ntereurope1as diminuindo dras-
ticamente as zonas de influéncia exclusiva.
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O Secretério de Estado norte-americano da Defesa, Gaspar Weinberger,
exprimiu, na comissdo senatorial de defesa, a 4 de Marco de 1981, a opi-
nido de que o controlo dos mares é tdo essencial a seguranga dos E. U. A.
como o é o controlo das fronteiras terrestres para a Unido Soviética.

Com efeito, a administragdo Reagan aceitou agora reatar quer as
conversagdes sobre a reducgdo de armas estratégicas, alterando-lhes o nome
de cédigo para Start, quer as conversagles sobre desarmamento muituo
em Genebra, embora deixando fora das discussGes as armas que podem
ser disparadas fora do teatro terrestre europeu como os misseis estratégicos
«MX», «Trident 2» e «Cruise», que tém como caracteristicas comuns o
facto de poderem ser langados do mar e do ar.

E no seu discurso o Presidente dos E. U. A., no Eurecka College, pro-
nunciado a 9 de Maio de 1982, propde o recomego das negociacdes sobre
armas estratégicas, afirmando pela primeira vez ap6s a sua assungdo ao
cargo que agora ocupa: «I am optimistic we can build a more constructive
relationship with the Soviet Union».

Resta acrescentar nessa andlise sobre as relacdes Este-Oeste que as
causas dos conflitos europeus que deram origem as guerras contemporaneas
se encontram ultrapassadas pela auséncia de tensdes regionais entregues
a si préprias: ndo ha conflitos com capacidade de desenvolvimento auté-
nomo nos Balcds, no mar Egeu, entre a Checoslovdquia ¢ as Alemanhas,
ou entre estas ¢ a Polénia. Por paradoxal que parega, a divisio da Europa
em blocos tem impedido a emergéncia desses conflitos regionais, cujos
desenvolvimentos foram as causas ocasionais de varias guerras no velho
continente.

Um outro factor tradicional de guerra no continente europeu, as
rivalidades franco-alemds, foram resolvidas noutro quadro, o das Comuni-
dades Econémicas Europeias.

E alias piiblico e notério que quando se fala, entre nés, do futuro
politico da Europa, se quer sobretudo saber como ird evoluir a Europa
Ocidental ou, mais precisamente, aquela parte que se encontra dividida
por vérias instituigbes de natureza diferente, reagrupando os pafses que
tém regimes de democracia politica.

Também aqui cumpre assinalar que os diferentes planos prospectivos
tém vindo a revelar-se sucessivamente ultrapassados e sem capacidade de
orientagdo. Por exemplo, o projecto de Unido Econémica ¢ Monetdria
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anunciado em reuniio dos chefes de Estado realizada em Haia, em 1969,
e referente & C.E.E., nfio se executou nos termos previstos, nomeada-
mente a meta de um sistema monetario tnico concebido ai para vigorar
a partir de 1980.

Também a proposta felta, em 1974, de um «Conselho Europeu» infor-
mal mas prefigurando a instituicdo de um executivo comunitério ndo
se desenvolveu como fora desejado. E o relatério Tindemans, entregue
aos responsaveis da C.E.E. em Janeiro de 1976, contendo propostas mo-
deradas, acabou por se revelar irrealista.

Sdo alids do conhecimento geral os ltimos desenvolvimentos das
questBes relacionadas com o orcamento comunitirio e o -estabelecimento
dos pregos agricolas comuns que parecem marcar uma nova fase na vida
da comunidade a dez, sobretudo no que diz respeito & posigdo do Reino
Unido.

A C.E.E. estd em crise e repeti-lo é quase um lugar-comum. Desse
entendimento geral ressalta que os dltimos sinais de confianga no futuro
da C. E.E. foram os pedidos de adesdo da Grécia, de Portugal e da
Espanha.

E certo que, mesmo nos seus melhores momentos, a C. E. E. ndo foi
mais do que uma entidade coordenadora de certas actividades econémicas,
responsavel embora pelo crescimento dos paises membros na década de 60,
tendo conseguido estabelecer um método pragmético de racionalizagdo da
desordem econémica internacional com os acordos de Lomé, e tentado
uma interveng¢io internacional limitada, intervengio internacional ansiada
por parte dos partidarios do desenvolvimento da multipolaridade dos cen-
tros de decis@o da politica mundial.

Ndo existe, contudo, dentro da C. E. E., nem politica soc1a1 nem poli-
tica regional dignas desse nome, e todos os programas nesses sectores se
tém revelado irrealizaveis, Existem ainda dispares estratégias energéticas
entre os paises membros, ¢ mesmo naqueles sectores em que a politica
comum est4 mais avangada deparam-se frequentes disputas de interesses
entre os Estados membros, o que estando na ordem natural das coisas
néo deixa de constituir uma caracterlzagao a ter em conta na apreciagio
dos fenémenos da integragdo europeia.

Na perspectiva que mais nos interessa, a grande questdo que se coloca

a C.E.E. para os anos 80 é a da entrada, ou ndo, da Peninsula Ibénca
nos centros de decisdo europeia.
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Pelo menos desde a II Guerra Mundial que os dois Estados ‘ibéricos
estdo marginalizados do processo institucional da integracdo europeia.
A existéncia de ditaduras aparentadas com os regimes autoritarios de
entre duas guerras fol o motivo invocado para essa marginalizac@o.

No entanto, a descolonizacfio portuguesa ¢ o estabelecimento de re-
gimes democraticos em ambos os Estados peninsulates permitiu’ colocar
a Europa perante as suas verdadeiras intencGes sobre o papel que estd
disposta a atribuir & Peninsula Ibérica, no processo de integragio e deci-
sdo comunitarias. : v ‘

A rapidez da entrada da Espanha na N. A.T. O. e a morosidade pre-
visivel no desenrolar das negociacGes para a adesdo & C.E.E. parecem
marcar uma preferéncia pela utilizacdo estratégica da Peninsula Ibérica
em vez da organizacio de um esforco politico e institucional por parte
dos paises com maiores responsabilidades na Europa Ocidental com vista
a conseguir-se uma integracdo harmoniosa dos dois Estados da Peninsula
Ibérica na C.E. E.

A crise actual da C.E.E. sugere ainda que os factores determinantes
no desenrolar da vida politica europeia durante os anos 80 sero muito
mais os factores relacionados com as relagdes interestatais entre pafses
europeus pertencentes a diferentes aliangas e com o didlogo americano-russo,
do que propriamente o desenvolvimento do polo centrado na C.E.E.

Gostaria aqui de acentuar que é o estudioso que fala sobre esse assunto
assim como sobre os demais, j4 que a questdo das opgles politicas se
coloca noutro plano. A constatacdo da crise interna no Mercado Comum
pode até motivar o aparecimento de uma vontade politica capaz de fazer
de novo da C.E.E. um pélo aglutinador da integracio europeia, um
centro de decisdo internacional e uma entidade determinante na resolugfio
dos conflitos Norte-Sul.

CONCLUSAO

Esta exposicio vai longa. E chegada a hora de inventariarmos algumas
conclusdes. ‘

Nesta analise da evolugdo europeia durante a década de oitenta demos
especial relevancia aos modos de relacionamento entre os diferentes grupos
de paises europeus. Esta avaliagio € tanto mais importante quanto as
novidades que se podem anunciar no contexto internacional que aqui nos
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ocupa, ¢ nos preocupa, e ¢ efectivamente o modo de relacionamento inter-
blocos que se pode apresentar em quatro grandes alineas apresentadas
pela ordem do seu grau de probabilidade:

1.2 Manutenggo do «status quo» com intensificagio das relagdes econé-
micas e das relagdes de cooperagéo entre paxses de blocos politico-
-militares diferentes;

2.2 Manutengio do «status quo» com diminui¢io da cooperagéo e su-
bida da tensdo interblocos aumentando as probabilidades de conflito
Leste-Oeste;

3.2 Modificacdo do «status quo» pela aceitagiio reciproca da passagem
de zonas de influéncia exclusiva a zonas de influéncia dominante
com o corolario de uma maior autonomia politica do continente
europeu face as duas superpoténcias;

4.2 Modificagdo unilateral do «status quo» acarretando desequilibrios
capazes de motivarem a passagem do conflito leste-europeu ao estado
de guerra. '

Em suma, durante a década de 80 tornar-se-4 mais claro se as super-
poténcias procuram o desequilibrio unilateral ou se aceitam a evolugdo
do «status quo» através da simetria de posicGes.

De um ponto de vista portugués, os factores que convém acompanhar
de perto na década de 80 sdo:

a) A questio da entrada dos dois Estados da Peninsula Ibérica na
politica e nas instituicdes europeias;

b) A movimenta¢io do Estado espanhol no contexto internacional;

¢) O comportamento da C.E.E. perante a problematica do alarga-
mento e a implantagdo da politica social e regional;

d) A dinamizagio das regides europeias e as hipoteses de conflitos
inter-regionais;

e) A capacidade de interven¢do no ordenamento econdémico interna-
cional nomeadamente na questdo Norte-Sul;

P A resolugdo do tipo de influéncia que cada superpoténcia exercera
no continente europeu: se exclusiva por ambos os lados, se apenas
dominante, ou ainda se dominante num dos lados e exclusiva no
outro.
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Em conclusfo, a prospectiva sobre a evolu¢do europeia para os anos
80 é particularmente delicada, ¢ por isso o contexto internacional se
encontra num momento de oscilacio e instabilidade. Assim, as realidades
com que teremos de nos defrontar nos anos 80 serdo provavelmente dife-
rentes das que estamos habituados a encarar.

Sendo assim, a iniciativa de realiza¢do destes coléquios sobre a pros-
pectiva internacional pela Universidade do Minho é da maior utilidade e
oportunidade.

José Medeiros Ferreira
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