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O PODER MARITIMO (*)

1. A IMPORTANCIA E O SIGNIFICADO ESTRATEGICO
DO MAR

O mar ocupa cerca de 71% da superficie do Globo, resultando a
sua importdncia e o seu significado estratégico da associagdo desta rea-
lidade as circunstancias de tornar possivel o estabelecimento de comuni-
cagoes relativamente faceis, desimpedidas e baratas entre regiGes ndo con-
tiguas e distantes, e de conter no seu seio inestimaveis recursos econémicos
de natureza biolégica, mineral e energética. Foi certamente por tudo isto
que o classico do Poder Maritimo, o norte-americano Mahan (1840-1914),
escreveu que o dominio do mar conduz & riqueza em tempo de paz e a
vitéria em tempo de guerra.

O mar ¢ utilizado, j4 muito antes das descobertas iniciadas pelo Infante
D. Henrique, como via de transporte, tanto para fins militares como para
fins comerciais. As principais cargas transportadas actualmente pela via
maritima sdo, duma forma geral, as volumosas, como combustiveis, mine-
rais, cereais a granel, maquinaria pesada, etc. Cerca de 70 9% dos trans-
portes comerciais mundiais sdo feitos pelo mar, incluindo o combustivel
para os avides, correspondendo o transporte do petréleo a mais de 90 %
do consumido pela Europa Ocidental e a cerca de 35% do consumido pelos
EUA. O custo do frete maritimo é de cerca de '/, do terrestre e de
1/100 do aéreo, mas a velocidade do navio é ainda, em média, de cerca
de /4 da do avido, o que acabou por fazer dos transportes maritimo e
aéreo complementares, uma vez que a maior velocidade tornou o trans-
porte de cargas ligeiras e de pessoas mais aliciante pelo ar. O transporte
maritimo, dada a baixa velocidade a que se processa e as grandes dimen-

(*) Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional, no Instituto da Defesa Nacional,
em 20 de Dezembro de 1982, subordinada ao tema «A Estratégia Militar ¢ o Poder Maritimos.
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sOes dos navios, é muito vulnerdvel em caso de guerra. Mas o interesse
por este meio econémico ndo tem cessado de aumentar, o que se deduz
do facto de a frota mundial ter crescido cerca de 50 % na década de 70.
A considerével participagdo do transporte maritimo na vida de relagdo da
Humanidade tem contribuido bastante para o afluxo de populagdes a orla
maritima, dai tendo resultado que, hoje, cerca de 70 9% da populagdo do
mundo ocidental, e os seus mais importantes centros estratégicos e de acti-
vidades, se encontrem instalados a menos de 50km do mar. Para este
fenémeno, como se sabe, muito tem contribuido a necessidade de os pai-
ses industrializados ocidentais terem de procurar no exterior as matérias-
-primas e os hidrocarbonetos de que carecem e de os transportar pela via
maritima.

A vulnerabxlxdade omdental constituida pela pesada dependéncia do
transporte ‘maritimo esta ulnmamente aumentando, na medida em.que se
verifica uma grande concorréncia de frotas mercantes dos paises do Leste
e do chamado Terceiro Mundo. Aqueles, utilizando a sua marinha mer-

onnta enhra e | intaracca actw 1 :
cante sobrepondc ¢ interesse estratégicc ac do lucre, e estes, empregando

~

mao-de-obra mais barata, estdo contribuindo para. inviabilizar muitas empre-
sas ‘de navegacio € a propria industria de construgdo naval e suas acess6-
rias dos pafses ocidentais, do que tem resultado a decadéncia de todas as
marinhas mercantes do Ocidente, 4 excep¢do da grega. A crescente depen-
déncia dos paises ocidéntais de transportes maritimos que cada vez con-
trolam menos, parece de molde a constituir séria preocupacio de segu-
ranga. :

'O mar esta-se tornando num palco de crescente disputa pelo acesso
aos seus recursos piscicolas, energéticos e minerais. Efectivamente, cons-
trangimentds de ordem politica para obter os recursos existentes em terra,
somando-se & sua crescente escassez, estdo provocando como que uma
cornda a0s recursos maritimos. Desta estdo decorrendo grandes dificul-
dades para a aprovagio da Lei do Mar, e também para operar em Zonas
Econémicas Exclusivas (ZEE), de que tém resultado sérios conflitos como
os da chamada «Guerra do Bacalhau» entre a Islindia e a Inglaterra, a
disputa entre a Grécia ¢ a Turquia pelos recursos do mar Egeu, ¢ o pré-
prio contencioso entre Portugal e a Espanha & volta do acordo de pescas.
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Por outro lado, o mar ja contribui hoje com mais de 20% para a pro-
du¢io mundial de petréleo, podendo subir a 50 9% até ao final do século.
Acontece ainda que, nas plataformas maritimas — as quais, por ocuparem
20 a 259% dos Continentes, j4 grangearam a designa¢do de 7.2 Continente
—poderdo encontrar-se uns 20 % das existéncias mundiais de minerais
estratégicos. Estes também tém sido detectados a grandes profundidades,
agrupados em nédulos metalicos constituidos basicamente por manganés,
cobalto, niquel e cobre. Tudo isto, a juntar & crescente importincia do
turismo de veraneio, parece susceptivel de conferir ainda maior impor-

A

tidncia ao mar, e de incrementar o afluxo de populagbes a orla maritima.

No dominio do emprego da forca o mar constitui uma vasta area
de manobra que tem propiciado grande mobilidade e facilidade de con-
centracdo de Poder Militar nos locais ¢ nos momentos desejados, mesmo
em tempo de paz, ¢ sem grandes complicacGes diplomaticas. Efectivamente,
a circulacio no mar alto é livre e, mesmo nas &guas territoriais, poderdo
deslocar-se unidades navais desde que obedecendo as disposi¢Ges da «passa-
gem inofensiva» do Direito Interniacional Maritimo. Tais facilidades possi-
bilitam assim a perpetragio de operacGes de presenca servindo objectivos
de coacgiio psicol6gica ou econémica por poténcias que controlem suficien-
temente o mar, ou mesmo acg¢Ges de forca, de surpresa ou ndo, como
sejam o assalto anfibio e vertical, e bombardeamento (naval, aéreo, ou
por misseis). Outras acgdes hostis contra terra perpetraveis a partir do
mar sdo ainda, por exemplo, incursdes de terroristas, espionagem (elec-
trénica e outra), contrabando, emissGes de estagdes de radio e de TV
piratas, etc. Entre as acc¢des de guerra possiveis a partir do mar, pelo
seu impacte e consequéncias, destaca-se o bombardeamento com misseis
dispondo de ogiva nuclear, a partir de submarinos, possibilidade esta que
constitui, como se sabe, a chamada segunda capacidade de retaliacdo nu-
clear. A propbésito, salienta-se que o bombardeamento a partir do mar por
submarinos pode também ser feito com misseis de cruzeiro de ogiva con-
vencional, o que a grande precisio destes engenhos torna perfeitamente
viavel e tremendamente eficaz em termos de efeito destrutivo.

O aumento do interesse econémico do mar, e os conflitos que dai
inevitavelmente surgem, criaram novas possibilidades ao emprego da cha-
mada «diplomacia navaly, nomeadamente para a gestdo de crises.
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2. O PODER MARITIMO E O PODER NAVAL.
ALGUNS CONCEITOS INDISPENSAVEIS

O Poder Maritimo de um pais corresponde aos elementos do seu Poder
Nacional, ou Forga Total, que contribuem para a realizagio dos seus
Interesses Maritimos. Poder Maritimo tem também sido definido como
a integra¢do das manifesta¢gdes do Poder Nacional que tém o mar como
meio de actuagfo.

Sdo classicamente reconhecidos como Factores do Poder Maritimo de
um pais os seguintes: a Geografia, principalmente no concernente a sua
posi¢éo relativamente a outros paises e a areas de interesse comum, 3 sua
maior ou menor facilidade de acesso ao mar, & sua configuragdo territo-
rial (forma, expressdo e continuidade), aos portos, bases € pontos de apoio
de que dispde, e as caracteristicas da sua fronteira maritima (extensdo e
facilidade de transposi¢do); e Demografia, quanto ao grau de concentracgdo
da populagio na orla maritima e ao relacionamento das suas actividades
com o mar; a Economia, principalmente no que concerne a capacidade
industrial, cientifica, tecnolégica e financeira dedicada ao desenvolvimento
e & proteccdo dos Interesses Maritimos: o «Cardcter do Povoy» e o «Cardcter
do Governo», entendidos como predisposi¢do ¢ sensibilidade existentes na
populacio e nas elites dirigentes para entender ¢ utilizar o mar; as Mari-
nhas civil e militar ¢ seus graus de desenvolvimento, por compara¢do com
as potencialidades geoestratégicas e econémicas préprias; e os meios mili-
tares e militarizados vocacionados para actuar no mar (Forcas Aéreas, Guar-
das Costeiras, defesas de costa, Guardas Fiscais, etc.).

O Poder Naval de um pais diz respeito & sua capacidade em unidades
navais de superficie, sub-superficie e aéreas orgénicas. Segundo o inglés
Roskill, as componentes do Poder Naval sdo: o Elemento de Forca (ins-
trumento de guerra) do qual depende o grau de controlo do mar de que
um pais é capaz; o Elemento de Seguranca, constituido pelas bases e pon-
tos de apoio navais; e o Elemento de Transporte, das Marinhas de Guerra,
complementadas pelas Marinhas civis.

O Poder Naval, que visa a defesa dos Interesses Maritimos de um
pais, e a interferéncia com os dos seus antagonistas em caso de conflito,
deve em primeiro lugar estar em correspondéncia com o seu grau de depen-
déncia relativamente ao mar (nos aspectos de seguranga do territério, trans-
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portes, recursos econémicos, etc.) e, em dltima anélise, com o Poder Naval
dos seus mais provaveis antagonistas e suas possiveis intengdes.

Julga-se ttil referir ainda o significado de expressbes que se encon-
tram correntemente em publicagdes estrangeiras: assim, «Naval Power»
abrange as Marinhas Militares e a Aviagdo Naval; «Maritime Power» com-
preende o «Naval Power», os Fuzileiros Navais ¢ as Guardas Costeiras;
e 0 «Sea Power» engloba o «Maritime Power», ¢ outros elementos nio
armados, e meios aéreos militares n3o orglnicos com vocagdo maritima.

3. A UTILIZACAO DO PODER MARITIMO
E DO PODER NAVAL

O Poder Maritimo, na acepgio da integragio das manifestacdes do
Poder Nacional que tém o mar como meio de actuagdo, compreende por
conseguinte as Marinhas Mercantes, de Pesca, Cientificas e de Recreio,
as Marinhas de Guerra com os respeciivos Fuzileiros Navais e Aviacio
Naval, os meios aéreos militares ndo orginicos com vocac¢do maritima,
os meios visuais e electrénicos de vigilancia e controlo maritimo, e ainda
as defesas de costa (artilharia e misseis) orgénicas, ou ndo, das Marinhas
militares.

O interesse das Marinhas Mercantes ¢ de Pesca no dominio econémico
e estratégico é de todos conhecido, revestindo-se da maior importincia
para os paises ocidentais como elementos essenciais da sua independéncia,
dada a extrema sensibilidade dos transportes de combustiveis, de minerais
estratégicos e de cereais, e a necessidade de conseguir a maior auto-sufi-
ciéncia possivel em matéria alimentar. As Marinhas de Investiga¢io Cien-
tifica apresentam logicamente um grande interesse para a detec¢do e sub-
sequente exploragdo dos recursos econdémicos do mar, constituindo, por
isso também, um elemento concorrente para a importéncia e independéncia
dos paises maritimos. As Marinhas de Recreio tém interesse estratégico
na medida em que, contribuindo para a habituagdo e para a sensibiliza¢go
das populagGes para os assuntos do mar, actuam positivamente no «Caréc-
ter do Povo» e no «Caracter do Governo», os quais sdo indubitavelmente
dos mais decisivos factores do Poder Maritimo. :
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Para além das Marinhas civis, também as Marinhas militares tém
importante papel a desempenhar em tempo de paz. Por um lado, o Poder
Naval tem de estar pronto a entrar em ac¢do em qualquer altura para
defender, se necessério pelas armas, os Interesses Maritimos -dos paises, o
que pode ocorrer perfeitamente em tempo de paz. Por- outro lado, as
Marinhas de Guerra nfo se improvisam nem se adestram do pé para a
mdo. J& o Padre Fernando de- Oliveira, nascido em 1504, e justamente
por muitos considerado como um percursor mundial dos Principios da
QGuerra, na sua obra «A Arte da Guerra no Mary, sustentava que «A Ar-
mada precisa de estar sempre pronta para combater, sem necessidade de
mobilizar, como o Exército, pois que por terra n#o podem vir inimigos
de improviso... o oficio de marinheiro é de mais arte e requer muito uso
[pelo que] se for possivel [devem] ser criados de meninos entre as cordas
e os aparelhos». Efectivamente, existe um grande nimero de missdes de
tempo de paz para as Marinhas militares, portanto de caricter ndo bélico,
como sejam vigiar e fiscalizar as pescas, supervisar a prospec¢do e a
exploragdo dos recursos econémicos do mar, velar pelo cumprimento de
leis antipolui¢io, fazer cumprir os acordos ¢ a Lei do Mar, vigiar e orien-
tar a circulagio maritima em zonas de grande confluéncia de trafego,
prestar assisténcia técnica e humanitaria as actividades econémica, meteo-
rolégica e cientifica exercidas no mar, e contribuir para a seguranca das
instala¢Ses econémicas e dos seus trabalhadores no mar. Mas, no &mbito
das estratégias indirectas, que hoje tendem a preponderar face ao natural
temor da escalada de violéncia para o patamar nuclear, as Marinhas mili-
tares tém um papel importante a desempenhar. Assim, como elemento
que sio da Forca Material que, multiplicada pela For¢a Animica dum
pafs, promove a sua Forca Total, a qual pode ser considerada como a
capacidade de um Estado para influenciar outros, uma vez que constitui
uma das bases da sua expressio nas relagSes internacionais, as Marinhas
militares tém utilidade para aplicagdo na estratégica diplomética. Assim,
é possivel atribuir-lhes missdes que visem melhorar a capacidade negocia-
dora dos paises, apoiar aliados e amigos que se encontrem sob pressdo ou
sob ameaca externa, disputar influéncia nas aliangas, prestar assisténcia
naval a pafses amigos que a solicitem, - projectar imagem favoravel no
exterior, mostrar pela presenca naval interesse e obrigar a ser ouvido em
assuntos importantes de certas regides, actuar como instrumento da politica
na gestdo de crises, etc. Salienta-se, a propdsito, que a diplomacia por
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meios navais é mais eficiente em acgdes de apoio do que em circunstin-
cias de oposigdo ou de confronto. Ainda a este propésito, todo o mundo
conhece as actividades das Marinhas de Guerra norte-americana, soviética
e francesa no dominio da presenca naval em &reas sensiveis, € o que elas
visam com isso. Efectivamente, a Presenca Naval é a missdo primordial
do Poder Naval em tempo de paz, a qual pode assumir as modalidades
preventiva ou reactiva. A presenca naval preventiva tem propésitos de
apoio e de dissuasdo, pois obriga um antagonista que pretenda entretanto
intervir na 4rea a correr o risco de provocar uma escalada de violéncia
indesejavel, bastando por isso para a sua implementagdo meios diminutos,
muitas vezes meramente simbélicos. A presenca naval reactiva obriga a
empenhar meios mais importantes, ¢ pode ter custos materiais e politicos
inconvenientes, empregando-se no entanto também noutras circunstincias
menos perigosas, por exemplo para anular a influéncia de presenca naval
do antagonista, como sucede no instdvel Mediterrdneo, onde permanecem
desde h4 varios anos, lado a lado, importantes forgas navais norte-americanas
e soviéticas. Em tempo de paz assume ainda grande interesse a vigilancia
e o seguimento de forcas navais, nfo apenas porque as suas actividades
diplométicas e militares fornecem importantes indicagdes de caricter poli-
tico, estratégico e operacional mas, sobretudo, para evitar ser surpreendido
por ataques demolidores. O caso de vigildncia muttua aturada que é exer-
cida pelas duas superpoténcias sobre os respectivos submarinos nucleares
langa-misseis balisticos constitui um exemplo frisante da importincia da
actividade de vigilancia maritima e de seguimento em tempo de paz. Parece
assim poder afirmar-se que a existéncia de Marinhas militares, mesmo em
tempo de paz, se justifica suficientemente sob varios pontos de vista, desig-
nadamente psicoldgico, politico e da seguranca, e até econdémico, como
se pode depreender do que se expds e das actividades de vigiladncia e fisca-
lizagio nas ZEE. Pensa-se que podera ser esclarecedora quanto a utilidade
das Marinhas militares em tempo de paz a grande importincia que os EUA
atribuem & missdo de Presenca Naval, que definem como consistindo na
utilizagio do Poder Naval aquém da guerra para dissuasdo de acgdes lesi-
vas dos interesses do pais ou dos seus aliados, e para encorajar acgdes
favoréveis aqueles interesses. Também oferece o maior interesse, para o
mesmo fim, o pensamento do almirante Gorshkov, Comandante-Chefe da
Armada soviética, o qual declarou que a Marinha do seu pais tem uma
missdo em tempo de paz a cumprir relacionada com a sua capacidade de

129



NAQCAO E DEFESA

operar em Aguas internacionais e assim movimentar Poder Militar signi-
ficativo para actuar em pontos distantes sem violar a integridade territo-
rial de outras nagles, por exemplo para fins de demonstragdo de forca
com objectivos politicos. Tem ainda interesse referir que o mesmo almi-
rante russo declarou que a Marinha Soviética tem por missdo garantir os
lagos de amizade com todos os povos do Mundo, contrariar a chantagem
politico-militar dos imperialistas, e defender os movimentos democréticos
de libertagdo.

Em tempo de crise, ou de guerra, procura-se que os meios navais,
aéreos e civis que compdem o Poder Maritimo dos paises sejam utilizados
de forma integrada em conformidade com os objectivos da estratégia
naval. A actuagfio britanica na recente crise do Atlantico Sul, a que mais
adiante se fard referéncia, ilustra bem este ponto.

As escolas de pensamento estratégico de pendor continental tendem
a considerar o Poder Naval como um mero componente defensivo do
territério contra ataques vindos do mar, ou seja, como um complemento
do Poder Terrestre. Foi o caso da URSS até ha poucos anos, em que o0s
submarinos, os navios ligeiros lanca-misseis superficie-superficie, a Aviagéo
Naval, e as baterias de defesa costeira da sua Marinha de Guerra visa-
vam fundamentalmente criar uma resposta adequada aos meios norte-
-americanos de ataque contra-terra, na circunstdncia os porta-avies € as
unidades de assalto anfibio e vertical. Significativamente, as principais
unidades navais ocednicas que posteriormente vieram a fazer parte da Ma-
rinha militar soviética receberam a designacdo de anti-submarinos, pois a
sua constru¢do teve de ser justificada como elemento de defesa do terri-
tério contra a ameaga de submarinos nucleares lanca-misseis balisticos dos
EUA. S6 mais tarde, com a efectiva evolugio da URSS para poténcia
maritima, apareceram na Armada soviética unidades navais concebidas para
efectuar acgcoes de Presenga no exterior.

As escolas de pensamento estratégico de pendor maritimo vdo desde
os mais radicais, como é o caso do inglés Lord Fisher (da I Guerra Mun-
dial) que afirmava ser o Exército um projéctil a ser disparado pela Ma-
rinha Real, até aos teéricos mais equilibrados, como o inglés J. Corbet
(1854-1922), que, em 1911, sustentava poder a poténcia que dominar o
mar fazer a guerra que quiser € evitar grandes batathas em terra até
que chegue o momento oportuno para a batalha decisiva; ou aos que,
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embora reconhecendo nf@o ser o Poder Naval realmente decisivo numa
guerra, sustentam no entanto que as poténcias continentais nada tém con-
seguido contra as poténcias maritimas sem alcangarem previamente o do-
minio do mar, ou o «senhorio do mar», como diziam os antigos estra-
tegistas portugueses. Encontra-se neste caso o almirante britdnico Sir Peter
Gretton, que afirmava serem as principais armas da estratégia naval o
ataque & vida econdémica do adversario, a preservagdo da propria, € o uso
do mar para conduzir movimentos de flanqueamento e de diversio de
forcas militares com o objectivo de obter resultados decisivos em terra.

Quer tudo isto dizer que, em principio, os paises com grandes inte-
resses maritimos, ou cuja independéncia, ou mesmo sobrevivéncia, depen-
dem consideravelmente do mar, terdo conveniéncia em adoptar uma Estra-
tégia de Utilizagio do Mar («Sea Use»); quanto as poténcias continentais,
pelo menos em teoria, convir-lhes-4 uma estratégia para procurar contra-
riar a Utilizacdo do Mar («Sea Denial») pelas poténcias maritimas suas
antagonistas. Do exposto se compreende que o Objectivo Primério da
estratégia naval, numa perspectiva de «Sea Use», seja o Dominio ou o
Senhorio do Mar. Foi a oposi¢io entre estes objectivos que ditou, por
exemplo, nas guerras napolednicas, as batalhas navais decisivas de Aboukir
e Trafalgar entre ingleses e franceses, que esteve na origem da célebre
batalha da Jutlindia entre alemies e ingleses, na Primeira Guerra Mun-
dial, que na Segunda Guerra Mundial obrigou & batalha de Midway no
Pacifico entre norte-americanos e japoneses € que, na Guerra das Falklands/
/Malvinas, explica a disputa entre a For¢ca Naval de Intervencdo britnica
¢ as Forcas navais e aéreas argentinas na fase que antecedeu o desem-
barque nas ilhas. Alcancado o Objectivo primério— o Dominio, ou o
Controlo do Mar, como hoje se diz de preferéncia, por ndo ser mais via-
vel o dominio absoluto do mar — vém entdo os chamados Objectivos Ulte-
riores da estratégia naval: atacar a terra a partir do mar; transportar e
abastecer forcas militares pelo mar; e assegurar o exercicio da exploragdo
econémica do mar (transportes maritimos ¢ exploragdo de recursos econé-
micos). Dai que os estrategistas navais das poténcias maritimas tenham
tendéncia a descurar um tanto a defesa do seu territério contra ataques
vindos do mar, concebendo o Poder Naval essencialmente & base de gran-
des navios de batalha para a disputa decisiva do controlo do mar, os
chamados «navios capitais» (que foram sucessivamente os couracados € os
porta-avides), de forcas para atacar a terra a partir do mar (navios porta-
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-aviGes, cruzadores, de forcas para assalto anfibio e vertical e submarinos
langa-misseis), de numerosos navios de transporte militares e auxiliares, e
de consideravel nimero de escoltadores ocednicos e costeiros para protec-
¢do das forcas navais de superficie, dos navios mercantes ¢ das ZEE. Numa
perspectiva continental, ou de «Sea Denial», pretende-se de preferéncia dis-
putar ou contrariar o dominio ou o controlo do mar pelas poténcias mari-
timas, o que explica a concep¢io de um Poder Naval para travar a
batalha decisiva ou, como alternativa, para passar no minimo a guerra
de corso (caso da Fran¢a napolebnica e da Alemanha na Primeira Guerra
Mundial), ou impedir o exercicio desse controlo, recorrendo por exemplo
ao ataque de surpresa para anular as unidades capitais do adversario (casos
de Pearl Harbour pelo Japdo e de Alexandria pelos homens-rds italianos,
ambos na Segunda Guerra Mundial). Numa perspectiva de «Sea Denial»,
os Objectivos Ulteriores da estratégia naval serdo naturalmente: evitar que
o antagonista ataque o territério nacional a partir do mar, impedir que
ele use 0 mar para transportar e¢ abastecer forcas militares, ¢ impedir que
exerca a vontade a exploragdo econémica do mar. Dai que nfo seja de
estranhar que algumas poténcias de pendor continental tenham constitufdo
o seu Poder Naval com navios capitais (para eventual disputa do controlo
do mar ou para guerra de corso), submarinos ocednicos e aviagio naval
de longo raio de ac¢do armados com poderoso armamento antinavio (para
guerra de corso), mas que tenham dedicado a sua maior atengfio aos meios
de defesa da fronteira maritima (como sejam submarinos costeiros e uni-
dades navais ligeiras langa-misseis superficie-superficie, minas e artilharia
e misseis de costa, e aviagdo naval com misseis antinavio).

Do fim da Segunda Guerra Mundial até ao momento presente veri-
ficou-se um certo nimero de crises com emprego de forcas militares, em
que o mar foi palco de experiéncias muito curiosas.

Por exemplo, na Guerra de Secessdo do Bangladesh, disputada em
1971 entre o Paquistdo e a Unifo Indiana, este pais pdde exercer o domi-
nio no seu mar e também no do entdo chamado Paquistdo Oriental,
gragas a sua superioridade em meios de superficie, mormente ao seu porta-
-avides e respectiva escolta, o que tornou viadvel a execugio de desem-
barques anfibios no litoral 'do Bangladesh, que muito contribuiram para
apressar o fim da resisténcia paquistanesa em terra. O Paquistdo ainda
tentou contrariar o referido dominio do mar por meio de submarinos,
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sem €xito, principalmente devido ao reduzido niimero empenhado (2) e,
a considerdvel distdncia a que tiveram de actuar das suas bases. Mas, por
outro lado, a mesma arma submarina do Paquistdo terd contribuido para
manter as forgas navais indianas de superficie em respeito no seu mar
ocidental, & excepcio de umas tantas pequenas vedetas rapidas lanca-
-misseis que conseguiram atacar de surpresa e com é&xito o porto -de
Karachi e alguns navios de guerra, explorando a sua imunidade aos sub-
marinos e a falta de defesas costeiras e de aviagio com vocacdo e expe-
riéncia maritima por partc dos paquistaneses. De salientar que acorreram
durante essa guerra ao Oceano Indico importantes forgas navais dos EUA
e da URSS, do que resultou a anulacdo mutua dos efeitos de apoio moral
pretendidos com as respectivas presencas. ’

Na Guerra do Yom Kipur, disputada em 1973 entre Israel e os seus
vizinhos Egipto e Siria, o Poder Naval israelita, baseado em submarinos
costeiros e, principalmente, em vedetas rapidas lanca-misseis, péde ndo sé
eliminar a perigosissima hipdtese de desembarque anfibio do adversario
no seu estreito territério nuclear (que poderia constituir, no minimo, um
decisivo flanqueamento a&s suas imporianies {orgas terresires empenhadas
no Sinai), como conseguiu ainda disputar e obter o dominio total do mar
do Teatro de OperagGes. Isto permitiu-lhes inclusivamente passar ao
objectivo ulterior de criar inseguranga na retaguarda dos seus dois adver-
sarios, por meio de ataques contra bases navais e outras instalagdes mili-
tares ¢ econdmicas em terra. No cendrio particular do Mediterrdneo Orien-
tal as pequenas vedetas lanca-misseis de Israel impuseram-se assim como
auténticos navios capitais, em missdo que foi inicialmente de «Sea Denial»
e, a seguir, de «Sea Use», obrigando as unidades oceénicas egipcias a
manter-se nas suas bases. :

No conflito militar do Atlantico Sul, disputado no ano corrente entre
a Inglaterra e a Argentina pela soberania sobre as Ilhas Falklands ou
Malvinas (ou «Mageldnicasy, como também lhe chamaram em homenagem
a Ferndo de Magalhdes), assistiu-se a confirmagdo da flexibilidade, mobi-
lidade e utilidade do Poder Maritimo auténtico para a execuc¢do de mis-
sOes diplomaticas e para a gestdo de crises. Poder Maritimo auténtico por-
que, do lado britinico, verificou-se o emprego integrado e harmonioso
de meios navais, de meios auxiliares da Marinha de Guerra, de meios
aéreos com vocacdo maritima da «Royal Air Force» e de meios civis das
Marinhas Mercantes e de Pesca. Assim, inicialmente, a Forca Naval de
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intervencio britinica, ao dirigir-se as Ilhas a velocidade diplomética, tor-
nou possivel a conhecida frenética tentativa de resolucdo da grave crise
pela via da negociacfo; falhada que foi esta, seguiu-se-lhe o bloqueio
naval, para pressionar o antagonista a negociar, de que foi elemento essen-
cial a utilizagdo de submarinos torpedeiros de propulso nuclear brita-
nicos, tendo o afundamento deliberado do cruzador «General Belgrano»
actuado como prova e aviso da sua presenga ¢ da sua eficAcia, de que
resultou a esquadra argentina ter ficado nas suas bases; finalmente, falha-
das as tentativas de negociag@o, disputou-se entdo duramente o controlo
do mar & superficie, sub-superficie e no ar, o que, ap6s ter sido conse-
guido de forma considerada suficiente pelos ingleses, deu lugar ao seu
desembarque decisivo nas ilhas. Apesar das vulnerabilidades patenteadas
pela cobertura aérea e, principalmente, pela defesa antimissil da Forca
Naval britinica, o que levou o seu Comandante a ter de arriscar delibera-
damente unidades navais em circunstincias muito desfavoréveis para obter
a decisfio, verificou-se uma vez mais que uma poténcia de pendor con-
tinental, no caso a Argentina, mau grado a bravura e o engenho das suas
Forca Aérea e Aviagdo Naval, ndo foi capaz de evitar a decisdo pre-
liminar no mar que conduziu, como de costume, & decisdo final em terra.
Neste conflito militar apareceram nitidamente recortados do lado britanico
os Elementos do Poder Naval identificados por Roskill, conforme atras
se referiu: o Elemento de For¢a (instrumento de guerra para emprego
a superficie, sub-superficie ¢ ar), o Elemento de Seguranca (bases, pontos
de apoio e seus complementos de reabastecimento no mar e no ar que
permitiram ampliar a mobilidade, o poder de concentragdo ¢ a economia
de meios) e o Elemento de Transporte (extensivo & Marinha Mercante,
que actuou como agente multiplicador do Poder Naval, através de sur-
preendente facilidade e rapidez de adaptagio de navios de comércio a
porta-aeronaves, a navios-hospitais e a navios de transporte, todos apetre-
chados de imediato com meios para permitir o seu reabastecimento no
mar). De notar que também a Marinha de Pesca deu o seu contributo,
através de arrastdes preparados para rapida adaptagdo a draga-minas
ocednicos. Neste entendimento pratico do Poder Maritimo, que teve a
colaboracdo de armadores, de aviadores, de marinheiros civis ¢ da industria
naval, ficou provado que o «Caricter do Povo» e o «Caracter do Governo»
britdnicos ndo sdo meras figuras dos textos dos estrategistas. O contrario
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disso ditou efectivamente o insucesso dos argentinos que, apesar de dis-
putarem a guerra mesmo a sua porta, n3o mostraram ter interpretado
correctamente, tanto no planeamento estratégico, como no operacional, a
natureza do cenédrio arquipeldgico das Malvinas para adequarem o seu
Poder Militar ao objectivo politico em causa e ao antagonista provavel,
em termos de apetrechamento e de adestramento especificos.

Além de tudo salienta-s¢ como exemplo que, dos mais de 200 inci-
dentes em que os EUA utilizaram o seu Poder Militar para fins politicos,
de 1946 a 1975, o Poder Naval interveio em mais de 80%, percentagem
que tem vindo a aumentar de entdo para cd. Tal decorre da vocagéo
natural das Marinhas de Guerra para instrumento de gestdo de crises,
crises essas que tendem, ainda por cima, a ter crescente incidéncia no
mar, para disputa de acesso a beneficios de ordem estratégica e econé-
mica. De salientar, por isso, a conveniéncia de se dispor de forcas navais
devidamente constituidas, doutrinadas e treinadas para pronta utiliza¢do
na gestdo de crises, cuja complexidade ¢ delicadeza nfio admitem impro-
visacdes de tltima hora. '

4. PORTUGAL E O PODER MARITIMO

Tudo parece efectivamente sugerir que o valor econémico e estratégico
do mar, e com ele o dos paises ribeirinhos, tendem a aumentar. Por-
tugal, pela importancia da sua situagdo geografica relativamente a outros
paises e a areas de interesse comum, e também pelas consideraveis dimen-
sbes da sua Zona FEconémica Exclusiva (ZEE), tera certamente as suas
vantagens a esperar desta evolu¢do. No entanto, como bem avisa o almi-
rante Célérier, da chamada escola francesa de¢ pensamento geoestratégico,
numa passagem do seu livro «Géopolitique et Géostrategie» dedicado a
paises ribeirinhos, e que parece feita por medida para um pais como Por-
tugal, «tal vantagem ndo serd real sendo na medida em que tenham
meios para a explorar e a vontade de o fazer. Se esta vantagem reside numa
passagem obrigatéria de comunicag¢Ges estrangeiras, torna-se indispensével
capacidade para fazer respeitar os seus direitos, a comegar pela soberaniay.

X

Quanto aos interesses maritimos, Portugal nfo s6 nfo foge a regra
geral dos pafses ocidentais no que.concerne a dependéncia relativa as
comunicagdes maritimas, como apresenta ainda as seguintes agravantes,
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que tornam a existéncia de meios auténomos de transporte maritimo um
factor incontroverso. de independéncia nacional: a interposicdo geografica
de um Wnico pais, a Espanha, entre si ¢ o resto da Europa, o que acon-
selha a dispor de alternativas estratégicas para contrapor a eventuais ten-
tagbes de coacgdo politica; e a descontinuidade do Territério Nacional,
que torna indispensdvel fazer dos mares interterritorial e interilhas elos
de ligagdo e factores de coesdo nacional. O grau de dependéncia do Pafs
relativamente & via maritima é hoje muito acentuado, o que, alids, se
torna conveniente nfio apenas por razdes de menor preco, como de maior
facilidade (caso das ligagdes com o Norte da Europa), como ainda pelas
supracitadas razdes de ordem estratégica. Assim, movimentam-se pela via
maritima mais de 94 % das importagGes (entre elas 100 % dos hidrocar-
bonetos e grande parte dos produtos alimentares de que o Pafs carece)
e cerca de 80% das exportagdes. Por outro lado, a nova Lei do Mar,
provavelmente em vigor até ao fim do presente ano, atribui a Portugal
uma ZEE muito vasta, maior do que a de qualquer dos actuais membros
da CEE, cuja exploragdo de recursos econémicos seremos obrigados a
repartir com outros pafses no caso de nfo a «ocuparmos» racionalmente.
Quanto a seguranga, acontece também em Portugal, ainda duma forma
mais acentuada que noutros paises ocidentais, que os principais centros
populacionais e de interesse estratégico e militar estdo concentrados perto
do litoral. Sucede ainda que, ao longo da costa do Continente se encon-
tram em cada momento uns 400 navios de todos os tipos ¢ de todas as
nacionalidades, nomeadamente os petroleiros que servem os importantes
paises industrializados da Europa Ocidental, o que cria preocupagdes de
seguranca, de poluicdo. e de disciplina de trafego. Acontece ainda que o
territério e o espago interterritorial nacionais dispdem de alto valor geo-
estratégico no contexto da seguranga ibérica, regional, europeia, norte-
-atlantica e até mundial, o que decorre de o mar portugués ser ponto de
cruzamento de muito importantes rotas maritimas intercontinentais, de
poder ser usado como plataforma para ataque a paises vizinhos, e de
estar nas proximidades do estreito de Gibraltar. Isto, de acordo com a
supracitada escola francesa de pensamento geoestratégico, é susceptivel
de determinar para Portugal um importante papel internacional e uma
forte audiéncia no mundo, mas, ¢ ainda de acordo com ela, apenas no
caso de o Pafs dispor de vontade e de meios para defender a sua sobe-’
rania. Doutra forma, constitui uma preocupacio de seguranca.
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Ao quadro dos interesses maritimos portugueses apresentado corres-
ponde hoje em dia: uma Marinha Mercante incapaz de responder a mais
de 15% das necessidades nacionais, o que tem obrigado, inclusivamente,
a recorrer a navios mercantes estrangeiros para as liga¢Ges interterritoriais,
e até para as interilhas, com consequente consumo de divisas e risco de
continuidade; uma das mais baixas taxas de capturas piscicolas da Europa
e, designadamente, importacdo de pescado para suprir necessidades nacio-
nais; uma ainda escassa investigagio prospectiva e cientifica relativa aos
recursos econémicos da ZEE; uma Marinha de Recreio, de longe a menos
expressiva dos pafses ribeirinhos europeus; uma insuficiente capacidade de
vigildncia e fiscaliza¢do da costa e da ZEE; meios navais ‘¢ meios aéreos
com vocagio maritima, e dispositivo de defesa militar, algo distantes da
importancia e do significado geoestratégicos do territério e do espaco inter-
territorial nacionais, e aquém do que eles representam para a seguranga
das maiores poténcias regionais europeias e norte-atlinticas; e uma indds-
tria naval de certo tomo, mas com falta de trabalho. Em suma, o Poder
Maritimo portugués, que poderia ser para o Pais um inestimével instru-
mento de estratégia econémica, diplomatica e de defesa, e um indiscutivel
factor de independéncia ¢ de influéncia externa, apresenta-se extremamente
deficiente, deixando inclusivamente em aberto perigosos vazios, ou vulne-
rabilidades, susceptiveis de exploragdo por outros. Ndo parece no entanto
possivel tirar-se o Poder Maritimo portugués do estado em que se encon-
tra sem que, para além de outras coisas, o «Caracter do Povo» e o «Carac-
ter do Governo» possam entretanto evoluir, por forma a poder ser efec-
tivamente reconhecido que a geografia deve constituir a ossatura inevitavel
e insubstituivel das estratégias nacionais, isto é: que Portugal é o que é,
estd na extrema periferia atlantica da Europa, e nd3o no centro desta,
projecta-se para o centro do Atlantico Norte por meio de dois cobicados
arquipélagos, tem a Espanha geograficamente de permeio entre o Con-
tinente e os restantes pafses europeus, apresenta estrutura e vocagdo geo-
estratégicas de um importante pafs maritimo norte-atldntico em poténcia,
e o seu estado de seguranca repercute-se na seguranca de Areas préximas
e distantes muito mais vastas que a sua propria, criando por isso preo-
cupagdes a outros paises, entre eles algumas importantes poténcias.

Para atender aos seus valiosos interesses maritimos, para tirar partido
das vantagens da sua posi¢do ribeirinha e também, simultaneamente, para
se defender de cobigas alheias de utilizagdo do seu territério € do seu
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espacgo interterritorial em nome do interesse colectivo de seguranga, seria
certamente conveniente que Portugal pudesse enveredar por uma politica
mista de «Sea Use» e «Sea Denial». Para se conseguir tal efeito muiltiplo,
em primeiro lugar, o que houvesse a fazer em termos de seguranca no
territério e no espacgo interterritorial portugués no quadro da defesa colec-
tiva da NATO, em tempo de paz, deveria ser feito exclusivamente com
meios nacionais. Tal apontaria inevitavelmente para a conveniéncia de se
dispor de Poder Maritimo adequado, sob pena, no minimo, se deixar efec-
tivamente para outros muito do que legitimamente se poderia aproveitar
para bem do Pais ¢, no maximo, se pdr em perigo a soberania e a coesdo
nacional.

O Poder Maritimo a desenvolver para o efeito deveria ser entendido
¢ desenvolvido na globalidade dos seus factores: por exemplo, determinadas
funcbes dos proprios Poder Terrestre e Poder Aéreo, como sejam as
concernentes. & seguranca de 4areas envolventes de pontos vitais para o
apoio a actividades maritimas e a operagdes aeronavais, e a propria defesa
militar deles, contribuem decididamente para o reforgo do Poder Mari-
timo. Por este motivo, € por outros que adiante serdo referidos e, ainda
porque, mesmo no quadro da seguranca colectiva da NATO, a defesa do
territério proprio constitui a primeira responsabilidade nacional, importaria
que as naturalmente escassas capacidades do Poder Militar de Portugal
se esgotassem prioritariamente no seu teatro de operagdes.

No ambito da politica de «Sea Usew», conviria certamente desenvolver
as Marinhas Mercante, de Pesca, de Investigacio Cientifica e de Recreio,
e regressar simultaneamente ao conceito estratégico de Poder Maritimo
integrado, em conformidade com as licdes atras referidas de recente crise
do Atlantico Sul. O regresso a tal conceito tornaria possivel, através de
planeamento adequado nos dominios da construcdo naval e de reservas
naval e aérea autenticamente constituidas e treinadas, multiplicar rapida-
mente a capacidade naval e aeronaval portuguesa em caso de extrema
necessidade, o que contribuiria para diminuir a preocupante vulnerabili-
dade decorrente do desnivel existente entre os potenciais militar e geoestra-
tégico do Pafs. Para exemplicar refere-se que, j& durante as grandes
manobras navais «QOcean Safari» de 1981, 2 navios auxiliares britdnicos,
o «Fort Grange» e o «Fort Austiny, actuaram como porta-helicopteros
extra, transportando e operando, cada um, 4 helicopteros anti-submarinos.
Claro que urgiria igualmente passar a dispor de meios navais ¢ de meios
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aéreos com vocagdo maritima para se poder exercer presenca efectiva
na ZEE (para fins de vigilancia, fiscalizacdo e assisténcia humanitaria)
e também para proteger as comunica¢des maritimas nacionais, inclusiva-
mente no quadro da defesa colectiva da Alianca Atlintica, em que a
participacio de meios aeronavais portugueses se afigura de muito interesse
para se garantir uma voz autorizada para «regatear» um abastecimento
minimamente aceitivel ao Pais em caso de guerra generalizada Leste-Oeste.
No dominio dos meios navais também pareceria possivel, € conveniente,
enveredar por uma politica «multiplicadora», a que poderia chamar-se poli-
tica de plataformas, em que a escoltadores ocednicos € a navios de limi-
tada sofisticagdo e guarni¢do, apropriados para a vigilincia e fiscalizacdo
da ZEE, seria dada a mesma estrutura basica em termos de casco e equi-
pamento. Isto permitiria que estes Gitimos pudessem receber, em caso de
necessidade, material e guarni¢do adicionais em pouco tempo, aumentando-se
assim com alguma rapidez o reduzido nimero de escoltadores oceénicos.
Para além do mais, tal politica possibilitaria uma gestdo mais facil e mais
econémica de homens e de material, permitindo ainda «imunizar» os na-
vios contra a escalada tecnolbgica que os torna por vezes obsolescentes
ainda na carreira de construgdo. A Politica de «Sea Denial» torna-se con-
veniente para ter em conta a seguranga do territério ¢ dos seus pontos
mais sensiveis em termos estratégicos contra acgdes hostis perpetraveis
a partir do mar ou, tdo-somente, contra coacgdes decorrentes da simples
exibicdo de poder naval como ameaga de intervengfo. Seria no &ambito
desta politica de «Sea Denial» que se inscreveria o necessario desenvolvi-
mento das capacidades apropriadas da Forga Aérea e¢ do Exército no
dominio da defesa aérea e da fronteira maritima. No préprio quadro da
NATO, impor-se-ia igualmente a conveniéncia da politica de «Sea Denial»,
visando obstar, como atras se referiu, a que aliados se vejam tentados
a procurar prover a seguranga do territério ¢ do espago interterritorial
portugueses com meios seus, uma vez que, de tal eventualidade, resultaria
inevitalmente um sério risco de diminui¢do da coesdo nacional e de enfra-
quecimento do papel do Pais num contexto que, como se acentuou, €
muito mais vasto que o da prépria Alianca Atlintica. Mas o principal
risco da circunstincia de Portugal ndo dispor de suficientes meios navais
e aéreos com efectiva vocagio maritima consistiria talvez na tentagiio de
a NATO poder um dia pretender preencher o vazio existente com recurso
a4 Espanha. Esta eventualidade daria ao pais vizinho a oportunidade de
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substituir Portugal na sua condi¢fio histérica de aliado natural da chamada
Poténcia Maritima, indo ao encontro de pretensGes de estrategistas navais
seus que, ndao se conformando com um papel atlintico meramente idén-
tico ao de outros paises europeus, como a Holanda, vém reivindicando
para o seu pais € para o seu Poder Naval, que tém vindo a valorizar tam-
bém para disputar influéncia, o papel preponderante na area Ibero-Atlantica.
Ora este papel, por forca da superioridade da legitimidade do potencial
geoestratégico sobre a do potencial militar conjuntural, deve naturalmente
pertencer a Portugal, mas convindo, no entanto, para melhor fazer valer
os seus direitos, que a filosofia de defesa militar do Pais se «atlantize»
efectivamente, enquanto ndo se tornar demasiado tarde. Devera dizer-se
que esta «guerra» ¢ a principal a travar por Portugal, sendo inclusiva-
mente mais séria para si do que uma hipotética guerra convencional Leste-
-Oeste na Europa Central, a qual nenhum dos Blocos parece querer nem
sequer precisar, para além do mero exercicio psicolégico-militar da dis-
suasdo, que é indispensdvel para se evitar uma escalada nuclear que dela
poderia resultar. E, alids, no campo da dissuasio que se inscreve o prin-
cipal papel dc Portugal na NATO, contribuindo para garantir, cxacta-
mente com a seguranga dos pontos de apoio existentes no seu territério,
e com a do seu espaco interterritorial, a possibilidade do vital socorro
militar do Continente Norte-Americano a Europa. O caso é que a verda-
deira guerra Leste-Oeste, essa, é a da solidariedade atlantica, perdida a
qual a Europa pode cair sem um tiro. E essa guerra trava-se essencial-
mente nas frentes internas e nas chamadas frentes dos recursos — petréleo
¢ minerais estratégicos — no Médio Oriente e na Africa Austral. A prépria
evolugdo mais recente da Marinha de Guerra soviética, no sentido de
conseguir uma capacidade de presenca para disputar influéncia e apoiar
conflitos militares limitados no exterior, aponta também para que a ameaca
principal 4 Europa se localize efectivamente no exterior da area geogra-
fica da NATO. Para além disto, é claro que existe o perigo de conflitos
regionais, mesmo no interior da &rea da Alianca, que poderdo tender a
proliferar por forca de eventuais disputas para acesso a recursos econé-
micos e a beneficios estratégicos do mar. Neste dominio, a Histéria, que
fornece ligGes, embora nem sempre solugbes, mostra que Portugal apre-
senta particular vulnerabilidade na fronteira maritima quanto a incurses
e a bloqueios, cujo remédio podera ser —para além da indispensavel e
classica dissuasdo no dominio do teatro terrestre —a defesa da fronteira
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maritima, por meio de aviagio adequada, defesa costeira e submarinos,
conforme o que se passou e o que deveria ter-se passado no recente con-
flito militar das Falkland.

Por tudo o que foi referido corresponde & realidade dos factos, e
porque se encontram efectivamente em jogo interesses ponderosos de sobe-
rania, de prestigio ¢ de refor¢o da identidade nacional, parece de facto
conveniente que o Pafs assuma inequivocamente a sua personalidade atlén-
tica, tendo nomeadamente em consideragio que os portugueses sé foram
verdadeiramente donos dos seus préprios destinos quando o seu Poder
Maritimo foi de respeito.

Para concluir, refere-se parecer possivel que um projecto de desen-
volvimento do Poder Maritimo pudesse ser parte integrante de um pro-
jecto nacional mais vasto suficientemente mobilizador para contribuir para
o desejado arranque do Pais para um futuro melhor e mais seguro. Efec-
tivamente, pensa-se que um projecto de desenvolvimento do Poder Mari-
timo poderia ter reflexos positivos em vastos dominios como os da inves-
tigagdo cientifica e tecnolégica relativa a recursos econémicos do mar, da
arquitectura naval, da navegacdo e marinharia, da inddstria naval e da
extensa  gama de actividades suas associadas. Poderia ainda contribuir para
a tdo necessiria diminuicdo da pesada dependéncia alimentar do estran-
geiro, por efeito do desenvolvimento das Pescas e das industrias alimen-
tares delas dependentes, e para conferir uma maior autenticidade e uma
melhor aceitabilidade ao esfor¢co de defesa nacional.

Confia-se realmente que, de um projecto maritimo do tipo preconizado,
pudesse dzveras resultar um aumento e uma dinamiza¢fo consideravel de
actividades e de postos de trabalho que se revelasse mobilizador do entu-
siasmo, da criatividade e do vigor de uma juventude que, como a por-
tuguesa, anseia naturalmente por perspectivas concretas de um futuro por
que valha a pena lutar.

Virgilio de Carvalho.

Capitdo-de-mar-e-guerra
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