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TESES SOBRE UMA ESTRATEGIA
DE RELACOES EXTERNAS PARA PORTUGAL
NOS ANOS 80

1—DA DESARTICULACAO DO SISTEMA
DE RELACGES EXTERNAS

As relagSes externas do Estado portugués apresentam historicamente
uma notivel continuidade e coeréncia, sem paralelo na histéria moderna
dos estados europeus. ’

Factores de natureza geografica estdo certamente na génese deste facto,
marcado na sua origem pela passagem da circulagdo mediterrdnica ao tré-
fego atlantico e pela expansdo geografica do Ocidente europeu. A circula-
¢do atldntica constituird, como sublinham na actualidade historiadores de
nomeada internacional — Braudel, 1. Wallerstein —, a condigdo permissiva
da decomposicdo de formas de produgio de fraca predutividade e de limi-
tado ambito de circulagfo; e, igualmente, a forma de impedir o estrangula-
mento do comércio de longa distdncia resultante do controlo progressivo
pelo mundo isldmico de toda a extensdo do Mediterraneo.

A passagem da circulagdo mediterrnica ao comércio atldntico permite
a assung@o por Portugal de um papel bem mais amplo do que o que até
ai ocupava enquanto ponto de passagem de e para o Mediterrdneo. Na
exacta medida em que Portugal é também vector da expansdo extra-europeia,
o conjunto de relagoes externas que estabelecera terd de futuro a ver com
a seguranca da circulacdo no Atlantico.

No decorrer do século XVII, o conjunto dessas relagdes é redefinido
com grande clareza em funcdo da emergéncia da Gra-Bretanha como po-
téncia maritima, uma vez afastadas as veleidades da monarquia espanhola
a hegemonia mundial, ¢ no quadro da persistente ameaga de absor¢do da
nossa entidade nacional por esta dltima,

A Gré-Bretanha interessa estabelecer aliancas que lhe permitam con-
trolar em condi¢Oes favoraveis a circulagdo maritima, evitando que outras
poténcias maritimas do continente europeu possam refor¢ar o seu potencial
gracas a alianca com Portugal; Portugal esta disposto, na condi¢do de salva-
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guardar a sua integridade territorial, a proceder a reparti¢do das tarefas
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da circulagdo maritima com a Gri-Bretanha. Em troca da cedéncia de pon-
tos estratégicos que asseguram a Inglaterra o controlo da circulagdo Atlan-
tico-Mediterrdneo e Atlantico-Indico (pragas no Norte de Africa e na India),
Portugal estabelecer4 com esta uma alianga dissuasora face & monarquia
espanhola e garante para si a seguranca do comércio triangular no Atlin-
tico, afastando a ameaca holandesa, gragas & cobertura oferecido pela armada
britanica.

No decurso do século XIX, dois acontecimentos capitais marcam o
desenvolvimento das relagfes privilegiadas entre Portugal e a Inglaterra:
a independéncia do Brasil e o reconhecimento dos nossos «direitos histo-
ricos» em Africa.

Estes acontecimentos produzem-se nos contextos particulares do inicio
e do fim do século, caracterizaveis respectivamente pela emergéncia da
Inglaterra como grande poténcia industrial e pelo seu declinio.

A afirmacdo da Inglaterra como primeira poténcia industrial determina
a redefinicdo e extensfo das suas atribuigSes: em termos genéricos, a pas-
sagem da sua economia-império a economia-mundo.

A independéncia do Brasil inscreve-se neste quadro, mesmo se ndo se
subordina inteiramente a sua légica.

Inversamente, no fim do século, a partilha da Africa inscreve-se no
contexto da ascensdo das poténcias continentais que pretendem, pelo cen-
trolo de outros espagos de interesse estratégico, disputar & Inglaterra a
hegemonia planetiria em termos politico-militares e econémicos.

No principio do século, a fidelidade portuguesa & Alianga, expressa na
recusa de participagdo no bloqueio continental, conduz as invasGes napo-
lednicas, com ocupacdo do territério portugués e desorganizagdo do apa-
relho produtivo nacional.

O enfraquecimento nacional que daqui resultou permitird a Inglaterra
sobrepor-se e substituir-se por inteiro a Portugal na circulacdo atlintica.

A coroa portuguesa replicard, limitando este processo, ao assumir a
emancipagio brasileira, a qual, salvaguardando a unidade territorial deste
novo pais, assegura alguma proteccio aos interesses portugueses em solo
brasileiro.

O declinio britanico conduz a formacio de impérios rivalizando entre
si. Progressivamente, desde o fim do século XIX, ¢ com grande intensidade
entre as duas guerras, serd desmantelado o sistema livre-cambista que a
Inglaterra hegemonizara.
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O reconhecimento dos «direitos histéricosy de Portugal em Africa no
fim do século interessa a Inglaterra na exacta medida em que a presenga
portuguesa em Africa garante a nfo ocupagio destes espagos por outras
poténcias europeias. E a melhor forma de assegurar vantagens politicas e
econémicas face as outras grandes poténcias rivais.

Nido obstante clivagens menores e oscilagdes duma parte e de outra
que periodicamente ocorreram, a Alianca inglesa permitird a partir de fins
do século XIX sustentar o projecto de um império portugués em Africa.

A Inglaterra, garantindo a presenca de Portugal em Africa, invia-
biliza também as veleidades portuguesas de revisdo da sua alianga, impedindo
deste modo que as poténcias continentais acedam ao controlo das rotas
atlanticas gracas a pontos de apoio no territério continental e insular por-
tugueés.

A Portugal a manutencdo dum espago colonial permitir-lhe-4 uma
maior capacidade de negociacdo internacional e, a partir do fim dos anos
vinte, facilita-lhe a concretiza¢io, no quadro das rivalidades imperiais e do
proteccionismo, dum modelo de acumulacBio que se apoia em grande me-
dida no desenvolvimento da complementaridade Portugal-coldnias,

A politica econémica do salazarismo, inspirando-se em larga medida
no modelo inglés de «preferéncia imperial», pde em pratica aquele pro-
jecto, unica via possivel de acumulaco de base nacional no contexto da
crise dos anos 30. O projecto de criar um «espago portugués» no quadro
mundial informa o ideario nacionalista do regime do qual constitui um dos
pilares essenciais.

A convergéncia de factores internos — o «esgotamento» do modelo de
acumulagdo cuja base se torna demasiado estreita — e internacionais —a
emergéncia dos EUA, primeira poténcia politico-militar na esfera ocidental
que implementa politicas de desenvolvimento livre-cambistas, cujo prestigio,
mercé dos fracassos das experiéncias nacionais de entre-as-duas-guerras, &
imenso — implicou alteracdes de vulto na politica econémica do salazarismo
¢ reajustamentos significativos na sua inser¢do internacional.

A resposta do Estado portugués ao livre-cimbio na Europa, concre-
tizado no Tratado de Roma, opera-se ainda no quadro da Alianca inglesa.
A adesdo & EFTA, se imprime inflex3es & politica econdmica externa até
entdo seguida, nfo dzixa de ser a condi¢do sine qua non da continuag@o
do projecto do Espaco Portugués.
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Assiste-se entdo, através do processo desencadeado pela adesdo a EFTA,
a especializa¢do do aparelho industrial, nomeadamente a especializagdo nos
téxteis para os mercados da EFTA; os territorios africanos tenderfio a cons-
tituir-se em campo para a deslocalizacdo da indistria portuguesa, apesar
deste processo ser travado pela politica de integracdo do espaco portugués
no decurso dos anos 60.

Ao nivel da agricultura, limitada & partida no seu desenvolvimento
pela complementaridade colonial, o processo de integracio conduz a uma
especializacdo limitada a certos produtos horto-industriais e silvicolas. Em
meados dos anos 60, a cerealicultura trigueira comeca a ser abandonada
nas éareas de cultura marginal e, em seguida, através da difusdo progres-
siva do modelo de consumo alimentar e produgdo pecudria americano,
crescem as importacdes de cereais forrageiros e de sementes oleaginosas.
Por seu lado, as culturas tradicionais de exportacdo sdo, no quadro da
competigdo de produtos concorrentes a nivel internacional, ou abandona-
das, ou intensificadas em fun¢fo de uma politica de vantagens compa-
rativas.

Em fins dos anos 60, principios de 70, o sistema de relagdes interna-
cionais encontra-se no limiar de um processo de mudanca. A politica externa
dos Estados Unidos parece recuar em termos globais da omnipresenga mun-
dial para um papel de maior reserva, virtualizando a assunc@o pela Europa
duma posi¢do mais activa.

Nestas condigdes, o sucesso da constru¢do europeia surge como um
factor decisivo no quadro internacional e intra-europeu, acabando por arras-
tar a Inglaterra para o seu seio.

As relagdes externas do Estado portugués, desprovidas do apoio que
o pilar inglés lhe facultava internacionalmente, desequilibradas pela adesdo
inglesa 4 CEE, ampliam as tendéncias centrifugas no interior do seu espago.

X

O Estado salazarista assistira & decomposi¢io do seu projecto.

2— DO PROCESSO DE ADESAO
AS COMUNIDADES EUROPEIAS

A desarticulagdo do sistema de relagGes externas do Pais estard con-
sumada no decorrer do ano de 1975. A «Alianga inglesa» j4 pertencia ao
passado. O Estado Portugués n3o é mais do que uma recordagdo em: 1976,
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estando pois encerrado um longo ciclo histérico no que respeita as relacdes
externas portuguesas. A reconstrugdo dum novo sistema de articulacOes
internacionais é pois uma componente indispensavel no processo de supe-
racdo da crise que sacode a economia ¢ a sociedade portuguesas.

Qual a estratégia entdo delineada visando este objectivo? Esta, as
senta numa aposta: a de que os paises ocidentais estardo dispostos a ajudar
massivamente o processo de reconstrucio da economia portuguesa através
de um miniplano Marhsall, como entfio se designou. O pedido de ades@o
a4 CEE sera assim uma das condigdes necessarias & concretizacdo da ajuda
internacional. Isto para além de corresponder & defesa dos interesses comer-
ciais portugueses dado o peso dominante da comunidade dos Nove no
nosso comércio externo. A polarizagdo no espaco europeu, fruto dos anos
60/74, reforca-se com a derrocada do comércio de e para Africa, apés a
descolonizagdo. Cré-se entfio possivel uma adesfio rapida a8 CEE em con-
di¢Ges extremamente vantajosas, gracas & consolidagdo do regime demo-
crético.

A integracio na CEE surge como a «prioridade das prioridades», o
momento exclusivo de redefinicBo dum novo sistema de relagdes externas
portuguesas.

Esta perspectiva prosseguida sucessivamente pelos Governos do PS e
da AD, vir-se-4 contudo a revelar ndo somente «ingénua» mas também,
ao diluir o fenémeno nacional portugués num internacionalismo sem rea-
lidade, geradora do impasse em que o Pais se encontra no campo das suas
relagdes internacionais.

Para além do mais, este projecto ignorard os parimetros essenciais
da situagdo internacional apés 1974. Os anos de crescimento rapido e
continuo da economia mundial estavam encerrados e em consequéncia
o prosseguimento das politicas de desmantelamento alfandegéario e de relo-
calizagdo industrial teriam de ser confrontadas com novas politicas de
defesa do emprego industrial.

O neoproteccionismo na Europa pesard pois no desenrolar das nego-
ciagbes do alargamento e na prépria revisio do acordo comercial Portugal-
-CEE de 1972. Estdo em causa em particular as condi¢des de acesso da
industria téxtil portuguesa ao mercado europeu. O neoproteccionismo pesara
tanto mais quanto os paises da Europa do Sul candidatos a adesdo conhe-
ceram processos rapidos de crescimento nos anos 60-74, com o desenvolvi-
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mento duma inddstria competitiva em numerosos sectores mas também,
no caso da Espanha e da Grécia, duma agricultura concorrencial nos pro-
dutos horto-fruticolas. O «pesadelo espanhol» travara quaisquer veleidades
de adesfio rapida e em boas condi¢Ges dos novos candidatos. A adesdo seré
pois um projecto sucessivamente adiado.

A ajuda internacional nfio terd alids melhor sorte. Apés a estabilizagio
da situagdo politica em Portugal, nfo existe qualquer razdo politica fun-
damental que determine uma ajuda maci¢a e preferencial a Portugal por
parte dos paises ocidentais. Esta atitude reforca-se ainda pelo pouco peso
de que dispde o Estado portugués, apds a aparente eliminac¢dio da presenga
portuguesa nas ex-colénias a favor da presenca sovieto-cubana. Mas tam-
bém se inscreve na preocupagdo de evitar um exemplo susceptivel de ser
generalizado a outros paises da periferia sul da Alianga Atlantica, sofrendo
igualmente de fortes desequilibrios externos. ¥ o caso da Turquia, por
exemplo, no fim dos anos 70.

A ajuda externa serd pois concedida mediante prévio acordo com o
FMI e aprovagio de um programa de estabilizagdo, dando prioridade ao

A
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clecimento dos g,xaudua sq‘ulub i0s econdmicos cm detrimento duma
politica de crescimento acelerado.

Importa no entanto salientar que as condi¢des internacionais nas quais
é posto em pratica este programa de estabilizagdo sio ainda relativamente
favoraveis, adiando assim a percep¢io do impasse no qual o Pais se estava
engajando.

Com efeito, os tltimos anos da década de 70, antes do segundo cho-
que petrolifero, sdo anos em que a economia mundial cresce ainda a taxas
modestas mas razodveis que se reflectem positivamente nas exportagdes
portuguesas. Este fenomeno ainda é ampliado pelas repercussGes positivas
decorrentes da aplicacdo do acordo comercial com a CEE. Este permite
maior acesso aos mercados europeus por parte da inddstria téxtil e de
outros sectores, cujas exportagdes traduzem a maior diversificagio provo-
cada no aparelho industrial portuguds, pela protecgdo interna e externa
decorrente da desvalorizacio do escudo.

Esta conjuntura favoravel altera-se a partir do inicio dos anos 80.
Os paises ocidentais encontram-se hoje no fundo de uma recessio cujo
fim é incerto; no Terceiro Mundo nao produtor de petréleo o peso da
baixa das cota¢des das matérias-primas e do servigo da divida potenciam
o desequilibrio externo, que se exprime na sua capacidade de importacio.
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Os préprios produtores de petréleo véem a sua renda substancialmente
reduzida como resultante da depressdo generalizada que afecta o nivel e
os precos da sua producdo. As condi¢des de crescimento do comércio inter-
nacional estdo pois profundamente alteradas, sendo acompanhadas por um
crescendo das préticas neoproteccionistas. Nos préximos anos, ndo se podera
pois contar com o crescimento do comércio mundial para assegurar meca-
nicamente um movimento tendente ao reequilibrio da balanca comercial
portuguesa. Pelo contrério, a reparticdo espacial do aumento das trocas
mundiais, nas actuais condi¢bes de fraco crescimento, serdo objecto de ver-
dadeiras guerras comerciais entre os diversos paises. O caso das exporta-
¢Oes europeias de ago para os EUA estdo ai a ilustrar o fenémeno.

Por outro lado, a economia do crédito internacional, tal como funcio-
nou até 1981, reforcou também a ilusdo de que o crescimento ‘econémico
portugués pode ser assegurado independentemente de um projecto hacional
que propicie o reequilibrio externo na base negociada dum amplo con-
senso.

Com efeito, o Pais partiu para o endividamento externo de um nivel
extremamente baixo, beneficiando para 2lém do mais da condi¢do favoré-
vel decorrente das reservas de ouro. Tendo aceite a necessidade de um
programa de estabilizagdo, a partir dai o acesso ao crédito internacional
néo constituiu problema, pelo facto de a banca internacional, através da qual
se processou a reciclagem dos petrodélares, dispor de uma ampla base de
liquidez. A banca procurou vender crédito sem grandes exigéncias quanto
a solvabilidade futura dos devedores, e o Pais pode assim endividar-se na
crenca que o crédito externo poderia cobrir sempre que necessario o dese-
quilibrio exterior.

A divida externa—e o seu servigo — atingiram hoje niveis bastante
elevados para o potencial econdémico portugués; mas mais preocupante &
a mudanca da eccnomia de crédito internacional que se estd a operar neste
momento. Os excedentes financeiros dos paises produtores de petréleo, que
alimentavam o sistema financeiro internacional, evaporaram-se em grande
medida. O nivel da divida externa e a profundidade da crise provocaram
na pratica a faléncia de varios paises do Leste europeu — Polénia, Romé-
nia —e do Terceiro Mundo — México, Argentina. Outres aproXimam-se
do ponto de ruptura — RDA, Brasil, Dinamarca, por exemplo. A conjugacio
destes dois fenomenos estd a conduzir a banca internacional a uma actividade
muito mais prudente na concessio de crédito e & exigéncia de maiores
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garantias ao fazé-lo; atitude que se reforgard na medida em que os EUA
recusem um aumento da capacidade de empréstimo do. FMI/Banco Mundial
aos paises em dificuldade. O endividamento progressivo, se ndo era ja dese-
javel, poderd muito simplesmente nfo ser possivel nas condigdes interna-
cionais vigentes nos anos 80; ou, entdo, a sua obten¢fo exigir4d programas
de deflagdo drasticos cujas repercussdes nos niveis de vida e de emprego
serdo catastréficas.

3—DO NEO-SALAZARISMO

A eficacia dos automatismos econémicos durante mais de duas décadas
¢ a promog¢do de projectos ideolGgicos internacionalistas, nos quais caberia o
nosso futuro colectivo, desmantelaram a percepgdo dos interesses nacionais
ao arredarem a reflexd3o sobre o nosso sistema de relagles externas e suas
determinantes.

Pensar e lutar por um novo sistema de relagdes externas surge hoje
como uma necessidade primordial para a preservacdo da autonomia na-

ional.

A implosdo do espago portugués e o ruir de antigas aliangas sdo acon-
tecimentos de um passado que é essencial interpretar mas que ndo seria
possivel nem benéfico reconstituir.

Os reveses de sucessivos Governos constitucionais ao procurarem col-
matar o desequilibrio externo e obter a adesdo & CEE devem ser em parte
atribuidos & inexisténcia de um projecto coerente de relages externas.
Esta auséncia assentou na convicgdo de que as estruturas € mecanismos
supranacionais se encarregariam de rearticular um sistema coerente de
relaghes externas, reinserindo-nos no espago internacional, independente-
mente de uma vontade nacional nesta esfera.

Os insucessos decorrentes desta maneira de ver encorajam e autori-
zam no entanto correntes de opinifio formal e informalmente organizadas
a propor alternativas passadistas.

Uns, partindo da recusa da adesdio a CEE, desembocam na defesa do
proteccionismo, propondo como alternativa uma politica de substitui¢do de
importagbes que ndo atende minimamente is normas que determinam a
formacgdo de pregos no mercado mundial.

Outros, que esquecem ignalmente a geografia e a histéria, as complexas
e profundas articulagdes econémico-comerciais em que nos inserimos, repre-
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sentam-nos como um jovem Pais de industrializacdo recente, defendendo a
posi¢do segundo a qual Portugal deve seguir uma estratégia de acumula-
¢do semelhante & prosseguida por certos paises do Terceiro Mundo, na base
do autocentramento.

A inspiragdo fundamental da generalidade dos promotores do primeiro
projecto, cuja suprema virtude consiste em, felizmente, nunca ter sido apli-
cado, provém das «experiéncias histéricas da construgdo do socialismo».

Representado como gazua que abre as portas do futuro, ndo se com-
preende o que pode fundamentar tal proselitismo.

Ninguém desconhece por certo que ndo é desde ontem que os regimes
do Leste europeu se debatem numa profunda crise, econémica e de legi-
timidade, sem vislumbrar a luz & saida da longa noite da acumulagfo exten-
siva do capital.

Desde o fim dos anos 60, a crise em que se debatem as economias
de Leste — onde a mobilizagdo ideoldgica ja ndo permite continuar a diferir
os consumos € onde o prolongamento da jornada de trabalho ji n3o com-
pensa a fraca produtividade — conduz os responsaveis a encaminharem-se
para a integra¢do na divisdo internacional do trabalhio, mediante o endivi-
damento externo. As especializacGes possiveis, de fraco dinamismo e de
limitada capacidade técnico-produtiva, conduziram logo no inicio desta dé-
cada a crescentes desequilibrios externos, que hoje estdo desembocando na
pura e simples faléncia financeira de alguns destes paises. A dificuldade
primordial com que se debatem decorre hoje da impossibilidade de adequa-
rem o seu sistema politico as necessidades que resultam da sua insergdo
na economia mundial.

Para além disso, aos defensores deste proteccionismo «tous azimuts»
por certo lhes repugnaria admitir que o salazarismo prosseguiu com algum
sucesso, em circunstincias histéricas particulares, uma politica econémica
em muito semelhante ao seu projecto.

Politicas econémicas deste tipo afirmaram-se, com efeito, no periodo
entre as duas guerras e, em particular, na segunda metade dos anos 20
¢ na década de 30, sob variados rétulos ideolégicos.

O contexto é essencial para as explicar: pode reter-se o fracasso do
sistema de garantias da Paz de Versalhes, as rivalidades internacionais que
a partir desta data se desenvolvem, as guerras comerciais, ¢ acesso «manu
militari» as fontes de matérias-primas, o «Hawley Smoot Tariff» ¢ as suas
consequéncias no agravamento do proteccionismo, a aplicagdo de politicas
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de substitui¢do de importagdes, e, finalmente, potenciando o conjunto, o
«krack» de 29 e a guerra mundial.

As politicas econémicas da época sdo, simultaneamente, factor e con-
di¢do da situagdo que se atravessava. ’

O salazarismo implementou, nestas circunstincias, uma politica econé-
mica marcadamente proteccionista, subordinada a um modelo de acumula-
¢do de base nacional. A politica de substituigdo de importagGes prosse-
guida é a consequéncia de uma época de profunda. instabilidade e a saida
a que a histéria permitia obter relativo sucesso.

As licdes a reter desta época e desta politica sdo por um lado os
custos humanos que decorrem da sua aplicacdo e os limites econdmicos
que a breve trecho se opdem ao seu prolongamento.

Hoje, a regressdo econémica e a perda da democracia seriam o coro-
lario da sua aplicag@o.

Quanto a andlise que advoga a aplicagdo de uma politica de auto-
centramento do tipo da de certos paises do Terceiro Mundo, aconselhamos
a observac¢do dos resultados.

A informagio de que sc dispde demonstra, de facto, que paises com
uma dimensdo econémica pequena, com um grande grau de abertura ao
exterior, fortemente dependentes das importacGes de energia e matérias-
-primas e que atingiram um grau de desenvolvimento que pode ser des-
crito como semi-industrializado, ndo podem assegurar a continuidade do
seu crescimento por estratégias deste tipo, as quais podem desempenhar
eficazmente o seu papel em estddios anteriores de desenvolvimento.

Alias, a generalidade dos paises do Terceiro Mundo, o que reivindica
hoje nos grandes foruns internacionais é o refor¢o do livre cambismo por
parte dos paises industrializados, isto é, a possibilidade de assegurarem o
crescimento pelo aumento das suas exportagdes em troca de bens tecno-
16gicos.

O reforgo do proteccionismo a nivel mundial é assim receado pelo
Terceiro Mundo por conduzir & estagnagdo.

Se s6 os proponentes do primeiro projecto que referimos admitem que
a substituico da CEE pelo Leste como mercado consumidor de uma frac-
¢do das nossas exportagdes poderia viabilizar a sua implementag¢do ndo
deixam de convergir com os segundos a propésito de igual recusa da inte-
gragio europeia. Ambos convergem também na perspectiva de compensa-
rem a recusa da integracio europeia pelo desenvolvimento dos mercados
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dos novos paises de expressdo portuguesa que, para além de absorverem
parte das exportagles portuguesas, seriam também abastecedores de matérias-
-primas.

O neo-salazarismo surge em filigrana nesta convergéncia: o pilar afri-
cano viabilizaria o proteccionismo da industria portuguesa. Um campo de
aliancas original estaria na génese deste projecto reconduzindo-nos atras,
ao recriar o tipo de complementaridade Portugal/colénias existente ante-
riormente.

A frota inglesa substituida pela presen¢a militar sovieto-cubana no
territorio das ex-colénias conduziria Portugal inexoravelmente 2 -inser¢io
na estratégia global soviética para a Africa Austral. Os paises africanos,
inseridos num espa¢o econdémico em estagnacdo, teriam o seu crescimento
bloqueado.

4 — DA NECESSIDADE E DAS DIFICULDADES
DA ADESAO A CEE

Se se exclui o regresso ao proteccionismo e & substitui¢io de impor-
tagoes, resta o desenvolvimento de uma estratégia voluntarista de relagdes
externas, suporte do crescimento da economia e da autonomia de decisdo
do Estado portugués.

Esta estratégia tem de assentar no «acquis» dos tGltimos vinte anos,
desenvolvendo-o plenamente, Neste sentido, a adesdo a CEE permanece
integralmente necessaria. De facto, neste momento, a adesio permite:

— Contornar em grande medida as pressdes proteccionistas que se mar
nifestam na Europa. O estatuto de pais membro é incomparavel-
mente mais favoravel do que o de pais terceiro, ligado por um
acordo comercial ou de associagdo — vide caso turco;

— Reforcar o papel internacional do Estado portugués nos planos poli-
tico e econémico. A Europa organizada tem um grande peso comer-
cial e surge politicamente como uma alternativa as superpoténcias.
A dimens3o europeia é assim essencial para a implementacdo de
uma estratégia portuguesa em rela¢do ao Terceiro Mundo — vide por
exemplo, nesta perspectiva, a importincia dos acordos de Lomé.
O acesso aos mecanismos de decisdo da Comunidade reforcard sem
divida a ac¢io extra-europeia de Portugal.
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A politica em relagio & Europa nédo se esgota contudo no processo de
negociagdo com as Comunidades propriamente ditas.

Alids, que estratégia preside hoje as decisGes que tém vindo a ser
assumidas pelo negociador portugués? Na ignorincia em que a opinido
ptblica portuguesa se encontra neste dominio, pode recear-se que a opa-
cidade do discurso politico atribua & vertente econémica, enquanto rea-
lidade morfoldgica e estatica, um peso determinante. Melhor seria, neste
caso, discutir o «dossier» econémico & luz de um projecto de novo relacio-
namento internacional, fio condutor de uma estratégia industrial e agricola;
e que os contactos internacionais fora da drea europeia ja se inscrevessem
numa perspectiva de interesse mituo para potenciagio do ingresso na CEE.

Nesta perspectiva, o reforco do papel portugués na Europa passa em
primeiro lugar por uma politica de aliangas com os Estados que integram
a CEE. O caracter supranacional desta é muito limitado e os Estados na-
cionais sdo determinantes na orienta¢gdo imprimida & Comunidade.

Esta politica de aliancas deve ter como objectivo ultrapassar alguns
dos inconvenientes que resultam do processo de alargamento, nomeada-
mente:

— Uma maior abertura do mercado portugués as importacées do TM

e nomeadamente as provenientes dos Novos Paises Industrializados
(NPD);

— Qs efeitos em Portugal da adesdo da Espanha a CEE;

— A concorréncia, no dominio agricola em particular, proveniente dos

paises associados no espago mediterrinico.

A maior abertura as importacdes do TM, adicionada ao agravamento
da concorréncia nos mercados europeus, traduz-se na necessidade para Por-
tugal de exportar produtos mais sofisticados. A adesdo ndo pode basear-se
na continuagdo e alargamento da especializagdo téxtil, cujo peso deverd
diminuir. A contengdo portuguesa neste dominio, sensivel na CEE por
razbes de emprego, deveria ser compensada por acordos que abrissem a
possibilidade de exportaciio para a Europa de produtos tecnologicamente
mais avangados com forte incorporacio de produgdo nacional. Trata-se
assim de articular uma estratégia de aliancas na Europa, com uma estra-
tégia industrial visando redefinir a posicdo do Pais na hierarquia da divi-
sdo internacional do trabalho. Na sua auséncia, Portugal poderad vir a
encontrar-se a2 médio prazo na posi¢do inconfortavel de «pais-sandwichy.
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No que respeita as relacdes luso-espanholas, o contencioso entrc os
dois paises — pescas, rios, centrais nucleares, OTAN —j4 é pesado, mas,
no dominio comercial, tendera a agravar-se 4 medida que as barreiras adua-
neiras forem desaparecendo. O acordo da Espanha com a EFTA, antes
mesmo da adesdo dos paises peninsulares ao Mercado Comum, desenca-
deou esse processo € as primeiras dificuldades estdo & vista, A formacéo
de um mercado peninsular, situacio historicamente inédita, ndo pode dei-
xar de ser preocupante tendo em conta a despropor¢do existente, salvo
raras excepgoes, entre os aparelhos industriais e agricolas dos dois paises.

Para Portugal, a Questdo Furopeia ¢ em primeiro lugar uma Questdo
Ibérica, a exigir a definicdo urgente de uma politica espanhola que inte-
gre a dimensfo plurinacional deste Estado e¢ o seu posicionamento no qua-
dro europeu.

Finalmente, ¢ bom recordar que uma das dimensdes do relacionamento
externo da CEE € a sua politica mediterranica, traduzida em numerosos
acordos de associacdo com Estados desta area vocacionados para uma espe-
cializagdo na produgdo de produtos horto-indusiriais. A assungdo para
Portugal do «acquis» comunitdrio nesta esfera limitara as possibilidades
de especializacdo neste tipo de produtos na base da proteccdo oferecida
pela tarifa aduaneira comum. A aceitagio por Portugal desta limitajdo
pode no entanto oferecer em contrapartida uma maior abertura desses
paises aos produtos e tecnologia portugueses.

5—DAS RELACOES EXTRA-EUROPEIAS

Geograficamente a trajectéria planetaria portuguesa teve inicio no
Norte de Africa e no Oriente, prosseguiu no Brasil e terminou em Africa.

Como certos autores ndo portugueses recordam, René Pélissier, por
exemplo, encontram-se ainda vestigios da lingua e cultura portuguesas assi-
milados e veiculados por numerosas comunidades em muitas partes do
Oriente. A presenca portuguesa em Macau estd longe de ser exemplo vinico,
apesar de ser hoje o mais significativo. Ndo se deve contudo esquecer, a
acreditar em testemunhos actuais, que a presen¢a da cultura portuguesa
permanece viva noutras ex-colénias. Nomeadamente em Goa ou, apesar
de todas as vicissitudes, em Timor.

Mesmo nfo aceitando a bondade da tese recente que sustenta a des-
locagdo para a area do Pacifico do centro da economia mundial, é um
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facto serem os paises ribeirinhos desta zona aqueles que, através da crise,
tém mantido niveis de expansdo mais acelerados. Em consequéncia, a con-
jugagdo destes dois factos — presenga portuguesa e relevo econémico da
zona do Pacifico — abrem-nos perspectivas cuja exploracdo estd largamente
por fazer. '

Idéntico vazio caracteriza o nosso relacionamento com o maior pais
de expressdo portuguesa. No Brasil, apesar da matriz civilizacional e cultural
ser portuguesa, apesar da comunidade da lingua e apesar duma comunidade
de largos milhdes de individuos que possuem a nacionalidade portuguesa ou
descendem de portugueses, o nivel das relagdes entre os dois paises € pelo
menos mediocre, especialmente se o compararmos com os esfor¢os realiza-
dos por paises europeus ou da América do Norte para ai desenvolverem
a sua presengca.

Hoje, o conhecimento das realidades respectivas é ténue ou deformado,
sendo talvez uma das principais barreiras psicoldgicas ao aprofundamento
das relacGes: isto leva-nos, alids, a concluir que ndo é através da analise
fria duma simples estatistica do comércio externo que se pode inferir da
importancia potencial de um determinado espago para definicdo duma poli-
tica externa. Se assim fosse, o Brasil ndo seria certamente uma prioridade.

Quer no que respeita ao Brasil, quer em relagiio a outros paises de
forte presenca da cultura portuguesa, o cultural precede e regula as res-
tantes relagdes, as quais se desenvolvem frequentemente por arrastamento.

A defesa da lingua, do patriménio cultural, a investigacdo histérica
¢ a informacdo e intercimbio sobre a cultura contemporinea, constituem
aspectos relevantes a integrar numa politica de relagdes externas capaz de
favorecer o incremento das relagdes econdémicas.

O que atras se afirma aplica-se alids, «mutatis mutandis», aos novos
paises de expressdo portuguesa.

Se a alfabetizacdio, factor unificador nacional de primeira grandeza,
¢ um desafio para os novos Estados, a cooperacio portuguesa nesta érea
¢ igualmente um desafio para o Estado Portugués.

O recente desenvolvimento das relagdes com os novos paises africanos
de expressdo portuguesa ao indiciar a superacfo dos traumas da coloniza-
¢do e da descolonizacdo permite antever um novo ¢ mais profundo rela-
cionamento.
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_ A politica de relagGes. externas na Africa Austral ndo pode contudo
esquecer algumas licées do processo de formagio dos espagos que sio hoje
Angola ¢ Mogcambique.

Historicamente, a presenga portuguesa em Angola e Mogcambique afir-
ma-se face aos interesses da Alemanha, via Namilia, e da Africa do Sul
no que respeita a Mocambique, apoiando-se para este efeito na Alianca
inglesa. Nestas circunstincias, a Gri-Bretanha serd algumas vezes obrigada
a moderar as pretensdes «afrikaanders» sobre a Africa portuguesa.

Hoje recai sobre os novos Estados a defesa da integridade das fron-
teiras herdadas da colonizagio, opondo-se¢ as pressdes internas e externas
tendentes a balcanizag@o. ,

Independentemente da natureza dos regimes politicos, o interesse por-
tugués coincide com a garantia de unidade e integridade territorial dos
novos Estados. A cooperagdo no dominio estratégico-militar visando tal
objectivo é uma dimensdo essencial ndo sé do nosso relacionamento com
aqueles paises, mas também do conjunto da politica externa portuguesa.

A projeccdo extra-europeia do fendmeno nacional portugués estd, con-
tudo, longe de se limitar aos abundantes vestigios culturais do passado e
a existénecia de Estados e de territérios de lingua portuguesa.

O fenémeno portugués é também uma didspora que ultrapassa em
muito aqueles espagos. Existem comunidades portuguesas em todos os con-
tinentes, com real expressio nas Américas, na Europa e eém Africa. Este
fenémeno € histérica e espacialmente diferenciado.

A emigracio mais recente, para a Europa, engrossa o colectivo ope-
rario e inscreve-se no movimento de circulagdo Sul-Norte da for¢a de tra-
balho no periodo de crescimento acelerado. Nas velhas nagdes onde se
instalam, o seu estatuto é de minoria nacional, desempenhando fung¢des
subalternas; hoje, em tempo de crise, sdo ai tolerados. O quadro salarial
e de consumo em que se inseriram estas comunidades transformaram-nas,
vinte anos ap6s o éxodo, em agentes de poupanga e de consumo aprecié-
veis quando confrontadas com a poupan¢a € o consumo nacionais.

A emigragiio para o Sul, historicamente anterior, apresenta caracteris-
ticas distintas. O estatuto desses emigrantes é serem desde logo agentes da
colonizagdo, ocupando os estratos médio e superior da hierarquia social.
Por este facto, essas comunidades portuguesas sdo constituidas, no essen-
cial, por individuos desempenhando fung¢fes de pequenos, médios e até

2

grandes comerciantes ou- industriais, isto é, detentores de capital.
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Na emigracio para a América do Norte convergem aspectos comuns
aos dois tipos mencionados.

As relagdes que mantemos com estas comunidades caracterlzam-se por
um muito fraco dinamismo; centram-se fundamentalmente no tnico aspecto
ao qua! se atribui real importéncia — as remessas dos emigrantes.

A vertente cultural do relacionamento com estas comunidades é limi-
tada, ndo se integrando numa perspectiva de conjunto. Contudo, parece
evidente s6 ser possivel preservar e ampliar os lagos existentes por essa
via. Como tecer com a didspora portuguesa uma rede internacional de
solidariedade e interesses reciprocos sendo através do reforco dos lagos de
lingua e cultura?

Mais do que outros povos, que puderam conservar a sua entidade e
aprofundar solidariedades e interesses ao longo de séculos, mesmo nio dis-
pondo de um Estado nacional, Portugal pode vir a constituir um centro
dindmico de articulagdes internacionais, propiciador de uma maior expres-
sdo da nossa lingua e cultura no espaco mundial e factor dindmico de
convergéncias econdmicas diversificadas de interesse decisivo para o nosso

futuro colectivo.

6 — QUE ALIANCAS?

O sucesso dum projecto de relages externas depende da coeréncia do
sistema de aliancas que o sustenta.

Para a definicio dum tal sistema de aliancas é necessario considerar
a partida os factores geopoliticos e histérico-culturais determinantes.

A configuracdo geopolitica portuguesa apresenta basicamente, como
coordenadas, o posicionamento ibérico e atlantico na periferia norte-africana
e a integraco na Alian¢a Atlantica.

Os factores histérico-culturais apresentam trés dimensdes essenciais: os
Estados de lingua portuguesa, as comunidades de emigrantes portugueses
e a presenga cultural enxertada noutros Estados e territdrios.

A opc¢do europeia, coerente com a Alianga Atlantica, exige contudo
uma leitura e estratégia especificas que nfo deve ser subsumida a ldgica
global da Aliancga, tendo em vista nomeadamente o desenvolvimento multi-
polar da realidade mundial.

As aliangas europeias e extracuropeias sdo para o desenvolvimento da
politica externa portuguesa complementares e interactivas.
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A CEE ndo constitui uma unidade supranacional, mesmo se convém
nio esquecer a importincia das suas instituigdes — nomeadamente ao nivel
dos mecanismos de financiamento; mas a politica externa portuguesa no
quadro da adesfio exige a defini¢io de aliancas relativamente aos Estados
europeus.

A politica europeia deve procurar potenciar as vantagens decorrentes
da adesdo e minimizar as dificuldades dai resultantes. Os vectores estra-
tégicos da politica europeia decorrem por um lado do recentramento euro-
peu dos paises ibéricos e, por outro, das necessidades da politica extra-
-europeia. Neste sentido, importa determinar as aliangas que na Europa
permitirdo contrabalancar a forma¢do dum espaco ibérico, reforcando poli-
tica e economicamente a componente portuguesa neste conjunto.

Analisando a correlagdo global de forcas na Europa e as convergéncias
e divergéncias interestatais, decorre o nosso interesse num relacionamento
privilegiado com a Franca, ndo obstante existir pontualmente convergéncia
de interesses em multiplos dominios com outros Estados europeus.

Em termos estratégicos a convergéncia de interesses luso-francesa resulta
em primeiro lugar de idéntica preocupa¢ic no que respeita & ades@o espa-
nhola a CEE. Esta preocupacdo ¢ multifacetada e engloba aspectos econé-
micos e geopoliticos. No dominio econdémico avultam a concorréncia agri-
cola e a posicdo espanhola sobre a politica agricola comum; em termos
industriais, a Espanha nfo s6 é vista como uma plataforma importante da
estratégia europeia das empresas norte-americanas, como também é con-
corrente de vulto nos mercados do Terceiro Mundo, em especial nos paises
arabes. No dominio geopolitico, a semelhanca de posicionamento face ao
Mediterrdneo ¢ ao Atlantico ndo pode deixar de determinar concorréncia
de fungdes, acentuadas pelo facto de a Franga ter assegurado um sistema
de defesa inserida no dispositivo atldntico,

A convergéncia objectiva luso-francesa face & componente espanhola,
¢ ainda ampliada pela posi¢do assumida por Paris de reequilibrar as rela-
¢Oes Europa do Norte-Europa do Sul pelo reforco desta ultima. A posi¢io
francesa quanto a adesio de Portugal € a este propodsito ilustrativa ao
esforcar-se por dissociar o «dossier» portugués do «dossier» espanhol, que
conduziria a mais rapida adesdio portuguesa.

Seria assim atingido o objectivo definido correctamente em 1977 pelo
Governo portugués, aquando do pedido de adesdo, de nos adiantarmos a
Espanha nesse processo.
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O futuro relacionamento intra-ibérico seria por este simples facto alte-
rado, na exacta medida do reforco da posigdo negocial portuguesa dai
resultante.

Como ¢ tradicional na politica francesa, também a politica europeia
de Portugal terd de incluir uma politica das nacionalidades ibéricas, inte-
grando a tendéncia que actualmente se manifesta para o refor¢co das auto-
nomias regionais de base nacional. O relacionamento ibérico transcende
assim as relacGes interestatais para incluir a aproximagio cuitural e eco-
némica das nacionalidades presentes na Peninsula.

As relagdes privilegiadas luso-francesas niio se esgotam nas convergén-
cias mencionadas. Do ponto de vista internacional, a estratégia framncesa
consistindo em pretender ocupar um papel mais activo nos mercados por-
tugueses e, por seu intermédio, na Peninsula Ibérica e em area do Terceiro
Mundo, oferece possibilidades de reestrutura¢do ao aparelho industrial por-
tugués. A cooperagdo no dominio industrial permitiria diversificar as expor-
tacGes portuguesas, inscrevendo-se num patamar tecnolégico mais elevado
na divisdo internacional manufactureira do trabalho, ao mesmo tempo que
poderiam ser exploradas as complementaridades existentes entre empresas
portuguesas e francesas em 4areas de cooperacio com o Terceiro Mundo.

Nio se pode contudo esquecer que o atraso relativo da Franca no
processo de deslocalizagio industrial cria algumas dificuldades a essa diné-
mica.

No entanto, dada a forte presenga dos Estados respectivos na esfera
industrial, estes obstaculos podem ser superados.

No dominio agricola, ndo obstante igual posicdo quanto & proteccdo
dos produtos mediterrinicos tradicionais, podem manifestar-se divergéncias
no futuro a propésito da concorréncia em mercados extra-europeus.

Globalmente, o relacionamento com a Franga, além de reforcar a
nossa posicdo e interesses na Europa, podera ter repercussdes na dimensdo
extra-europeia da nossa politica externa. Atenda-se nomeadamente a cres-
cente preocupacio dos Estados nascidos da descolonizagio pela sua segu-
ranca externa e pela inviolabilidade das fronteiras herdadas. Neste quadro,
a coopera¢io portuguesa. com a Africa nio deve excluir nos anos 80 a
vertente militar. As relagdes luso-francesas neste dominio podem servir de
factor desbloqueador do desenvolvimento da cooperagéo.

Em tragos gerais, o campo extra-europeu da politica externa portuguesa
ja foi abordado no ponto anterior. A luz daqueles elementos convém ana-
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lisar mais detalhadamente os quatro eixos da dindmica de relacionamento
externo: Africa, Brasil, Extremo-Oriente ¢ didspora portuguesa.

Na Africa, do ponto de vista dos interesses portugueses, destacam-se
dois espacos distintos: o espaco constituido pelos novos paises de expressdo
portuguesa e o espaco norte-africano que, é bom lembréi-lo, corresponde
geograficamente a nossa fronteira Sul — Algarve, Madeira.

Em relagdo ao Norte de Africa o retomar de lacos culturais e econé-
micos com Marrocos corresponderia, no que s¢ refere aoc Algarve, a uma
relagdo histérica que se foi perdendo. Tal reatamento abrir-nos-ia assim
um campo de relagdes alternativas na 4rea de confluéncia Mediterraneo-
-Atlantico.

No que se refere as relages com os novos paises de expressdo por-
tuguesa, nomeadamente Angola ¢ Mocambique, € para além da j& referida
contribui¢do da politica externa portuguesa na garantia das fronteiras, Por-
tugal deve ter parte activa na estratégia que visa a ascens@o destes estados
na hierarquia dos sistemas produtivos, opondo-se aos interesses que preten-
derdo manter o sistema de complementaridade vigentes no momento em
que terminar o processo de reconstrucio dessas economias. Neste particular,
deve ser assegurada a participagio portuguesa nos projectos europeus de
cooperagdo com estes espagos e deve salientar-se a importincia da forma-
¢do de quadros locais. Neste aspecto, o sistema de ensino portugués pode
ter um papel de importincia crescente desde que integrado conceptual-
mente na visdo global da politica externa.

Em relagdo ao Brasil, hd que distinguir dois eixos de relacionamento.
O primeiro, a propésito de Africa, que continua a ser visto por alguns
em termos de oposicio aos interesses estratégicos portugueses. No entanto,
esta perspectiva esquece que a presenca brasileira em Africa é um facto
adquirido e que, nestas condigGes, interessa definir convergéncias que poten-
ciem a cooperacdo dos dois paises, contribuindo para a seguranga colectiva
dos Estados de expressdo portuguesa. Um espago luso-afro-brasileiro, mesmo
que informalmente organizado, reforgara a capacidade de negociacéio externa
de cada um dos Estados isoladamente. '

A identidade comum de posicSes em relagdo & Africa do Sul é uma
garantia suplementar de cooperaciio futura, inserida esta numa perspectiva
estratégica e ndo entendida como jogada de oportunidade ao servico de inte-
resses singulares. '
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O segundo diz respeito a Europa. A adesdo de Portugal & CEE € o
facto desta ja ser o primeiro mercado das exportacdes brasileiras, abrem
perspectivas econdmicas mutuamente vantajosas. Para assegurar a continui-
dade do processo de crescimento da economia brasileira, nas condigdes
actuais de endividamento externo, é vital para o Brasil o desenvolvimento
rapido das exportagdes. A procura brasileira de condi¢des favordveis de
acesso & Europa tendera assim a aproximar economicamente os dois paises.
O Brasil pode vender de imediato a Portugal uma fracciio mals significativa
das matérias-primas gue importamos do mercado mundial. Do mesmo modo
o transito das exporta¢bGes brasileiras para a Furopa via Portugal pode
fazer-se incorporando trabalho e produtos nacionais.

Esta relac@o tera tanto mais interesse para os dois paises quanto estes
cooperem na diversificagdo das suas exportagdes, orientando-as para pro-
dutos industrialmente mais sofisticados, potenciando sinergias existentes
entre empresas industriais de ambos.

Nestas condi¢des, as contrapartidas brasileiras situar-se-iam a dois niveis.

Primeiro, maior abertura do mercado brasileiro aos produtos tradicionais
portugueses de exportagdo. Estes, de forte valor acrescentado ou simples-
mente bem cotados, e cuja produciio foi progressivamente abandonada no
quadro da concorréncia de produtos substituiveis nos pds-guerra, dispdem
na actualidade duma renda de gualidade no mercado mundial, e virtual-
mente duma renda de monopdlio nas comunidades portuguesas.
- A retomada desta antiga vocagdo ndo é concorrente com a especia-
lizacdo horto-industrial para a Europa e optimizaria a utilizagio intensiva
de parte da superficie agricola marginal, dinamizando o sector agro-alimentar
no seu conjunto.

Em segundo lugar, traduzir-se-ia numa maior participaciio portuguesa
em projectos industriais no Brasil, acompanhada ou ndo por investimentos
de empresas portuguesas neste pais, ¢ visando o aprofundamento da especia-
lizagdo intra-sectorial entre ambos. Neste processo de aprofundamento de
relagdes, a participagdo dos capitais provenientes da comunidade portuguesa
podera ter um papel de relevo.

Quanto ao Extremo-Oriente, a presen¢a portuguesa em Macau favorece
a nossa inser¢do na teia das economias orientais, beneficiando do verdadeiro
«boom» que ai ocorre; este relacionamento facilita também a intensificac@o
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de lagos econémicos com o «hinterland» chinés, o que pressupde 2 manuten-
¢do de hoas relacdes com a Republica Popular da China. No plano eco-
némico, o relacionamento com o Extremo-Oriente terd tendéncia a pro-
cessar-s¢ na base dos investimentos e da presenga bancéria. Macau tendera
a transformar-se numa plataforma financeira, facilitando a participagdo da
indistria e da tecnologia portuguesas em projectos regionais de desenvolvi-
mento. Em contrapartida, Portugal pode oferecer & China, via Macau, um
acesso mais favoravel ao mercado europeu. As dificuldades patentes nas
negociacdes CEE-China vém sublinhar as virtualidades deste enfoque. Ao
mesmo tempo, a presenga politica em Macau reforca a capacidade de nego-
ciagio do Estado portugués face & generalidade dos seus parceiros na Europa,
cujo interesse pelo Extremo-Oriente é manifesto. Por fim, o quarto eixo
das relagSes externas portuguesas deve integrar politicas visando duas 4reas
especificas:

—Uma politica de interconexfo e organizagio das comunidades por-
tuguesas. No plano econdémico, trata-se de ultrapassar uma atitude
parasitéria e sem horizontes limitada & recolha de fundos para cobrir
o défice externo. Tal politica deve promover a associagdo do capi-
tal portugués e do capital originario das comunidades, na perspectiva
da formagdo duma rede ampla de empresas operando nos espagos
onde aquelas estdo presentes € no dmbito duma estratégia mode-
lada por Portugal e negociada com todas as partes interessadas. Esta
estratégia, para além de facilitar a presen¢a da indiistria ¢ tecnologia
portuguesas em projectos locais, seria um modo de recuperar para
a producdo nacional uma parte do nosso mercado interno potencial.
Cumulativamente, favoreceria ainda, gracas & criagio duma rede de
comercializa¢io apropriada, a exportagdo de produtos portugueses
para mercados ndo tradicionais. Nestas condi¢bes, o direito de esta-
belecimento previsto no Tratado de Roma é uma condi¢do essencial
para a concretizagdo desta estratégia na Europa;

— Paralelamente, esta estratégia deve ser complementada por uma poli-
tica de intercAmbio ¢ defesa do patriménio cultural e da lingua, nfio
s6 reforcando os lagos com as nossas comunidades mas também a
memoria da presenga portuguesa.
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NACAO E DEFESA

A circulacdo de bens culturais precederd em numerosos casos a coope-
ra¢do noutras 4reas, em especial nos espagos onde a presenca portuguesa
é hoje mais ténue.
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