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PODER MARITIMO E PODER NACIONAL (*)

Ao longo de mais de 2500 anos o mar tem vindo a desempenhar um
papel proeminente nas relacdes internacionais e nas estratégias militares,
econdémicas e politicas, em especial, das na¢des maritimas. Por um lado, o
conceito de mare liberum e, por outro lado, a capacidade para o exercicio
e para a exploracdo de um alto grau de controle do mar tém constituido,
através da Histéria, aspectos criticos no continuo confronto entre as nacdes
¢, durante o ultimo século, nomeadamente entre as sociedades livres e as
sociedades autoritirias. Na verdade, o engrandecimento e a decadéncia da
grande matoria dos povos estdo directamente relacionados com o dominio
ou controle que esses povos foram capazes de exercer sobre o mar, princi-
palmente sobre as comunicacdes maritimas e os modos da sua utilizag#o.
O transporte maritimo tem vindo a fornecer a base para as trocas econémicas
entre as nagdes e para a comunicacéo entre os povos distantes — estimulando
a divuiga¢fio e a interac¢do de novas ideias. E constituiu, frequentemente,
o elo essencial de ligacdo entre aliados em épocas de conflito. No entanto,
somente no inicio do século XX, designadamente através das obras de Mahan,
Corbett e Castex, o Poder Maritimo comegou a ser devidamente analisado
e realgado nos seus diferentes conceitos, principios de aplicacdo e, em espe-
cial, no modo como sempre contribuiu para a garantia de consecucio de
importantes e vitais objectivos nacionais e supranacionais. E conforme é
unanimemente reconhecido, nas duas grandes guerras mundiais o contributo
desse poder foi decisivo para os resultados finais alcang¢ados.

Vivemos uma época em que o mar surge, cada vez mais, como um factor
relevante na vida internacional. Como em toda a Histéria Maritima, mas
presentemente ainda mais, os oceanos constituem um e¢lo de unidade cultural
e econbémica entre as nagdes, o acesso a0 mar ¢ um requisito essencial e
nenhuma alternativa vidvel se apresenta para os navios e para as marinhas.

(*) Li¢io inaugural da sessd@o solene de abertura dos Cursos Navais de Guerra do ano
lectivo de 1983/84, presidida por S. Ex* o Ministro da Defesa Nacional.
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Mesmo para pafses interiores e desenvolvidos, como a Austria e a Suica, o
transito ocednico representa o alicerce inicial e imprescindivel do transporte
de matérias e produtos essenciais as suas economias. Atentemos em que cerca
de 80 por cento dos paises que hoje existem tém fronteira maritima ou, pelo
menos, acesso ao mar. Os interesses politicos, econémicos e militares do
Ocidente possuem como base de sustentagdo vital a utilizacdo dos oceanos.

O Poder Maritimo revela-se, assim, como uma componente fundamental
do Potencial Estratégico ¢ das Estratégias Nacionais. Mas antes de conti-
nuarmos com mais consideragSes sobre este tema parece, desde j4, indispen-
savel a apresentagdo de alguns conceitos ¢ defini¢Bes, tais como os que usarei
nas reflexGes que mais adiante apresento.

*
* *

Na sua expressdo mais simples o poder é o instrumento disponivel para
impor a vontade. Quando esse poder se concentra num grupo, fruto do nas-
cimento de uma consciéncia de interesses sociais e de uma vontade colectiva
para os satisfazer, o conjunto gera um poder de grupo, integrado de vontades
e de meios provenientes de todos os seus componentes individuais. A Nagdo,
ao organizar-se em Estado, adopta uma forma de aglutinar e expressar o seu
Poder Nacional, razdo por que o Estado é a Naclo politicamente organi-
zada. Assim, o Poder Nacional surge como o instrumento de que a Nagio
dispde para, com a estrutura do Estado, conquistar ¢ manter os seus objec-
tivos, nomeadamente de Desenvolvimento e de Seguranca Nacional. Resulta
pois de uma integrac@o de meios agindo como um todo e destina-se, especi-
ficamente, a promover a consecugiio ¢ 2 manutengio dos objectivos nacionais,
tanto no 4mbito interno como no externo. O Poder Nacional est4 inevita-
velmente condicionado ao tempo— em fungdo dos meios disponiveis, que
variam de época para época — e ao espago —uma vez que a sua esfera de
actuagdo ¢ tanto interna como externa. Postas as considerag¢des anteriores,
o Poder Nacional ser, entdo, a expressdo integrada dos meios de toda a
ordem de que a Nagdo dispde, mobilizados pela vontade nacional, para alcan-
car e manter, interna e externamente, os objectivos nacionais. Desde logo
sdo salientes os dois elementos bésicos do poder: a vontade para actuar no
sentido de alcangar os objectivos, e a capacidade ou meios necessé,nos para
os atingir.
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Consoante o ambito em que actuam esses meios, o Poder Nacional, tam-
bém designado de Potencial Estratégico ou For¢a Total, pode apresentar
quatro expressdes fundamentais: uma politica, uma econémica, uma psicol6-
gica e uma militar.

Cada expressdo, ao mesmo tempo que se caracteriza pela produgdo de
efeitos predominantes de uma certa natureza, jamais pode ser considerada
por si s6, uma vez que o Poder Nacional, pela unidade e indivisibilidade dos
elementos que o constituem, acaba sempre por gerar efeifos de todas as
restantes naturezas. Essas quati'o expressoes do Poder Nacional s@o integradas
pelos seus respectivos componentes mais salientes que sdo, no campo politico
e diplomatico, o poder legislativo, o poder executivo, o poder judicial e os
partidos politicos; na area econdémica os sectores primério, secundario e ter-
ciario; no campo psicolégico o homem, os grupos e a sociedade; e, finalmente,
no campo militar, o poder naval, o poder aéreo e o poder terrestre.

O Decsenvolvimento e a Seguranca Nacional sdo garantidos através do
progresso e refor¢co das quatro expressdes do Poder Nacional.

Segundo Mahan, determinados factores geopoliticos, geoecondémicos ¢
humanos, como a posi¢io geografica do territério, a sua configuracfo fisica,
a sua extensdo (em particular do seu litoral), a produgfio nacional, a vocagio
ou tendéncia maritima do povo e a visZo, coragem e competéncia dos seus
dirigentes e elites, estimulam ou limitam as capacidades dos povos para o
exercicio das actividades maritimas. Esses factores constituem os funda-
mentos da interacc¢3o entre o Estado e o mar, relagdes que ao longo da His-
téria se consubstanciam, basicamente, no transporte maritimo, na pesca e nas
acgOes das marinhas de guerra. O Estado que disponha de condigdes favo-
réveis para lancar-se ao mar em busca do desenvolvimento e da seguranca
necessita de construir o instrumento adequado para tais propésitos e de defi-
nir, claramente, os modos do seu emprego. Esse instrumento é o Poder Mari-
timo, integracdo de-todos os meios relacionados com o mar, ou, por outras
palavras, a integracdo dos elementos do Poder Nacional que permitem a uti-
lizagdo do mar e de outras vias navegiveis em ligagdo com ele. Abrange,
portanto, todos os recursos humanos, materiais, organizacionais e juridicos
utilizados no relacionamento da Nagiio com o mar, e que s3o: o Poder Naval
—sem divida o mais significativo, elemento de forca, parcela do poder
militar que actua no mar e constituido pelas unidades navais, pelos seus meios
aéreos organicos ¢ pelos meios logisticos de apoio; a marinha mercante — in-
cluindo as empresas, os navios e as organizac¢des respectivas; as industrias de
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construgiio ¢ reparagio navais; as indistrias de pesca — com as suas embarca-
¢oes, terminais e inddstrias de processamento do peixe; os portos; os meios
de pesquisa, exploragdo e perservagdo das riquezas do mar e do seu leito e,
por ultimo, mas scguramente o mais importante, 0 homem do mar.

O Poder Maritimo pode ser aplicado com uma dupla modalidade: a de
contribuir para a expansdo e desenvolvimento da Nagdo, quando a decis@o
politica tenha em vista a utilizacdo do mar para fins préprios, ou a de ajudar
na proteccio dos interesses maritimos nacionais, quando essa decisdo seja
orientada para a negacfio do seu uso por outros num sentido que ameace
“esses legitimos interesses.

Uma dltima referéncia & Estratégia Maritima quanto a conceitos essen-
ciais. Segundo a doutrina seguida neste Instituto, diz respeito a concepgao,
preparagdo ¢ emprego do Poder Maritimo sendo, portanto, uma Estratégia
baseada na completa utilizagdo desse poder e muito mais ampla do que a
Estratégia Naval, frequentemente referenciada.

Prosseguirei agora nas reflexdes que me proponho apresentar.

A revolugdo cientifico-tecnolégica contemporanea vem beneficiando de
modo intenso o transporte maritimo e imprimindo-lhe um valor insuperavel.
A despeito do progresso das demais modalidades de transporte, o mar impde-
-se hoje como via adequada ¢ com capacidade para satisfazer nio somente
as trocas comerciais das economias & escala mundial bem como as necessi-
dades de transporte de cargas especiais como os hidrocarbonetos e os mine-
rais. A segunda metade do século XX tem vindo a testemunhar um acelerado
incremento na utilizacdo dos oceanos. Com efeito, a dependéncia do homem
em relagdo ao mar cresce exponencialmente nfio s6 quanto as manifestacdes
classicas da interac¢do homem-mar, como o transporte, as pescas € as acgdes
militares navais, mas também, e pela primeira vez, em actividades de pesquisa
¢ exploracdo de recursos maritimos da &gua e do fundo do mar como cs
minerais e energéticos. A rapida evolucio dessas dependéncias é causa e
efeito de uma grande concentragdo de esforgos na ciéncia e na tecnologia
relacionada com a exploragio dos recursos do mar e do seu leito. Essa evolu-
¢do estd comegando a provocar tensoes politico-econémicas e litigios juridicos

132



PODER MARITIMQO E PODER NACIONAL

cujo rumo e desfecho séio imprevisiveis. E, assim, evidente que o aumento da
importincia econémica do mar tende a gerar sempre maiores antagonismos
€ a agravar, cada vez mais, as disputas e as crises.

Fruto da explosio demogréafica mundial, é certamente para os oceanos,
com os seus ainda enormes segredos ¢ imensiddo inexplorada, que a Huma-
nidade continuari, inevitavelmente, a voltar-se ¢ a correr. Por outro lado,
a revolucdo industrial tem contribuido, de modo significativo, para a notével
capacidade alcangada pelo moderno Poder Maritimo. Assim, as na¢Ges indus-
trializadas tém vindo a aumentar ¢ a melhorar, consideravelmente, as suas
Marinhas, surgindo em ritmo impressionante navios cada vez mais modernos
e sofisticados e, obviamente, mais aptos a contribuir para a satisfacdo dos seus
objectivos maritimos. Para esse processo o Poder Maritimo extrai, sempre,
das quatro expressdes do Poder Nacional, os meios de que necessita, tendo
em conta que devem ser concebidos, preparados ¢ operados em coordenacio
completa e nao esquecendo o seu dencminador comum: o mar e as vias nave-
géveis em ligacdo com ele. O equilibrio do conjunto ¢ a sua interdependéncia
harménica sdo requisitos essenciais para que esse poder seja capaz e para que
possa contribuir, de modo significativo, para o Desenvolvimento e para a
Seguranga Nacional. Assim, as marinhas de guerra e mercante precisam de
ser compativeis entre si, a primeira constituindo a seguran¢a militar da se-
gunda, e esta uma reserva da primeira; as marinhas de guerra, mercante
e de pesca necessitam de apoiar-se em infra-estruturas de construgdo e¢ de
reparacdo navais que lhes assegurem um certo nivel de indispenséavel auto-
nomia nacional; os navios exigem bases, portos e infra-estruturas de apoio
eficientes e de operagfio segura, para o que o contributo de boas ajudas hidro-
graficas e oceanogréficas € indispensavel; a obtengdo de pessoal do mar qua-
lificado, face a crescente sofisticacdo técnica dos meios flutuantes modernos,
exige um empenho consideravel de esforcos que visem incrementar a menta-
lidade maritima do povo e o nimero e a qualidade das ofertas de elementos
humanos. Os dias dos velhos marinheiros, semianalfabetos, de formagio
pratica feita exclusivamente no mar, estdo definitivamente encerrados.

Analisemos agora, um pouco mais detalhadamente, cada um dos ele-
mentos do Poder Maritimo, comecando pela sua parcela mais ostensiva, o
Poder Naval. Para qué a necessidade de um Poder Naval? Esta pergunta tem
vindo a ser colocada, tradicionalmente, ao longo da Hist6ria. Para encon-
trarmos uma resposta cabal e sucinta basta atentar no modo como este poder
tem sido e pode continuar a ser utilizado para a garantia de consecugio dos

133



NACAO E DEFESA

objectivos nacionais de ordem militar, politica e econémica. Quatro objec-
tivos basicos se pretendem alcancar com o Poder Naval:

— Controlo do mar;

— Transporte e abastecimento de forcas militares por mar;

-— Movimento e transporte de for¢as navais para o atendimento de tare-
fas diplométicas ou para o seu emprego contra alvos em terra ou
no mar;

— Defesa da explorac¢éio dos recursos do mar e do seu leito.

Complementarmente, o emprego do Poder Naval pode ser efectivado se-
gundo trés modelos caracteristicos cuja integragdo é proporcionada pelos
objectivos fixados para a correspondente Estratégia Naval. Esses modelos
abrangem, genericamente, uma funcdo militar naval, uma func¢io diploma-
tica e uma fun¢do policial.

A func¢io militar do Poder Naval constitui a base permanente daquela
trindade. Em tempo de paz, estd intimamente ligada as missdes de dissuasdo
e de manutenc8o da ordem internacional através do controlo do mar, conceito
que veio substituir o histérico dominio do mar. Em tempo de guerra, é orien-
tada para a defesa nacional, na sua componente. militar.

Através das suas caracteristicas impares de flexibilidade e de mobilidade
(nfio confundir com velocidade), o Poder Naval constitui, como sempre, um
poderoso dissuasor contra a guerra a todos os niveis, um encorajamento para
a lei e para a ordem no mar ¢ um elemento essencial do Poder Nacional de
defesa, caso a dissuasdo falhe. A funcdo diplomatica estd intimamente rela-

ionada com a direc¢io da politica externa da Nag@o, sempre aquém do
emprego efectivo da forga. Com as suas caracteristicas de versatilidade, mobi-
lidade, capacidade de projecgdo, simbolismo e autonomia, os meios navais
curgem: completa e particularmente adequados para utilizacdo como presenga
naval para manifestacdes de amizade ou apoio, para fins de dissuasdo, para
amplia¢@o do poder de negociacdo ou manipulag@io de posigbes de negociagéo,
e como contributo essencial para a melhoria do prestigio nacional. Quanto
a tarefa policial, ela € utilizada tanto interna como externamente e¢ tem em
vista, fundamentalmente, a manutencdo da soberania do Estado, a defesa
do aproveitamento dos recursos em 4guas nacionais e a garantia da ordem,
contribuindo desse modo, marcadamente, para a Seguran¢a Nacional e para
o Desenvolvimento. E exercida, principalmente, em aguas territoriais e de-
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interesse nacional. Trata-se, basicamente, de um servigo ptiblico, de um auxi-
lio militar a autoridade civil.

O Poder Naval, como elemento relevante do Poder Maritimo, consti-
tuir4, sempre, um factor indispensdvel para a consecugdio dos objectivos
politicos, econémicos e militares das Nagbes maritimas. Mas ndo podemos
olvidar que, no quadro tecnolégico actual, um Poder Naval ndo é planeado,
desenvolvido e concretizado, em termos de verdadeira credibilidade, em
menos de duas a trés décadas. Para tanto, no caso dessas nagdes, a utilidade
dos navios de guerra deve ser equacionada ndo apenas em relagdo as suas
missdes e tarefas mas também em termos de custos provenientes de ndo se
dispor deles (como opg@o) quando forem necessarios. Muitos foram os casos
histéricos em que os custos de ndo os possuir foram consideravelmente supe-
riores aos que seriam gastos na sua operagdo ¢ manutencio. .

Os transportes maritimos, importante factor de desenvolvimento, cons-
tituem uma das molas mestras da Seguranca Nacional. Surgem como os
mais econémicos dos meios de transporte e os mais capazes de gerar rique-
zas, obedecidas que sejam as técnicas de optimizacdo do seu aproveitamento.
A sua importéncia na vida das nagdes orladas pelo mar ¢é indiscutivel. Trés
quartos do comércio mundial actual é feito pelo mar e a sua taxa de cres-
c‘mento tem vindo a rondar uma média de 5 a 8 por cento ao ano. Os
paises da comunidade mundial continuam aumentando ¢ modernizando as
suas frotas mercantes em paralelo com a actualizacdo ¢ melhoria dos seus
portos. Esses progressos tém vindo a criar condi¢cGes para que os paises em
vias de desenvolvimento possam competir no mercado internacional de fretes
maritimos € possam participar, crescentemente, no comércio internacional.
De realgar, igualmente, o papel fundamental que as frotas mercantes desem-
penham no apoio logistico militar em situa¢gies de crise, de tensdo e de
guerra, de que os exemplos das duas guerras mundiais e do recente confhto
das Falkland sdo casos bem significativos.

As indistrias de pesca entraram numa nova era e estdo passando por
transformag¢des impares. Os esfor¢os em curso para o aumento das frotas
de pesca por parte de grande nimero de paises e¢ as alteragSes profundas
introduzidas no regime juridico dos mares, obrigando a mudancas de pro-
cedimento complexas e a tentativas de acordo de politicas de pescas
comuns, sdo factos demonstrativos da grande importincia deste elemento
do Poder Maritimo para o futuro e do seu vital contributo para o desen-
volvimento econémico das nagdes, em especial de condi¢io maritima.
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O peixe é um dos poucos alimentos que apresenta uma velocidade de pro-
dugdo superior a velocidade de crescimento da popula¢do mundial. Assim,
a exploragdo dos recursos marinhos apresenta-se, automaticamente, como
uma possivel solu¢do para os graves e crescentes problemas alimentares
mundiais ¢ como uma fonte primaria de proteinas animais. As reservas
de peixe ainda hoje existentes sdo enormes. Mas em determinados sectores
a escassez come¢a a produzir-se. Em paralelo, e na defesa dos interesses
das nagdes, surgem os esforgos para aumentar a jurisdigio nacional das
dguas territoriais ou zonas contiguas. A nova estrutura da Lei do Mar
determina um novo regime dos oceanos que requer um repensar dos inte-
resses e das prioridades em novas iniciativas econémicas, cientificas, técnicas
e, até, politicas.

Prosseguindo a analise dos elementos do Poder Maritimo salientaremos
que as capacidades das novas tecnologias, permitindo a pesquisa cientifica
e a exploragio dos recursos do mar e do seu leito, ¢ as percepgdes quanto
ao declinio dos recursos naturais na area terrestre, irdo certamente conduzir
a um incremento incomparavel da utilizagdo dos oceanos e, paralelamente,
a aprovagio ¢ publicag@io de restri¢des ao seu acesso consoante as finalidades
pretendidas por esse acesso. Com os contributos da nova engenharia oceénica
ampliaram-se as zonas de possivel actuagdo na area maritima assim como
os resultados atingiveis, estabelecendo-se uma mais significativa dependéncia
entre 0 homem ¢ o mar, ou seja, uma forma de relacionamento cada vez
mais estreita entre os Estados e o mar.

Para os paises em desenvolvimento, as riquezas do mar e do seu leito
constituem fontes indispensiveis de alimentos e de matérias-primas cujo
planeamento racional é necessirio acelerar e concretizar. Por um lado
surgem as necessidades de hidrocarbonetos, de minerais e de novas fontes
de energia e, por outro lado, este marcadamente politico-militar, o requi-
sito da garantia da efectividade da exploragdo dos oceanos e¢ do seu con-
trolo, s6 possiveis através de uma integridade e presenga navais nos dominios
maritimos nacionais.

O valor do contributo da indistria de constru¢io e reparagdes navais
no apoio a reconstrugdo de novas frotas nacionais ¢ 2 manutengdo e repa-
ragdo dessas frotas € indiscutivel. Qualquer politica de expansdio e utiliza-
¢do de frotas ndo pode deixar de ter em conta este elemento fundamental do
Poder Maritimo, nem esquecer a sua forte contribui¢io para uma limita¢do
na sangria de divisas e para’ o aproveitamento de uma indudstria de monta-
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gem .de milhares de componentes em intima ligagfio com outras areas indus-
triais, de capital .importincia dentro do sector secundério. Quando bem
orientada e-planeada, esta industria permite ainda baixar ‘os custos: de pro-
ducdo nacional e criar condigbes para uma competi¢do realista ¢ muito posi-
tiva em termos de economia nacional.

Os conjuntos porto-navio ou base-navio devem constituir um sistema
unificado, integrado e harménico. Qualquer modernizagdo das frotas neces-
sita de ser acompanhada de progressos paralelos nos portos e nas bases
navais. Trata-se; sem divida, ‘de um problema complexo, sensivel ‘e -extre-
mamente oneroso, mas nao restam diavidas de que essas solugbes de methoria
e -actualizacgdo s3o imprescindiveis; ainda que dentro de um critério de
compatabilidade ¢om o desenvolvimento econdmico nacional que ndo devera,
evidentemente, deixar de ser. visto globalmente.

A polui¢io do mar e das 4guas interiores € um recente e serissimo pro-
blema. A passividade ndo é admissivel. Donde, a indispensabilidade de medi-
das "¢ ac¢Oes urgentes no sentido:da sua -fiscalizagdo e vigildncia com o
intuito da sua eliminacfo ou atenuag¢fio nio.esquecendo, porém, que a ple-
nitude de uma solu¢dio satisfatéria so. poderd ser alcangada mediante uma
aberta e acordada cooperag¢io internacional.:

Uma palavra ainda sobre o elemento- «homem» ‘do Poder Maritimo.
O seu papel todo especial desponta através-das ac¢des que ddo vida.e que
estruturam todos os demais: elementos desse poder, de maneira a mtegra—los
num todo unitério. - e

O ensino dos profissionais do mar exige que se acompanhe, permanen-
temente, a evolugdo da ciéncia € da tecnologia. Além disso é imperativa
a existéncia de uma consciéncia nacional, de uma mentalidade maritima,
que leve 0.povo a estar convicto do valor e do contributo ‘impar da utili-
za¢ao do mar para o Desenvolvimento e Seguranca Nacional. E a' menta-
lidade maritima que faz brotar no seio da comunidade as necessirias voca-
¢8¢s maritimas. Como se constata nio ha, infelizmente, hoje em dia, pro-
cura pelas profissGes maritimas. Mas ninguém pode duvidar, nem esquecer,
que ‘a implantacdo nacional ‘dessa mentalidade maritima, assim como-a
dignificaco das profissGes do mar, nomeadamente em paises maritimos,
sdo condi¢Ges e requisitos fundamentaxs para a garantla do progresso e
segurancga -desses paises. : : :

- As caracteristicas: inerentes ao modemo Poder ‘Maritimo que€, Tesumi-
damente, acabdmos de ver, parecem demonstrar, claramente, a imperiosa
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~ necessidade de equacionamento, por parte dos responsdveis politicos e

governamentais, da vital importancia que, até ao final deste século, o mar
assumira nos destinos da Humanidade, e da indispensabilidade de um Poder
Maritimo como reforgo saliente do Poder Nacional das nag¢des de condigéo

maritima.

* *

-+ Parecem oportunas algumas consideracGes finais acerca do caso por-
tugués. :
A Defesa Nacional nfio estd somente afecta 4 soberania e a integridade
territorial. Deve, igualmente, garantir a prossecu¢do dos interesses nacionais
fora da area terrestre, nomeadamente nas aguas territoriais da ZEE, nos
fundos marinhos contiguos e nas 4guas de interesse estratégico da area
maritima nacional. ;

A nossa posi¢do geografica, a propor¢io e o comprimento das fronteiras
maritimas, as caracteristicas das costas, as regides insulares, a importancia
dos portos nacionais e a marcante dependéncia maritima em relacdo ao co-
mércio externo sdo factores extremamente significativos e comprovativos
da nossa condi¢io de naciio maritima. No respeitante a esse dependéncia
maritima, bastara ter em consideragdo que, na area das importagdes nacionais,
cerca de 95 por cento sfo efectuadas por via maritima e que, no caso do
petréleo, esse valor atinge os 100 por cento, em contraste flagrante com as
vias terrestre ¢ aérea onde essas percentagens sdo de 5 ¢ 0,4 por cento, respec-
tivamente. Valores similares se encontram na area das exportagoes.

O apogeu naval portugués, na época das grandes navegacdes e dos des-
cobrimentos esteve, indissoluvelmente, ligado as pescas e as relagSes comer-
ciais, estas consubstanciadas na importago de especiarias, sedas ¢ perfumes
* do Oriente ¢ em trocas comerciais com o Norte da Europa.

Temos que nos compenetrar de que somos uma nagio maritima para
além do romantismo literario e que, para prosperarmos e engrandecermos,
ndo podemos dispensar o uso e controlo racionais e eficientes do mar. Tratam-
-se de objectivos permanentes e vitais, que ndo poderdo deixar de ser compre-
endidos e incutidos na mente de toda a populagdo. Para tanto, h4 que chegar
as universidades e escolas, aos empresarios e, particularmente, aos jovens,
sensibilizando-os para uma visdo do futuro e para uma linha de orientagdo
prética e realista no sentido de alcancgar e garantir essa visio. Como se disse,
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Portugal é uma nacdo maritima, de vocacdo atlantica, e neste oceano geo-
graficamente dispersa. O mar é o seu principal aglutinante logistico e uma
base essencial da coesdio nacional. Dispomos de importantes aptiddes para
uma intensa vida maritima — em coeréncia ¢ em sintonia com a nossa His-
téria — pela distribuicdo demografica, pelas caracteristicas da nossa economia
e, ainda, pela posi¢io geoestratégica de valor indesmentivel e indiscutivel. A
nova e vasta ZEE nacional, a primeira da Europa e 18 vezes superior & area
terrestre, exige uma intensificacio urgente da ‘nossa presenca aeronaval
nessa zona, pois somente através de vigiléncia ¢ fiscalizagdo 'é possivel garantir
o cumprimento da legislacio nacional e internacional e, consequentemente,
nfio comprometer a defesa dos interesses nacionais. Muitos paises como o
nosso nfo estdo ainda.igualmente aptos a explorar, com eficacia e a curto
prazo, os seus potenciais de pesca, mas terdo de ser permanentemente encon-
tradas reac¢les firmes e energéticas contra-todas e quaisquer tentativas ou
praticas ilicitas de pesca que sejam levadas a-efeito, nomeadamente por paises
mais avangados, ¢ que tendem a levar ao esgotamento uma fonte econémica
que nos pertence. Lo i

A «Europa Azul», com uma lei’ orgamca de politica comum de pescas,
surgiu cm Janeiro deste ano. Dela advirfo requisitos urgentes nas areas do
acesso as pescas, da conservagdo e gestdo dc recursos ¢ da’ organizacdo de
mercados, bem como problemas estruturais e de relagdes internacionais que
Portugal n3o podera deixar de estar preparado para enfrentar de forma
adequada, caso ndo queira descurar a defesa dos seus objectivos nacionais,
nomeadamente econémicos e politicos.

A gravissima crise da marinha mercante nacional, de importancia indis-
cutivel para“a‘nossa economia, tem vindo a arrastar-se. Gastam-se para cima
de 60 milhdes de contos de divicas no pagamento de fretes ao estrangeiro.
Nio sera, assim; dificil -deduzir as enormes vantagefis que advirio com a
cxisténcia de uma 'marinha mercante nacional revitalizada, bem dimensionada
e orientada para-as necessidades reajs da"Na¢io! Urge encarar rapidamente
a sua recuperagio econémiica ¢ a sua reniovagio, sob a ameaca de caminhar-
mos para uma situa¢io :de completa irreversibilidade.

o ) ’ *v .
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Os objectivos nacionais condicionados & utilizagdo do mar ampliar-se-do,
inevitavelmente, nos proximos anos. ‘Dessa situagiio advirio antagonismos
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¢ pressbes que. terdo a sua .origem.em -problemas econémicos, politicos e,
mesmo, puramente militares. E necessario que saibamos ndo s6 identificar,
claramente, as nossas potencialidades, e tentar desenvolvé-las dentro de uma
realidade coincidente com a capacidade nacional, mas-também caracterizar
e listar as nossas vulnerabilidades, que os nossos eventuais antagonistas dese-
jardo, certamente, explorar. Num pais de modestos recursos econémicos como
é.Portugal, a concretizaciio e a disponibilidade de um Poder Maritimo, mini-
mamente consentdneo "com.a garantia dos. objectivos nacionais, tardara
sempre; bastantes anos, a ser uma realidade. Tudo é dispendioso nos tempos
que correm € com muito mais razéo o material militar. Porém, em primeiro
lugar, a posse dc uma componente naval de defesa nacional prépria é um
requisito vital € imprescindivel. A inexisténcia de um Poder Naval com
caracteristicas . dicsuasoras, - ainda’ que modestas, falseia marcadamente a
defesa da integridade territorial da Nac3o, que constitui importante requisito
da Seguranca Nacional. Ndo se requerem meios navais poderosos mas antes
unidades que, nfio obstante ‘as suas relativas capacidades, possam constituir
um real e valioso trunfo tanto do ponto de vista militar como no apoio da
conducdo da politica externa, e um fortalecimento inequivoco e indispensavel
da imagem do Poder Nacional. Em segundo lugar, as linhas de comunicages
maritimas constituem o verdadeiro grande sistema circulatério nacional. Para
assegurar cabalmente a sua-utilizagio, sem prejudicar de modo sensivel o
Desenvolvimento Nacional, que-é também motivo de sobrevivéncia, impSem-
-sc um estudo e planeamento inteligentes e ponderados, complementados por
decisGes urgentes, com o propdsito de garantirmos, no mais curto periodo
possivel, a disponibilidade de meios maritimos que assegurem as indispen-
saveis ligagdes interterriteriais e interilhas e-a sua protecgio e defesa e, ainda,
a exploragdo dos mares que eircundam o territério, verdadeiro elo de ligagdo
nacional.  Em . complemento, esses meios constituirdo, indiscutivelmente,
importantes instrumentos a utilizar na condugio da nossa politica econémica,
diplomética e militar. No comnceito internacional é importante ser-se inimigo
temido ou pelo menos respeitado, a par de amigo desejado.

Todos os investimentos que, por qualquer via, sejam colocados na criagdo
de um verdadeiro Poder Mariiimo devem ser, invariavelmente, encarados
nédo sé como reprodutivos mas também como valiosos contributos para o
incremento do Poder Nacional. Como factor ainda mais positivo temos a
constatacio de que os objectivos nacionais sdo coincidentes com os da Alianca
Atlantica, tanto nos requisitos econémicos e logisticos como, ¢ muito rele-
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vantemente, nas Estratégias Navais. Dai que Portugal, como nacéo europeia
e ocidental, ndo possa prescindir de colaborar, com todos os meios possiveis,
na tarefa colectiva da seguranca do Ocidente e através de uma conjugacio
de esforgos dos trés ramos das Forcas Armadas.

O caminho a percorrer é longo e, seguramente, muito dificil, mas pensa-
mos que ainda estamos a tempo de ultrapassar a grave e critica situagdo
em que nos encontramos.

E importante, necessério e urgente que a actualizacio ¢ o desenvol-
vimento do nosso Poder Maritimo passem a constituir objectivos e empenhos
prioritarios dos programas governamentais ¢ de futuros planos nacionais.

Aos homens do mar, tradicionalmente muito mais de ac¢bes do que de
palavras, ndo lhes falta a firmeza e a vontade para atingir essas finalidades.
Assim sejam os meios colocados & sua disposi¢do e, deste binémio vontade-
-capacidade surgir4, indubitavelmente, um Poder Maritimo nacional, realista
e consentdneo com as nossas tradicGes histéricas, com o progresso ¢ desen-
volvimento por que todos naturalmente ansiamos ¢ contribuindo, de forma
rauito significativa, para o aumento ¢ reforco do Poder Nacional, o mesmo
¢é dizer, para o encontro de uma postura internacional verdadeiramente em
sintonia com os interesses nacionais, com os interesses europeus e com os
interesses da Alianga Atlantica.

Anténio M. Quesada Andrade

Capitido-de-mar-e-guerra
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